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CAOIIIITEKBLE EBPOIICKE KOMUCHJE
EBPOIICKOM ITAPJIAMEHTY U CABETY

Munubewe Komucuje o 3axreBy Cpouje 3a ywiancrso y EBponckoj ynuju

A. YBOJ
a) 3axTeB 32 WIAHCTBO

Cpbuja je momHena 3axTeB 3a wiaHcTBO y EBpomckoj yauju 22. menembpa 2009. rogune.
Haxkown Tora, 25. okto6pa 2010. ronune, CaBer EBporicke yHuje 3arpaxwo je og Komucuje na
MMOJHECE CBOj€ MUIIUBEH-E HAa OBaj 3aXTEB, y CKIAy Ca IMOCTYIKOM MpeaBul)eHuM dinaHom 49.
VYroBopa o EBporickoj yHUJU, Y KOME ce HaBOAU 1a ,,Ceaka esponcka 3emma Koja nouwimyje
8pedHOCmU HasedeHe y ulany 2. u Koja je noceeliena npomosucary mux peoHoCmu, Modxce
noonemu 3axmes 0a nocmawe ynaw Yuuje. Eeponcku napramenm u napiramenmu opircasa
ynanuya obasewmasajy ce o mom saxmesy. [pocasa koja noonocu saxmes ynyhyje ceoj
3axmee Cagemy, Koju 001yuyje jeOHO2NIACHO HAKOH cagemosara ca Komucujom u HakoH
Odobujarwa caznacnocmu Eeponckoe napnamenma, xoju oonyuyje eehiunom enacoea ceojux
unanosa. Yaumajy ce y o63up kpumepujymu npucmynarea k0je je ymepouo Eeponcku casem. *

Uman 2. Yroopa mpensuha crnenehe: ,, Vuuja ce 3acnuea na eépeonocmuma nowimosarsa
/BYOCKO2  docmojancmea, cnoboode, O0eMmokpamuje, jeOHaKocmu, 61addeuHe npasa U
nowmosarea /bYOCKUX npasa, ykaeyuyjyhiu u npasa npunaouuxa maruna. Oge epedHocmu cy
3ajeOHuyKe Opacasama ulgHUyama y Opywmey y KoMme Npeosraoasajy mniypaiusdam,
HeOUCKpUMUHAYUja, monepanyuja, npasod, COIUOAPHOCM U jeOHakocm uszmely ocena u
Mywkapaya. “

JIBa HaBeneHa 4djgaHa YToBopa O EBpPOIICKO] YHUJU TIpeNCTaBibajy NMPaBHH OKBHDP y OKBHPY
kojer Komucuja nogHocu oBo Munsseme.

Ha cacranky EBpomnckor caBera y ®deuwpu jyna 2000. rogumHe 3aKJbydeHO je J1a 3eMJbe
3amagHor bankana koje ydectByjy y llpomecy crabmwnmsanuje ©u OpUIpYKUBaba
MpEeACTaBIbajy ,,IOTCHIIMjATHE KaHauaaTe " 3a wiancTBo y EY. EBporicka mepcrnekTnBa oBUX
3eMajba MOTBpheHa je MoHOBO Ha cacTaHKy EBporckor caBera y Conyny jyna 2003. roaune,
ycBajameM ,,CoyHCKe areHjie 3a 3anaanu bankan. OBa areHaa octaje OCHOB noyTuke EY
Y pErHOHy.

Ha cacranky EBporickor caBera mememOpa 2006. roguHe moTBpheHo je na ,, 6yoyhnocm
3anaonoe bankana nexcu y Egponckoj ynuju‘“ v aa ,, Hanpeoak ceéaxe 3emmwe npema Eeponckoj
VHUjU 3a8UcCt 00 FeHUX aKmu8HOCMU HA UCHYRasary kpumepujyma uz Konenxacema u
venosa Ilpoyeca cmabunuzayuje u npuopyxcugarsa. Ycnewino ocmeapusarbe obasesa Koje
npoucmuyy uz Cnopasyma o cmaounusayuju u npuopyacusaroy (CCII), ykwyuyjyhu oopedoe
Koje ce 00HOCe Ha MP2OBUHY, jecme OCHO8 3a pasmamparse OUlo Koz 3axmeea 3a YlaHcmeo y
EV*
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Ha cacranky munucrapa EY u 3anagnor bankana y CapajeBy, 2. jyna 2010. rogune, EVY je
MMOTBPAMIIA CBOjJY HEOCTIOPHY IMOCBeheHOCT eBpOTICKOj MepcreKTHBY 3anaaHor baikaHa, kao u
BepoBame a OynyhHoCT 0BHX 3emasba Jiexu y EBporickoj yHHju.

VY cknany ca 3axTeBUMa npeaBuleHMM YTOBOPOM, OBa INPOIIEHA CIIPOBOJIM C€ Kako Ou ce
aHAJM3UPa0 CTENEH HCIYyHEHOCTH yCloBa Koje je mocraBuo EBporicku caser. Jyna 1993.
roaune, EBporicku caser je y Konenxareny usneo cienehe 3axkipydke:

o npucmynarea modxce oohu kaoa 3emma nokaxce oa je y mocyhnocmu oa npeysme
obagese unancmaa, 3a0080.6a8ajyhu nocmasmene eKOHOMCKe U NOIUMUYKe Kpumepujyme.

Ynancmeo 3axmeasa.

— 0a je 3em/mba ocmeapuida CMAOUIHOCM UHCMUmMYyuja Koje eapawmyjy O0eMOoKpamujy,
871a0A8UHY NPABA, NOUIMOBAIbLE /LYOCKUX NPABA U 3AULMUMY MAFbUHA,

— nocmojare QYHKYUOHAIHE MPI*CUUIHE eKOHOMUje, Kao U Kanayumema 0a ce 002080pu Ha
npUMUCAK KOHKYpeHyuje u mpaicuunux cHaza uz Eeponcke ynuje;

— cnocobnocm 0a ce npeymy obaseze unawcmea, yKwyuyjyhu noceehenocm yumwesuma
ocmeapera noIumu4Ke, eKOHOMCKe U MOHemapHe yHuje *.

Kanamnurer YHuje n1a mpuxBaTé HOBE WIAHOBE, a Y HCTO BPEeMe OUyBa MOCTUTHYTE ycIieXe y
EBPOINICKMM WHTErpamnujama, Takol)e TpelncTaB/ba BaXKHY KOMIIOHEHTY IIpoleca, Yy
3ajeTHUYKOM MHTEpECY U YHH]e U 3eMajba KaHIUaTa.

Heuembpa 1995. rogune, y Manpuny, EBporcku caBer ocBpHyo ce Ha moTpedy ,,0a ce
cmeope ycnoeu 3a NOCMeneHy, XapMOHWUuHy unmeepayujy semama [y npucmynary],
Hapouumo  paszeojem — mpocuuiHe — eKOHOMuUje, npuiazohasarbem  AOMUHUCPAMUBHUX
CMPYKMypa u cmeaparbem cmaduiHo2 eKOHOMCKO2 U MOHEMAapHO2 OKpYyicerba“ .

Caser je 31. maja 1999. romune pedunucao ycinoBe Ilpomeca crabunmsaunuje u
MpUApPYKUBamka. TH yCIOBU YKJbYUY]y capaamy ca MehyHapoaHuM KpUBUYHUM TPUOYHAIIOM
3a OuBiy Jyrocnasujy (MKTJ) u pernonanny capanmy. Kao jenan o OCHOBHHX elieMEeHaTa
ITpoueca crabunu3anuje U MpUAPYKHUBaka, OBU YCIOBH YBPILITEHH Cy Yy TeKcT Cropasyma o
cTabmin3auuju ¥ npuapyxkuBamy ca CpOujoM, KOjU c€ TPEHYTHO Haja3d y MpoLecy
patudukamyje, kKao U y Tekct [IpemasHor TproBUHCKOT criopa3yma, KOju je CTYIHO Ha CHary
1. ¢pedpyapa 2010. roguse.

Henem6pa 2006. rogune, EBporicku caBeT CIOXKHUO CE J1a ,, cmpamecuja npouupersa Koja ce
3aCHUBA HA KOHCOAUOAYUjU, UCHYFERY YCN08a U KOMYHUKAYUjU, V KOMOUHayuju ca
kanayumemom EY 0a unmecpuwe Hose unamoge, npeocmasna OCHO8 3a 0OHOG/bEHU
KOHceH3Yc 0 npouupersy EY .

VY oBoM Munubewy Komucuja npornemyje 3axteB CpOuje Ha OCHOBY KalallUTeTa 3eMJbe J1a
UCIYHH KpuTepujyme mnoctaBibeHe y Komenxareny 1993. rommne u ycnose IlIpoueca
cTabwim3anyje u NpuaApyKuBama. Takohe ce mporemyje U Jocalallbi OCTBApSHH HaIpeaaK
Cpbuje y cmpoBohemy obOaBe3a mpenBuhenux Cropazymom o0 cra0wim3anuju U
npuapyxuBamwy U [IpenasHuM TProBUHCKUM CIIOPA3yMOM.
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OBo Mumnubeme NPUIPEMIBEHO j€ MPUMEHOM HCTE METOJOJIOTH]je Koja je KopuirheHa y
NpUIlpeMH TpeTxonHuX Munubsema. Komucuja je opranusoBana jeqaH Opoj €KCIEpPTCKUX
noceta CpOuju, KOHIEHTpuiIyhu ce yriaBHOM Ha oOmact oOyxBaheHe MOJUTHYKAM
kputepujymuma. OBakaB MpHUCTyIl oMOryhuo je mpoleHy aJIMHHHCTPATHBHUX KamalurTeTa
CPIICKMX WHCTUTYIIMja W HAauYWHA HAa KOjU C€ CIPOBOJE MPOMNMUCH. Taj MpucCTyn je Takohe
MIOMOTa0 J1a ce 00Jbe WACHTU(UKY]Y IPEOCTAIN U3a30BU U Oyayhe mpUOpUTETHE aKTUBHOCTH.
Komucuja je aHamu3upana U TPEHYTHY CUTYyalHjy U CPeAmOpPOYHE MOTyhHOCTH. Y CBPXY
o0jaBjpMBamba OBOr Munubema M 0e3 OHII0O KakBOT 3aKJbydHBama YHAIped O JaTyMmy
NPUCTYTIamka, CPEABHOPOYHA MIEPCIICKTHBA ce Ae(hUHHIIE Kao EPUOJ O TIET TO/HHA.

JlerasbHa aHanM3a Ha KOjOj CE€ 3aCHHMBAa OBO MHIJbEH-E HaJa3u c€ y MOCEOHOM JOKYMEHT
(Ananumuuxu uzsewmaj y3 Muwwvere o 3axmegy Cpouje 3a unancmeo y Eeponcxoj Yuuju)~.
VY ckimaay ca OOHOBJBEHMM KOHCEH3YCOM O IMpOIIMPEHY, AHATUTHUKA H3BEIITaj IMpyXka
MOYeTHY MporeHy edekra Oyayher npucrynama CpOuje Ha HEKE OJ1 CTPATEIIKUX IMOJUTHKA
EVY.V xacaujum ¢azama npernpucrynama Komucuja he uzpanuti netajbHy aHanu3y yTulaja
Ha oBe oOnactu. [lopen Tora, criopazym o npuctynamwy Cpbuje EY ykpyumhe m TexHudka
npunarohasama oprana EY y cBernmy HoBor YroBopa o EBporickoj yHHjH.

b) Onanocu uzmehy EY u Cpouje

Onnocu m3mely EY u Cpbuje ynanpehenu cy ox nemokpatrckux mnpomena 2000. roausne, y
npBoM TpeHyTKy ca CaBe3nom PenmyOnmkom JyrocmaBujom, a xachuje, ox 2003. roaunae ma
Hajasee, ca [pxasHom 3ajenqnuniom Cpbouja u Llpua ['opa. EVY je HacraBuia cBoje ogHoce ca
Penmry6immkom CpOujoM, Kao HaCJIETHUKOM JApKaBHE 3ajenHuiie, HakoH mTo je Ilpua ['opa
noctana HezaBucHa 2006. rogune.

Cpbuja yuectByje y Ilpomecy crabwimsanuje wu mnpuiapyxkuBama. Cnopazym o
craduwmmsanuju u npuapy:xkuBamwy (CCII) npyxka OKBUP 32 HUCIHYHECHE 3ajeIHUYKHX
o0aBe3a 1o BeTMKOM Opojy MUTama U3 00JIaCTH MOJTUTHKE, TPTOBHHE M eKOoHOMHU]e. [ToTncan
je, 3ajeqHo ca Ilpesa3HuM cnopa3ymMoM O TPrOBHHHM M TPrOBHHCKUM NMHUTAaH-HMA, arpuia
2008. rogune. Munuctpu EY cnoxunu cy ce na CCII nmogHecy cBOjUM mapiiaMeHTHMa Ha
parudukanujy, a EY je nonena omnyky na ce [Ipenma3Hu TProBUHCKH CIIOpa3yM IMpPHUMEHHU
onmax HakoH mTo CaBer nmoHece 3akipydak na CpOuja ocTBapyje IyHY capaamy ca
MehynapoaHuM KpUBHYHUM TpuOyHanoM 3a Ousmty Jyrocnasujy. Cpouja je 1. janyapa 2009.
roauHe nouena ca npuMmeHom Ilpenasnor cmopazyma. Ha cactanky CaBera 3a MHOCTpaHe
nociose 14. jyna 2010. ronuHe MUHUCTPH Cy ce ciaoxuiu na Cropasym o ctabuiu3anuju u
MPUAPYKUBAKY MOAHECY CBOJUM IapiaMeHTHMa Ha patudukainujy. OBaj mporec je jour yBeK
y ToKy. YommTteHo roopehu, CpbOuja je mocturia ycmex y copoBohemy obaBe3a Koje
npousnaze u3 Cropasyma o crabmwimszanuju U npuapyxuBamy u I[lpenasnor cmopasyma o
TPrOBUHM M TProBUHCKMM mHuTamuMma. Kama cy ce jaBmanu mnpoGiemu, Cpbuja je
MpUMemHUBaJla KOHCTPYKTUBAH M TPAaHCHApEHTaH MPUCTYN peuiemhy TUX MpobieMa, Kako Ou
UX pelnia Ha Op3 u euKkacaH HAYMH.

! SEC(2011) 1208.
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EBponcko nmaptHeperBo ca CpOujom Caser je ycBojuo 2004. roaune, ca W3MeHama H
nonyHama y 2006. u 2008. FOI[I/IHI/IZ.

On 2003. roguHe HA MUHUCTAapCKOM HHMBOY OJAPXKaBajy C€ CAacTaHIM MOJUTHYKOT JHjajora.
PasroBopu o ctparemkum nporpamuma usmel)y EBporicke koMmucuje U HaJJISKHUX OpraHa y
CpOuju onurpaBajy ce y okBupy YHanpehenor cramxor aujanora (YC) ox 2003. roguse.
MelhymnapiameHTapHi  cacTaHIlM TIpeAcTaBHUKa EBporickor mapmameHTa u  Hapoane
ckymutuHe CpOuje oapkaBajy ce cBake roausne, o 2006. Y okBupy cripoBohema [IpenasHor
cnopazyma, Ono6op 3a crpoBoheme [Ipemasznor cnopasyma u jegan Opoj BEroBUX Moa0100pa
cacrajy ce CBake roJMHE, Ha TeMy YHYTpalllber TPXKHILITA, KOHKYpPEHIHje, TPAaH3UTHOT
caoOpahaja, TproBuse, 1apuHa, mopesa, MoJpONpUBpee U pudapcTBa. HeKOIMKO CEKTOPCKUX
cacraHaka y okBupy YCJl-a mokpuBa Temarcke obmactu Crnopasyma o cTaOmiM3aunuju u
MpUAPYKUBAKY KOje HUCY YKibydeHe Yy [IpenasHu crnopasym, Kao IITO Cy €Hepruja, KMBOTHA
CpeauHa, COoIfjalHa OJUTHKA, TpaB/a, cio0oa u 6e30eIHOCT.

Cpbuja ydecTByje y €eKOHOMCKOM nujanmory ca Komucujom m 3emipama unanuiama EY. YV
OKBHpY Tor nujanora, CpOuja je mpeincTaBujia HOBY aXypUpaHY BEp3H]y CBOT T'OJUILIHET
ExoHomMmckor u ¢uckaHOr mporpama, y janyapy 2011. rogune.

EBpornicku caBer 0100pHo je JuOepaau3anujy BH3HOT pe:xkuma 3a rpahane CpOuje xoju
nytyjy Ha teputopujy lllenrena 19. pememOpa 2009. romuHe, HAKOH KOHCYyJTalHja ca
EBponckum napnamenTom. OBa oJTyKa JOHETa je HAaKOH LITO je IIOCTUTHYT BEJIMKU HapeaaK
y objacTuMa TpaBie, cjio0oie 1 0e30€THOCTH M HAKOH IITO Cy MCIYHEHH MOCEOHU YCIOBH
MOCTaBJBEHH MAaIlOM IyTa 3a BHU3HY JuOepanu3auujy. Benmka BehmHa myTHHKa mormiryje
npaBujia OE3BU3HOT peKMMa ImyToBama. Kako 0u ce 006e30e11i10 KOHTUHYUPAHO HCITYHaBamkhe
OBHX 00aBe3a, HAKOH yBolema BU3HE TuOepanu3aliije yCcrocTaB/beH je MexaHu3am mnpahema
300r moBehanor Opoja ocoba u3 pernoHa koje Tpaxe asui. Jyna 2011. ronune Komucwuja je
IpeJCcTaBUiIa CBOj MPBH U3BENITa] O Mpahemy O6e3BU3HOT peknuMa EBporickoM mapiaMeHTy u
Cagety. Cnopasym o peaamucuju uzmehy EBporicke yauje u CpOuje Ha CHa3u je of jaHyapa
2008. roguse.

Cpb6uja je mormucanma Cropa3ym O €HEprerckoj 3ajemHun oktobopa 2005. romune, a
CriopazyM o 3ajeIHIYKOM €BPOTICKOM Ba3AylTHOM mpocTopy jyHa 2006.

Oxkto6pa 2008. romune Bmama CpOwuje ycBojuna je HammoHamHu mporpaMm HWHTErpaiuje
Cpbuje y EBponcky yHnujy, 3a mepuox 2008-2012. PeBuaumpana u axypupaHa Bep3uja
ycBojeHa je aeremopa 2009. rongune. denem6Opa 2010. ronune, Brnana je ycBojuna AKIMOHH
IUIaH 32 HUCHYyHEHhe NPUOPUTETHHX 3ajaTaka mnocraBjbeHMX M3Bemrajem Komumcuje o
HarnpeTky 3a 2010. roguHy, ca mubeM Ja ce Behu Haryiacak cTaBd Ha pedopMme U TMOCTHTHY
JOJaTHU PE3yNITaTH Ipe 00jaBJbUBamba OBOI MUIIIbEmA.

Cp6uja xopuctu ¢puHancujcky nomoh EY on 2001. rogune. Ilocmarpano y nenwHu, y
nepuony usmehy 2001. u 2011. rogune, EY je CpOuju ymytuna ¢unaHcujcKy momoh y
W3HOCY OJf TIPEKO JBE MIUIHjapie eBpa y ¢opmu TpaHToBa (OecmoBpaTHe momohm 3a
peanu3zanyjy mpojekara) u 5,8 munujapau espa y gopmu ,,Mekux kpeaurta. Ox 2001. mo
2006. romune, Cpowuja je 6wmra kopucauk EY KAPJIC nmporpama momohu y uznocy oz 1,045
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munona espa. Onx 2007. romune KAPJIC mnporpam 3amenuo je WMHCTpymMeHT 3a
npernpuctynny nomoh (UITA), mox kojum je CpOuja noduna ¢uHaHCH]CKY TTOMOh y U3HOCY
on 974 munmumona eBpa y mepuoay usmehy 2007. u 2011. romune. Ilomoh mom WITA
WHCTPYMEHTOM KpeupaHa jeé Tako Ja MNpyxku (UHAHCHU]JCKY TOJIPIIKY Beh 3amoueTum
pedopMama, ca HarJlaCkOM Ha BIIQJIaBUHU TpaBa, U3TPAIbU HWHCTUTYIMjA, YycCariallaBamby
3akoHa ca mpaBHUM TekoBuHama EY (EU acquis), oap:KuBOM €KOHOMCKOM M JIPYIITBEHOM
Pa3Bojy U MOJAPIIIH IUBUITHOM JPYIITBY.

Cpbuja ydecTtByje y jennoM Opojy EV mporpama mon ¢unancujckom nepcrnexktuBom 2007-
2013: Cenmu OKBHpHH IpOTpaM HMCTpaXKMBamba W TEXHOJOIIKOr pas3Boja (7th Framework
Programme), PROGRESS, Ilporpam 3a koHKypeHTHOCT W mHoBatuBHOCT (Competitiveness
and Innovation Programme), Ilporpam 3a mNOIPUIKY MOJUTHIM HH()OPMAIIMOHO-
komyHukanuonux TtexHonoruja (Information and Communication Technologies Policy
Support Programme), ITporpam kynrype (Culture Programme), IIporpam napuna (Customs
Programme) u Fiscalis nmporpam. UITA ¢ougoBH KOpHCTE ce Kako O MOKPHIIM jeaH €0
yuemtha Cpbuje y 0BUM IpOrpaMHuMa.

B. KPUTEPUJYMU 3A YIAHCTBO
1. IHOJIMTUYKHU KPUTEPUJYMU

OBa mporieHa 3acHOBaHa j¢ Ha KOMEHXAreHIIKMM KpPUTEPHjJyMHMa KOjU Cc€ OJHOCE Ha
CTa0MJIHOCT MHCTUTYIMja KOjUMa Ce rapaHTyje JAEeMOKpaTHja, BiaJaBUHA IpaBa, 3aIlTUTa
JbYJCKHX TIpaBa M 3aIITHTA IpaBa MamkHHA, KA0 ¥ Ha YCIIOBHMa HaBeneHNM y Criopasymy o
CTa0MIIN3ALUjU U IPUIPYKUBAIDY.

Cpbuja je mapnameHTapHa JAeMokpaTuja. tbeH ycTaBHM M 3aKOHOJAaBHU OKBHUD Yy BEIIHMKO]
MEpHU je ycaryiaiieH ca eBpoICKUM HaveJInMa U CTaHAapAnMa, a ’bbeHe HHCTHTYLH]jE Cy 100po
pasBujene. CpOuja je mocBeheHa ocTBapemy 1MJba CTylNamka Y WIAHCTBO Y EBPOTICKO] YHUJU 1
on 2008. ronuHe cBE BUIIIE yCMepaBa CBOje€ aKTHUBHOCTHU Ka pedopMaMa y BE3U ca WIAHCTBOM
y EV. Bnanga je ynampeawmmra HeKe 07 CBOjUX MpOIENypa, a MapjaMeHT je, Y CKIaay ca
cCaJallllbuM 3aKOHOJABCTBOM, II0CTa0 MHOTO JIEJIOTBOPHHJH Y CBOJUM 3aKOHOJaBHHM
akTHBHOCTHMA. [Iporec moHOmIEma 3aKOHA MOrao OW ce JOJAaTHO YHAImpeAUTH O00JbOM
MIPUIIPEMOM U CTaBJbambeM Beher Hariacka Ha KOHCYJTAallMje ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa.
Tpeba nasbe pa3BuUTH KamanuTeT 3a 00aBJbarke HAA30PHE YIIOTE IMapiaMeHTa M CTPATEIIKO
ianupame Brazge, kao u koopauHauujy u crnpoBoheme 3akoHa. CpOuja je ycrocraBuia cBa
HE3aBHCHA pETylaTopHa Tena. PasjammeHa cy mpaBuia MOJ KOjUMa MHapiiaMeHT BpIIN
aHaIM3y TOAMIIELMX HM3BEIITaja OBUX Tela, Majga Tpeba J0AaTHO oOjayaTH KOHTPOIY Haj
crpoBol)emEeM TpernopyKa HE3aBUCHUX pPETyJIaTOpHUX Tena. Jlp>kaBHa agMUHHCTpalja je,
yomnmreHo roopehu, 1006po pa3BHjeHa, HAPOYUTO Ha LIEHTpaioM HHUBOY. HeomxoaHo je y
NOTHYHOCTH MPHUMEHUTH HAYelo HaIlpeloBama Ha OCHOBY BpEIHOBAama pe3ynraTra paja.
Cpbuja je ycBojuna Cratyr AyroHomue Ilokpajune BojBoanHe U 3amoyena MpeHOC HEKUX
opianrhema Ha ONMIITHHCKHA HHUBO.

On 2001. ronune, y Cpbuju ce cripoBojie n300pu y CKIaay ca MehyHapoaHuM cTanmaapauMma.
W360pHH 3aKOH HEIaBHO je ycarjalleH ca eBpOoICKUM ctanaapanMa. OBaj 3akoH npeasuba na
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MMEHOBamkE IOCIAaHUKAa MOpa Ja MpaTH perociie] Ha TIacaykoj JUCTH U YKHJA TPaKCy
MOJHOLIEHA ,,0/JaHKO OCTaBKU®, IUTO j€ 3HAYWIO Ja Cy MOCIAHWLMU JaBajld IHUCMEHY
CarJacHOCT O OCTaBIM cTpaHKama Beh Ha moyeTky maHgata. OBuUM ce omoryhaBa cino0oIHO
Kopuliheme MOCIaHMYKUX MaHjaTa, IITO je Hadello Koje Tpeba BPEeMEHOM y TOTIYHOCTH
peryiaucaTtu Y CTaBoM.

VYHamnpeheH je 3aKOHCKM W HMHCTUTYIIMOHAJTHW OKBHP BJjagaBuHe mnpaBa y CpOuju,
yKJbyuyjyhu u O0opOy NMpOTHUB OpraHM30BAaHOI KPUMHHAJIa M KOPYILHUjE, HAPOUUTO HAKOH
OTICeXXHUX pedopmunpaBocyha, ocHUBameM AreHuuje 3a OopOy NPOTHB KOpymIiHuje M
yHanpehewma melyHapoaHe capaime y KpuBHUHUM cTBapuma. OBH Kopaly AOMPHHENTH Cy
OCTBapemy MOYEeTHUX pesynTrara. OCHOBHM M3a30BH M JIaJbe OCTajy y 00JlacTH TpaBocyha,
60opOe npoTuB Kopymnuuje 1 0opde MPOTHUB OPraHU30BaHOT KpUMHUHANA. HapouuTo je BakHO
0jadaTd MPOAKTHUBHH MPHUCTYN O00pOU MPOTHUB KOPYMIHje, ITO he Kao KpeauOuiIHN pe3yaTaT
MMaTH OTBOPEHE UCTpare M MpaBOCHAXHE Ipecy/ie. Y CIOCTaBIbEH je IMHUPOK OKBUP IMBHIIHE
KOHTpOJIE CHara 0e30€JHOCTH.

Hakon ycBajama Hammonanae ctpareruje 2006. rogune, y Cpbuju cy MOKpeHYTEe 3HAYajHE
pedopme cyactBa, koje cy uaTeH3uBupane 2009. u 2010. rogune. YcnocraBibamem Bucokor
caBeTra cyacTBa U J[p>kaBHor Beha Tyxunana, koju ox anpuia 2011. roquae GyHKIMOHUILY Yy
CBOM CTaJHOM CacTaBy, OjayaHa je€ HE3aBHCHOCT W CaMOyImpaBJbamke mpaBocyha. [lememOpa
2009. romuHe CHIpOBENEH je IMOCTyMaK peuszdbopa cyAuja W TyXKHJala, ca IUbEeM Ja ce
MOJUTHY TPO(ECHOHATHH ¥ MOPATHHU CTaHIApAH. BakHU TPOMYCTH KOjH Cy Ha IMOYETKY
UACHTU(UKOBAHU Y TOM MOCTYIIKY CaJia c€ UCIPaBIbajy Y MPOIeCcy PEeBU3H]E, 32 KOJU MOCTOje
jacHo ytBpheHe cmepHuie. OBaj Tpolec HEOMXOAHO j€ YCIENHO W TPAHCIApEHTHO
3aBpIINTH, y CKJIany ca cMmepHuuama. Kako OM ce [MOJaTHO CMamHO DPHU3MK BpILICHA
MTOJIMTHYKOT YTHIIaja, HEOXOIHO je Y KpaheM poKy CIIpOBECTH MPOIEHY U U3MEHY YJIOTe KOja
je YcraBoM jaara mapiiaMeHTy Yy Be3W ca M300poM U paspelmermeM cynuja. Hekonnko xopaka
MPEAY3eTO je Kako Ou ce moOosplnaa ehUKACHOCT CHCTeMa CYACTBA. PecTpykTypupaHna je
Mpexa Cy/IoBa U CMameH BUXOB 0poj, unMe je 60Jpe pacniopelen o6um mocna. Y cnocraBibeH
je YmpaBHH Ccyn W JOHET 3aKOH O W3BpuHIekY U o00e30ehemwy, y majy 2011. romune.
HeomnxoHo je yloXuTu JoJaTHE Harope Kako OM ce yHarpeawio (yHKIIMOHHCAkE CY/ICTBA,
y TIOTIYHOCTH MCKOPHCTHIIE MPETHOCTH PECTYKTYHpaHE MpEXe W MOIUTa0 HUBO MOBEPEHA
jaBHOCTH y cyAckH cucTeM. [IoTpeOHO je HaCTaBUTH ca aKTUBHOCTUMA Ha jayarmby CUCTEMaA 3a
M3BPIICHE MPECya U CMamkhEeHhy BEIMKOT Opoja HEMPOIECYUPAHUX CTydajeBa.

YommteHo ropopehu, 3aKOHCKM U WHCTUTYIITMOHATTHU OKBUP 32 00pOy MPOTHUB KOPYIIIIHje je
ycnoctaBibeH 'y CpOuju. dopmupana je AreHumja 3a 00pOy IPOTHB KOpPYIIHje Koja je
HA/IJISKHA 32 TPOILIEHY WHTErpUTETa HOCHIIAIA jJaBHUX (PYHKIMja U KOHTPONy (puHaHCHpama
NOJUTUYKKAX CTpaHaka. KaapoBCKM KamamuTeTH oOBe ATEHIMje HEDaBHO cy mnoBehaHm.
YcnocTaBibeH je yHanpeleHH OKBUDP 32 KOHTpOJY (PMHAHCHUPAka aKTHBHOCTH MOJUTHYKUX
CTpaHaka M M300pHHUX KaMIlama, Y CKJIAy ca €BPOICKHM CTaHgapAnMa. MUHHCTap TpaBe
MMEHOBAH je 3a KoopJuHaTopa 3a 0opOy mpoTuB Kopymnuuje. Hanne:xxau opranu 3amouenu cy
aHanu3y W u3MeHe crtape Crparervje W AKIMOHOT IIaHA 3a OOpOy MPOTUB KOPYIIIH]e.
JlpkaBHa peBHU30pCKa MHCTHUTYIHMja IOYeNia je Ja Urpa BaXKHY YyJOTy y KOHTPOJIM jaBHE
MOTPOIIE U OTKPHBAKY HEPETyJapHOCTH Y TPOIICHY. YIIpaBa [apiHa U MOJIUIH]ja [ojavaie
Cy CBOjy YHYTpallkhy KOHTPOIY, IITO je pe3yaTupano Behum OpojeM HCTpaKEHHX CllydyajeBa U
npecyna. McTo Tako, yYUbeHH Cy KOpPAIlH Ka CIEIUjaTnu3alijy MOJIUIH]je, T€ j€ MPOoIeCynpaH
Behu Opoj cimyuajeBa.Kopynimja je u nasbe 3acTynsbeHa y MHOTUM 00JlacTHMa U jOII YBEK
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npeacTaBiba 030usban npobieM. Kako Ou ce 3HavajHo yHanpenuna 60pda mpoTHB KOPYIIIH]E,
HEONXO/IHA j€ jaya TMOJIMTHYKA BOJbA. YHAINpeheHH KamaluTeTH 3a CIpOoBOheme HCTpara u
KOOp/AMHAIIM]ja MOJUIIH]jE je 0] u3y3eTHe BakHOCTH. [loTpebHo je u 3HauajHo nmoehaBatu Opoj
CTIPOBE/ICHUX HMCTpara, KpUBUYHUX TOMEHA M U3BPIIHHUX MPECYAa y CIydajeBUMa KOPYIIHje
Ha cBUM HHUBouMa. ObnacTu Koje M Jlajbe M3a3MBajy 3a0pUHYTOCT jecy HaJa30p HaJ jaBHUM
Ha0aBKama, MpUBATU3aIIH]ja, MPOCTOPHO IUIAHUPAK-E U U3/IaBamke rpal)eBUHCKHUX JT03BOJIA.

VY oGmactu 60pOe MPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMHHANIA, 3aKOHCKU OKBUP u3rpahen y Cpouju y
BEJIMKO] MEpH j€ aJeKBaTaH, a KamaluTeTH Cy MoOO0JbIIaHu, YKJbYydyjyhn U KamamuTeTe 3a
MehyHapoaHy capaamy. OBUM Cy OCTBapeHHM 3HAuyajHH pe3yATaTd, Kao IITO je pa3Oujame
BeJMKe Mel)yHapoTHE MpeKe TProBUHE AporoM. [Ipame HOBIAa M TPrOBHHA JPOTOM U JaJbe Cy
pasJior 3a 3a0pUHYTOCT, H TIOTPEOHO je OCTBAPUTH 0OJbE pe3ynTaTe Kaj je ped O ucTparama u
npecynama. Takohe Tpeba 1majbe pa3BHjaTH KamalMTeTe 3a MPOAKTUBHE U 00Jbe
KOOP/AMHUCAHE UCTpAre U yHAIPEIUTH capajiby Ha PETHOHATHOM U Mel)yHapoIHOM HUBOY. Y
OKBHpY TIONHIMje Tpeda pa3BUTH TEXHUYKE KamalMTeTe 3a CHOPOBOhEHmE IMOCEOHUX
UCTPAXHUX MEpa, MO TUPEKTHOM KOHTPOJIOM CYZCTBA.

3aKOHCKH U CTPATEIIKH OKBHP 32 3aAIUTHTY JbYACKHX NMpaBa u npasa mawuHa y CpOuju je
TCHEPAJTHO y CKJIaay ca €BpPOICKUM CTaHAapIuMa. YCTaBOM C€ TrapaHTyje BEJIHKH Opoj
JbYJICKMX TIpaBa M OCHOBHHMX CJIO0O/a W TMpEIo3Haje ce€ MOTyhHOCT MOJHOIICHa XKauode
YcTaBHOM cyay, Kao MOCTEI-Er MPaBHOT Jieka 3a o0e30ehuBame 3aTHTe JbYICKUX MpaBa.
MelytuM, HEONXOTHO je yHampeauTu crpoBoheme 3akoHa. OcTaje 1a ce yCIoCTaBU CUCTEM
nonatHe oOyke 3a aJIMUHUCTpAIH]yY, OJIHUIN]Y U CYACTBO KaKo OM ce ocurypasia akTUBHHUja U
JOCIIeTHU]a PUMEHA MOTPEOHUX CTaHAap/la y OBOj 00JIacTH.

Jbyncka mpaBa ce reHepanHo nomTtyjy y Cp6uju. 3amrutHuk rpahana u [loBepeHuk 3a
MpUCTYN WHGpOpManKjama OJ jaBHOT 3HAYaja W 3AlITUTY MOJaTaka O JIMYHOCTH UTPajy CBE
BaXHU]Y YJIOTY y Ha/30py HaJ pajoM JAp>KaBHE aJIMUHHCTpalyje. 3aKOHCKH OKBHp 3a 60pOy
MPOTHB TUCKPUMHHAIIM]E 3HATHO j€ MOOO0JBIIaH U Pa3BUjCHH Cy MEXaHU3MH KOjUMa Ce MpaTu
ETOBO cIipoBoheme, MTO je jou yBeK y paHoj ¢a3u. Hannexxnu opranu nocsehyjy cse Behy
NaXKky OYyBamy CI000Je OKYyIUbamkha M CI000JC YAPYKUBamkba, Ka0 W YJIO3H ITHBHIHOT
napymTBa. HoBoycBojeHa MeaujcKa cTpaTertja uMa 3a b 110jalllibehe 3aKOHCKE U TPXKHIIHE
cpenuHe y Kojoj (yHkmumonumy Memuju. Ouekyje ce cBeoOyXBaTHHja W TMPOAKTHBHH]a
peakiyja HaJJICKHUX MHCTUTYIHja y CIy4yajeBHMa IMpPEeTHU M HAacuJba HaJl HOBUHApUMa U
MeIHjuMa, KOje YIIIABHOM TMOTHYY OJ PAaTUKAIHUX Tpyna. TpeHyTHO CTame YCTaHOBa 3a
U3BpIICHE  3aBOJCKMX CaHKIMja M3a3MBa M3Yy3e€THY 3a0pUMHYTOCT. YCBOjEHH CYy
JTyTOOYEKMBAHU 3aKOH O PECTUTYIMJU M HOBH 3aKOH O jaBHO] CBOjuHU. HeomxomHo je
00e30eIuTH TPaHCIAPEHTHO U HEJUCKPUMHUHATOPHO CIIPOBOlEHE OBUX 3aKOHA M IMpey3eTH
Tajbe Mepe Kako OW ce YCIOCTaBHWJIC jaCHE 3aKOHCKE oJipende O CBOJUHCKMM IIpaBUMA.
Komucuja he npatutu cripoBohere 1 MprUMeHy OBUX 3aKOHA.

[TpaBHM 1 MHCTUTYLIIMOHAIHU OKBUD 32 OUYBambEe U 3aIITHTY IpaBa MambHHA YCIIOCTABJBEH j€ Y
CpOuju. YcraBoMm ce rapanryjy mnoceOHa npaBa MPHUIIAJHUIMMA HAIlMOHAIHUX MambHHA, Y3
IpaBa Koja ce rapaHTyjy cBuUM rpahanuma, u 006e30ehyje 3aKOHCKH OKBUpP 3a (popMupame
CaBera HamumoHanHuMX MamuHa. OOe30ehenHa je monMTHMYKAa 3acTyIJbeHOCT MamuHa. Ha
Ip>KaBHOM HUBOY, 3amITUTHUK Tpal)ana u [loBepeHnK 3a 3alITUTY paBHOIPABHOCTH aKTHBHO
BpILIE CBOjy yiory y oBoj obmactu. CpOuja je ycBojuiia CBeOOYXBAaTHY CTpaTerujy 3a
uHTerpanujy Poma u TpeHyTHO ocTBapyje mo0pe pesyataTe y HBEHOM CIpPOBOhEHY.
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[Ipenyzere cy Mepe aKTHBHE COLMjalHE HHKIY3HMje, HApOYUTO Yy OOJIACTH 37paBJba,
oOpazoBama u cMmemTaja. [Ipemyzere cy m Mepe 3a OTKIamamke MOTEIIKOha MPUIMKOM
perucrpanmje ,,IpaBHO HEBHIJBUBHX 0c00a“, YmMe ce Mo0O0JpIIaBa HHHUXOB MPUCTYII
OCHOBHHM JbYJACKMM TMpaBuMma. HeomxomHa cy majba 030MJbHA 3ayiarama U (UHAHCH]CKH
pecypcu Kako O ce 1moOoJbllany CTaTyC M COLMOEKOHOMCKHU YCJIOBH XKuBoTa Poma, koju u
JaJbe TIPENICTaBIbajy HAjpakbUBH]y U HAJBUIIIC MAPTHHAIN30BaHYy MambUHY, IITO CE MOTBphyje
MIOCTOjabeM BEJIMKOT Opoja mieraiHux Hacesba. OcCTaje U Jajbe HepelleH MpoOieM BEeIUKOT
Opoja u30erauila ¥ UHTEPHO PacebEHUX JIMIA, HAKO j€ Y MPOTEKIUM TOJWHaMa TOCTHTHYT
BEJIMKH HalpeJaK y CMamemhy Opoja KOJIEKTUBHUX LIEHTapa.

Yonmreno rienano, Cpbuja ucnymaba yciaoBe nocraBbeHe Ilpouecom cradbuiaumsaunuje u
npuapyxuBama. Capaama ca MelyHapoqHUM KpPUBHYHUM TpuOyHAIOM 3a OuBIIY
JyrocnaBujy je 3HaTHO moOosbimana oa 2008. ToguHE U caja ce Hajla3u Ha 3aJ10BOJbaBajyhem
HUBOY, IITO je HAajOOJbe WIYCTPOBAHO XalIlICHEM M HCIOpy4YeHEeM y Xallku TpHOyHal
Panosana Kapanuha 2008. ronune, kao u Parka Mnaauha u 'opana Xaguha 2011. Cpowuja je
nocBeheHa HAcCTaBKy capalie Ha MCTOM HMBOY. OHa aKkTUBHO YYECTBYje€ Y PErMOHATHUM
MHUIMjaTUBaMa U Ipey3elia je BaKHe Kopake Ka moMupemy. JloroBop nocturuyt ca bocuom
u XepueroBuHoM, XpsarckoM u Llpnom I'opom y mporecy mnornucuBama CapajeBcke
JeKJapaiyje O TpPajHUM pelielhuMa MHUTama H30erivila U HWHTEPHO paCeJbeHHX JIUIa
npeacraBiba Benuko nocturayhe. CpOuja je HampenoBaslia y OCTBapHBamy OMJIATEpATHUX
OJIHOCA ca JIPYrHMM 3emMjbama y Mpoliecy MpOIIUpemha, HApOUUTO ca XpBaTckoM, bocHOM u
XepueroBuHoMm u LlpHom I'opom, 1ok u Jajbe HacTaBiba Ja oJpkaBa J10o0pe oxHOce ca
cycenHuM 3eMJbama uinanuiama EY. Ocraje na ce pemu jegan 6poj OmnarepaaiHux MUTama ca
cycenrMa, Hapo4MToO y MOTJey JeMapKalije rpaHula.

Cp0wuja He pu3HAje jeAHOCTPAHO MPOTJIANICHY HE3aBUCHOCT Kocosa®. Ona j€ 3aaprKkana cBoje
cTpykrype Ha KocoBy u opranu3zoBaina mnapaeine JIokanHae uzoope y majy 2008. roause, mro
Huje y ckmangy ca Pesomymmjom YH 1244/1999. Ha ocHoBy pesonyumje I'eHepanme
ckynurtuae YH, ycBojene 9. centem6pa 2010. rogune, kojy cy 3ajenHo npeanoxuie Cpouja
n 27 3emaspa uwianuna EY, y mapry je mokpenyt mporec aujanora m3mely beorpama u
[Tpumrune. lo centemOpa, 0Baj Iujasor BoheH je y KOHCTPYKTUBHOM JIyXy H JIOBEO j€ IO
JIOTOBOpa IO HEKOJIMKO MUTama: CI000AHOI KpeTawma polde U JIMLA, MaTHUYHUX KBUra U
karactpa. HeornxonHo je y 100poj Bepu CIIpOBECTH 10 cajia MOCTUTHyTe oroBope. [lorpedHo
j€ OCTBapuTH JOJaTHE pe3yaTaTe Kako OM ce, y HajkpaheM poKy, crhpoBejia Hadelna
MHKJIY3UBHE U (YHKIIMOHAJIHE PETHOHAIHE Capabe U Kako OM ce Hallula OJIp)KUBa pelieha y
NUTakbUMa YCBajama IpaBHUX TekoBuHa EY y obmacTMMa Kao IITO Cy €HEpreThka H
TenekomyHukamuje. O0e ctpaHe Tpeba Ja OAWIpajy CBOjy YJIOTY Y CMamelmy TEH3Wja Ha
noApy4jy ceBepror KocoBa u y omoryhaBamy ci1000JHOT KpeTama JbYyIH U poOe, IITO je Y
MHTEPECY CBUX JbYIH Y PETUOHY.

2. EKOHOMCKHU KPUTEPUJYMHU

OBga mpolieHa 3acHOBaHa je Ha KpuTepHjymuma u3 KornenxareHa Koju ce 0lHOCE Ha MOCTOjambe
(YHKIHOHA/IHE TPXKUIIHE eKOHOMMje, Ka0 U KaraluTeTa Ja Ce OJrOBOpU Ha MPUTHCAK
KOHKYPeHIHje 1 TPKUIIHUX cHara u3 YHHje.

Mo Pezonyujom Casera 6e30ennoct YH 1244/1999.
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Y Cpbuju mocToju MUPOKH MOTUTUYKA KOHCEH3yC O OCHOBaMa TPXKHUIIHE €KOHOMH]E, Kao U
OCTBapHBamkE pe3yiTara y cupoBohemy ekoHoMckux pedopmu. CpOuja je mocTuria HUBO
MaKpOEKOHOMCKE CTa0MJIHOCTH KOjU omMoryhaBa NpuBpeIHUIMMA Ja JOHOCE OJUTyKE Yy
MPEABUINBOM OKpYXermy. EKOHOMCKa MOMUWTHKA Y TIPONLIO] JeKaau oMoryhaBaia je cTaaHu
pact 1o npoceuHoj cronu ox 5 %, nmocreneHo cMamyjyhu nndranujy 1 noamkyhu >KuBOTHU
crangapa. MehyrtuMm, rinobanHa (UHAHCH|CKAa M €KOHOMCKA KpH3a OTKpHJIA j& PamHBOCT
MoJieNia pacTa, Koju je Omo 3acHOBaH Ha Aomahoj TpaxmwH (UHAHCHPAHO) BETUKUM JIEIOM
Mo3ajMHUIlaMa M3 MHOCTPAHCTBA, Kao IITO jeé OTKpWJIa W CBE Beha OrpaHMuYeHa €KOHOMCKHX
MOJUTUKAa M HEMOTyhHOCT Ja ce aJeKBaTHO OJrOBOPH HAa BEJHKE CIIOJbHE IIIOKOBE. Y
MOCJIC/IIbE BPEME YUUIHLCH j€ 3HauajaH Halpeaak y jayamy (UHAHCH]CKOT OKBUPA M KBAJIUTETa
jaBHUX (PMHAHCHja, IITO MPEACTaB/ba OCHOB 3a Mpeja3 Ha OJAPXKHWBU M PaBHOMEPHU Pa3Boj,
3aCHOBAH Ha WM3BO3Yy M WHBECTHIMjaMa. Pa3Buja ce cioO0IHO NeloBamke TP)KUITHUX CHAra,
Majia CIlIopo ¥ HEpaBHOMEPHO, IPEKO Mpolieca NpuBaTU3alrje U Judepanu3alyje TproBuHe 1
neHa. [locTurHyT je Hampenak y omoryhaBamy yiiacka Ha TPXKHUINTE W M3J1acKa ca TPXKHUIITA.
OcTBapeH je BUCOK HUBO €KOHOMCKE MHTerpanuje ca EY.

[TocToju jenan Opoj CTPYKTYpPHHX CIA0OCTH KOj€ jOIIT YBEK HETaTUBHO yTHYY HAa €KOHOMCKHU
pa3Boj. YTHIIa] ApKaBe HA €KOHOMH]Y OCTaje BpPJIO BEIMKH 300T yCIOPEHOI HAaIpeIoBamba
MpUBaTHU3aIMje U JuOepann3annje 1eHa. YIPKOC MPeay3eTUM KopaluMa Ka YCIOCTaBJbamby
MpaBHE MPEIBUIUBOCTH M OTKJIAKAKy aIMHHHCTPATUBHUX MPENPEKa, MOCIOBHO OKPYKEHE
ocrtaje ontepeheHo orpaHnyemUMa NMpaBHE HECUTYpHOCTH. Jlyrauke mpoueaype y cyloBuMa
3a JIOHOIICHE CYJCKUX OJTyKa pyIlle IOBEpemEe y MpaBHU cucTeM. HemocTaTak KOHKypeHIHje
y TOjeIMHUM CEKTOpMMa M 3HauajHa MHPPACTYKTYpHA yCKa Tpia JomaTtHo omtepehyjy
€KOHOMCKH ToTeHIjan 3emibe. [Ipe 2008. ronuHe, cTpaHe JTUPEKTHE MHBECTUIIMjE OWie Cy
pENaTHBHO jake, T€ Cy, HAKOH BEJIMKOT IMajia TOKOM €KOHOMCKE KpH3€e, IOHOBO TOYeNIe IOJIaKo
Jla ce ornopasbajy, anu Cpouju je moTpedHO Ja Aajbe YHANPEIU CBOjY MHBECTUIIMOHY KIUMY.
YHIpKOC CKPOMHOM €KOHOMCKOM OIIOPaBKY, CTOIa HE3aloCICHOCTH OCTaje BEJHKa, a
colyjaiHa curyanuja temka. Cpouja Mopa XUTHO 12 OTKJIOHU CTPYKTYPHY He(IeKCHOMITHOCT
TPXKUIITA paga, YKIbYdyjyhu u Heckinan usMmel)y nmorpaxme U MOHy/e KBATU(PUKOBAHE paHE
caare. HeopmanHa ekoHOMH]a U JaJjbe MPEICTaBIba BaKaH M3a30B.

3. MOI'YRHOCT HCITYIbEIbA OBABE3A YJIAHCTBA

Moryhnoct Cpbuje na ucnyHu obasese wiancTBa y EY mpouemyje ce Ha ocHOBY cienehux
MHIIKATOpA!

- o0aBe3a nocraBbeHUX CHOpa3yMoM O CTaOMIM3alUjU U IPUIPYKUBAY;

- HampeTKa MOCTUTHYTOT Yy JOHOUIEHY, CIPOBOhEeHY W NMPUMEHH MpPaBHUX TeKoBHHA EY
(EU acquis).

Yonmreno rnenano, Cpbuja ca jakohoMm wucmymaBa oOaBese mnpensuhene I[Ipemaznum
CIOpa3yMOM H TMomTyje obaBe3e koje mpouctuuy u3 Cropasyma o crabuiuzanuju u

MPUAPYKUBAY.

I'ogune 2008. CpOuja je ycBojuiia Haronannu nporpam 3a HHTErpanyjy y EBporcky yHujy,
KOJH TIpEJICTaBJha CBEOOYXBaTaH M aMOMIIMO3aH TIaH ycarjaliaBama JoMaher 3aKoHOaBCTBA
ca mpaBHUM TekoBuHama EY y nepuony ox 2008. 1o 2012. rogune. Of ycBajama nporpama
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MOCTUTHYT je 3HauajaH ycleX Yy YCBajalkby 3aKOHAa KOJjU Cy YycarjameHH ca IpaBHUM
TekoBMHaMa EY, HapounTo y 00JacTH yHYTpalIlkber TpXKHINTA, CTaTUCTHKE, Oipenada
BE3aHUX 3a TPrOBHHY, LAPHMHA M TMoOpe3a. AJMHUHUCTPATHBHM KalalUTETH Ccy A00po
pa3BHjE€HU, a CYJICTBO CE€ Haja3W y Tpolecy 3HaudajHux pedopmu. Mehyrtum, 3emipa je
CyOueHa ca M3a30BHMa y CIIpoBol)erby U MPUMEHH 3aKOHa. BpeMeHOM ce ouekyje 1a HapoyuTa
M CTaJlHa MaXmba Oynie ycMepeHa ka 60pou mpoTuB Kopymnuje. 3eMiba he MopaTu aa yinoxu
JlaJbe Harope Kako Ou MCIyHuIa 006aBe3e WIAHCTBA y CPEIHEM POKY.

YKOMMKO ce HacTaBe OBHM Hamopu, y cpenmeMm poky, Cpbuja O6m Tpebamo na pasBuje
KalanuTeTe 3a UCIYHEHhE 3aXTEeBa 32 ycariallaBame 3aKOHOJaBCTBA y ciienehum obmacTuma:

- TpaBO MPUBPETHUX APYIITABA,

- pubapcTBo;

- OTOpE3HBAKE;

- ©KOHOMCKa M MOHETapHa TOJIMTHKA,

- CTaTHUCTHKa,

- MPeIy3eTHHUIITBO M UHAYCTPHjCKA IMOJINTHKA,
- HayKa U UCTPaKUBAKC;

- o0pa3oBame U KyJITypa,

- IapUHCKa YHH]a;

- ©KOHOMCKHU OJIHOCH Ca HHOCTPAHCTBOM;

- crnoJbHa, 6e30e1HOCHA U 010paMOeHa TIOJIUTHKA,
- ¢unancujcke u Oyyercke oapenode.

Cpbuja he Mopatu na ynoXXu J0JaTHE Harmope Kako O y ciaeaehum obnacTuma ycarjacuia
3aKOHE ca PaBHUM TeKOBHHaMa EY U nenoTBOpHO UX IpUMEHUIIA:

- cio0O0IHO KpeTame pooe;

- cnoboja KpeTama paJHHKa,

- MpaBo MOCJIOBHOT HACTambUBamba M ¢J1000/1a IpyXKarma yCIIyra;
- cno0OMHO KpeTame KalnuTana;

- jaBHE Ha0aBKe,

- IpaBO MHTEJIEKTyaJHEe CBOjUHE;

- TIOJIUTHKA KOHKYPEHIIH]€;
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- (QuHaAHCH]CKE YCIIyTE;

- uH()OPMAIMOHO IPYIITBO U MEIH]H,

- monuTHKa 0€30eTHOCTH XpaHe, BeTepuHApCKa U (PUTOCAHUTapHA 3aILITHTA;
- TpaHCIIOpPTHA IOJINTHKA,;

- GHEpreTukKa;

- COIMjaJTHA MOJINTHKA U 3aMONIbaBaIbe;

- TPaHCEBPOIICKE MPEXKE,;

- peruoHaiHa MOJIMTHKA U KOOPAMHAIM]a CTPYKTYPHUX HHCTPYMEHATA;

- 3alITHTa MOTPOIIAYa U 37paBiba.

Y cBHM HaBeJIeHHWM O00JlaCTHMa HEONMXOJHAa Cy Jdajba TpuiarohaBama TPAaBHOT W
MHCTUTYLIMOHAATHOT OKBHMpa, HAPOYHTO jadyarme aJMUHUCTPATHBHUX KamalmureTa W
KararuTeTa 3a CIipoBolheme.

Heomxonguo je ma CpOuja ynoku 3HaTHE M KOHTHHYHMpAaHE HaAmope Kako Ou ycKiaauia
Ipomuce ca MpaBHUM TeKoBHMHamMa EY U 11elOTBOPHO MX NMPHUMEHMIA Yy CPENIEM POKY Y
cnenehum obnacTuma:

- MOJEONPHUBPEA U PYPATHU Pa3BOj;
- mpaBocyhe U OCHOBHA TIPaBa;

- mpaBpa, cnmoboaa u 6€30eTHOCT;

- (uHaHCHjCKA KOHTpOIA.

VY oBHUM o0OiiacTUMa HEOIXOJ/IHA Cy 3HAaTHA MpuiarohaBama 3aKOHCKOT U MHCTUTYLHOHAIHOT
OKBHpA M jayame aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa U KalalyuTeTa 3a crpoBoleme.

VY ol6macthMa 3amITHTE XUBOTHE CpEIMHE M KIMMAaTCKUX MpOMEHa MOTpedHe cy Jasbe
KOOpJIMHHUCAHE ¥ KOHTHHYHUPAaHE aKTUBHOCTU Ha ycarjaliaBamy ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EY
U Ha JIeJIOTBOPHOM crpoBoherwy nmponuca. OBe aKTUBHOCTH YKJbY4Yjy 3HaTHE WHBECTHUIU]E U
jadyame aJMHHHUCTPATUBHHUX KalalUTeTa 3a MPUMEHY NponHca , Kako OU ce CpeamOpOdHO
MOCTHUTJIa YCarJIallleHOCT y HajBAKHUJUM THUTAalkUMa, YKJbYUyjyhH KiIMMaTCKe MpOMEHE.
[TormyHa ycarmamieHocT ca npaBHUM TekoBuHama EY Moryha je Tek qyropo4yHo u 3axTeBa
noBehaHu HUBO MHBECTHUIIH]A.

C. 3AK/BYYAK U ITPEIIOPYKA

VY cBeTiry OrncekHUX peopmMu y MpOTEKINX HEKOJIWKO roauHa, CpOuja je ocTBapuiia BEIUKU
HampeaaK Ka UCHYHEemhy NMOJUTHYKUX KPUTEpHjyMa MOCTAaBJbEHUX Ha cacTaHKy EBporckor
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capera y Komenxareny 1993. rogmne, xao u ycnmoBa u3 Ilpomeca crabunumzanuje u
NpUAPYKMBaka y BE3W ca CTAaOWIHOMNY HWHCTUTYIHMja KOje TapaHTyjy HIEeMOKpaTHjy,
BJIaJIaBUHY TpaBa, MMOIITOBAKE JbYACKHX MpaBa M 3alITUTy MambHHA. Y CTaBHU, 3aKOHOJIABHU
Y UHCTUTYITMOHATHH OKBUP Y CpOHju y BEIMKO] MEPH OJIroBapa eBpOINCKUM U MelyyHapotHuM
crangapaumMa. [IppumeHnom HOBUX 3akoHa, HapoiHa CKymmTHHA MOCTaja je MHOTo euKacHHja
y CBOJUM 3aKOHOJ[aBHUM aKTHBHOCTHUMA. ¥ 00JIaCTH BJIaJlaBHHE TIpaBa MOCTOJU CBEOOYXBAaTHH
NpaBHU W WHCTUTYLMOHAJIHH OKBHp, YKJbYydyjyhu u oGmactu OopOe MpoTHUB KOpYHIHje H
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJA, TJe Cy Beh MOCTUTHYTH MOYETHHU pe3ynratu. [IpaBHU okBuUp 3a
3alITUTY JbYJICKUX W MamWHCKUX MpaBa je 100po pa3BHjEeH M IOYEO je a ce NMpUMemYje.
Cpbwuja je mocTuria MOTIyHO 33J10BOJbaBajyh HUBO capaname ca MelhyHapoHUM KPUBUYHUM
TpubyHanom 3a ouBmry Jyrocnasujy (MKTJ) u mpey3uma cBe akTHBHH]Y YJIOTY Yy TPOIECY
nomMupema y peruony. CpOuja je mpuxparuia aujaior ca KocoBoM u yduecTByje y memy, Kako
O6u Ounm moOoJbIIAHM YCJIOBU KMBOTa Jbyau Ha KoOCOBy, IITO je IOBENO OO MOCTH3ama
HEKOJIMKO JIOroBOpa (J0T0BOp O CII0OOOTHOM KpeTamy JbyIH U poOe, 0 MATUYHUM KibHUrama u
KaTacTpy), 3a umje je cnpoBoheme CpOuja mpeaysena noueTHe KOpake.

VY norneny ekOHOMCKUX KpuTepujyma, Cpouja je mpemysena BaKHE KOpake Ka yCIOCTaBbamby
(GyHKIMOHATHE TPXKHIIHE EKOHOMHje M JOCTUIVIA oApeheHHM HHBO MaKpOEKOHOMCKE
CTAaOWJIHOCTH YIPKOC T00aTHO] €KOHOMCKO] W (UHAHCH]CKO] Kpu3u. MelhyTtum, mabu
Harnopu Ouhe HeonmXxoaHM Kako OM eKOHOMHja Onia pecTpyKTypUpaHa, a MOCIOBHO OKPYKEHE
no0O0JBIIAHO, HAPOYUTO OCHAKMBAKEM BIIAJABHHE IPaBa U OTKIAHBAKHEM OHMPOKPATCKUX
IperpeKa, jayameM KOHKYPEHIMje W YJIOore MpHUBATHOT CEKTOPa, Kao M OTKIAambeM
He(IIeKCMOMITHUX yCIoBa TpKuITa paaa. Kako 6u cpenmopouHo Omia y CTamy /1a OJIr0OBOPH
Ha TPUTHCAK KOHKYpEHIMje M TpXHUIIHMX cHara u3 EBpomcke ynuje, CpOuja Tpeba na
HACTaBH Ca CTPYKTYpHUM pedopmama na Ou yHampeamsna NPOAYKTHBHOCT IIPHUBpENE, U
CTBOpMJIAa TMOCJIOBHY KJIMMY Koja he oMoryhutu nopact cTpaHux HHBECTHIIH]A.

Cpb0wuja ycmenHo ucnymaBa cBoje o0aBese Koje mpouctuuy u3 Cropazyma o cTabuin3aiuju u
npuapyxuBamwy u [IpenasHor copa3zyma.

VYKONIHMKO ce HacTaBU MPOLEC XapMOHHW3alMje MPOIuca U yUYWHE JaJbU KOopalu Kako O ce
00e30eauio cipoBoheme nponuca, CpOuja Ou Ouna y Mo3ulMjU 1a y CPEAHEM POKY Mpey3Me
obOaBe3e wianctBa y EY y ckopo cBum oOjacTuMa mpaBHUX TeKOBHHA EBporicke yHHje.
[Tocebny mnaxmy Tpeba IMOCBETUTH o0OJacTUMa IOJBONPUBPENE M PYPATHOT PasBoja,
npaBocyha U OCHOBHHMX TIpaBa, mpasje, cioboae u 6e30eqHocTH U (PUHAHCH]CKE KOHTpPOJIC.
[Tormyna ycknalheHocT ca mpaBHUM TekoBHHaMa EY y obmacTu 3aiuTuTe KMBOTHE CpeIUHE U
KJIMMATCKUX TPOMEHAa MOXE ce JOCTUhM TeK JIyropoyHO M 3axTeBa IoBehaHW HUBO
WHBECTUIH]a.

Ha ocHOBY mnpenuMHHApHHX MpoleHa, NpuiapyxuBame CpOuje mmMano OM OrpaHHYEHH
CBEOOYXBaTHM YTHIIQ] Ha MOJIUTHKE EBporicke yHuje n He OM yTHIAJIO HA KamanuTeTe YHHje
71a OJIP’KU M TIPOJIyOH COTICTBEHH Pa3Boj.

Komucwuja npenopyuyje Casery na CpOuju moaenu CTaTyc 3eMJbe KaHAHWAATa 3a YIAHCTBO,
y3umajyhu y o03up 70 cajga MOCTUTHYTH Hampenak, a y3 pasyMmeBame norpede na ce Cpouja
MMOHOBO aHTaxyje y nujanmory ca KocoBoMm m nma yOp3aHo u y mA00poj BepW HacTaBU ca
CIpOBOhEHEM JIOTOBOPA KOJH CY JI0 €a/ia TOCTUTHYTH.

13

CP



CP

Cpbuja je Ha 7OOPOM MYTY Ja 3aI0BOJBH MOJUTUYIKE KPUTEPUjyME TIOCTABJHEHE HA CACTAHKY
EBpornickor caBera y Komenxareny 1993. rogune, kao W yciioBe mnoctaBibeHe [Iporecom
crabmin3anyje U MpHUIPYKHBamka, YKOIMKO C€ Hampenak pedopMH HAacTaBU W IpoHahy
MpaKTHYHA pelema 3a mpodiem ca KocoBom.

Crora, Komucuja naje mpemnopyky na ce ca CpOujoM OTBOpE NPETrOBOPH O MPUCTYMAY
EBporickoj yHWju uYMM TIOCTUTHE Behu Hampemak y ocTBapemy cieneher KJbydHOT
IpPUOpUTETA:

- Jlaspu Kopamy Ka HOpManu3anuju oxHoca ca KocoBoM, y Ckiiagy ca ycloBHMa Iporeca
crabunm3anyje u NpUApYKHUBamka, TUME IMTO he ce: y MOTMYHOCTH MOINTOBATH Hayelna
WHKJTY3WBHE PETHOHATHE capajie; y TMOTHYHOCTH momroBatu onpende Cropasyma o
CHEepPreTcKoj 3ajelHuI; Hahu peliema 3a MUTambe TEICKOMYHUKalUja M y3ajaMHOT
MpU3HABamka JUIUIOMA; Y 100pOj BEpU HACTAaBUTHU Ca CIIPOBOEHEM JOTOBOpPa KOJH CY JI0
caJla NOCTUTHYTH; U akTuBHO capahuBatu ca EYJIEKC-oMm, kako 61 oBa MucHja Moria Ja
o0aBJba cBOje GyHKIH]e Y CBUM JieioBuMa Kocoga.

Komucuja he npeacraBut u3Bemiraj o Tome kako CpOuja ocTBapyje HaBeJCHU NPHUOPUTETHH
3afaTak yuM Oyze TIOCTUTHYT JOBOJFHH HANpeIaK Y ’beTOBOM OCTBAPEHY.

Cpbuju ce mpemnopydyje 1a odyBa IMOCTUTHYTE ycnexe y pegopmama, Kako OM HacTaBuia Jia
UJie MyTeM OCTBapeHha 3aXTeBa 3a WIAHCTBO, Ca ITOCEOHMM HArIacKoOM Ha BIIaJIaBUHHM MIPaBa, U
Jla HaCTaBM KOHCTPYKTHBHO yuemrhe y perroHajHOj capalibu U Yy jadamy OHIaTepalHuX
oJlHOCa ca cycemHnM 3emisbama. Ouekyje ce HacTaBak crpoBolema [IpenasHor cnopasyma u
Crnopazyma 0 cTa0MIM3aluju ¥ NPUAPYKHUBamkY, OJ] IeroBOI' CTylnama Ha cHary. Komucuja
he, mpexo UITA ¢uHaHCH]CKOT HHCTPYMEHTA, HACTaBUTH J1a MOp>KaBa OBE aKTUBHOCTH.
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