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1. YBOJ
1.1. Konrtexcr

EBporncku caser je Cpbuju ogodpuo cratyc 3emibe kanaugara 2012. rogune. Criopazym o
crabmwmsanuju u npunpyxkuBamy (CCII) m3mely Cpbuje m EY crynmmo je Ha cHary y
cenrreMOpy 2013. roaune. CacTaHuy 3ajeIHUYKUX Tea y OKBUPY CHOpa3yMa OAp)KaBaHU CY
y penoBHuM uHTepBanuMma. CpOuja je HactaBuia ca crpoBohemwem CCII, mako u nasme
nocroje oapeheru npobiaemu y HenymaBamky 00aBe3a Koje U3 mbera IpOUCTHYY.

On oTtBapama nperosopa o npucrynamy Cpouje janyapa 2014. roguHe orBopeHo je 16 ox 35
MIOTJIaBJba, O] KOjUX CY JIBa MPUBPEMEHO 3aTBOpeHa. TOKOM M3BEIITajHOT Iepro/a OTBOPEHA
Cy 4YeTUpH IIOrjaBJha. YKyIHa JUHAMHKA MperoBopa he u gabe 3aBUCUTH HAPOUYUTO O]
WHTCH3UBHHU]E JUHAMUKe pedopMu y 0bIacTy BialaBuHE MpaBa M HOpMajIu3aluje 0JHOca ca
KocoBoM" y ckmany ca 3axTeBuma IIperosapaukor oKBHpa.

1.2 Kparak nperJen u3semraja’

Y mnorieny MOJMMTHYKHX KPUTEPHjymMa, TOCTOjU XUTHA TMOTpeda Ja ce CTBOPH BHIIEC
pocTopa 3a UCTUHCKY MelhycTpaHauky nedary, Kako OM ce M3Trpajro IIUPOK MPOEBPOIICKU
KOHCCH3YC KOjH j€ KJbYYaH 3a HalpeJaKk 3eMJ/be Ha meHOM myTy ka EY. Hekomnmko
OTO3MIIMOHUX CTpaHaKa IModYeso je aa Oojkoryje cKymmTHHY mnodeTtkoM 2019. romune.
CkynITHHCKe Tpakce Biaaajyhe Koaauidje J0Bele Cy J0 ypyllaBama 3aKOHOIABHE jaedate
Y KOHTPOJIC U oclia0uiie HaJ30p CKYIIITHHE Hal M3BPIIHOM Biarihy.

CenMu4HM MPOTECTH MPOTUB BIIACTH movenu cy y beorpany y meuem6py 2018. roaune kao
peakivja Ha Hamaj Ha JIHJIepa OMo3UIMoHe cTpaHke. OBH HAYEIIHO MUPHH TMPOTECTH, KOjUMa
ce 3axTeBajy cijobojna mendja ¥ CIO0OJHM M TpaBeIHU H30OPH, paciu Cy BpPEMEHOM.
Hexonmuko OMO3WIMOHKMX CTpaHaKa je HajaBHJIO Ja HaMepaBa Ja 00jKOTyje MapllaMeHTapHe
n300pe YKOJIMKO Ce HE UCITYHE 3aXTEBHU 3a cI000/1He U npaBenHe n3dope. Kao mpuopuretnom
nutamy, CpOuja Tpeba y MmyHOj MEpH Jja MPUCTYIU CIIPOBOhEmHY CBHUX MPEMOpyKa y BE3H ca
n30oprMa Koje cy uaeHTu(uKoBamu Mel)yHapoqHu nocMaTpayu.

Cpbuja je ymepeHo mpumnpembeHa y oOnactu pegopme jaBHe ympaBe. [locturnyr je
M3BECTaH Harpenak y o0jJacTu Mpyxkama ycllyra, Kao U yCBajareéM HEKOJIUKO HOBHUX 3aKOHA.
[TomuTHukK yTHIIQ) HA WMEHOBAmkE BHUIIET PYKOBOJCTBA M Jajbe HM3a3MBa 3a0pHHYTOCT,
noceOHO y Morjeny npesenukor opoja GyHkiuja Bpumiana xy;kHoctd. CrnocodHoct Cpbuje
Jla IpUBYYE U 33JpXKHU KBaIM(UKOBaHE KaJpoBe Y YIpaBH Koju ce 6aBe nutamuma EVY je of
KJby4He BakHOCTU. KoopanHucanu cucteM npahema 1 U3BelITaBamba O CTpaTeruju pedopme
JaBHE ympaBe M mnporpamy pedopme ymnpasibama jaBHUM (pUHaHCHjaMa TeK Tpeda Ja ce
yCIIOCTaBH.

IIpaBocyann cucrem y CpOuju je Ha U3BECHOM HHBOY NPUIPEMIbEHOCTH. IlOCTUTHYT je
M3BECTaH HAIpeJaK y M3BEIITajHOM Nepuony. JeIMMHUYHO ce MPHUCTYNHIIO CIpoBohemy
MPONLJIOTOANIIBUX TIpenopyka. OcCTBapeH je H3BECTaH Hampegak y cMamemy Opoja
3a0CTaJIMX M3BPIIHUX MpeaMeTa U yBohewy Mepa 3a yckinahuBame CyJIcKe Ipakce. Y TOKY je
IpoLec ycTaBHE peopMe Uuju je b ycKilahuBame ycTaBa ca eBpOICKUM CTaHJapauMa 3a
npaBocyhe. Ilopen ycBajama ycTaBHMX aMaHAMaHa, MOTPEOHO je€ PEBUIMPATH CUCTEM
MOCTaBJbakha M BPEIHOBAKA pajia CyArja U TyKWiala Kako ou ce o6e30enuino ma n3dop Ha

! OBaj useemraj obyxpara nepuop ox Mapra 2018. 10 mapra 2019. roguse. 3acHOBaH je Ha IPWIO3MMA M3
MHOTHX U3BOpa, YKJbyuyjyhu mpuiore Brnage Cpbuje, npxaa unanuma EY, m3semraje EBporickor mapmamenra
n nH(popMaIja nobujeHe o pa3nuIuTHX Mel)yHapoAHNX M HEBIaAWHUX OpraHU3aIHja.

*OBa 03Haka He JOBOAM y IHTAamE CTABOBE O CTATyCcy M y ckiany je ca Pesomymujom CBYH 1244/1999 u
MunusemeM MelyHapogHoT cyza npasje o nporameny HezaBucHocTH Kocosa.



npaBocyaHe (yHKIMje M Kapujepa y mpaBocyhy Oyay y HOTHYHOCTH 3aCHOBaHM Ha
3aciyrama. TpeHyTHO, 0OMM MOJUTHYKOT yTHUIIAja U AaJbe U3a3UBa 3a0pHHYTOCT.

Cpbuja je ocTBapuia M3BECTaH HHUBO NPUIPEMIBEHOCTH y OGOpPOM NPOTHB KOpPYIIHje.
[TocTurayr je orpanuveH Hampenak. Hema mepspuBor yrumaja pedopmu y obiactu 6opbde
NpOTHB Kopymuuje. PeBunupann 3akoH O copedaBamy Kopymuuje (Takohe mo3HaTt W Kao
3akoH 0 AreHuuju 3a 60pOy MPOTHUB KOpYIIHje) ycBojeH je y Majy 2019. rogune. Kana je peu
0 cy30ujamy KOpymiHje, 3aKOH O OpraHu3allijd U HAJIKHOCTUMA JPKABHUX OpraHa 3a
Cy30Mjame OpraHM30BaHOT KpUMHUHAIA, TEPOPU3MA U KOPYIIIH]jE, KOJU je CTYIIHO Ha CHAry y
mapty 2018. roguHe, CIIpOBOIM C€ allk j& CYBHUIIE PaHO Ja C€ y MOTIIYHOCTH OILICHE HeTOBU
epexTr. Opranu 3a CrpoBoOlere 3aKOHA M IMPABOCYJHH OpPraHM TeK Tpeba J1a MPUKaXKyY
pe3yaTare OnepaTHBHO HE3aBHCHUX TOHBCHA M (PMHAIM30BAaHUX CllydyajeBa KOpyMIHje Ha
BHCOKOM HHMBOY. YKYITHO IJIEJJaHO, KOPYIIIHja MMPeoBIagaBa y MHOIHMM 00JlacTUMa U OCTaje
MUTamkE KOje M3a3uBa 3a0pUHYTOCT.

CpOuja je ocTBapuia M3BECTaH HHUBO NPHUIPEMIEEHOCTH Y OOPOHM MPOTHB OPraHM30BAHOT
kpuMuHaja. [IocTUTHYT je M3BECTaH HAmpedaKk TOKOM HW3BemTajHor mepuona. Cpowja je
moyena Jia CIPOBOJM HOBO EKOHOMCKO IOryiaBjbeé KpuBHYHOr 3akOHMKAa M 3akoHa O
OpraHu3alfji W HaJISKHOCTHMA JP)KaBHUX oOpraHa y OOpOM NPOTHUB OPraHU30BAHOT
KpUMMHaIa, Tepopu3Ma M Kopymnuuje u ycBojuia je Crpaterujy 3a 60pOy mnpoTuB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpuMHHana 3a mepuox 2019-2023. HcrtoBpemMeHO, HUje HMOCTUTHYT
HalpeJaK y WCIymaBamby Mpernopyka M3 mperxoaHor mipemraja. CpbOuja Tek Tpeba na
MIPUKaXKe pe3yaTare O JACTOTBOPHUM HCTparama, TOmbehUMa U MPABOCHAKHUM Ipecyrama y
CllydajeBUMa OPraHM30BaHOT KpUMHUHaNa, YKJbydyjyhu ¢uHaHCHjcke ucTpare Koju he
JIOBECTH 10 pe3yiTara y 3amMp3aBamy M 3aIVIeHH MMOBUHE CTEYeHE KpHUMHUHAIOM. bBpoj
ocyhyjyhux npecyna 3a opraHu30BaHd KpuMHUHaI (IIPEeBacXoIHO Y O0pOU MPOTUB TPrOBUHE
JbYIMA) j€ U J1aJbe MaJIH.

3aKOHOJaBHM M HMHCTUTYLIMOHAJIHM OKBHMpP 32 IOLITOBaK-€¢ OCHOBHUX IIPaBa j€ y BEJHKO]
MEpHU YCIIOCTaBJbEH. YCBOjEHE Cy M3MEHE W JIONMyHE 3a yHarpelheme 3aKOHOJIaBHOT OKBUPA
BE3aHOT 3a HallMoHaiHe MamuHe. [loTpeGHo je 06e30enuT Aocieany U euKacHy NpUMEHy
npornuca u nonutuka. Mako je Cpbuja ocTBapuia W3BECTaH HUBO NPUIPEMIbEHOCTH, HUjE
MIOCTUTHYT Halpesiak y Mnorieay cjodoae uspaxapama. OBaj HeOCTaTaK HalpeTka je caaa
MOCTAJI0 THUTamke Koje u3a3uBa 030WibHY 3a0puHyTOCcT. HOBa Memujcka crparteruja je
u3pal)eHa Ha TpaHCIapeHTaH U MHKJIy3MBaH HauuH; Tpeba Ja ce ycBoju u crnposene. Cpouja
Tpeba Ja Tojadya Mepe 3alllTUTE IMpaBa 0coda KOje ce CyouaBajy ca JAUCKPUMHUHAIIA]OM,
ykibyuyjyhu npunannuke JI'BTU nonynamuje, ocode ca MHBaIuanTeTOM, ocode ca X1B-om
1 oco0e oborere o1 cujie U Apyre pambuBe MOjeIUHIIE.

Y mnorneny exkoHomckux Kputepujyma, CpOuja je ocTBapuiia HM3BECTaH Hampelnak u
YMEpPEHY NPUIIPEMIBEHOCT y pa3BHjakby (YHKUHMOHAJIHE TpXKUIIHE ekoHomuje. CroJsbHa
HEpaBHOTEXA je y MOopacTy, HaKo je HmEeHO (MHAHCUpPAWke U Jajbe Ha 3/paBUM OCHOBaMma.
[Mputrcnu eHa u WHQIJIAMOHA OYSKHUBaka Cy OCTAIU TMOJ KOHTpoJjoM. Bennka ¢uckaiHa
npuiarohaBama TOKOM MPETXOAHMX TOJWHA 3HA4ajHO Cy MoOoJbIIana OAPKUBOCT JIyra.
OuyBaHa je cTaOWIHOCT (PUHAHCHJCKOT CEKTOpa, a YUYMHAK TPIKHUIITA paja je moOoJblIaH ca
M3Y3eTKOM CTOTEe aKTHBHOCTH MJIQJIUX, KOja je omana. Bemmke cTpykrypHe pedopme jaBHE
yIpaBe, TIOpecKke ympaBe U JpKaBHHUX Tpemyszeha HampemoBasie cy crmopo, mpoayxasajyhu
JIyroroIuiImy HeepukacHocT. OpraHu cropo periaBajy ci1abocTu y OyIIETCKOM OKBUPY U
yrpaBibaky BUMe. [IpucycTBo apkaBe y NpUBpEIU U J1ajbe j€ 3Ha4ajHO, a IPUBATHU CEKTOP
j€ HEeIIOBOJHHO pa3BHjeH U OTEKaHO (DYHKIMOHHWIIE yciieq caaboCTH y BIaJaBHHH paBa U
crpoBol)emy JI0jaTHE KOHKYPEHIIH]E.

CpOuja je ocTBapuia HM3BECTaH HaNpelak M YMEpPEHO je MpHUIpeMJbeHa Ja ce HOCU ca



NPUTHCKOM KOHKYPCHIIMje W TPXKUIIHUM cHarama yHytap YHuje. CTpyKTypa mpuBpene ce
JOJaTHO TOOOJBIIAaTa a €KOHOMCKAa MHTerpanuja ca EY je ocTama Ha BHCOKOM HHBOY.
Melytum, ynpkoc opel)eHoM HampeTKy, KBaTUTET, BPEAHOCT M PEIEBAHTHOCT 00pa3oBama 1
o0yKe He 3aJI0BOJhaBajy y MOTIYHOCTH MOTpede TpKuiuTa pajga. MHBecTHimje cy mopacie,
aJli Cy W JaJjbe HEJOBOJBHE JIa pelie MH(PACTPYKTYypHE HEJOCTATKE YCIJe] BUIIETOAMIIHET
HEJIOBOJBHOT yllarama. Mako Ccy TpOUIKOBH 3aJyXKHWBaka MaIUX W Cpeamux mnpemy3eha
HE/IaBHO CMAambeHHM, OHA CE jOII YBEK CyoyaBajy ca OpOjHMM H3a30BHMa, YKJby4yjyhu
HECTAJHO TIOCJIIOBHO OKPYXKEH-¢ U HEJIOjaJTHY KOHKYPEHIIH]Y.

CeeykynHo tnemano, CpOuja je octana mocBeheHa OunarepallHUM OJHOCHMA ca JPYTUM
3eMJpamMa 00yxBaheHHM IPOIECOM MPOIIMPEHa U CYCEJIHUM JApKaBaMa wiaHuinama EY u
aKTHUBHHM YYECHUK y permoHajiHoj capaamwu. C 003upoM Ha TO 1a je omabpaHa Kao MECTO
cequmra Cekperapujara TpancnoptHe 3ajenuuiie, Cpbuja caga Tpeda na o6e30enu nogaTHy
MOJIPIIKY Kako 6u 00e30ennia yciaoBe 1a OH Op30 MOYHE ca PaOM.

VY norneny Hopmasnu3amnuje ogHoca ca Kocopom, Cpbuja u 1ajbe yuyecTByje y AMjaIOTy H
MOKa3yje y3ApKaHOCT Y OArOBOPY Ha yBohewe mapuHckux tapuda. Mehyrum, Cpouja tpeda
Ja YIIOKW 3HAYajHE HAmope, HApO4YMTO y Mel)yHapoqHMM OJHOCHMA, J1a CTBOPH IOBOJHHO
OKpYKeH€ 3a TIOCTH3amke MpaBHO obOaBesyjyher criopazyma ca KocoBom. TakaB criopaszym je
XUTaH U npecynad kako 6u CpOuja u KocoBo mMornum ja Hampenyjy Ha CBOJUM €BpPOIICKHM
MyTeBUMA.

VY norsieny ¢nocoGHOCTH NMpey3uMama 00aBe3a Koje MpoucTu4y u3 4iaHcra, CpOuja je
HACcTaBWJIa Jla paau Ha yckiahuBamy CBOT 3aKOHOJABCTBAa Ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EY y
CBUM o0OyacTuMa. AJIEKBaTHU (PMHAHCUJCKH U JBYJICKH PECYpPCH U CTaOWIIHU CTPaTEUIKH
okBupu Owhe KJpyuyHm 3a auHamMuKy pedopmu. CpbOuja je ocTBapuia no0ap HHBO
NPUOPEMIBEHOCTH Yy HEKMM o0lacTMa Kao IITO Cy IpaBO HPUBPEAHUX JIPYILITABa,
MHTENIEKTyalHa CBOjUHA, TPAHCIIOPTHA IOJIMTHKA, HayKa M HCTPaKMBambe, 00pa3oBame U
KyaTypa, u napuna. CpOuja je moOoJplana MOBE3MBAkE WHBECTHUIIMOHOT IUIAHUpPAma ca
U3BpIICHEM OylieTa, ajiy joll HHje pa3BUila JeJMHCTBEHH MEXaHHM3aM 3a MPHOPHTU3ALHN]Y
CBUX MHBecTHIMja 0e3 003Mpa Ha M3BOp (MHAHCHpama y CKJIady ca mnporpamoM Brazge 3a
pedbopmy yrmpaBibama jaBHUM (uHaHCHjamMa. Y o0iacTuMa Kao IITO Cy jaBHE HaOaBKe,
CTaTUCTHKA, CIIOJbHU OJJHOCH, COLIMjaIHA OJIUTHKA U 3al0lbaBamkbe, MOHETApHA MOJUTHKA U
¢unancujcke ycayre, CpOuja je ymepeHo npunpemsbeHa. CpOuja je HacTaBWiIa Jja MOCTHXKE
n00ap Halpegak y MoJbONpHUBpPEaN M yckilahuBamwy Hponuca ca MpaBHUM TeKkoBHMHaMa EY y
o0jacTh TpaHCHOPTa, JOK je y o0nacTu eHepreruke npuMeheH OorpaHudyeH Hamnpenak.
[TomuTukama y o0acTH KMBOTHE CpPEMHE M KIMMAaTCKUX NPOMEHa TeK Tpeda MOCBETHTH
aJIeKBaTHY MaXHbY.

[TpuoputetHo je na CpOuja mpUCTYNH pellaBamy NMUTamka HeUclymaBawma obase3a nz CCII,
HapO4YMUTO y TOIJIeAy KOHTpOJE Jp>KaBHE rmomohu, ucKaniHe TUCKpUMHUHAIMje Ha YBO3HA
aJIKoXoJIHa nrha ¥ orpaHn4aBame KOHKYpEHIIHje y CUcTeMy IIaTHuX kaptuna. Cpouja Tpeda
MOCTENEHO Ja yckialyyje cBojy criojbHY U 0€30€IHOCHY TIOJIUTUKY Ca 33]€THUYKOM CIIOJbHOM
u 6e30e1HOCHOM MOJIMTHKOM EBporicke yHHUje y epuoy A0 NPUCTYNamba.

Cpbwuja je HacTaBWiIa Ja ympaBjba €PEeKTUMa MEHIOBHTHX MHIPATOPHHUX TOKoBa ka EVY,
KOju cy ce ctabunuzoBanu TokoM 2018. roaune. [locTuria je u3BecTaH Hanpeaak y NpuMeHu
CTpaTeryje HHTErPUCAHOT yIipaBibamka rpaHuiama. Cropa3zym o cratycy EBporicke rpaHudHe
u obancke crpaxke ca EY je mapadupan. YcBojeHH Cy cTpaTervja M axkIMOHHU IJIaH 3a
cy3omjame wuperynapHux wmurpanuja. Cpbuja Tpeba ga momryje obaBe3e y TOTIEAYy
peanmucuje ApkaBibaHa Tpehux 3emasba cxoaHo Criopasymy o peagmucuju usmehy Cpouje u
EVY. Ucto Ttako, CpOuja Tpebda 1a ce Cy3apku O NaJber OJICTyIama o1 BU3He noiautuke EY.



2. ITPBO OCHOBE: MOTJIABJbA O MOJIUTUYKUM KPUTEPUJYMHUMA M BJIAJABUHU
ITPABA

2.1. DYHKIHOHHUCAE JEMOKPATCKUX HHCTUTYLHja U pedpopMa jaBHe ynpase
2.1.1. demoxparuja

[lepron w3BemTaBama je oOenekeH cBe BehoM MOnapu3anujoM MOJUTHYKE ciieHe. To je
MMaJjio HeraTMBaH yTHUIIA] Ha paj IeMOKPATCKUX MHCTUTYIIM]ja, TOceOHO ckymmTuHe. [TocToju
XUTHA ToTpeba Ja ce CTBOPU MPOCTOp 3a mpaBy MehymapTujcky aedaTy W YCIOBH 3a
CMHUCJICHO yuerhe OMmo3uIlrje Y paay CKYIIITHHE.

Hoga omosurmona rpyma, Case3 3a CpOujy, ocHoBaHa je y centemoOpy 2018. romune. On
(hebpyapa 2019. roguHe HEKOJUWKO OMO3UIMOHUX IMapTHja, yKbyuyjyhu u one n3 CaBesa 3a
Cpbujy, modeno je aa OOjkOTyje cenHuIle CKymmTuHe. Mcre mapTuje HajaBuiie cy Aa
HaMepaBajy Aa 00JKOTYyjy mapjaMeHTapHe U300pe MO/ CaIallllbUM YCIOBUMA.

CenMHUYHU aHTHUBJIAJAMHU TPOTECTU mouenu cy y beorpany y aeuemopy 2018. roaune, kao
peakiMja Ha Hamaj Ha JUAepa OMO3UIMOHEe mapTHje. IIpoTecTn Cy BpeMeHOM paciH,
obOyxBarajyhu mmpe 3axteBe u mupehu ce Ha apyre rpagose y Cpouju. JlemoHCTpanuje cy
Ha4veHO Ouiie MupHE. JIeMOHCTpaHTH Cy MOCEOHO 3aXTEeBaM CII000y ME/Ija U YCIOBE KOjU
omoryhaBajy cinobonHe U mpaBenHe nzbope. HujenHa moimTudka CTpaHKa HHjE CTajaia u3a
Tux nporecra nako je Case3 3a CpOujy oaurpao BUIAJBUBHU]Y YIOTY Y MPOTEKINX HEKOJIHKO
cenMuIIa.

HN360pu

CpOwuja HUje y IOBOJHHO] MEpH HCKOPHUCTHIIA Teproa u3Mehy m300pa Kako O ce pervim
Tpajuu Hexmoctanu. OHHM TOApa3yMeBajy HeNOCTaTak TPAHCHAPCHTHOCTH Yy (pUHAHCHpPAbY
napTvja U Kamiama, HejacHy pa3iukKy u3mel)y CTpaHaukKuX U JApP)KAaBHUX AKTUBHOCTH W
HEYPaBHOTS)KEHO MENUjCKO wm3BemTaBame. CpOuja Tek Tpebda Ja ce IOCBETH CBUM
MIPUOPUTETHUM Mpenopykama KaHmenapuje 3a 1eMOKpaTCKe WHCTUTYLHjE U JbYACKA TpaBa
Opranunzanyje 3a 6e36enHoct U capaamy y Esponn (OEBC/OAUXP).

Cxopo cBum mpenopykama OEBC-a/OJIIXP-a koje mpousmiaze U3 mpeTxoaHux uzdopa ce
TeK Tpeba nmocseTutd. OBo 00yxBaTa MoTpedy 3a CBEOOYXBATHOM U MHKIY3UBHOM PEBU3HjOM
MIpaBHOT OKBHpa O H300pHMMa, Kako OM ce peryiucaid CBU OWTHM acleKTH U pellnse
npasHuHe U “pyne y 3akoHy. Hes3aBHCHa perynaTopHa Teiaa Mopajy OMTH OCHaXKeHa Ja
MPOAKTUBHO M JICJIOTBOPHO CIIPOBOJE CBOjy ynory mnpahema wu Hamgzopa. [lutame
HEYPaBHOTEKEHOI MEIMJCKOI' M3BELITaBamka Koje je 3a0esie)KeHO TOKOM MPEeTXOIHUX M300pa
Tpeba xuTHO pemaBaTu. OBe pedopme Tpeba ma Oyay mpeAay3eTe Ha HWHKIY3UBaH U
TpaHCIapeHTaH HauuH, Kao IPHOPUTETHE Mpe]l HapeIHe u3bope.

JlenMMUYHO je CTIpoBeIeH OrpaHudeH Opoj Mpernopyka, Kao IMITO Cy perucTpaiyja KaHauaaTa,
TajHO TJlacame, CTaHAapAM30BaHa oOyKka uiIaHOBa OMpaykux ox00pa U 00jaBbUBaHkE
pesynaTata uzbopa. Jururanusamuja OUpavykor CIUCKa je Mmo3uThBaH kopak. HoBu 3akoH o
LEHTPAJIHOM PETUCTPY YCBOjeH je y MapTy 2019. roause.

OppxaHO je HEKOJIMKO JIOKAIHMX H30opa y KojuMa cy jnomahu mocmarpauyu NpHjaBUIH
HernpaBwIHOCTH. OHE ce HE MOT'Y OLIEHUBATH 3ac€0HO, aJli j€ MHCTUTYLMOHAIHU O/ATOBOP Ha
MpHjaBJheHE HETPABWIIHOCTH OMO orpaHuyeH. [loTpeOHO je ucnurath BEpOAOCTOJHE TBPAHE
O MPUTHUCIIMMA Ha OMpaye U 3arociieHe Y JaABHOM CEKTOpY, a OATOBOPHE MPUBECTH MPABJIH.

Kao peakuuja Ha aHTUBIaAWHE MpoTecTe, Biladajyha koanuiuja HaBela jeé MOryhHOCT
NpEeBpPEMEHUX TapliaMeHTapHux u30opa. OBaj de facto mpemm3zOopHu Momen camo je




npoayOno TMOJIMTUYKY TMOJAENY W Huje AompuHeo melycTpanaukom koHceHsycy. Cases 3a
CpOujy u ocraje Omo3uIMOHE MapTHje oOjaBuie cy aa he 0ojkoTOBaTH HM300pE YKOJIHKO
3axTEBH 3a cJI000/IHE U MpaBeHe n300pe He Oyay HCIYHEHU.

Hapoana ckynmuruHa

[MapnamenTapHe mpakce Biagajyhe koanuiuje AoBeNe Cy A0 ypyllaBama 3aKOHOIABHE
nebare W KOHTPOJIC U 3HAYajHO Cy OcCliadWiie HaI30p MapaMeHTa HajJ H3BPIIHOM BIIACTH.
[TocToju xuTHA MOTpeda ja ce CTBOPH BUIIIE IPOCTOPA 3a HCTHHCKY Mel)ycTpaHauky nedary u
YCJIOBH 3a CMHCJICHO ydyemnihie ono3uije y CKymmTHHA. [IoTpeOHO je XUTHO rapaHTOBATH U
MOJIPKATH OCTBAPCHHE YIIOTe HE3aBHCHUX PEryJaTOPHHX Tela.

[Ipakce Baamajyhe koanuiuje cy 4ecTo CIpedaBalie CKYMIITHHY J1a MPAaBIIIHO 00aBJba CBOjY
3aKk0HOAaBHY (pyHKuHUjy. To je yKJbyuyHBaJlO Cliajarbeé HEMOBE3aHUX 3aKOHA y jeIHY TauKy
pacripaBe U Ipejyiarambe CTOTHHE aMaHIMaHa KOjU HUCY PEJIeBaHTHH 3a cajapikaj 3akoHa. OBe
MpaKca, 9¥ju je b JIa ce TIOTPOIIN BpeMe JI0JICJbEHO 3a paclpaBy Ha IUICHAPHO] CEITHUIH,
cucTeMarcku ce kopucte ox neremOpa 2017. romuue. Ilopex Tora, mpumMeHa XUTHOT
MOCTYIIKA U 1aJbe j€ BelMKa U u3Hocuia je oko 44% on dhebpyapa 2018. rogune o Gedpyapa
2019. rogune. Kao pesydarar rope HaBeIeHOT, NapjaMeHTapHa omo3uldja y BehuHu
cllydajeBa HHUje OWja y CTamy Ja JEIOTBOPHO YUYECTBYje Y 3aKOHOJABHO] paclpaBd U
MIpeJICTaBU CBOj€ HAI[PTE aMaHIMaHa, YKJbY4yjyhH U Ha KJby4HE 3aKOHE Kao IITO je OylieT 3a
2019. roguny.

On maprta 2019. roaurHe, HEKOIMKO OMO3UIIMOHUX CTpaHaka, ykbyuyjyhu u one u3z Casesa 3a
CpOujy, mouerno je 1a 60jKoTyje ceHHIIe CKYNIITHHE, YKIbY4yjyhH 1 Ha HUBOY TIOKpajUHE U
JIOKaJiHe camoynpaBe. Heku 4gaHOBU ONO3MUIMjE U JaJb€ YYECTBY]Y Y pajly CKYNIITHHCKUX
ombopa. Y moctojeheM MOJIApU30BAaHOM OKpPYXKEHY, OJ KJbYYHOT je 3Hadaja Jia ce
Mehycrpanauka ne6ara M cMHUCIEHO ydemthe y CKyNIUTHMHM OOHOBE Kao NPUOPHUTETHO
nuTame. Tpeba KOpHCTUTH TOcTojehe MeXaHW3Me MOCpeNoBama W JHjajora, Kao MTO Cy
MexaHu3Mu EBporickor napnamenta. CeaHuIa CKYNIITHHCKOT KOJIETHjyMa W3 arpuiia
Tpebasio 6u aa Oyzae nmporpaheHa akTHBHOCTUMA Y ITUJbY TTOOOJbIIIAka MPOIIeaypa JOHOIICHA
3aKoHa. Y TOM MOrjieny, Tpeba U3MEHUTH MOCIOBHUK O Pagy U YCBOJUTH KOJIEKC MOHAIIAKkA
y3 nomoh crpyumaka EVY.

Hanzop ckynmTuHe HajJ M3BPIIHOM BJIACTH U Jlajbe je cnad. Kao u mpeTxonHux rojauna,
CKYIILTHHA HUjE MOJp:Kajia yJIory HezaBucHuX nHctutyuuja. On 2014. ronuHe, CKynTHHA
Ha CBOJUM IUIGHApHUM CeJHHIaMa HMje pa3MaTpana HUjelaH O] TOJUIIBUX H3BElITaja
HE3aBUCHUX TeNa, WIyCcTpyjyhu Tako HemocTaTak CHPEMHOCTH Ja 00e30eau JeTOTBOPHU
Ha/J30p Haj paaoMm Biaae. OxpikaBame pPEAOBHUX CEAHUIA Ca MOCIAHWUYKUM MHUTAHBHMa
Bnanu je yuectanuje, u oapxaHno je net TakBux ceanuna y 2018. roguan.. Y 2018. rogunu
OJIp’KaHa je caMo jeIHO jaBHO ciyluame. HemocTarak romumimux miaHoBa paaa u ad hoc
MpUpO/a JHEBHOI pela JoBoje 10 HeuszBecHocTH. CaMo JBa CKyNIITHMHCKa oa0opa 3a
IpeJCcCeTHUKE MMajy TMOCJIaHUKEe KOju He mpunanajy BehuHu CKyNIITHHA jeé HACTaBMJIA Ja
onpxasa jiedare o nmperopapaykum nosuijama Cpouje 3a moriasiba o NMpuaApyx uBamy EVY,
Kao M J1a pa3Memyje MHIbEHha ca INIABHUM IPEroBapadykuM THUMOM M ca HarumonanHum
KOHBEHTOM 0 EBpornckoj yauju (Buau nox L{luBuiaHo ApymTBo).

On 250 nocnanuka 93 cy aene. Taxole nmocroju u JKeHcka napiaaMeHTapHa Mpexa.

VY cknany ca npenopykama OEBC/OJIUXP-a u I'pyne npxkaBa mpotuB kopynuuje Caera
EBpone (I'PEKO), ¢unancupame mOJMTHYKHUX CTPaHaKa U M300pHUX KamIama Tpeba aa
Oyne TpancmapeHTHuje (6uou noo bopba npomus kopynuuje).




Ynpas/bame

Umancteo y EY u nmame je crparemku mwb Braage CpOuje. Mehytum, Jbyacku u
¢uHaHCcHjcKU pecypcu 3a mpuctymname EY mMopajy ce moseharu, a Bmaga Ou Tpebana na
craBu Behm Harnacak Ha nomahe komyHukanuje o EY. Tpeba yHanpeauTn WHKITY3UBHOCT U
TPaHCIAPEHTHOCT y Be3U ca peopmama BezaHuM 3a EY, kao npuopurer.

Cpricka npkaBHa yrpaBa M IPEroBapaykd THM HACTaBWIM Cy Jla MOKa3yjy CHPEMHOCT U
npodecroHanM3aM y TpoIecy MperoBopa o MNpucTynamy. Mehyrum, moTpedHO je
pacropeiuTd  ajaeKBaTHE JbYACKE M (UHAHCHUJCKE pecypce Y CBUM YKIbYYCHUM
WHCTHUTYIMjaMa Kako Ou ce ucnmyHwim nusbeBu CpOuje y mperoBopuma o npuctymnamy EY.

HacraBibeHe Cy KOHCyINTallMje ca pPEIEBaHTHHM 3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMma, YKJbydyjyhu
opraHm3ainyje UUBUIHOr JpymTBa Kpo3 Hammonamau koHBeHT o EY. Mehytuwm,
WHKJIY3UBHOCT W TPaHCIAPEHTHOCT Ipoleca pedopme, MoceOHO O MUTAkMMa BE3aHUM 32
npuctyname EY, Mopajy ce yHanpeaIuTH Kao MPUOPUTETHO MUTAkE, a jaBHE KOHCYJITAIM]E O
MOJIUTHKAMa U 3aKOHOJIABCTBY Tpeba ja Oyay Buiie o) GOpMaTHOCTH. Y KOHTEKCTY YCTaBHE
pedopMe, KOHCYITaIM]je ca 3aUHTEPECOBAaHIM CTpaHama OJBHjaJie Cy Ce Yy JIOIIO0j aTMOCQEPH.

VYIoTy HE3aBUCHHX pEryJaTOpHUX Tella Tpeba y MOTIYHOCTH TPHU3HATH, T€ je MOTPEeOHO
CIICTUTH FHUXOBE TpEropyke Ha oaroBapajyhu wHauwH. [loTpeOHO je momaTHO MOOOJBIIATH
npaheme cnpoBolhema mporeca peopmMu 1 BLUXOB YTHUIIA]. Biact Tpeba ma ctaBu Harjacax
Ha 00jeKTHBHE KOMYHHUKAIIMOHE akTUBHOCTH 0 EVY, K0ja je TaBHH NOJUTUYKU U €KOHOMCKHU
naptaep Cpobuje. Ctpareuiku uzbop Cpbuje y norneay norpede aa npuctynu EY Tpeba na
Oy/e aKTUBHHje U HEIBOCMHCIICHO CAOMIITEH Yy jaBHO] nedatu. [loTpedHM Cy masbu Hamopu
Ha mpomoBHcamy BpeaHoctd EVY y cprckoj jaBHO] aebaTu u eqykaluju, ykbydyjyhu
CIPEMHOCT 32 TIOMHPEHE.

[ITo ce Tuye IOKaJIHE caMOyIpaBe, 3aKOH O GuHaHcHUpamwy BojBonuHe Tek Tpeba yCcBOjUTH
Kako je npeasuheno YcraBom. JIOKanHM aIMUHUCTPATUBHU KAlalUTETH U AaJbe Cy ClIadu U
3HaYajHe pa3ivKe u3Mel)y onmTHHA U Jajbe mocroje. HamiexxHocT ce U gajbe CipoBojie Ha
JIOKaJHOM  HUBOYy  0e3  oaromapajyhe  aHaim3e  Kamanurera W MOTPEOHUX
JbyJCcKUX/(UHAHCHjCKUX pecypca. [lo6osbliane cy KOHCyATaluje ca JOKaIHUM BiacTUMa o
HOBUM TIPEJIO3MMa 3aKOHA ca JIOKaJHUM HMIUIMKandjama. Y HoBeMmOpy 2018. romune,
Konrpec nokamaux u perumoHanHux Binacth CaBera EBpome opranuzoBao je moceOHY
CeIHUIly Ha KOjOj Cy pa3MaTpaHW H3BEINTajH BE3aHW 3a IOJMTHYKE NPUTHCKE OpraHa
Biasajyhe cTpaHke Ha JIOKaJHE BIACTH KOjy IPEABOIN ONO3UIIH]a.

VYcraBHe nmpoMeHe Cy joll yBeK MOTpeOHe y HeKUM 00JlacTUMa Kako OW ce pernia nmuTamba
pelieBaHTHA 3a IPETOBOPE O MPUCTYMABY.

HuBuiaHO APYIITBO

Huje O6uno HampeTka y ycrocTaBjbabkby MOBOJHHOT OKPY)KEHa 3a pa3Boj M (PMHAHCHpamke
LIUBWIHOT ApymTBa. [loTpeOHM Cy Aajby HAllOpU Kako OM ce OCUTypasla CUCTEMCKA capalimba
nu3mMely Brase u nuBUIHOT ApyIITBa.

Opranmsanuje nuBwiHor apymrtea (OIJ]) m Gopum 3a Jpyncka mpaBa HACTaBUIU Cy ca
MOJIU3akEM CBECTH O Tpah)aHCKUM U MOJUTHYKMM TpaBuma. OBO ce JelaBa y OKpYKembYy
KOje HHje OTBOPEHO 3a KPHUTHUKY, y3 HEraTHBHE M3jaBe BiaJuWHUX 3BaHUYHMKA KOje MMajy
OJljeK Y MeJMjiMa, O IIMBUIHOM JIPYIUTBY YONINTE, & HAPOUUTO O (pruHaHCHUpamy oapeheHux
yapyxkema. bopuu 3a Jbyicka mpaBa U Jajb€ Cy MpeIMET OLUTPE KPUTUKE TaOJIOMAHUX
HOBHHA.




Harmmonanuu kouBeHT o EVY (kojy umHEe mpeicTaBHUIM BraguHuX Tena, MOTUTHYKUAX
CTpaHaKa, HEBJIAJUHUX OpraHu3alMja, eKclepaTa, CHHAWKATa, IPUBATHOT CEKTOpa H
MPEJICTAaBHUIIM CTPYKOBHUX OpraHHU3aIfja) ca [UJbEM MOAPIIKE CTPYKTYPHPAHO] paclpaBu O
npuctynaky Cpobuje EY HactaBuo je ma mpaTd W mpolemyje Hampeaak IperoBopa o
npuctynamy. Bractu Ou Tpebasiio 1a CUCTEeMAaTHYHHU]jE KOPUCTE FHHXOBY CTPYYHOCT jaa Ou
HMCKOPHUCTHUJIE caB OTeHIMjal KoHBeHTa 1 leroBUX pagHUX IpyIia.

M3menama u gomyHama 3akoHa O Jp)KaBHOj YIpPaBH, 3aKOHA O JIOKAJTHOj CaMOYNpaBU U
3aKoHa O IMUIAHCKOM CHCTEMY YBeJZIeHEe Cy ToceOHe ojpende Koje MMajy 3a IHJb MO00JbIIIAkE
yuemnha jaBHOCTH y pa3Bojy jaBHUX moiuTuka. Mehyrum, omnoc usmely Bnage u OLJ] u
najbe je oOenekeH (parMeHTHPAHOM capaamboM. M ajbe MPUCYTHO ydecTano JAOHOIICHE
3aKOHA MO0 XUTHOM IOCTYIIKY OTpaHHWYaBa JIEJIOTBOPHO YKJbYUMBAHE IIMBHIHOT APYIITBA Y
nporiec u3panae 3akoHonaBcTBa. Jeman Opoj OLIJl je um3BecTHo Ha Cy NEpPHOIM jaBHHUX
KOHCYJITAIlMja TOHEKaJ MPEeKpaTKH, WM Ja HHXOBM KOMEHTApH Ha HAIpTe 3aKOHA HHCY
JIOBOJBHO y3€TH y 003Up MPHIMKOM pa3Marparma, HUTH Ce Ha BUX aJIeKBATHO pearoBaiio. Jour
YBEK HHCY YCBOjEHM HAllMOHAJHA CTpaTeTrHja M aKIMOHM IUIAH KOjU Tpeba J1a JOmpuHECY
YCIIOCTaBJbakhy MOBOJEHOT OKPY)KEHa 3a IUBUIIHO APYmTBO. Tek Tpeda popmuparu caser 3a
capaamy ca UUBWIHAM JpymTBoM. I[loTpeOHO je Oosbe nmedmHUCATH M TPUMEHUTH
Kputepujyme 3a jaBHy (uHaHcujcky mnoapumiky L[CO kako O6u ce ocurypana ykyrHa
TPaHCIAPEHTHOCT, HAPOUYHUTO HA JIOKATHOM HUBOY.

Lusunnu naozop cnaea bezdbeonocmu

CkymnmThHA je W Jajbe HaJUICKHA 332 HAI30p HaX ceKTopoM 0e30emHocTH. CKYyNIITHHCKH
0JI00p OArOBOpaH 3a OBAj 3aJlaTaK HACTAaBUO j€ Jia pa3Marpa aKTUBHOCTH 0e30eIHOCHO-
nH(POPMATUBHUX, BOJHUX U 010paMOeHuX ciyx0u. Y majy 2018. rogunae ycBojeHe cy H3MEHe
u pomyHe 3akoHa o be3benHocHO-mH(GOpPMAaTHBHO] areHuUju. Tek Tpeda MOHETH 3aKOH O
MIPUCTYITY JOCHjerMa JpKaBHE 0€30€THOCTH.

2.1.2. Pedopma jaBHe ynpase

CpbOuja je yMepeHo mpumpem/beHa y morieny pedopme jaBHe ympase. [locTurHyT je
U3BECTAH HANpeAakK y o0JacTu Hpykama YCIyra U JIOHOIIEHEM 3aKOHa KOjU peryJuiry
IUTAHUPakEe TOJIMTHKE, jaBHE paclpaBe, €-ylnmpaBy M CHCTEM IUIaTa y jaBHOM CEKTOpY.
Mehyrum, npenopyke Komucuje U3 NpeTxoJHUX Map TOAMHA HUCY Yy HOTIYHOCTH
WCIIOIITOBaHE, TMOCEOHO KaJ Ce paau O JACTIONHTH3ANMjH M TPO(EeCHOHATU3AINjH jaBHE
ylpaBe, T€ UCTe M Jajbe Bake. KOHKPETHO, MOJUTHYKU YTUIA] HA MMEHOBAaHE BHIIET
PYKOBOJICTBA | JlaJbe M3a3MBa 030MJbHY 3a0puHYTOCT. OBO HHjE Y JIOBOJAHO] MEPHU PEIICHO
M3MEeHaMa U JIomyHaMma 3aKoHa O JIp>KaBHUM ciyxOenuma u3 2018. roguse.

VY HapenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOUUTO Ja:

— MOYHe ca e(eKTUBHUM 3aMOLbaBAKHEM JIPKABHUX CIYKOEHHKAa Ha BUCOKOM IOJIOXKAjy
KpO3 MOCTYIIaK 3aCHOBAH Ha 3aciIyrama U CMamby IPEeBETUKH Opoj BPIIIIANa Jy>KHOCTH;

— U3Ja NpakTHYHE CMEPHMIIE PECOPHUM HHCTUTYIHjaMa O CTpPATEeIIKOM IUIaHUpamkY,
npahewy U HM3BEIITaBalkby W OCUTYpa YIJIOTY jake KOHTpose kBanuTeTa 3a Cekperapujar 3a
jaBHE TOJMTUKE Kako O6u ce omoryhmio edukacHo cripoBoheme HOBOr 3aKOHA O IUIAHCKOM
CHCTEMY;

— pa3BHUje JeIMHCTBEHH MeXaHH3aM 3a ojpehuBame NpUOpUTETa CBUX WHBECTHLIMja Oe3
o03upa Ha u3BOp (UHAHCUpaka M OCHIypa HHTETpaldjy I[UIaHHpama KaluTaTHUX
MHBECTHUILIMja U NIPOIICHE MpojeKara y OyIeTCKOM MpoIIecy.

Cmpamewrxu oxeup 3a pecpopmy jasHe ynpage




Cpbuja crnpoBoau cBojy Ctparterujy pedopme jaBHe ynmpaBe M aKIMOHM IUIAH, Kao U
nporpam pedopMe ynpaBbama jaBHUM (PMHAHCHjaMa, KOju je y mpolecy pepusuje. OBe
KpOBHE CTpaTeruje mpare AoAaTHA CTpaTellka IUTAaHCKa TOKyMeHTa. Bnanma ocurypasa
penoBHO Tpaheme W M3BEHITaBamke O CHpoBohewmy pedopMH, anu TEK Tpeda yCIOCTABUTH
KOOp/JMHHUCAHU cHUCTeM Npahema W M3BelITaBama, KOju he Takole MOKpUBATH YHPaBIbAUKY
onroBopHoOCT (6uou Ilocnasmwe 32 - @unanyujcku Haozop). LIMBUIHO APYIITBO YYECTBYjE Y
npahewy pedopmu. MoauTuuky moapmky 3a pedhopMmy jaBHe yrpaBe u Aajbe o0e3behyje
Caget 3a peopMy jaBHE ympaBe KOjUM MpejcenaBa npeaceanuna Brage. duHaHCHjcka
OIPKUBOCT U J1aJhe TpeicTaBiba MpobieM 300T oclamama Ha JOHATOpCKa cpenctBa. Takohe
MOCTOJU HECKJaa m3Mel)y TpOIIKOBa cTpaTerwja, W3[Bajamba M3 OylleTa U CPEeAHOPOYHOT
pacxopa.

Kpeupare u koopounayuja nonumuxa

YcnocTaBibeHe Cy HHCTUTYIHjE Koje Tpeba a OCUrypajy CHCTeM 3a KpeHpame MOJUTHKe
IIEHTPATHE BJIACTH, YKJbY4YYyjYhU M Mpolec eBPOICKUX MHTETpalrja, ajid MOCTOje CIIa00CTH
ycnen KOHTUHYMpaHOT (okycupama Ha QopmaiHa W mIpolenypaiHa nutama. Cucrem
CTpaTElIKOT IIaHUpama je MoOOJbIIaH HOBUM 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHCTEMY, KOjU je
YCBOj€H y alpwiy M CTYNHO je Ha cHary y oktoOpy 2018. roguHe, a MOJ3aKOHCKH aKTU CY
ycBojenu y ¢ebpyapy 2019. ronune. OBo 3ak0HOAABCTBO yTBplhyje jacHa mpaBuia 3a pas3Boj,
npaheme W M3BENMITaBamke O CEKTOPCKUM cTparermjama. CekperapujaT 3a jaBHE TOJTUTHKE
Tpeba na mouHe aa o6e30ehyje jaky KOHTpoy KBalWTeTa, YKJbY4yjyhH U TpPOIIKOBE
CTpaTerHja W MHHUXOBE TIIOBE3aHOCTH Ca CPEAOPOYHUM (DHUCKATHUM TUIAHHPAHEM.
Harnmonanuu nporpam 3a ycBajame npaBHux TekoBuHa EY (HITAA) u ronumimy miaH paaa
Brnage Mopajy 6utu 60Jb¢ CHHXPOHH30BAHH.

Tpeba ojayatm kanmauuTeTe 3a Pa3BOj MHKJIY3UBHMX MOJMTHKA 3aCHOBAHUX Ha
NnoKa3aTeJbUMa M H3pajay 3aKOHOJABCTBAa, YK/bydyjyhm M OHE KOjU ce OJHOCe Ha
yckinahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY. IlorpeGHO je moOosbliaT agMHUHHUCTPATUBHO
MPUKYIUbAKkE MOAAaTaka U BbUXOBY CHCTEMATCKY YHOTpeOy 3a Kpeupame MONUTHKA U U3paja
3aKOHOJABCTBa y 1enoj ympaBu. [loa3akoHcku akTh ycBojeHH mnoueTkoM 2019. rogune
npeaBuhajy AeTabHy METOJ0JIOTH]Y TIPOIICHE YTHIlaja U 00aBe3y peCOPHUX MHCTUTYIM]A Ja
pasMoTpe Mullbewme CekperapujaTa 3a jaBHE IOJUTHKE Ipe IOAHONIEHA JOKyMeHara
Bnagu. Ananuse edexara mpomnuca Tpeba cucreMaTcku nmojgHocuTd HapoaHo] ckymiuTuHu
3ajeJHO ca 3aKOHOJAaBHMM Ipejuio3uMma. bosba koopaumnanuja usmely MuHucrapcTBa
¢unancuja u Cekperapujara 3a jaBHE NOJUTHKE TEK TpeOa Ja ce YCIOCTaBH Kako O ce
OCUTypaslo Jla He MocToje HeyckiaheHoctu u3mely mpoueHa ¢unaHcHjckux edekara, Koje
MuHucTtapcTBO (pUHaAHCHja KOOpPIMHUpPA U (PUHAHCHJCKUX IOJlaTaka y aHainu3zaMa edekara
nponuca. IlIto ce Tuue KoHCynramyja u3Mel)ly MuUHHUCTapcTaBa, He IOCTOj€ 3BAHWYHU
MEXaHW3MH Ha BHCOKOM HHBOY 3a peIllaBamke EBEHTyallHe Ccyko0a wu3melyy ciayxowu.
PerynatopHu OkBHp 3a jaBHe pacmpaBe je NMoOOJbLIaH M3MEHamMa M JIoyHaMa 3aKoHa O
JpKaBHUM CITYXOEHUIIMMa 1 3aKOHOM O TUTAHCKOM CHCTEMY, KOjUMa Ce 3aXTeBa Jia ce jaBHE
pacripaBe opraHu3yjy y paHoj (asu mnporueca Kpeupamwa MOoJIUTHKA. YTUIA] OBUX MPOITUCA TEK
Tpeba /1a ce MPOLICHH Y TIPAKCH.

[ITo ce TMue yBuaa japHocTu y paa Baajae, HoBU 3aKOH O IJIAHCKOM CHUCTEMY 3axTeBa O]l
Brnane m mmHMCTapcTaBa na mpumnpeMme W 00jaBibyjy u3BemTaje o mpahemy crpoBolema
CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa. Tpebano OM J1a MOYHY ca MEpemeM OCTBAapeHa y OJHOCY Ha
MOCTaBJbEHE IMJhEBE, a HE Ja M3BEIITAaBajy O pealn30BaHUM aKTUBHOCTHUMA. KBapramHm
u3Bemtaju o criposohemy HITAA cana ce penoBHo 06jaBibyjy. MUHTepHeT cTpanuna Braze je
peBuanpana y oktoOpy 2018. roaune, amm jomr yBeK He IpykKa jeAHOCTaBaH MPHUCTYI
IJIaBHUM JOKYMEHTHMa Biazie o jaBHUM MONMTHKaMa, Kao LITO Cy FOJUIIKU IUIAHOBU pajia



Brnage nny akiMoHU TTAHOBY 32 pealin3aliijy BIaJUHOT Iporpama.
Ynpasmware jasnum gunancujama

[Iporpam pedopme ympaBibama jaBHUM (uHaHCH]jama 3a nepuon 2016-2020 ce cnpoBonu,
ani y3 ojyiarama. Tekyha peBu3uja Tpeba na 00e30equ peaTucTUYHHU]je IUTaHUpambe,
yTBphuBame TPOIIKOBa, perocien u noehame (HOKyCHpPaHOCTH Ha IMOKa3aTesbe yYMHKA U
pesyJirare.

I'maBHO nocturnyhe Brname y ynpaBipamy jaBHHUM (DMHAHCHjaMa TPEICTaBIba OAPKABAMHE
jaBHUX (pMHAHCH]a HA OAPKUBOM ITyTY, OJIpXKABamke MOOOJBIIAHOT KBAJIUTETa (DMHAHCH]CKOT
M3BEIITaBakha TOKOM TOJMHE U PEATMCTHYHHU]E TUIAHUPAmE MPOjEeKIIfja MPUXoAa U Pacxo/a.
CreneH wu3BpIICHa KamuTalHOr Oynera ce momatHo mnosehao. [lopecka ympaBa ce
doxycupana Ha jayamke IOIITOBAaMmA IMOPECKHX 00aBe3a, y3 MOOOJbIIAkE €PHUKACHOCTH
HaIUlaTe TPUXOJa M CMamemhe aJIMUHUCTpAaTHBHOT onrtepehema Haruiate mope3a. CBu
OYUETCKM KOPHUCHHUIIM AYXKHH Cy Jla TIOJIHOCE M3BEIITaje O M3BPIICHY OYIIETCKOT Mmporpama.
Jlp’kaBHa pEeBU30pCKa MHCTHUTYIMja je HACcTaBWiIa Ja MoBehaBa MOKPHBEHOCT M KBAJUTET
PEBU3H]jE jJABHUX CPEJCTABA.

Kipyyna oTBopeHa muTama OJJHOCE ce Ha OYIIETCKH KaJleHJap, KOju ce He MOIITYje, IITO NMa
3a TIOCIIeIUITY J1a ce HE /1aje I0BOJbHO BpEMEHa 3a MPONUCHY NPHUIIPEMY, IPOLICHY U PaclpaBy
mely 3amHTepecoBaHuM cTpaHama. Mako ce Oyyer cTpyKTypupa mporpammuma, Beza usmely
nporpama Brnazie ¥ CeKTOpCKUX cTpaTervja u ONepaTHBHHUX IUIAHOBA OYIETCKHX KOPHUCHHKA
je jomr yBek cmaba. Cpbuja jomr yBek Tpeba Ja pa3BHje JEJMHCTBEHHM MEXaHMU3aM 3a
onpehuBame MpUOPUTETa CBUX HMHBECTUIMja Oe3 o03upa Ha u3BOp (uHAHCHpama W 1A
ocUrypa Ja IOCTOje MpOoLeAype Koje TapaHTyjy WHTErpanujy IUIaHUpama W IPOICHE
KalMTaJIHUX Tpojekata y OyuerckoM mporecy. OcuM Tora, MOTpeOHO je moOoJbIIaTH
KananuTere Brase 3a rutaHupame U yrpaBibambe WHBECTUIMjaMa, YKIbYydyjyhu n KamanureTr
3a KOHTpPOJIy jaBHHX CcpeicTaBa (pUHaHCHpaHMX Kpeautuma u3 Tpehux 3emarpa (6udu
noanaema 5, 16, 29 u 32).

Cpbuja je mocBehena moboJspiarky TpaHcnapeHTHOCTH Oyuera. O6jaBibeH je rpahaHcku
Oyuer. IIpennor Oyyera U3BpIlHE BIACTH M W3BELITA] Ha Kpajy roguHe Tpedano 6u aa oyny
cBeoOyxBaTHMjU. [lmaH 3a TpaHCHmapeHTHOCT, Hu3BemITa) O (UCKaAIHO] CTpaTeruju u
NOJYTOAMIILM M3BELITa] O peanu3auuju Oyyera Tek Tpeba Ja ce u3paae M objase.
MunucrtapcTBo QuHaHcHja He 00jaBibyje mpodui u3BplIeHa OylleTa Ha MOYETKY TOJIMHE,
cnpedaBajyhu na ce aHanu3upajy oJcTymama oj IMibeBa. V3BemTaju o m3Bpliewy Oynera
caJip>Ke OCHOBHE €JIEMEHTE U HE pallwiamy]y nudpe o pacxoauma 3a mojeiMHauYHe OylIeTCKe
opraHu3arje.

VYuyenthe jaBHOCTH y OYIE€TCKOM MPOIIECY U JIaJbe j€ cab0o U MOTPEOHO je MOO0JbIIATH HAZI30P
Haja OylleToM O]l CTpaHe 3akoHoAaBHe BiacTH. CKyniuTuHa je ycBojuia Oyuper 3a 2019.
roauHy 0e3 CyIITHHCKE pacnpase (6udemu nod Hapoona ckynumuna).

potcasna ciyscoba u ynpasmsarbe wyOCKUM pecypcuma

[IpaBHM OKBHp 3a JpXKaBHY CIyXOy NepUHHINEC MOCTYNKe 3aloll/baBamba 3aCHOBaHE Ha
3acjyraMa W OTOYIITaWka. YHETe Cy HU3MEHEe M JONyHe y 3akoH O Jp>KaBHUM
cyxoOeHuuMa y aeremopy 2018. ronnHe, a HOBH TMOJI3aKOHCKU aKTH Cy YCBOJE€HHU Y jaHyapy
2019. ronune. Mako cy W3mMeHama W JOMyHaMa YBEACHHU KPUTEPUjYMH 3a OPraHU30BamE
n300pHUX TECTOBA Ha OCHOBY IPOIEHE KOMIIETEHIIM]a, PYKOBOIUOIM HHCTUTYIM]a JOII YBEK
MMajy NPEeHIMpoKO AUCKPEIIMOHO MPABO y YCIIOCTaB/bakby M300PHUX KOMHCH]jA. YBEIEHE Cy
o0aBe3He MpoIeaype 3anolljbaBama 3a ojapeleHe KaTeropuje MPUBPEMEHO 3aMOCICHHUX, KOJI
guHe oko 10% npxkaBHe ciyxbe. Tpeba maxspUBO pa3MOTPUTH MOTYhHOCT MpeTBapama
onpeheHnx Kareropuja yroBopa Ha oapeheHo Bpeme y yroBope Ha HeozpeheHO Bpeme y



npxaBHOj ciyx0u. I1ITo ce TMue pusnka of 310ynoTpede mporeca OTHyITamka, PeBUANPAHU
MOCTYNAaK OLCHUBakba paja yBOAW IY)KH BPEMEHCKH OKBHD 3a I00OJbIIAE YYHMHKA,
ykibydyjyhu u MmoryhHocT noxahama cTpy4yHOTr ycaBplaBamba HAKOH HETaTHBHE OLEHE, KaKO
Ha CTPYYHOM Tako M Ha pykoBojaehem HHBOy. Mepuia 3a OLEHHBAKBE YYWHKA OCTajy
npeyBenuyana. MsmMenama u nomyHaMa je Takole yBeIeH HOBH CUCTEM IPOIICHE YUMHKA KOjH
oJJpakaBa IPUOPUTETE MOTUTUKA HHCTUTYIIH]A.

[TonuTHYKM yTUIA] KOJ 3aMONIJbaBamba APIKABHUX CJIYKOEHHMKA HA BHCOKOM I0JIOXKAjy U
najbe u3a3uBa 030MJbHY 3a0pHMHYTOCT. 3aKOHOM IMpenBul)eH MOCTyMaK 3amolljbaBamba
3aCHOBaH Ha 3aciiyraMa ce¢ He TOIITyje YBEK. YMECTO Tora, ojpenda y 3aKOoHY Koja
703BOJbaBa HMEHOBama Ha II0JIOXKA] ,,BPIIMOLA OYKHOCTH® Ha mIiecT Mecenu (ca
MaKCHUMaJTHUM TIPOAYKCEHEM OJf TPHU Mecela) 4ecTo ce 3noymnorpebsbaBa. To je mmano 3a
MOCIEANILY BEJIUKY (IIYKTyalHjy 3amociIeHUX U T'yOMTaK WHCTHUTYLHMOHATHOr mamhema y
HEKHM CJIy4ajeBUMa M KpIICHE 3aKOHCKOT poka y npyrum ciydajeBuma. On mapra 2019.
roguHe, 63% MONMymEeHUX pPaJHUX MECTa Ha BHCOKOM IOJIOXKajy ce 00aBjba y CBOjCTBY
BpIIHMOIA TY)KHOCTH. I3MeHe u omyHe 3aKoHa O IP>KaBHUM CITY>KOCHHUIIMA HUCY c€ OaBuIIe
TUM HeJOoCTaluMa, ocuM mmTo cy oa 1. jyma 2019. rogune orpaHnyeHa MMeHOBama Ha Beh
nocrojehe apxkaBHe cimyxOeHuke. HaanmexxHe HHCTUTYIHje MOpajy e(HUKAacHO NpaTUTH
MOCTETIEHO YKUAhE CalalllibUX MOJI0XKaja BpIIUIaIa Ty>KHOCTH.

W3menama u normyHama 3aKkoHa O Ap>KaBHUM CITY>)KOCHHIIMMA YBEJIEH j€ CUCTEM YNpPaB/bambha
JbY/ICKHM pecypcuMa 3acHOBaH Ha KomrneTeHunujama. tberoBa edukacHocT Tek Tpeba aa ce
oueHu y mnpakcu. Ciyx0a 3a ympaBibame JbYJICKUM pecypcuMa y OKBUPY MHHHCTapcTBa
Ap>KaBHE yIpaBe U JIOKAJTHE caMOyIpaBe Tpeba Jla 0jaua CBOj KaraluTeT 32 KOOPAUHALU]Y U
yckinahuBame paja jeAMHHIA 32 JbYACKE pecypce PecOpHUX MHCTUTYHHja. MHpopMmarmonu
CHCTEM YIIpaBJbamha JbYJICKUM pEeCcypcHMMa M Jajbe je€ HEpa3BHjeH M He KOMYHHIHpA ca
JIPYyrUM HallMOHAJTHUM 0a3aMa ImojiaTaka, Kao IITO je IUIATHU PEerucTap Tpe3opa. Jom yBek
HeMa noOoJbllama y norjieny HarpahuBama apxxaBHux ciayxOenuka. CripoBoheme 3akoHa o
CUCTEeMY IUIaTa 3aloCiIeHUX Y jaBHOM cektopy u3 2016. roamHe, KOjUM ce yBOJIW Hadeso
jennakor 1utahama 3a jeJJHaK paj 3a CBE 3aIl0CICHE y jJaABHOM CEKTOpY, oasiokeH je 1o 2020.
TOJIMHE.

Hamnpenak je mocTUrHyT y morieAy ¢TPy4HoOr ycaBpluaBama, rocie ocHuBama Hannonanne
akaneMuje 3a jaBHy ympaBy 2018. rogune. AxagemMuja uMa MaHIaT Ja Tpyxa 00yKy CBUM
cinyxOeHuIuMa, ykibyuyjyhu u oHe Ha nokaiiHoM HuBOY. [locToje mocebuu nmporpamu o0yke
HaMEHEHHU BUIIIAM PYKOBOIAHOITAMA.

HNuTerpurer y jaBHOj cay:kO0M je oOcCUTypaH IyTeM eTHUYKOT KOJeKca 3a JpiKaBHE
ciyxxOenuke. [lorpebHu cy nasmsu Hanopu Ja Ou ce 006e30enuno cpoBoheme y MOTIYHOCTH
nocrojehux njaaHoBa MHTETpUTETa Yy MpaBocylhy M JIp’kaBHO] YyIpaBU M J1a OM ce crpedusa
KOpyIIFja y JIOKaJTHO] YIpaBU IyTEM YCBajama JIOKATHUX AaKIMOHUX IUTAHOBA. YTHIIA]
cripoBohera OBUX IJIAHOBA MHTETPUTETA TEK Tpeba Jja ce MPOLIEHHU.

Oozosoprocm ynpase

ITocne namopa koje je Brnaga ynoxuna y cMameme Opoja 3alOCIEHUX Y JaBHO] YIpaBH 3a
Bume o 45.000, ctpykTypa jaBHEe ympase TpeOa jorr aa ce ypeau. JIMHHje 0AroBOpPHOCTH
u3Mel)y areHnuja ¥ MaTUYHUX WHCTUTYLMja Cy 3aMarjbeHe, JOoNpHHOocehu mpekianamy
¢byHkMja, (parMeHTanuju M HEJaCHOM JIaHIly H3BElITaBama. Joll yBeK je MoTpeOHa
MOJUTUYKA IMOCBENEHOCT OJrOBOPHOCTH PYKOBOJMJIAIA M CHUCTEMAaTHUYHOM JIEJIETHPAbY
olroBopHocTu. HCTUTYIIM]Ee U 1ajbe UMajy OMPOKPATCKHU M MPOIIECHO OPUJEHTUCAH IPUCTYII
IUTAaHUpPay, OylIeTUpaky U U3BELITaBalky O CBOJUM aKTUBHOCTHMA (8udemu [locnasmwe 32 -
DuHnancujcku HAo30p).



3amTuTHUK rpal)aHa urpa KJbydHy YJIOTY Y OCUTYpaBamy nmpaBa rpaljana Ha 100py ynpasy,
a Jp)KaBHU OpraHM HWMajy o0aBe3y Ja MOJHOCE W3BEIITaje O CIPOBOhEHY HErOBHX
npernopyka. Mehyrtum, Beh derBpry romuny 3a penom, CKyNITHHA HHje Ha IUIEHApPHO]
CEeIIHUIIM paclipaBibalia O TOJUIIHEM U3BEIITajy 3alITUTHHKA TpalaHa, Te cTora Huje TOJHET
HUKaKaB 3aKkJbydak Braau Ha pasmarpame (6udemu nood Ynpaemwarwe). IlpaBo rpahana Ha
npucryn nadopmanujama je ypeheHo 3akoOHOM O CJIIOOOJHOM MpUCTYyNy HMH(pOpMaljama
O]l jJaBHOT 3Ha4aja, KOjU je y mpoliecy peBusmje. Ryrame ynpase Mpu 4eMy Ap>KaBHU OpraHd
HEe TIOCTYNajy aJeKBaTHO Ha 3axTeBe rpaljaHa 3a wmHpOpManujama, W Jajbe MpPEICTaBIba
riaBau npobnem. [TorpedbHo je 06e30enuT cripoBoheme oTyKa Koje moHocu [loBepeHuk 3a
uHopmarmje o jaBHor 3Havaja (sudemu Iloznasmwe 23 - Bopba npomueé kopynyuje).

VY norneny npasa rpahana u3 ynpaBHOI NMOCTYNKA, YIPaBHU CyJ paad ca HEJOBOJbHUM
OpojeM cyaMja, IOK ce€ CyouaBa ca IUPECHEM OITOBOPHOCTH, MOCEOHO y TOMIIEAY pPaaHHX
CIIOPOBA, YKJbYUyjyhH U HAa HUBOY JIOKAJHE CAMOYIpPaBe, ITO YTUYe HA HEroBy e(hUKaCHOCT.
HoBu 3akon o OecriaTtHOj mpaBHOj momohu ycBojeH je y HoBemOpy 2018. rogune, a oH
yKJbydyj€ peryJaTopHd OKBHp 3a NpaBHy nomoh y ympaBHuM mpenMeruma. IlpaBo Ha
HAKHAJy WITeTe pEryJIHCcaHO je 3aKOHOM, alli HM30CTaHaK IPHKYIJbakbha CTATHCTUYKHX
nojataka oHemoryhasa npaheme merose npuMeHe.

Lpyocarwe ycnyea epahanuma u nocio8HoOM cekmopy

Brnana je m nmamme mocBehena ycrocraBhamky jaBHe ynmpaBe KoOja je BHIIE yCMepeHa Ha
KopuCcHHUKe. Harmpeniak je MOCTUTHYT Yy pa3Bojy JOJATHUX €JIEKTPOHCKUX YCIIYyra, Kao IITO Cy
eJIeKTpOHCKa Iahama U ycBajame 3aKoHa O €JIEKTPOHCKOj ynpasu y anpury 2018. rogune.
[Tonzakoncku aktu u HoBa CTpareruja enekTpoHcke ympase 3a nepuoa 2019-2021. rogune
Cy y mpoiiecy u3pazue. Y oBoj 001acTu mocToju BeoMa J1o0pa KOOpAHHAIMja H PYKOBOheme y
Kanuenapuju 3a uHQOpMalMOHE TEXHOJOTHjE U EIIEKTPOHCKY YIpaBy U Yy CTPYYHUM
TuMoBHMMa Tipencennuka Brage (t3B. Delivery Unit). V ymorpebu cy eleKTpOHCKH MOTITUCH,
anu camMo OKO 5% CTaHOBHMINTBA KOPHCTU OBY YCIyry. Y TOKYy je W3paZa MOJAEpHHUjer
nopTana e-ynpase. Mako npyxame eIeKTPOHCKHX yciyra HacTaBjba Ja Halpeyje, joIl YBEK
He MOCTOjU LIEHTpaIHa OJIMTHKA Koja 00e30elyje rpahanuma npuctyn yciayrama.

[IpaBHM OKBUp 32 MOjeJHOCTAB/beH-€ YNPABHHUX MOCTYNAKA IOCTaBJbEH jeé 3aKOHOM O
OIUITEM YNpaBHOM MOCTynKy jour 2016. rogune. Mehytum, U gajbe MOCTOjU peryiaTopHa
HECUTYPHOCT 3a rpaljane u npuBpeny 300r 3HaUajHUX Kallllbewha Yy YCKIal)uBamwy CEKTOPCKOr
3aKOHOJIaBCTBA Ca OBUM 3aKOHOM. I'paljaHu uecTo HUCY CBECHU CBOjUX MMOOOJbIIAHMX IpaBa,
Jonyitajyhu agMuHUCTpalyju Aa IpUMeEmYje CTapy KOMIUTMKOBaHU noctynuu. Kanauurern
MuHucTapcTBa Jp)KaBHE yIpaBe M JIOKAJHE caMOyMpaBe Ja BpIIM epuKacaH Hag30p Haj
crpoBolemeM OBOT 3aKOHA Cy OTpaHWYEHH, a MOCTOje W MpeKJanama y KOOpJAWHAIM]U ca
CekperapHjaToM 3a jaBHE IMOJUTHUKE.

2.2. BaagaBuHa npaBa U OCHOBHA NpaBa
2.2.1. TIlornassbe 23: [IpaBocylhe u ocHOBHa npaBa

OcHosne epeonocmu EY obyxeamajy enaoasuny npasea u nowmosarbe /bYOCKUX NpaAsd.
IIpasocyonu cucmem Koju 006po hyHKyuoHuwe u 0enomeopHa bopba npomue Kopynyuje cy
00 Hajeehe saxcHocmu, Kao u NOWMOBArbe OCHOBHUX NPABA Y 3AKOHOOABCMEY U Y NPAKCU.

[TocToju U3BecTaH HUBO NMpuNpeM/beHocTH y CpoOuju 3a MpuMeHy npaBHUX TeKoBUHA EY
M EBPOICKUX CTaHaapja y oBoj obmactu. CpOuja je MOCTUIIA OrpaHHYeH Hampemak. Y
anpuiny 2018. roaune, Cp6uja je BenemnmjaHckoj KOMHCHjU JOCTaBHUJA HAIPT YCTaBHHUX
onpenaba 4Mju je IMJb jadyame HE3aBUCHOCTH TMpaBocyha. Benenujancka komucuja je
JIOCTaBHJIa CBOje MUIIUbeH-E Yy JyHY 2018. roanHe ca HU30M Mpenopyka 0 u3MeHaMa Koje cy




nmoTpedHe Ja Ou HaupT oApendaa MCIYHUO E€BPOIICKE CTaHAapiae. PeBuaupanu mpeior Koju
j€ mpurnpeMusia Biaja noiryje oBe npenopyke. [Iporec ycrtaBue pedopme ce HacTaBJba Kpo3
CKYIIITHHCKE Tporeaype 3amodere y HoBemOpy 2018. romune. Kopynumja mpeosnahyje y
MHOTMM 00JlacTMa, T€ W Jajbe IMpEJCTaBba pa3iior 3a 3a0puHyroct. I[IpaBHU OKBHp Y
MOTJIeSly OCHOBHUX IIpaBa yIJIABHOM j€ yCIIOCTaBJbEH, Mel)yTUM, HeroBo crpoBoheme HuUje
nocienHo. Huje mocTurHyT Hampedak y morjemy cioboae u3paxkaBama. Caeommire
OKpY)X€Hhe W Jajbe HHUje IMOTOJHO 33 OCTBApPUBAIE OBOI MpaBa. YJOra HE3aBHUCHUX U
peryjJaTopHHUX Teja Mopa OWUTH TpHU3HATA, a HUXOBU KaIMAIMTETH OjavyaHH, YKJbydyjyhu
Oynere W KBaJM(PHUKOBAaHU Kauap, a IUXOBa (YHKIMOHATHA HE3aBUCHOCT Mopa ce
rapaHTOBAaTH y MPAKCH.

Cpbwuja cipoBOM aKIMOHM TUTAH KOjU j€ YCBOJEH Mpe MOYeTKa MPEroBOpa O MPUCTYIAKkY 3a
OBO TorjaBJbe y jyiy 2016. roqune. Cpbuja je y mporecy peBu3Hrje CBOT aKIIMOHOT TUIaHa ca
MepaMa YCMEepeHUM Ka UCTyHhaBamkhy MIPUBPEMEHUX MEpHIIa 3ajeTHUIKOT cTaBa EY.

DyHKUMOHHUCAKE ITpaBocyha

Cpbwja je ocTBapuia U3BECTAH HUBO NMPHUIIPEeM/bEHOCTH Yy oOsiactu ipaBocyha. [Tocturna je
MU3BECTAH HAMNPeNAaK TOKOM H3BEIITAjHOT MEPUOoJa: 0K CY HPOIUIOTOAMIIEE MPENOpyKe
Ouie camMo JEIMMHUYHO CHpPOBEIEHE, OCTBAapEH j€ Halpenak y CMamelmy Opoja cTapux
W3BPIIHUX TpeAMETa U Tpeay3uMarmy Mepa 3a yckiahuBame Cyjicke mpakce. YCBOjeHE Cy
HEKe M3MCHE MpaBuia 3a U300p Ha mpaBocydHe (YHKIIM]E M 32 BPEIHOBAE pajga Cyauja u
Ty)KWJIala, ali CUCTeM Tpeba TEeMEJbHO PEBHIMPATH IOCIIE YCBajarmha YCTaBHUX HM3MEHA U
JoITyHa Kako Ou ce omoryhno m360p Ha mpaBocyaHe QYHKIUje U Kapujepa y mpaBocyhy Ha
OCHOBY M 3aciiyra. TpeHyTHO OOMM TOJUTHYKOT YTHIaja W JiaJbe M3a3MBa 3a0pUHYTOCT.
YcraBHa pehopma je y TOKY.

VY napennoj rogunu, CpOuja Tpeda HapOUUTO Ja OCTBAPU 3HAYAjaH HAMpEOaK:

— y MOrJieAy jayama HE3aBUCHOCTU CYJCTBA M CaMOCTAJHOCTH TYXWJIAIITBA, YKJbYdyjyhu
KpO3 U3MEHE U JIOIyHE YCTaBHUX U 3aKOHOJIABHUX Ofpesada Be3aHUX 3a U300p, YyIPaBJbambe
KapujepoM U IUCLUUIUIMHCKH MOCTYIAK 3a CY/AUj€ U TYXKHOLIE;

— y norseny ooe3zoehuBama 1a y 3aK0HOIaBCTBY (Y KOHTEKCTY TeKyhux ycTaBHUX pedopMu)
u y npakcu aa Bucoxu caser cynctBa u JpikaBHo Behe Tyxuiana MOry y MOTIYHOCTH Jia
Ipey3My CBOjy YJIOTY M OCTBape HE3aBHCHY M e(MKacHY MPaBOCYIHY YIpaBy Yy CKIagy ca
€BPOICKHUM CTaHJapauMa, yKibydyjyhu U y noryieay u3Bpiuewa Oyiera npasocyha;

— KpO3 YCBajame U CIPOBONEHE CTPATETH]je 3a JbYJICKE pecypce 3a LEeJOKYITHO MpaBocyhe u
YCIIOCTaBJbakE JEIMHCTBEHOT W IEHTPAIM30BAHOT CHCTEMa YIpaBJbamba MpPEeAMETHMA, IITO
O y KoMmOuHanuju Tpebarao Ja JOBEAE N0 MEpJBMBOTI MOOOJbINamka €(QUKACHOCTH H
JIEIIOTBOPHOCTH MPABOCYAHOT CUCTEMA.

Crpareliku JTOKYMEHTH

I'maBHM cTpaTemku qokymeHT CpOuje, 3ajeIHO ca aKIIMOHUM IUIAHOM 3a IorJiaBbe 23, Ouna
je Hamumonamna ctpareruja 3a pedopmy mpaBocyha (2013-2018). beno oOHaBpame je y
ToKy. Hampt npolieHe mperxonHe crparervje npeacraBibeH je y HoBemOpy 2018. ronune.
OcumMm Tora, CBercka OaHKa CIPOBOAM TpaTehy aHaMM3y y3 CBOjy (DYHKIIMOHAIHY aHAIN3Y
Cyla W 3aBpIIMia je (pyHKIMOHAIHY aHamu3y Tyxuiamrsa. OBe aHaiM3e Cy yCMepeHe Ha
nHpopMucame TOTpeOHO 3a 0OHABJbaKkEe HAIIMOHATHE CTpaTerHje 3a pedopmey mpaBocyha u
peBU3Mjy akiuoHor miaHa 3a [lornassse 23. HoBu cTparemiku JOKyMEHTH Tpeba J1a caapixe
jacHo nedrHMCaHE aKTUBHOCTH M TIOKA3aTeJbe YINHKA.




Oprauu yopasJbama

Bucoku caser cynctea (BCC) u [pxaBHo Behe Tyxkunana ([IBT) oaroBopau cy 3a u360p Ha
npaBocyaHe (yHKIHMje, BpEIHOBame, IpeMelTaje M IpecTaHke (QyHKUMja cyauja u
Ty)XWJIalla, T¢ rmoBe3aHa OyneTcka nutama. bynier Bucokor casera cynactsa 3a 2019. roquny
u3nocu 2,02 munmona EUR (2,75 munmona EUR 3a 2018. roauny). byuer [JIp>xaBHor Beha
Tyxwramna 3a 2019. ronuny uznocu 1,04 muwmona EUR (2018: 1,02 mumona EUR).

[ITo ce Tuye OyieTa 3a CyACTBO M TY>KWJIAIITBO, HAJUIKHOCTH Cy U JJajbe MojiesbeHe u3mely
Munucrapctsa npasne u BCC u /IBT. OBo Ttakohe nma HeratuBaH yTHIa] Ha €(UKACHOCT
OyIIEeTCKOT IJIaHWpama y IMOTJeNy paclojesie CpeicTaBa M M3BpLICHE. AKIMOHU IUIAaH 3a
[lornaBsre 23 mpeABHAEO je MPEHOLICHE MPEOCTAIUX OYUETCKUX HaAJEKHOCTH ca
MunucrapceTBa npaszae Ha Beha 1o mouerka 2017. rogune. OBO je 0/105KeHO: JTOK MOCTOjehn
3aKOHOJABHU OKBHUp mpeaBuha oBo mnpenomewe Ha BCC, 0BO je m0AaTHO OAI0KEHO (IO
yeTBpTH 1yT) 10 2020. rogunHe. 3aKOH O jaBHOM TYKWJIALITBY jOII HUje OMO M3MEHEH KaKo
6u ce omoryhwmio ucro npenomemne Ha J[BT.

BCC u JIBT tpeba na yHampene TpaHCIAPEHTHOCT CBOT paja, YKJbY4dyjyhH Yumeme
JOCTYITHUM jaBHOCTH OOpa3ioXkema CBOjUX OJJyKa O M300py Ha mpaBocyAHe (yHKIH]E, O
yHanpehemrMa, mpememTajuMa W JAUCHUIUIMHCKUM — moctynuuMa. CTpydHu W
anmunuctpatuBHu Kananutetn BCC u JIBT wmopajy ce nomatHo ojasatu. OOyka ce
00e30ehyje Ha ad hoc HauymH, yriiaBHOM O] CTpaHe CIOJBHHX MpyKanana yciyra. [lorpeban
j€ CHUCTEeMAaTHYHUJU TPUCTYN CTPYYHOM YycCaBplIaBamky U TyrOPOYHUM IIJITAHOBMMA OOyKe
CYICKOT U TYXXWJIAYKOT Kajpa, kao u Biactutux kajapoBa BCC u JIBT 3a 60Jbe 1EIIOKYITHO
(GYHKIIMOHHCAE TIPABOCYTHOT CUCTEMA.

Hes3aBuCHOCT 1 HENIPUCTPACHOCT

Ilocrojehn ycraBHM M 3aKOHOJABHM OKBHP M JaJb€ OCTaBJba IPOCTOP 3a HENPHUMEPEH
MOJMUTHYKHY yTUIA] Ha npaBocyhe. Byayhe 3akoHonaBHe mpoMeHe (TOTpeOHE pasn OKOHYama
yCTaBHMX H3MeHa) Tpeba Ja ojadajy rapasiuje He3aBHCHOCT mpaBocyha. Ilorpebno je
YCIIOCTaBUTH TOTITYHO OOjEKTHBAaH M TPAHCIIAPEHTAaH M Ha 3aciiyrama 3aCHOBAaH CHCTEM 3a
n300p Ha mpaBocyHe (yHKIH]je, IpeMeITaj U yHanpeheme cyauja u TyKujama y cKiagy ca
€BPOIICKUM CTaHJapAnMa, Koju he Takohe moACTUIIATH CTPYYHOCT U MOOOJBIIATH KBAIHUTET.
Ilopen Tora, mocrojeha mmpoka JUCKpelHOHa oOBjJamhema MpeAceHUKa CcyJloBa H
PYKOBOJIMIIAIIA TY)KHAJIAIITaBa y MOTJENy pajna MOojeANHAYHUX CYAHja U 3aMEHHKA TYXHJIama
He Tpeba Ja HeTaTMBHO yTUYY Ha KBAIUTET OJJIydyuBama y npeamernuma. OHu takohe mMopajy
JIa TIOIITY]jy TapaHIlije HE3aBUCHOCTH M CAaMOCTAIHOCTH Y OBOj O0JIaCTH, HAPOYUTO Y BE3U ca
HaJIO3UMa JaTUM MOjeJUHUM TY>KHOIIMMA.

[Tporec ycraBHe pehopme HacTaBIbeH je TokoM 1ienie 2018. rouHe y 3a0mTpeHoj atmochepu
U HHMje TIIOCTUTHYT KOHCEH3yC TOKOM KOHCYyJTallMja y KojuMa Cy YydecTBOBaJe
3auHTEpecoBane crpane. Y anpuiny 2018. roguHe, mocie HEKOJIUKO OJpKaHUX jJaBHUX
OKpYTJIMX CTOJIOBA, HAIPT o/peniada je JocTaBibeH BeHenunjanckoj komucuju. Benemnujancka
KoMHucHja ycBojuna je Munubewe y jyHy 2018. roaumne, najyhu mpemnopyke y Be3u ca
oapendama Kako OM OHE MOIJIe MCIYHUTH €BpOICKE CTaHjaapie. Y Be3M ca HU30M IUTama,
Mpernopy4yeHo je Hekonuko Moryhux onmuja. Benenujancka komuchja je Takohe
KOHCTaToBajla Jla nmuTame Oyuyera 3a mpaBocyhe Huje pemeHo. Y oktoOpy 2018. roause,
MunuctapcTBo mpaBze je puHaM30BaN0 TeKCT HakoH mTo je Cekperapujar BeHernujancke
KOMHCH]j€ CAOIIITHO Jia ce Mpernopyke u3 jyHckor Munubema nomryjy. Kpajem HoBeMOpa
2018. roguue, Brmaga je momHema CKyNMIITHHUA MPEUIOr 3a MPOMEHY YCTaBa, KOpak
HEOIXO/[aH 32 MOoYeTaK CKYMIITHHCKE MPOoIeype.

Baxno je na ce ycraBHa pedopMa JOBpUIM Ha HHUBOY CIPOBEAOECHOT 3aKOHOJABCTBA,



HApOYUTO Yy TMOTJICAYy HAIJICKHOCTH W OpraHM3aldje CyIoBa W TYXKWIAIITaBa, yJore Hu
eduxacHor ¢pynkuuonucamwa BCC, JIBT u IlpaBocynne akamemuje. CpOuju ce mojacTuye na
ce KOHCYyITYyje ca BeHennjaHCKiM KOMHCHJOM Y OBOM TIPOIIECY 3aKOHOAaBHE pedopMe.

[Iputncak Ha mpaBocyhe u name je Benuku. Brnagunu QyHKIMOHEpU, HEKH OJ] BHUX Ha
HAjBUIIIEM HHUBOY, HACTaBJhajy Ja Jajy jaBHE KOMEHTape O HuCTparamMa H CYICKHM
MOCTYNIMMa KOjU CYy Y TOKY, T€ O MOjeAMHayHuM cyaujama u Tyxuonuma. BCC je uznao
HEKOJIMKO CAONIITeHha Kao OATrOBOP HAa jaBHE KOMEHTape, Te pearyjyhu Ha xainbe cymauja o
3acTpamuBamky W mnpeTmama. [lopepennk JIBT 3a camocramHocT ucnurao je mpeko 40
Clly4ajeBa HaBOJHOT HEMPHUMEPEHOT MOJUTUYKOT YTHUIAja U U3/1a0 HEKOJIUKO CABETOJaBHUX
MuUlbema. HaupT npaBunHuka u ymyrcTa o pany [loBepeHuka cy 3aBpiieHH, aliy jOIll HUCY
YCBOJjCHHU.

OaroBopHOCT

VYcnocTaBbeHn Cy AMCHUINIMHCKH MOCTYNIM U 3a cyauje W 3a Tyxuoue. Toxom 2018.
rogune Jucummmacku Tyxwmian JIBT oOpanuo je 152 aucnumniavmHCKa W3BeEITaja, a y MeT
cllydajeBa je TIOKPEHYO MOCTyMHakK. J{MCIHIIIMHCKa KOMUCH]a je m3pekia cienehe caHkuuje:
jaBHa ymo3opema, 3a0paHy HamlpeloBama, CMambEHE IUlaTe, a y jeIHOM Ciydajy u
paszpemieme. Y TOKy uctor nepuoja, Aucuummucka komucuja BCC je umana 30 npeamera y
TOKY, OJ] KOjUX Cy 25 OWiIM HOBH NpEIMETH KOje je Mpeaiokuo JMCIMIUIMHCKH TY)KUIar
2018. rogmne. JMCHMIUIMHCKA KOMHUCHja je HM3pEKJIa jaBHO YIO30pEHE, a Y HEKOJIUKO
cilyyajeBa Mepy cMameme miare. Cyauje U TyKUOLU MMajy o0aBe3y /1a jJeTHOM TOJUIIE
NpHjaB/bYyjy CBOjy MMOBHMHY U J1a IpUjaBJbyjy Moryhe cyko0e uHTepeca.

BCC N BT wumajy cBOj eTMYKH KOJeKC U eTHuku on0op. HakoH ycBajama HOBHX
MOCJIOBHUKA, FbUXOBH WIAHOBU MODPajy OUTH ITOHOBO M3a0paHHu.

[ToTpebHa je peBu3Mja OUCHUILUIMHCKUX TIpaBWJIa Kako Ou ce Oosbe neduHucaIo
MPOTUBIIPABHO JICJI0, IOjeTHOCTABIIIA TOCTYIIM W Ojadalid KaraluTeTH TUCIUTUIMHCKHUX
tena. [lopen Tora, MOTpeOHO je peBUAMPATH €TUYKE KOJCKCe Kako Ou ce, m3melhy ocraor,
MI0jaCHUJIO KOje o/ipeade y Kojekcuma Tpeda Ja moApa3yMeBajy TUCIHUILUIMHCKY OJATOBOPHOCT
3a BUXOBO HemomrToBawme. /IBT je modeno na mpeucnutTyje MUCHUIUIMHCKA MpaBuia 3a
TYKHOIIE.

CTpy4HOCT ¥ 0cH0CO0JHEHOCT

l'oguue 2018. BCC je uzabpao 51 cyaujy Ha cranny GyHKUH]Yy ¥ yHampenuo 42 cyauje y
Bule cynose. Takohe je mpemtoxkuo Cxynmrunu 187 cyauja koju ce 6upajy npsu nyt. BCC
je uzabpao 110 3ameHuKa Tyxuiama 1 yHarpeano 28 3aMeHuKa TyKualia.

VY KOHTEKCTYy yCTaBHUX HM3MEHa M JIOMyHa, MOCTOjU MOTpeda Ja ce peBuaupa moctojehn
cucTeM u300pa, mpeMelITaja ¥ HallpeloBama CyIuja U TyKuiala, kako Ou ce 006e30enuio ga
ce IUXOBE Kapujepe y MOTIYHOCTH 3aCHUBAjy Ha 3aciyrama, ca jaCHOM Be30M Hu3Mehy
BPeIHOBaMKa YYMHKA . HANIPEIOBamka y Kapujepu. MeTo0JIoTHja 3a BPEJHOBAkHE YIUHKA Y
pany cyauja Tpeba na ykJbyuu ydemthe y mHunmjatuBaMa 3a ooyky. TpenytHo, Cpbuja uma
JIBE KaTeropwje KBaJU(PUKOBAHWX KaHIWAATa 3a TMpaBocyaHe mpodecuje: IUTUIOMIN
[IpaBocynne akanemuje, M CyIACKM M TyXWiauku nomohnumm. o cama cy uMeHOBaHU
VIJIaBHOM KaHIHMIATH W3 OBE Jpyre rpymne. Y cBeridy Munubema BeHernujancke KomucHje,
MIOCTOjab€ HALMOHAJHE IPaBOCYJIHE aKaJeMHje Kao jeAWHEe yla3He Tauyke 3a CYAM]CKY
npodecrjy Ha HUBOY OCHOBHOT CyAa je ,,JOOpO YTEMEJBEHO ca TeKHOM U nocehenonthy ga
ce ojaya KBaJUTET M CTPYYHOCT OOYyKe CydaHMja M TYyXWIala, ajld IpernopyubuBO je
3alITUTUTH AKaJleMHu]y o1 Moryher HempuMepeHor yTulaja‘.

Kpanurer npaBocvha




[TorpeOHO je moOOJbIIATH KBAJIUTET MPOrpaMa WHUIMjaTHE M KOHTHHYyHpaHe O0yKe Koje
npyxa IIpaBocynna akamemuja. OOyka Tpeba 60Jb€ Ja OArOBOPH Ha CTBapHE MOTpede, Ha
npumep, ycpeacpehyjyhu ce Ha mpaBocynHe BEIITHHE M €TUYKE BPETHOCTH, YKIby4yjyhu
yIOTY CyIauje y AEeMOKPAaTCKOM IpPYIITBY. AKTHBHOCTH KOHTHHYHWpaHE OOyKe, Koje Takohe
3aXTEeBajy HAmope y MOIieqy KOOpAHHAINjEe KaKo OM ce M30eriio mpekianame, joll YBEeK y
BEIMKO] MEpU 3aBUCE OJf pa3IMYUTHX JoHaTtopa. Tpeba ojadatm capaamy wu3melhy
[TpaBocynne akamemuje u BCC. [lpunpemMibeHH Cy HEKH CTPATEUIKU WHTEPHU JOKYMEHTH
Kao IITO Cy NMPUPYYHUIIM U CMEPHHIIC 32 OICHUBAKE MEHTOpA M IPaBUIIA 32 OICHHUBAE
KOHTHHYHpaHe oOyke. HoBa 0a3a momataka omoryhaBa Jakimiy NPHUCTYN CYACKO] MpPaKCH
EBporickor cyna 3a Jpyjacka mpaBa koja ce omHocu Ha CpoOwujy. IloTrpebHO je ycBojutH
BUIICTOIUINGY TUIAH pajia 32 MpaBOCYAHY OOyKy. MexaHu3aM KOHTPOJE KBAJTUTETa, KOjU
penoBHO M e(EKTUBHO MPOIEHYje YTUIA] MpyKeHe oOyke, TeKk Tpeba Ja ce YCIOCTaBH.
Omnmte mocMaTpaHo, He TIOCTOjU CUCTEMATCKH MPHUCTYII CTPYYHOM YCaBpIlIaBamby Kpo3 00yKy
MpaBOCYAHHUX KajpoBa. Ueka ce Ha Jajbe yHarpeheme YyHyTpalllbuX KarmanuTera Hu
opranm3anuje [IpaBocyaHe akanemuje.

[Mpeaysetu cy aabu Kopaiy 3a Mo0OJbIAme TOCICIHOCTH CYICKE Mpakce: HeobaBesyjyhe
cMepHHUIle BpXOBHOI KacallMOHOr cyaa O MOOOJbIIAKY JOCICIHOCTH y TyMadewy IpaBa
[OCTOje y CBa YETHPH amejaldoHa Ccyaa. BpPXOBHH KacallMOHH CyJ OCHOBao je
CIICIMjaJIM30BAaHO OJICJbCHE 33 AHAIM3Y pPa3sWIakKeHme y CYACKHM ojaiaykama. Takobhe je
YCBOjHO HOBY JIUCTY KJbYYHHX pPEYH 3a MPEIM3HHUje MPETPaXHUBABE y EIEKTPOHCKO)j 0a3u
CYJ/ICKE TIpaKce, T¢ YCBOJHO YIIYTCTBA 3a OJa0Hp, MOMUCHBAKE U apXUBUPAEHEC PEIICBAHTHUX
CY/CKHX OJJIyKa y 0BOj 0a3u mojataka. [ToTpeOHO je U Jajbe yaaraTd Harmop y TOM IMOTJIEAY,
jep QyHKIMOHANHA TpaBoCyqHA 0asza mmojaTaka Wrpa IEHTPATHY YIOTY y e()EeKTHBHOM
000JbINAY TOCIECAHOCTH CYIICKE MPaKce.

[TocToju motpeda 3a peBH3HjoM 3aKOHa O MAPHUYHOM IOCTYNKY M 3aKOHa O KPHUBHYHOM
MOCTYNKY y OpojHHM oOjacTuma, yKJbydyjyhu ymnpaBibambe JAOKYMEHTHMAa U CHUMAbE
caciIylama, Kako O1 ce YCKJIaJUIN ca eBPOIICKUM CTaHAApIUMa U HajOO/bOM IIPAKCOM.

Byuer 3a 2019. ronuny 3a npaBocyhe (cynoBu u Tyxkunamrsa) uzHocu 299 munmnona EUR.
[Toctoju orpannyeHo pe3epBucame y OylIeTy 3a UCIyHhaBamkbe HHPPACTPYKTYpHUX MOTpeda.

I'ogune 2018. 6uio je 2.418 cyauja ca MyHUM pajHUM BPEMEHOM KOjH ¢y €(hEeKTUBHO pajuiin
(2017: 2 586), 1. 37,4 cynuja va 100.000 ctanoBHUKaA. Tako ce HacTaBJba TPEHI Ka CMAmHEHY
Opoja aktuBHHX cyauja. IIpoceuna ctapoct cyauja y Cpouju je 54 ronune. buino je 769
HOocuJala (yHKIMje jJaBHOTI Ty)XHoOLa KOju cy edektuBHO paguwu y 2018. rogunu (2017:
628), 1j. 10,98 Ha 100 000 cranoBHuka (2017: 10). EBponcku npocek je 21 cymuja u 11
tyxwmwiama Ha 100 000 craHoBHHMKA. Y HEIOCTaTKy CBEOOYXBaTHE CTpaTervje 3a JbYJICKE
pecypce, ToOCTOju Heckinajy wusMehy Opoja cyamja mo Cydy U BeIMYMHE CYJICKE
aJIMMHHCTpaIHje.

Cprcko mpaBocyhe ce U gajbe ociama Ha BUIIE pa3IMUMTHUX allIMKalMja 3a YIpPaBJbame
npenMeTumMa koje Hucy MehycoOHo moBe3ane. IlltaBumie, mnoctoju camo jenaH
LEHTPAJIN30BaHU CTAaTUCTUYKM anar (KOju TeHEpHUIIe caMo jeJaH THUI M3BElLITaja) KOju He
3aJj0BOJbaBa paznuunTe cucremMe. OBO OoMeTa NMPUKYILUbalke W pa3MeHy IojaTtaka. Panmje
YCBOj€HE OIIITE CMEpHUIlEe 3a MHPOPMALMOHY U KOMyHUKalMoHy TexHojorujy (MKT) jomr
YBEK HHCY JIOBEJIE JI0 ONINTE CTpaTelike BU3Mje W miaHa 3a pemema MKT, koja cy xutHO
notpeOHa. IToTpeOHO je ycrocTaBUTH CBEOOYXBaTHH CHMCTEM Ha HHUBOY YHMTaBe 3eM/be 32
o0pajay nmpeaMeTa M yIpaB/bame UM Y IeJOKYIHOj MPEKH CyA0Ba M TY:KWJIAIITABA,
yKJbydyjyhu npyxame cBeoOyXBaTHHX M IOY3/1aHUX CTAaTUCTMYKUX IOJaTaka y CKIaay ca
€BPOTICKMM CTaHapIIMA.



VY CcBUM CyZIOBHMA je YCIIOCTAaBJbEH CHCTEM ayTOMAaTCKE pacrojesie mpeamera ca oapeheHom
TexHoJomwkoM mnoapmkoM. OH ce 3acHMBa Ha OOJEKTUBHUM U YHampen YyTBpheHuM
KpUTEpHjyMUMa, HAa HOPMATHBHOM IPHHLUIY ,JIPUPOJHOT CyAMje” M Ha o0aBe3W Ja ce
npeaIMeTd J07esbyjy HacymMuuHo. OBO je OCHOBHU ajiaT 3a MOJPIIKY HE3aBUCHOCTU U
HENPUCTPACHOCTH cyacTBa. Y 20 MUIOT-CyZ0Ba, 1 OCHOBHUX M BHIIMX, ajaT jeé MOOOJbIIaH
yBohemeM popMmyIie 3a MOHIepUCaAE MTPEeIMETA.

Yupkoc cBe Behem Opojy y mopehemy ca TpeTXOJHUM TOJuHAMa, YyCIyre jaBHHX
Oejle;kHMKA joll yBeK HuUCy nocTymHe mmpoM CpoOuje. Ocam okpyra joir Hema jaBHE
OenexxHuke. JlOHETH Cy MOJ3aKOHCKM aKTH Ja Ou ce 00Jbe peryaucaino YIpaBibambe
JOKYMEHTUMA, YKJbYyUyjyhH yIHC y 3eMJBHIIHE KEBbUTE, SIIEKTPOHCKO H3/laBambe cepTudukara
Y TIOJTHOIIICH-€ TIOPECKUX IMPHjaBa 3a Mope3 Ha HIMOBUHY.

Wnak, manu Hampenak ce ocTBapyje yBohemeM MeXaHH3aMa 3a aJITEPHATHBHO pelliaBame
CIIOPOBA, KA0 IITO je rnmocpenoBame. [loctaBibeHn cy HH(O-MTyATOBU 3a JABHOCT M KOPHCHUKE
cyna. 3aK0H O CyJICKHUM Takcama je m3memeH. Op janyapa 2019. rogune, 3akoH Tpeba na
o0e30eau JOJATHU TOJACTHUIA] CTpaHKama ocioOahameMm on muahama CyACKHUX TakCH 3a
YCIIELTHO TOCpENOoBame y rpaaHCKONMpaBHUM MpeIMeTuMa, Mpe MPBOr POUMINTA WIA Ha
npBoM pounmty. HoBe oxapende o MHpHOM pelIaBamy pagHHX CIOpoBa mpeaBubhajy
CHEIHjaJIM30BaHO MOCPEIOBABE Y KOJICKTUBHUM PAJHUM CIIOPOBHUMA. Y THIIA] OBUX Mepa TeK
Tpeba J1a ce BUIH.

EduxkacHoct

CrpoBolere HalMOHAIHOT MporpamMa 3a CMamkemhe Opoja 3a0CTaJIMX NMpeaAMeTa (3a mepuon
2016 — 2020) u nmasse Haa3upe BpxoBHU Kkacanuonu cyd. To MMa MO3UTHMBaH YTHIIA] Ha
e(UKAaCHOCT CYJIOBa ca CMamCHEeM Opoja 3a0CTaanX CTapux H3BpIIHUX mpeamera. Y 2018.
roguHu Opoj M3BPIIHUX MpeaMeTa cMameH je 3a 78.135. Mebhyrum, ykynan Beiauku Opoj
HEpEeIIEHUX 3a0CTaINX MPEAMETa U ajbe n3a3uBa 3abpunyroct (781 137 nmpenMera Ha Kpajy
2018. romune). Hajsehu Opoj 3aoctamux npeamera (86,6% onx ykynmHor Opoja) umajy
ocHoBHU cynoBu. Ox 2016. mo 2017. roauHe, yKylmaH WHICKC YIHMHKA cMambeH je ca 139,87%
Ha 106,04%, amu je 2018. monoBo mopactao Ha 110,03%. Tako je mpaBOCYIHH CHUCTEM
Cpb6uje tpehy romuHy 3apeqoM MOrao ja MpoIeCcyrpa BHUILE MpPEIMeTa HEro IMTO UX je
MIPUMHO, YaK U Ca Mame aKTUBHUX cyauja Hero y 2017. roauHu.

W namme mocToje 3HauajHE pazivKe y 0OMMY TOCHa IMHUPOM 3emibe. [yroTpajHu mocrymim,
He/JoCTaTak cucTemMa OecrulaTHe MpaBHE MOMOhM — CBe JIOK C€ HOBM 3aKOH HE CIIPOBEIE Y
okToOpy 2019. ronuHe - U Heycnex y pelllaBamy OALITETHUX 3aXTeBa U Jlajb€ HapyllaBajy
KBAJIUTET IpaBocyha u npuctyn rpalana npasau (6udu noo Ilpoyecna npasa).

N3mewenn 3akoH o u3Bpuiewy M 00e30ehewmy ox 2016. ronuHe Koju je MPOLIMPUO
opnamhema jaBHUX U3BpIIMTE/HA YOP3a0 je mocTynke u omoryhuo na ce 6poj ,,KOMyHaTHUX
npenMera® cMmamu edpukacHuje. Tokom apyre nmonoBuHe 2018. ronuHe, U3BPIIUTEIBU CY
peurmun 163.812 npenmera, y nopehemwy ca 116.120 y npBoj nonoBunu 2018. ronune.

bynyhu na cy 3aocranum mpeamern y oxapeheHoj mepu pe3yataT U HePYHKIIMOHAITHOT
KOPIOPAaTHBHOT yIpaBibatkha y BehWMHH KOMYHAaTHUX Mpeay3eha Koje KOHTPOIUWIIE BIaja,
BJIaJIa j€ TaKohe OrOBOpHA 3a pelllaBame TOT MpodiieMa.

I[OMahC OOCTYHAKE Y NPpEAMETUMA KOiI/I CC€ OJJHOCC HA paTHEC 3JI0YMHEC

Cpbuja Tpeba na y notnyHocTH capalhyje ca MehyHaponHuM pe3uayalHUM MEXaHU3MOM 3a
kpuBuuHe TpubyHaie (MPMKT), ykipyuyjyhu mnoTnmyHo mnpuxBaTamkbe M M3BpIIABaHkE
BETOBUX MpecyAa M OJUIyKa. Bmiio je jaBHMX M TOHOBJBEHHX OCIIOpaBama Ipecyaa
Mehynapoasnor kpuBuyHor TpubOyHana 3a 6usmry Jyrocmasujy (MKTJ) on crpane Cpbuje,



ykibydyjyhu u ca Hajsummx HuBoa. Crame Hecapaqme CpOuje y Be3H ca XarlllemheM JUIa
ONTYXEHUX 3a HEMOIITOBamkE CyJa HHUje pemeHo 10 TpeHyTka kaga je MPMKT mpeyseo
HaJJIeXKHOCT, npaBa u obaBeze MKTJ. Ueka ce koHauHa OjJIyKa O TOME Jia U he y OBOM
npeamety omnyurnBatd MPMKT wnum he ce y memy onnmyuuBatu y CpOuju.

[ITo ce TMue nMuTama MpaBOCyIHE capame, mocrojehn OumarepasHu IPOTOKOIU O Capalbu
y BE3HM Ca pPaTHUM 3J0YMHHMMA, 3JIOYMHMMAa IMPOTUB YOBEYHOCTH W TCHOIMIOM u3Melhy
TyxwnamTBa CpOuje n mweroBux mnangana y bocuu um XepueroBuau, XpBarckoj u LlpHoj
lopu mompuHenu cy moOoJblIakby OJHOCA U CMambeHhy CYACKE HEKAKEHUBOCTH 32 paTHE
snounne. Y 2018. rogunu, capaama ca bocHoM n XepueroBuHOM Jl0Bena je 70 MOAN3ama
ontyxHuna y Cpouju. Capagma ca XpBaTcKOM ce cyounsia ca OpojHUM MpenpeKkama U HUje
J0BeNa 10 KOHKPETHHX pesynaTtara. MelycoOHa mpaBocyana capamma usmely KocoBa u
CpOuje je u3y3eTHO OrpaHHuEHa y MPEIMETHMA PaTHUX 3J0YHHA.

CropoBoheme Haumonanue crpareruje ox 2016. roaune 3a UCTpary U IpoLECyHpame PaTHUX
37I0YMHA HACTABJBCHO j€ CIIOPUM TEMIIOM. Y CIIOCTAaBJbEH j€ HAI30pHU MEXaHHU3aM 3a npaheme
mBeHor crpoBolerma. OH je U320 MeT U3BEIITaja.

Tyxunauka crpateruja 2018-2023 ycBojena je y anpuiy 2018. rogune. OHa HUje yKIbyuuiia
jacHe Kputepujyme 3a onapehuBame MmpHopuTeTa y NMpEeIMETHMa pPaTHUX 3J0YMHA Kako je
npenuheno Axnuonum 1uianom Cp6uje 3a IlormaBme 23. Kako 6m ce mnoapskaino
crpoBohjer-€ OBE CTpaTeruje, INlaHupaHa Cy JoJaTHa pagHa MecTta 3a TyXHJIamTBo 3a paTHe
snounHe (TP3), ykipydyjyhm nopaTHe 3aMeHHMKE TyXWiala W IICHXOJIOTa 33 TOAPIIKY
KpTBama 1 cBeponMa. FIMeHOBaHO je ocaM 3aMEeHMKa TYXKHJIAla: MeT HOBUX MO3UIHja U TPU
Kao 3aMEHe 3a MeH3UOHHMcaHe Kojere. J[omuio je 10 Aajker Kallmbema y OLEHH MPaBUiIa O
MOBEPJHMBOCTH  (00eoauBamke IMOBEpJbUBUX HHPOpManMja y TOKY HCTpara W/Win
HEJI03BOJbCHA M3MEHA JI0Ka3a).

VY neuem6Opy 2018. romune, TP3 je o6jaBmiio CBOj M3BEmITaj O KPUBUYHHUM IIpHjaBaMa
MOJIHETUM Ha HanmoHaimHoM HuBOY of 2003. rogune. [Ipema oBoM u3BemITajy, 01 YKymHo 76
npeamera — 13 je mpOTHB yYWHWIIAIA CPENIbET PaHTa, a HUjeJaH MPOTHB BUCOKUX o(uIumpa.

VY 2018. ronunu, TP3 je nogurino 10 ontyxuuna (y nopehemy ca 3 y 2017. roaunn) ox Kojux
je 7 mpeameta nipeneto u3 bocue u Xepuerosune. Cenam je motBpheno. OBe onTy>KHUIIE CEe
OJTHOCE Ha MpeAMEeTe KOjU HE YKJbYUY]y OCYyME-MUYEHE Ha BUCOKOM MojoXkajy. TpeHyTHo, 16
npeaMeTa je y TOKY y IPBOM CTEIEHY, a jelaH MpeAMeT Ha kajn0eHoMm HHBOy. Behuna
IpeaMeTa KOjHu Cy y TOKY Cy IPOTHB ONTY)KEHUX KOjU UMajy HU3aK paHr. Y BehuHu npenmera
JIOLIIIO j€ JI0 3HayajHUX Kallllkhema U3 pa3iMuuTHX (YKJbydyjyhu MEIUIIMHCKE U MPOLIECHE)
pasnora. Takxohe, xkao u y 2017. roguHM, HacTaBJbajy Ce€ 3HAyajHa oOjJaramba CYICKHX
pouuita, Ha npumep y ciydajy ,,CpeOpenuna“. Ilopex Tora, 3a0enexxeHu cy ciay4yajeBu
3acTpalliBamba CBeI0Ka U OUeBU/IALIA.

Cpb6uja TpenytHo uma 2 382 mpeaMeTa y mpeaucTpaxHoj dasu.

[Ipenyzetu cy Heke ympaBHe Mepe 3a MOOOJbIIamke ePUKACHOCTH HCTpara ycBajambeM
3ajelHHYKUX UHTepHUX npasuia o pany TP3 m CiyxOe 3a OTKpHBame paTHHUX 3JI0YHMHA
noyetkoM 2018. rommne. Cnyx06a 3a OTKpHBaWmE€ pPAaTHUX 3JI0YMHA C€ Mpecenuia y
MIPUKJIATHU]E TTPOCTOPH]jE 3a BO)eHhe EBUICHIIN]E€ O PATHUM 3JIOYMHUMA KaKO OW TMTPUIIPEMILIH
06a3y mojaraka 3a ucTpary THX 3704uHa. OBo O Tpebano na moMmorHe y onpehuBamy
MIPUOPUTETA UCTPara U KPUBUYHUX FOBEHA.

Omnmre nmocmarpano, Cpbuja Mopa mokaszaTH jaduy mnocBeheHocT nomahem mpouecyupamy
paTHUX 3JI0YMHA HA CBUM HUBOMMA. [lopes Tora, moTpeOHa Cy 3Ha4ajHa perHoHaTHA capajImha
U J00pu CyceACKHM OJHOCHM Kako OM ce mpeBa3ulUIo Haciehe u3 mpouuioctd u
KOHCTPYKTHBHO C€ HETOBAJO y3ajaMHO IOBEPEH-E, TUjajor U TOJEpaHIfja y PETUOHY, Y3



n3zberaBame JieNoBakba M H3jaBa KOje Cy yCMEpeHe MpOTUB OBOI IMiba. To Tpeba na
[0JIpa3yMeBa U IOLITOBAkE XKPTaBa U3 MPOLUUIOCTU. BUIO je HEeKOIMKO cilyyajeBa y KOojuMa
Cy Ap>KaBHU OpraHu 00e30e1IIN jaBHH MIPOCTOP U YYECTBOBAIN y IPOMOBHCAY aKTUBHOCTH
patHux 3nmoumHamna koje je ocyauo MKTJ. OBo He cTBapa OKpYKEHE IOroJHO 3a
HEMPUCTPACHO U e(h)UKACHO OJUTYUHBALE Y MIPEAMETUMA PATHUX 3JI0UMHA.

bop06a nporus kopynumuje

Cpbuja je ocTBapwia H3BeCTAH HUBO NPUIPEMJ/bEHOCTH Yy TMorjeny OopOe HpoTHB
kopynmuje. I[TocTurHyT je orpanmyeH Hampeaak. Hema mepspuBor yruimaja pedhopmu y
obyacTu TpeBeHIMje Kopymiuje. PeBuampanu 3akoH O cropedaBamy KOpymiuje (paHuje
mo3HaT kao 3akoH o AreHuuju 3a 6opOy mpoTuB Kopymniuje) moHer je 21. maja 2019.
roauHe. 3aKkoH Tpeba ga Oyne y CKIaay ca NpaBHUM TekoBMHaMa EY, melyyHapoaHum
cnopazymuma u npenopykama GRECO. IlITo ce Tude cy30ujama KOpyIrje, CIpOBOIU CE
3aKOH O OpraHW3allMju W HAIISKHOCTU IP)KAaBHUX OpraHa y cy30Hjamky OpPraHHW30BaHOT
KpUMHHAJIA, TEPOpHU3Ma M KOPYILHKje, KOjU je CTynuo Ha cHary y mapty 2018. roaune, anu
je TpepaHo 3a MOTIYHY OICHY HeroBor yruimaja. OpraHu 3a crpoBoleme 3akoHa H
NPaBOCYJHH OPTraHU jOII YBEK MOpajy YCHOCTABUTH KPEAMOWMIIHY CBHUICHIN]Y ONEPATUBHO
HE3aBUCHHUX TOWCHA U OKOHYAHMX IPEIMETa KOPYIIUje Ha BHCOKOM HHBOY. I 'eHepaiHo,
Kopymija npesnaljyje y MHOrEM oOJacThMa, Te W Jajbe M3a3uBa 3abpuHyrocT. [locToju
norpeba 3a jakoM MOJMTUYKOM BOJHOM 32 €(PUKACHO pEIllaBamke IMHUTamba KOPYIIHje, Kao U
CHa)XkKaH OJTrOBOp KPHBHYHOT TpaBocyha Ha KOPYIIHjy HA BHCOKOM HHBOY. CpOmja Tpeba
HApOYMUTO Ja:

— YHampeau EBHJEHIM]Yy O HCTparama, ONTY)KHHIAMa M TPAaBHOCHAXHUM Mpecyaama y
npeaIMeTuMa KOpyHije Ha BUCOKOM HUBOY, YKJbYy4yjyhu U ony3uMame UMOBUHE CTEUCHE
KPUBUYHHM JIEJIOM;

— CIIPOBEJE 3aKOHO/ABCTBO KOj€ Ce OJAHOCH Ha ATeHIHjy 3a 60pOy MpOTHB KOpYIIHje, a
Koje Tpeba na Oye y CKiaay ca mpaBHUM TekoBuHama EY, melyHapoaHuMm criopazymuma u
npenopykama GRECO, kako Ou ce ojagana ymora AreHIHje Kao KJby4HE HMHCTHTYLH]E Y
JIeI0TBOPHU)0j 60pOU MPOTHUB KOPYMILIH]E;

— CITPOBEJIC MPOIIEHY YTHIIaja CBOj€ aHTUKOPYIIIIH]CKE MOJUTHKE Y IIUJbY YCBajarmha HOBE
aMOHWITMO3HE CTpaTerHje U aKIMOHOT TIIaHA.

EBunennuja

[ITo ce Tnue nocamammux pesynarara CpOuje y UCTpasu, romemy U cyhemy ciydajeBumMa
KOpyIuuje, MoAHeTe ¢y KpuBMUYHE mpujaBe mpoTuB 9.095 nuua noceOHUM oaesbemUMa 3a
60pOy MpOTUB KOPYMIIMje y BHUILIUM jJaBHUM TyxXwiamTBuMa. OHa Cy MOAMIJIA ONTY)KHULE
npotuB 547 nuna. CynoBu cy ocyawin 332 yuiia Ha OCHOBY OINTY)KHHUIA OBUX CIIEIH]jaTHUX
0JIeJbema, 0/1 KOjUX je OMio of cyna npuxpaheHux cropasyma o MpH3Hamy KpuBHIE 3a 294
ontyxeHa. CynoBu cy Takohe gonenu ocyhyjyhy npecyny 3a 41 nuie y Be3u ca KpUBHYHUM
JenuMa  KOpyNIHje Ha BHUCOKOM HHBOY (Ha OCHOBY oONTyXHMIA Tyxuiamra 3a
opranuzoBanu kpumuHai) 2018. roaune (y nopehewy ca 50 y 2017. rogunan). On wux, 13 je
OMJI0 3aCHOBAHO HA CIOPa3yMy O MpHU3HAKY KPUBHIIE. Y 1B OJ OBUX CIIy4ajeBa HAJIOKEHO je
Oly3UMamke WMOBHHE. TyXKHJIAIITBO 32 OPraHW30BaHH KPUMHHAI TIOAMIIIO j& ONTYXXKHHIIC
npotuB 21 nuna. OmimTe mocMarpaHo, 3a CBe BPCTE IpeAMeTa KOpylluje, MocTojajie cy
npBocTeneHe npecyne nmpotuB 1 952 nmuna y 2018. roaqunu (y mopehemy ca 2 140 y 2017.
roaunn). Cpbuja Tpeba 1a nmokaxxke yoeJbuBe pe3yiraTe Kaja je ped 0 KOHAaYHOM OJly3UMamy
MMOBHHE.

CpOuja xutHO Tpeba na moOoJblla CBOjE pe3yiTaTe y OTKPHBamy M KPUBHUYHOM TOHBCHY




KPUBUYHUX Jlefla KOpYIIMje, Ha OCHOBY TIoBehaHe TEXHUYKE CTPYYHOCTH H 0oJbe
KOOpJMHAIIM]E U pa3MeHe MojaTaka u3Mely cBUX yKJbydeHUX MHCTUTynuja. CpOuja Takohe
Tpeba a MpuMeHy KOHIlenTa (GHUHAHCH)CKE UCTpare MOJUTHE Ha BUIIHA HUBO.

Arennyja 3a 6op0Oy npotus kopynije je 2018. roguHe nana 77 MUIIbEHA KOja c€ OHOCE
Ha cyko0 uHTepeca (2017. rogune: 41). [Tonnena je 31 3axTeBa 3a MOKpPETaHE MPEKPIIAJHOT
noctynka (2017: 20). Arennuja je mokpenyaa 151 mocrynak (37 Ha OCHOBY IPEICTaBKU H
114 mo cmyx6enoj nyxunoctu) (203 3a 2017. ronuny: 37 Ha OCHOBY IpeACTaBKH U 166 10
CIIy»KO€HO] JY)KHOCTH) M3 paszjora KOju ce€ OJHOCEe Ha akyMmynamnujy ¢GyHknuja 0e3
MPETXOIHOT 0of00pema AreHmuje u 166 mocTymnaka 3a Apyre CUTyalldje Be3aHe 3a CyKoO
nHTepeca win Henotu3aM (145 Ha ocHOBY mipeacTaBku U 21 mo ciyx6enoj ayxuoctH) (170.
3a 2017. roguny: 101 Ha ocHOBY mpexactaBku U 69 mo ciyx0eHoj ayxHoctn). [Ipekpiiajuu
cynosu y 2018. ronquHM jolr HUCY TOHETH HUjEHY MPBOCTEIIEHY PECyly Ha OCHOBY 3aXTeBa
3a MOKPETame MPEKPIAjHOT MOCTYNKA Koje je AreHnuja moaaena 2018. roaune.

AreHnyja je mojgHesna 45 3axTeBa 3a MOKpETame MpeKpmajHux nocrynaka y 2018. rogunu
(2017 : 86) Be3aHuWX 3a U3BEIITAj 0 MPUXOAUMA U UMOBHHH O] KOjux je 43 Ouio y Be3u ¢
HETIOJJHOIICHEM M3BEIITa] O MMOBUHH Ha BpeMe. Ha ocHOBY pana AreHIUje y IPEeTXOIHUM
roAHaMa, IpeKpIIajHu cynoBu ¢y y 2018. rogunaun nonenu 49 npecyna (2017. rogune: 63).
Arennuja je y 2018. rogunu nogHena 16 kpuBuuHux npujasa (2017. rogune: 15) 300r
OCHOBaHE CyMm¢ J1a jaBHH ()YHKIIMOHEP HUje MPHjaBUO UMOBUHY, OJHOCHO Ja j€ J1a0 JIaKHE
uHpopMaIje 0 IMOBHHH C HAMEPOM MPHUKPUBamka YnibeHuIla. Ha OCHOBY Jocaaiimer pana
AreHnmje, JOHETE Cy 2 MPaBHOCHAXKHE MPECY/e ca YCIOBHOM OCY/IOM Ha Ka3Hy 3aTBopa, 14
cllyyajeBa je OKOHYAHO ca OJJlaralbeM KPUBUYHOT TOWCHa, y 14 cilyyajeBa KpUBUYHE
mpujaBe cy oja0adeHe, a 'y 3 ciaydaja cy noHere ociobdahajyhe nmpecyne. [loctynak je y Toky y
17 cnyuajeBa. Omnuite mocMaTpaHo, 6poj ciiyyajeBa y Kojuma AreHIiuja nocryna ce cMmamyje.
YommteHo y3eBIH, Mepe Koje ATeHIMja MOXe J1a u3peKkHe Hemajy oaBpahajyhe aejcTBo, a
CTpO’Ka MpaBuia O OATOBOPHOCTU jJaBHHUX (YHKIMOHEpA y CIy4yajeBUMa KOJU YKIbY4Yjy
Cyko0 MHTepeca cy HeomnxonHa. Texyhu mporiec u3paae HOBOT 3aK0HA 0 ATeHIuju 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYIIIHje TIpyka A00py NMpUIHKY aa ce 00e30eau na AreHnuja J00Hje CHAXXHUJU U
aMOMIIMO3HM]M MaHJAT KaJia je y UTawky UAeHTU(UKaIM]a U IPEBEHIIM]a KOPYIILH]e.

AreH1ja Takole CipoBOAM KOHTPOJY (pMHAHCHPakba MOJUMTHYKHX AKTUBHOCTH M M300pa,
a moxHena je 90 3axTeBa 3a MOKpPETame MPEKPINAJHOT MOCTYMKa 300T KpIIekha 3aKoHa O
¢buHaHCUpawky MOJUTHYKUX akTHUBHOCTH y 2018. roamnu (y mopehewmy ca 273 y 2017.
TrOJUHM). Y HCTOM IEpHOAy CyIoBH cy JnoHenu 113 mpaBHocHaxHHX mpecyna. Kako ce y
BehMHN WUX M3pUYy HHCKE Ka3He, OHe Hemajy keJbeHo ozaBahajyhe nejctBo. Ha ocHOBy
MpaBHOCHAXHUX mpecyaa, y 2018. ronuau Arennyja je oojaBuia 33 oayke o TyOUTKY MpaBa
NOJMUTUYKUX cyOjekaTa Ha Kopuilheme jaBHHX cpeiacTaBa 3a (MHAHCUPAKE HUXOBOT
penoBHor pana y 2019. ronunu (y nopehewy ca 4 y 2017. roguan). 3akoH O MpeKpIlajuMa
npeaBuha cropazyMme o MpU3HaBkYy MpeKpllaja Ka0 HOBU MEXaHHU3aM, KOjU je ATeHIja npBU
nyT cnposena y Majy 2018. rogune. AreHimja je moTmucanga 4eTUpPU TaKBa CIopasyma y
2018. roamuu. OmnmTe HocMaTpaHO, CUCTEM 3a KOHTPOJy (HUHaHCHpama MOIUTHYKHX
AKTUBHOCTH M M300pPHUX KaMIlalkba MOpa MOCTAaTH TPAHCHAPEHTHHUJU W JIEJIOTBOPHUJU KPO3
no0oJblIame 3aK0HOIaBCTBa U puMenHy npenopyka OEBC/O/IUXP u I'pyne npxasa Casera
EBporne npotus xopynuuje (GRECO).

CBeoOyxBaTHa MpoOIleHa NpucTyna WH(popMalMjaMa 3aCHOBaHa Ha Jl0OKa3uMa Huje moryha,
jep BehwHa opraHa BllacTM HE TIOMITyje OOaBe3y Aa nocTaBu monaatke [loBepeHuky 3a
npUcTyN “H(pOpMaIMjaMa 0/ jaBHOT 3Hayaja y BE3W ca 3axTeBMMa rpahana 3a uHdopmarmje.
[Toepenuk je yrBpauo aa je 87% (2017: 86%) xanbu rpahana - Behuna mHUX y Be3u ca
hytameM ympaBe — OCHOBaHO, IITO 3HAYW Ja Cy MH(popMaIMje Koje cy rpahaHu Tpakuiu



HAJIJICKHU OPTaHd Cy MOPAJIU Jia MPYXKE y CKIaay ca 3aKOHOM O MPHUCTYyIy HHpopMalrjama
ol jaBHOT 3Hauaja. ¥ 55% (2017 : 62%) oBUX OCHOBaHUX MPEIMETA, HAIJICHKHH OPTaHU Cy
CAaONIUTHWJIMA Ja Cy MOCTynwid mo 3axTeBy IloBepeHmka na jgocraBe uH(popMaiuje
MOTHOCHOIIMMA JKAJI0e YaK U Tpe HEero MITO je JOHeTa OUTyKa O JKalOu, TO yKa3yje Ha TO Jia
HU IPBOOUTHO HHje OMIIO0 pasiiora Ja ce He 00elioane TpakeHe nHpopMaImje.

Toxom 2018. rogune, cynosu y Cpouju npummuin ¢y 122 HOBa npeamMeTa Ha OCHOBY 3aKOHA O
3amTuTy y30ymuBaua (2017: 149), a oxg ykynHor O6poja ox 193 npeamera, okonyana cyl24
cimydaja (2017 : 158).

NHcTuTYIIMOHAIHU OKBHUP

Ilpesenyuja kopynyuje

Wucturynuje CpOuje 3a mpeBeHNIHjy KOpyNIMje YIIIaBHOM HCIYyHaBajy MmehyHapoane
cTaHgapje. Y morjiaeay peBusuje 3akoHa o AreHIuju 3a 60pOy MpoTUB KOPYIIIHje, Koja Ou joj
omoryhwuia ga 60sbe mpey3Me CBOjy YIOTY KJbYYHE HHCTUTYIM]E Y OBOj 00JIaCTH, IPBH HALIPT
je mpumpeMuia pajaHa rpyna Munucrapcrsa npase y jyiny 2018. rogune. OBaj HaupT HUje y
normyHoct yckinahen ca mpenopykama GRECO. [lpyru HaupT je o0jaBJbeH Ha cajTy
MunucrapcTBa y ¢pedpyapy 2019. ronuHe HakOH KOHCYJTallK]ja ca CTPY4YHaKoM KOjU paju 3a
GRECO. Bnana je mognena npempior CKymmTHHE modeTkoM Maja 2019. roguHe Mo XUTHOM
HnocTynky (6uou noo Ckynwmuna, o npumenu xumuoe nocmynka). CKyIIITHHA je yCBOjUIa
3akoH 21. maja 2019. ronune. 3akoH Tpeba na Oyzae yckinaheH ca npaBHEM TekoBuHama EVY,
MehyHapoguuM cnopazymuma u npenopykama GRECO. IlotpebHu cy Hamopu jga ce
Arennyja ocHaku na moBeha NPUKYyIUbake MOJaTaka HAa OATOBOPAH HAYMH WM aHAIHU3Y
nojaTaka, ykJjbydyjyhu mpuctyn peneBaHTHUM Oa3ama mojataka. byier Arenuuje 3a 60pOy
npotuB kopymmuje mosehan je 3a 2019. roguHy, a HOBa CHUCTEMaTH3alldja 3aIOCICHUX
omoryhaBa 123 panHa mecTta, Kao U aHTakoBame 157 3anocnenux (y nopehemy ca 92 pagna
mecta U 139 panmje 3amocneHmx). AreHmyja TpeHyTHO MMa camo 80 3aloCIeHHX Ha
neonpeheno Bpeme. [Ipuopuret Tpeda natn 06e30ehuBamy agekBaTHUX pecypca 3a ATeHIIN]jY
Kako Om oHa Omna Bojehm urpau y mpeBeHIMjH Kopymiuje U mpahemy HalpeTrka y TOM
NorJiely M Kako OM pajuiia Ha He3aBUCAH U TpaHclapeHTaH HauuH. MHctutynmje y Cpouju
Mopajy capahuBaTu ca AreHUIIMjOM M OJroBapaTH Ha HEHE M3BELITAje U YIYTCTBA KAaKO je
npenBul)eHo 3aKOHOM.

JaBne wHabaBke, WH(PPACTPYKTypHHU TPOJEKTH, 3JPABCTBEHA 3allITHTa, OOpa30Bambe,
rpal)eBUHapCTBO U NMPOCTOPHO IUIAHUpPAE, Ka0 M jaBHa mpenyseha, U najbe Cy HapOYUTO
NOVI0KHN KopynuMju. Huje Omino KOHKpeTHHX MoOoJblllakka Y BE3M ca KOHTpoJiaMa M
TpaHcnapeHTHoIhy mocTynaka y oBUM obnactuma. 3akoHoaaBcTBo Cpbuje y oOmactu
JaBHHUX HabaBKe YIJIaBHOM j€ y CKJIaay ca paBHUM TekoBuHama EVY. [lpunpemiben je Haupr
3aKOHa YUjU je Wb Jlajbe yckiahuBame, yKibydyjyhu U eneKTpoHCKY HabaBKy. YIpaBH 3a
jaBHE HabaBKe U J1aJb€ HEJIOCTA)]y KAAPOBCKU U TEXHUYKH KamanuteTh. [loTpeOHo je mojauatu
Harope y HorieAy Haa30pa APYruX MHCTUTYLHja U mpahema, JeTUMHUYHO YCIOCTaBIbakbeM
LEHTpadu30BaHe 0a3ze mojaTaka. AKIMOHU IUIaH 3a OopOy MpOTUB KOPYIIHMjEe KOJU ce
KOHIIEHTpPHUIIIE HAa BUCOKO 00pa30Bambe jOlI HUje 1a0 KOHKPETHE pe3yiTare

Jla 6u ce Oopmia MPOTUB KOPYMIMj€ HA JIOKAJHOM HHUBOY, AreHuuja 3a 60pOy NmpoTuB
Kopymnuuje o0e30enuna je JIOKAIHUM OpraHMMa BJIAcTH MOJENl aKLMOHOTr IulaHa 3a 6opOy
npotuB Kopymniuje. CamMo IIecT JOKalTHMUX OpraHa BJIACTH OCHOBAJIO je Teso 3a mpaheme
crnipoBohema u3paheHuX IUIaHOBa KOJU CYy 3aCHOBAaHM Ha OBOM Mojeny (ycBojeHo je 76
IJ1aHoBa o7 MoTpeOHuxX 145). 3aKoH O Jp)KaBHUM CIIy>)KO€HUIIUMA HU3MEHEH je U JOMYHEeH
2018. roguHe Kako OM YyKJbYYMO ojpeade O CykoOy HHTepeca Yy jaBHO] YIpaBH U
JTUCHIUTUIMHCKUAM TIOCTYNIHMa; Meh)yTHM, W3MeHaMa W JOoIyHamMa HUCY Y JIOBOJbHO] MEpH



PCIICHU HEAOCTAN Y TPAHCIIAPCHTHOM U Ha 3aCiiyraMa 3aCHOBAHOM 3allOllJbaBamby.

Cager 3a 00p0y MpPOTHB KOpPYNIHje, Y CBOjOj YJIO3M CaBETHHKA BJIajJie, HACTABHO j€ Ja
aKTHUBHO OTKPWBA M aHAIM3Mpa Cly4yajeBe CHUCTEMCKe Kopymuuje. Mehytum, Biaga u najee
ol10Mja 1a CUCTEMATCKH CJe/ld Hherone npernopyke, a CaBer Tek Tpeda Aa Oyae CUCTEeMAaTCKU
YKJbYYEH y IMOCTYIKE JOHOIIEHA MPAaBHUX IMPOIKCA KOJU MMajy MOTCHLHWjAIHU YTHIA] Ha
Kopynuujy. Hajiexxnu opranu Mopajy J1a yCrocTaBe KOHCTPYKTUBHHjU 0HOC ca CaBeToMm.

Cnposoherve 3akona

HoBuM 3akoHoM 0 opraHM3anuju ¥ HAJJIEKHOCTH [PKABHUX OPraHa y cy3oujamy
OPraHH30BaHOI KPUMHUHAJA, TEPOPU3MA U KOPYINLMje, KOjU je CTYIIMO Ha CHAry y Mapry
2018. rogune, npeaBulajy ce crenrjaan30BaHl OPraHu 3a UCTPary U rombeme y CilydyajeBuMa
kopynije. Oprann3oBana je ajekBaTHa oO0yka. Y MOCEOHHM ojeJbehuMa 32 00pOy MPOTHB
kopynuuje y Bumum tyxunamreuma y KpasseBy, Humry, HoBom Cany u beorpaay ykymHO
je aHraxxoBaHo 44 3aMeHMKa jaBHUX TyXuiuamna. Takole, OCHOBaHO je MeT yZapHHUX Ipyma y
TUM OJIeJbe€bUMa, KOje YKJbYdyjy mpeacTtaBHuke nonunuje, [lopecke ympaBe m Ympase 3a
CrpedaBame IMpama HOBIA. Y YINpaBH KPUMHHAIMCTHYKE monuuuje nenyje Onespeme 3a
60pOy mpOTUB KOpYIIMje, a Y UCTUM TpajJioBUMa OCHOBAaHA Cy M CIEIMjalM30BaHa TeJja.
PenoBHO ce opranu3yjy KOOpIMHAIIMOHHM CACTaHLM H3Mel)y monummje W TyXWJamTBa, a
MMEHOBaHHU cy W odunupu 3a Besy. On mer npeaBul)eHUX CTPyYm-aKa 3a (PMHAHCHjCKY
(¢opensuxy, camo cy nBa 3anociera. Ouu he Tek OUTH aHra)KOBaHU y HOBHM MOCEOHUM
olesbemuMa 3a 60pOy nmpotus kopynuuje y KpasmeBy, Humry u HoBom Cany.

JIok yTHIlaj OBHX HOBHX CTPYKTypa TeK Tpebda y MOTIYHOCTH OLEHHUTH, A0 caxa Cy
WHCTUTYLIIMOHATHH W TEXHUYKU KAIAlMTETH TOJNHIMje, TYXKHWIala U CyAHuja CBEYKYITHO
HEJOBOJbHU H TOTpeOHO wuX je mobospimatu. DuHaHCHjCKe uHcTpare ce mokpehy
MPOAKTUBHHM]E, aJll KUXOB YTHIA] HAa 3HATHO MoBehame Opoja MPaBHOCHAXKHUX IPECyia TEK
Tpeba J1a ce oKaxKe.

Onespema 3a yHYTpalllkby KOHTPOJY Y OKBHPY HAQ/UIKHHX MHHUCTApCTaBa U Jajbe HEMAjy
JIOBOJHHO OMpeMe, CPeCTaBa M JbYJACKUX KanauuTera. /[p>kaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIH]a
je pesunupana 200 u3BemTaja KOpUCHUKA jaBHUX cpeactaBa y 2018. rogunu. 3a 117 je
3aKJby4MJIa Jla CHCTEM YHYTpallibe KOHTPOJE HHje MPYKHO Pa3yMHO YyBEpEeHmE 1a Cy
MOCTUTHYTH LIMJbEBU Y BE3U Ca IOIITOBAKEM IpoIuca U IMpolenypa. YTBpheHO je aa OKo
76,5% cy0jexaTa peBH3Hj€ HUj€ HAa OATrOBapajyhu HayuMH YyCIOCTAaBUIIO (PYHKIM]Y HHTEPHE
peBu3yje.

[IpaBHU OKBUD

CpOuja je moTmucHMIA CBUX Mel)yHapoJHMX KOHBEHLMja O OOpOM NPOTHB KOpYMLH]jE,
ykJbyuyjyhu KonBenuujy Vjenumenux Hanyja npotus kopynmuje. IllpaBuu okBup 3a 6op0y
NPOTHB KOPYNIHje YIJIIABHOM NOcToju. CKYNIITHHA je YCBOjUJIa U3MEHE U JIONYHE 3aKOHA
0 AreHuuju 3a 6opOy nporuB kopynuuje. OBaj 3akoH Mopa OuTH yckiaheH ca IpaBHUM
tekoBuHama EY, mehynaponaum criopazymuma u npenopykama GRECO.

3akoH 0 ci1000aHOM mpucTyny uHpopManujaMa o1 jaBHOI 3Ha4daja joul yBeK TpebOa
J0JIATHO MU3MEHUTH U JIONMYHUTH Kako OM ce 00e30eaMI0 HEeroBo Je0TBOPHO CIpoBOheme,
yKJbyuyjyhu u oarosapajyhu npuctyn uapopManujama. Y TPHUIPEMH CY U3MEHE U JIOTyHE
(6uou Peghopmy jasne ynpase). IlpaBHM OKBHp 3a 3aIITUTy y30ymHBaua joII yBeK TpeOa
YCKIJIAZIMTH ca HOBUM IMPaBHUM TekoBrHama EVY y Be3u ¢ OBUM NUTamEM.

Jlonwio je A0 Jajber oOjJlarala y HM3MEHama M JIollyHaMa 3akoHa O (PMHAHCHpPamby
NOJUTHYKUX aKTUBHOcTH. OBO je moTpeOHO, u3Mmel)yy ocramor, na Ou ce nosehana
TPAaHCHAPEHTHOCT Yy (UMHAHCHpamy NOJIUTUYKUX cyOjekata U U300pHUX KaMIama,



ykibydyjyhu kopumihewme jaBHHX CpeAcTaBa, Ja Ou ce yBene epUKacCHHje CaHKIHUje U
MOjacCHWJIE IY)KHOCTH W3Mel)y peJeBaHTHHMX IpXKaBHUX opraHa. Jlp>kaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYLIMja je CIpoBea peBu3rje (PMHAHCHU]CKUX M3BEIITaja M peBU3Hje yCKIaeHOCTH 3a
MeT MOJIMTHYKKUX cybjexara y 2018. roauHmu.

VY cBoM mocneameM Kpyry eBantyanuje y mapty 2019. roquae, GRECO je koHcTaToBao 1a je
10 mpemopyka O NPEBEHIMjU KOPYIIHje Yy OJHOCY HAa wiaHoBe CKyNINTHHE, Cynuje U
TYXKHOLE JEJIMMUYHO CIPOBENEHO, a 3 HHUCY CIpoBeAeHE (yMecTo 7 JelTUMHYHO
cupoBeneHnx W 6 HecrpoBeaeHuXx y 2018. roamnm). OHa je Apyry TOAMHY 3apeaoM
3akjpyumnia na CpOuja HUje HaA 3a70BOJbaBajyhM HAuWMH CHOpoOBENa WIM Ja HHUjEe Ha
3a/10BOJbaBajyhn HauMH moctynuia npema 0uiao kojoj ox 13 mpemopyka. [Iparehu jeany on
OBHX MPEMOpPYKa, JIOHET j¢ HOBU 3aKOoH 0 Jobupamy y HoBeMmOpy 2018. rogure. GRECO je
Takohe 3aKkJbyuno J1a YKyITHaW HUBO YCKJIal)eHOCTH ca mpernopykaMma BUIIE HUje ,,IJI00aTHO
He3a10BoJbaBajyhu u ga CpOuja BuIlle HE MOAJIEKE MOCTYNKY 300T HeycKi1ah)eHOCTH.

CTpaTellku OKBUD

Arennmja 3a 60pOy mHpoTHB Kopymiuje mpatwia je crapooheme CTpaTeruje 3a 6opoy
nporuB Kopynumje u Akuuonor miana Cp6uje 3a nepuoa 2013 — 2018. rogune. Ox 177
Mepa Koje je Tpebasio ga Oymy okoHdaHe 10 Kpaja 2017. roquHe, AreHiyja je yrBpauia 1a je
26% cmpoBeneHO y CKIagy ca MoKaszareJbuMa, JOK je 3a 61% olemeHo Ja HHje YOIIITe
CIPOBEACHO (JIOK Cy IpeocTalie Mepe CMaTpaHe ACIMMUYHO crpoBenaeHuM). Oxpehenu 6poj
Mepa 3a JIeJIOTBOPHO cripoBoleme U npaheme oBe cTpaTervje M CTparervje Koja ce Ha by
Ha/I0BE3yje, Ka0 U PEJIeBAaHTHUX JelioBa y AKIIMOHOM Iutany 3a [lormasibe 23, 030MIBHO Cy
OJITIOXKEHE.

OcHoBHa npaBa

3aKOHO/ABHM M WHCTUTYIIMOHAJIHM OKBUpP 3a 3alITUTy JbYJACKHX IpaBa YIJIaBHOM je
ycroctaBibeH. Y jyHy 2018. ronuHe ycBojeHe Cy M3MEHE M JONYyHE Koje MOoOO0JbIIIIaBajy
3aKOHOJIaBHH OKBHP BE3aH 3a HAIlMOHAIHE MamuHe. Melyrum, moTpebHO je o6e30eautn
JOoCIeHy U e(puKacHy MpHUMEHY 3aKOHOJAaBCTBa M monuTuka. [lopex ymarama 3HauajHUX
Haropa Jia ce MoJpKu ciobona u3paxarama, CpOuja Mopa Aa OTKIOHH HEAOCTATKE KOJU Cy
Beh naentuukoBanu y uzsenrajy u3 2018. ronune. Cpobuja Tpedba HapouuTO Aa:

— 0jaya MHCTUTYLIMjE 3a JbYJACKa MpaBa U rapaHTyje HUXOBY HE3aBUCHOCT, YKJbyuyjyhu
IyTeM JoJiefieé HEONXOJHUX (PUHAHCH]JCKMX CpEIACTaBa M JbYIACKHX pecypca, W Ja cilenu
IbUXO0BE MIPENIOPYKE;

— II0jaya Mepe 3a 3alTHTy IpaBa JMIAa Koja C€ CyodaBajy ca JAUCKPUMMHAIM]OM,
yKJbydyjyhu mnpunanHuke ne30ujcke, rej, OucekcyanHe, TPAHCPOAHE M HHTEPCEKCyallHe
nonynanuje (JI'BTU), ocobe ca uuBammautrerom, ocode ca XUB/AUJIC-om u nppyre
pamuBe IMOjeIMHIIe; 1a aKTUBHO CIIPOBOAM HMCTPAry M JOHOCHU IPECy/e 3a KpUBUYHA JieNa
YUUH-EHA U3 MPXKH-E; J]a YCBOJU HOBU CTpaTerujy 3a 60p0y NpOTUB JUCKPUMHUHALIN]E;

— 00e30eau JI0CIeHy MPUMEHY 3aKOHOJIaBCTBAa KOj€ C€ OJIHOCH Ha HallMOHAJTHE MamUHE,
yKIbydyjyhn Pome?, mTo 10BOIH 0 KOHKPETHOT TI060JBIIAka y ATOTBOPHOM OCTBAPUBARY
BUXOBUX IIpaBa MIXUPOM 3€EMJBE.

Cpbuja je patuduxoBasa ocaM of JeBeT Mel)yHaApOAHHX HMHCTPyMeHATa 0O JbYACKHM
npaBuma. OHa Tek Tpeba 1a mocrane cTpana y Mel)yHapoaHO] KOHBEHITH]U O 3aIITHTH MpaBa
CBUX paJIHMKa MUTpaHaTa M 4iaHOBa HHXOBHX Nopoauna. OmITe mocMaTpaHo, U Jajbe je

2V ckiaay ca TEPMUHOJIOTHjOM €BPOINCKMX MHCTHTYLM]a, KPOBHM TEPMHUH ,,POMH® OBJIe ce KOPHMCTH Jla 03HA4H
BUIILIC Pa3IMYUTHX TPpyHa, Oe3 Mopulama CIeHUPUIHOCTH OBHUX IpyIIa.




noTpeOHO TMOoOOJBIIAaTH cIpoBoherme Mel)yHapoJHUX MHCTpYMEHaTa O JbYACKHM IpaBUMA.
Omnykom CaBeta 3a crabunuzanujy W mnpuuapyxkuBame, CpOuju je 0I00peH cTaTyc
nocMaTpava y EBporickoj areHuuju 3a ocHoBHa mpaBa. Yuemhe CpOuje xkao mocmarpaya y
pagy oBe ATreHIMje je BakaH KOpaK Ka IOCTENeHOM yckiahuBamy ca mpaBoM YHHjE Y
00JIacTH OCHOBHHUX IpaBa. To he Hapo4ynuTO NONPHHETH pa3MEHU HajOOJbUX MpaKcH mTo he
OJIAKIIATH HANpeJaK y KOHKPETHHM IMTAalkMMa BE3aHHM 3a OCHOBHA IpaBa y CKJIAAy ca
Baxehum cranmapauma EY.

EBponicku cya 3a jpyiacka mpasa je 2018. rogune moneo 13 (2017: 26) npecyna xoje ce
tuay CpOuje u yTBpAMO Ja je OHa MpeKpiimia EBporcKy KOHBEHIM]Y O 3alITUTH JbYACKHX
npaBa U OCHOBHHX cioboma y 12 (2017: 25) cnyuajeBa. UeTupu Kpiema Koja ce 0JIHOCE Ha
MIPaBO Ha MPAaBUYHO cyheme, MecT Ha AY)KUHY MOCTYIIKA, jelaH Ha HEM3BPILICHE, a jellaH Ha
3amTuTy cBojuHe. TpenytHo moctoju 69 (2017: 66) nmpeamera npotuB CpOuje y MOCTYNKY
nojayanor Monutopunra npen Komurerom munucrapa Casera EBpore.

Kamaje peu o moacTuuamy W cnpoBoljemy JbYyACKHMX mpaBa, Opoj NpuTyXOu rpabhana
moJHeTHX 3aTUTHHUKY rpahaHa cMameH je 3a 19% (2017 : 4 060; 2018: 3 282), nok je 6poj
npenopyka 3amTutHUKa rpahana ynyheHux opranuma BIacTu octao ctabuman (2017: 799;
2018: 793). Beh uwerBpry rommny 3apemom, CKymmuTHHA HHUje HA IUICHAPHO] CEIHUIU
pacmpaBibania O TOJMIIBUM HU3BEIITajUMa 3alITUTHUKA TpaljaHa ¥ Jpyrux HEe3aBUCHHX TENa;
CTOTa HHUCY JIOHETH 3aKJby4llM KOoju Om Ownm pocrtaBibeHu Bragm nHa pasmatpame. [Ipema
3amTUTHUKY rpaljaHa, MPOIEHAT KErOBHX IPENOpyKa KOje Cy OpraHH BIIACTU CIEIUIH U
nasse je Bucok (2017: 90,6%; 2018: 93,2%), nako ce mo oapeheHUM mpenopykama Koje ce
OJIHOCE Ha “‘jaBHU MHTEpec” joll yBEK HHje MOCTymuio. Jlonuio je 10 030UIbHOT Kallkhemha y
TOTJIe Ty M3MEHA | JIOIyHa 3aKkoHa O 3allTUTHUKY rpahana.

VY obnacTy nmpeBeHIMje My4Yema M 3/10CTaB/bama, 3AIUTUTHUK rpahaHa je, y CBOJCTBY
HAIIMOHATHOT MPEBEHTHBHOI MEXaHW3Ma, UMao Mamu Opoj MoceTa peleBaHTHUX MecTa, Ha
UME TIONMIHMjCKUX CTaHWIA, 3aTBOpA, YCTAHOBA COLMjaHE 3aIUTHTE, INCHXHjAaTPHjCKHX
OOJHMIIA ¥ TIOceTa Kako OW Haarienao TperMaH mi3berymna u murpanara (2017: 61; 2018:
44). HeBnaauHe opraHu3aliije Koje Y4ecTBYjy y HAIlMOHAJTHOM IPEBEHTUBHOM MEXaHHU3MY
cMaTpajy Jia je capajma KaHienapuje 3alTuTHUKa rpaljaHa cMambeHa.

Kako Benuku 6poj npenopyka EBporickor komureTa 3a clipeyaBambe Mydemha U HEUOBEUHOT
WM TOHMKaBajyher mocrtymama U kaxmaama (CPT) muje cmposemen, CPT je o6jaBuo
u3BemTaj y jyny 2018. rogune nakon ad hoc nmocere Cpouju, HaBojehu 1a je 3110CTaB/bambe
je mnpuxBaheHa mpakca y mocTojeho] MONHMIMJCKO] KyATypu. JaBHO TYXKUJAIITBO U
MUHHCTapCTBO YHYTpAIIKBUX IOCIOBA CHPOBENIU Cy OOYKY O CIIy)KOEHO] METOJOJIOTHjH 32
UCTpare HaBoZia O MyuYewy U JAPYruM OOJIMIIMMA 3710cTaB/bamkba. OCHOBaHA je HOBa KOMHUCH]a
3a crpoBoleme CTaHAapAa y MOJUIMJCKOM IOCTyHamy y BE3M ca HCTparaMa cilydajeBa
Myuema, ajlM joll yBeK Hema yrunaja. OJUI0kKEHO je JOHOIIEHE MOA3aKOHCKUX IpoIuca
noTpeOHUX 3a oarosapajyhy mpuMeHy 3akoHa O MOJHMIMjU, KOjU Tpeba Ja ypeae TpeTMaH
MojeIMHAaINa 3apKaHUX Yy TOJIMIIUjCKOM TMPHUTBOPY. 3aKOH O IMPEBEHIHUjU 3JI0CTaBJbamkba U
370ynoTpebe y COLMjalHUM YCTaHOBama TeK Tpeba Ja ce jgoHece. Bmama je moaHena
CkynmThHM Opeyuior u3MeHa u gonyHa KpuBnyHor 3akoHuka noyetkom maja 2019. rogune,
10 XUTHOM IIOCTYIIKY, Y3 MpeJilarame Ka3He JOKUBOTHOT 3aTBOpa 6e3 MOryhHOCTH yCIOBHOT
ormycTa 3a oapeheru O0poj kpuBUYHUX Aena. CKyNIITHHA j€ YCBOjWIa U3MeHe U nonyHe 21.
maja 2019. rogune. Iloctoje peneBanTHe onpende EBporncke KOHBEHLMjE O JbYACKUM
npaBUMa M CyJICKa Tpakca EBporickor cyma 3a Jbynacka mpaBa. V3MemeHH W JIONYHhEeHU
3akoHuk he ce MOpaTH OILIEHUTH Ha TUM OCHOBaMa.

Kana je ped o 3aTBOPCKOM CHCTEMY, PEHOBHpame W MOJEpHHU3AIMja HEKOJIHMKO 3aTBOpA,
ykibyuyjyhu 3arBopcky Oonnuily y beorpany, HactaBibeHa je y CKJIagy ca CTpaTerujom 3a



CMameHhe MPEHACE/FEHOCTH Yy YCTaHOBAaMa 3a U3BPIICHE KpUBUYHUX caHKIHja. Y [laHdeBy je
n3rpalheH HOBH 3aTBOp M OH je y ¢yHKIMju. OmIyKa 0 peopranu3aiju ciry>xoe 3a mporpame
TpeTMaHa W aJITepHATHBHE CaHKIUje AoHeTa je y Majy 2018. roawne, amu jomr HUje
cripoBelieHa. Y TOKY je peBH3Wja W IMOOOJBIIAKE IporpamMa TpeTMaHa y 3aTBOpUMA M
3aTBOPCKUM 37pPaBCTBEHHMM yCTaHOBama, y ckiany ca npemnopykama CPT. PectpukruBHUja
yrmotpeba Mepa IuIIaBama cioboxe W mnoBehaHa NpPUMEHa AITEPHATUBHHUX CaHKIUja
JONPUHENHN Cy CTaOMIIHOCTH 3aTBOPCKe momynanuje. M3Mene u gonyHe 3aKkoHa O W3BPIICHY
BaH3aBOJCKUX CaHKIIMja W Mepa ycBojeHe cy y HoBeMOpy 2018. romune kako Om ce
yHanpeauia ynorpeda anTepHaTHBHUX CaHKIUja. MehyTum, U Jajbe MmocToje HEeAOCTAIH Y
MOTJIE/ly YCIIOBUMA CMEIIITaja U MPY)Kamwky MpaBHE MTOMONH ¥ 3/paBCTBEHE 3aIlITHTE.

HoBu 3akoH 0 3alUTUTH MOJATAKA O JHMYHOCTH JIOHET je y HoBeMOpy 2018. romune, ca
ubeM yckiahuBama ca HOBUM MpaBHUM TekoBUHaMa EVY, 1j. Ommrom ypeabom o 3amTuTu
nojgataka u JlupexktuBoM o crpoBohemy 3akona. Manpat mperxongHor IloBepenuka 3a
nH(opMalje o7 jaBHOT 3Hayaja W 3aIITUTY T0JIaTaka O JUYHOCTH OKOHYAH je y JIenemMopy
2018. rogumne. HoBu mnoBepeHuk Tpeba na Oyae u3abpaH Ha TpaHCHApEHTaH HAYMH,
y3umajyhu y o03up peneBaHTHO cTpy4HO MCcKycTBO. Kannenapuja [ToBepeHnka u nabe HeMa
JIOBOJBHO 3aITOCIICHUX HH JIOBOJHHO cpezcTaBa. [loTpeOHM Cy afieKBaTHU pecypcH Kako Ou ce
o0aBJballi HKETOBU 33JallH, MOceOHO nMajyhu y By moBehane orOBOPHOCTH ITpeMa HOBOM
3akony. CpOuja Huje moTnucaiia HUTH paruduroBana [IpoTokon o W3MeHaMa W JOITyHAMa
KoHBeHIMje 0 3aTHTH TIOjeIMHALIA Y TIOTJISly ayTOMaTCKe 00pajie mojaraka o JIMYHOCTH OJ1
2018 rogusne.

Cao06o1a MuCIH, CaBeCTH M BEPOMCIOBECTH j€ 3ajeMyYeHa YCTaBOM W TEHEpaHO ce
momryje. MelyTum, HemOCTaTak TPAHCIAPSHTHOCTH ¥ JIOCICTHOCTH Y TIOCTYIIKY
perucTpanpje BEpCKUX 3aje/IHMIA HAcTaBJba Jla Oyle jelHa OJ TJIABHHUX IMIperpeKa y
OCTBAapUBaKky IPaBa HEKUX BEPCKHX Ipyma. 3aKOH O I[PKBaMa W BEPCKUM 3ajeIHHUIIaMa TEK
Tpeba na Oyne yckialhen ca MmehyHapoAHUM CTaHAApANMA.

Cno0ona n3pakaBama

Cpb6uja je ocTBapuia H3BECTAH HUBO NMPUNPEM/bEHOCTH Y BE3U ca CII000/I0M M3paKaBama.
Mehytum, Huje OM10 HanpeTKa y U3BeIITajHOM nepuoay. OBaj HeocTaTak HampeTKa caaa
j€ pasior 3a 030uJbHY 3a0puHyTOCT. PajiHa rpyma cactaBibeHa O] MEAMCKUX YAPYXKEHa U
jaBHUX (QyHKIMOHepa monHena je Bmamm Hanpr Crpareruje pasBoja cucteMa jaBHOT
uHpopmucama (Menujcka crpareruja) y aeuemopy 2018. roaune; npoiec KOHCyNTaluja ce
3a caJa CHpPOBOAM Ha TpAHCIAPEHTAaH M WHKIY3MBaH HAuuWH. Y TMOMIEAY IMpernopyka
Komucuje y uzBemrajy u3 2018. rogune, MeIOKyITHO OKPY)KEHE JOIIT YBEK HHUJ€ TOTOIHO 32
oCTBapuBame cioboje u3paxaBama. CilydajeBU NpPETHH, 3aCTpalllMBalkba M Hacusba Haj
HOBHUHApWMa U J1aJb€ M3a3HMBajy 3a0pUHYTOCT. JIOK jé HEKOJMKO CydajeBa PEIIeHO, a HEKe
KpUBUYHE TpHjaBe IOJAHETE, UCTpare M IMPaBHOCHAKHE MpecyAe U Jlajbe Cy CBEYKYITHO
petke. MHade, npBa npecyzaa y ciy4ajy yOucTBa HOBUHApa U3peyeHa je, y IpBOM CTEIeHyY, y
anpuiny 2019. rogune. Cpricku opraHu BJIACTH MOpajy Jla pearyjy 0e3 ojyuiarama M jaBHO
ocyJie TOBOp MPXKHIE U TPETHE HOBUHApUMA. 3aKOHOJABCTBO KOj€ CE OJHOCH Ha MEIHU)CKU
CEeKTOp M Aajbe Tpeba y nmotnyHocTu cupoBectu. [IpaBuu okBup CpOuje Tpeba aa npenBuau
CTpO’KE KpPUTEpPHjyMe Y MOTJIeAYy TPAHCIAPEHTHOCTH BIACHUINTBA U (PUHAHCHpama MeAHja.
Cydunancupame MeIUjCKuUX cajpikaja Kako Ou ce HCIyHWJe oOaBe3e y BE3M ca jaBHUM
WHTEpeCOM Tpeba Ja ce CIpOBOIM Yy CKIATy ca 3aKOHOJaBHUM OKBHpoM. OBO 3axTeBa
TpaHCIIApEHTHE M TpaBHYHE IMpoleaype Oe3 ymuuTama JAp)KaBHE YIpaBe, NOCEOHO Ha
JIOKaJTHOM HHBOY.




[TpunukoM oTKIamama HeJocTaTaka Koju cy oBie npezicTaBibeHH, CpOuja Tpeba HApOUUTO
na:

— CTBOpU IOJACTHULAJHO OKPYXKCHE Y KOME C€ HEOMETaHO MOXKE OCTBAapUTH ci10001a
u3paxaBamba M 00e30equ Ja OpraHd 3a CIpOBOhEmEe 3aKOHA W IPABOCYIHU OPTaHH
aJIeKBaTHO M e(UKAacHO TpaTe MpeTme, (Pu3nuke Hamaae, MOACTPEeKaBambe Ha HACHIbE H
cily4yajeBe HapyllaBamkba NPUBAaTHOCTH HOBHHapa H Oiorepe, Kao W Ja BIAJAUHH
(YHKIIMOHEPH jJaBHO OCYJIE OBaKBE CIIy4ajeBe;

— 00e30e1u MOTHYHO CIIpOBOhehe MEeIMjCKUX MPOIKca U 0jaya He3aBUCHOCT PerymaropHor
TeJla 3a eJEKTPOHCKE Me/IMje U MoBeha HheroB KarnauuTeT Ja Jeyje IpOaKTHBHO;

— YCBOjU U CIIPOBEJIE HOBY MEJIM]CKY CTpaTerujy, Ha TpaHCIIapeHTaH U MHKJIY3UBaH HAUMH;

— 00e30enu oarosapajyhe gpunHaHcupame jaBHUX paanoan(dy3HUX yCIyra, TpaHCIapeHTHO
U TIpaBUYHO Cy(HHAHCHUpamEe 3a MEIUJCKE CcaapiKaje KOjHu CIy)Xe JaBHOM HWHTEpeCcy H
nosehaHy TpaHCIIAPEHTHOCT Y BIIACHHUILTBY Ha MEUjUMa U OTJIAIIABAIbY.

Panna rpyna cacraBjbeHa O/ MEIHMjCKHUX YAPYKEHa W jaBHUX (QYHKIIMOHEpa IIOJAHENA je
Bnagu Hanprt Crpareruje 3a pa3Boj cucreMa jaBHOT HH(OpMECama (MEIUjcKa CTpaTeruja) y
neuemOpy 2018. ronune; mporec KOHCYATalMja ce 3a cajga CIpPOBOAM Ha TPAHCIAPEHTaH U
WHKJTy3MBaH HauuH. Jomr yBek Tpeba moctuhm pesyirare y Morjieay TPUHASCT HAjXUTHHUJUX
nuTama 3a cio00Jy Meauja Koja cy HACHTHU(HKOBAlla MEIUjCKAa yIpYKEmha OKYIJbeHa Yy
,» TIMy 3a Jamjamore,

3acTpalurBamk€ HOBUHApa

Cpricku opraHu BJIACTH Cy 3a0enexuie ceqaMm (U3MYKUX Halala ¥ Hamajga Ha MMOBUHY
HOBHMHAapa TOKOM H3BELITajHOTr nepuoja. Heka Meaujcka yapykema cy U3BECTHUIIA Jla Cy ce
MOJTUTHYKH, EKOHOMCKH H JIPYTH MPUTHCIY Ha HOBMHape nosehanu. Y Tom nornexy, Cpouja
Tpeba J1a KaTeropusyje oBa Jejla Kao KpUBUYHA JieJla WIK Kao Jpyre BpcTe MPOTHUBIIPABHUX
nena u jma o6e30emam oxropapajyhy mcerpary m omyduBame. Mako je penieHo HEKOJIUKO
cllyyajeBa U MOJHETO HEKOJMKO KPUBUUHUX MpHjaBa, IPECy]e Cy CBEYKYITHO U Jlajbe PETKE.
[ToTpebHM cy 030MJbHM Hamopu y MoOrjeay HACHTU(UKAIHje U TOHbeHha OCYMIUYEHUX 3a
noBpey ci0007€ Ha MHTEpHETY, Ka0 M OHUX KOjU KOpHUCTE JpYIUTBEHE Meauje 3a
3acTpallliBalkbe HOBHHApa M NpPETHE HOBMHapuma. MemopanHayM o pasymeBamy oxa 2016.
roguHe u3Mely opraHuzanyja HOBUHapa, TYXKHWJIAlITBAa M MHHHCTapCTBa YHYTpallmbUX
mocyioBa Tek Tpeba Ja JoBeAe N0 epUKacHUjer MpaBHOI IMOCTyHama y MpeAMEeTHMa U Ja
o0e30enu mpucTyn npasau. Meaujcka yapykema NMpeKuHysla cy cBoje yuemihe y CTalHOj
pagHO] Tpynu 3a 0e30eHOCT HOBMHApa Ha celaM Mecelu 300r YOueHOT HeJoCTaTKa
pes3yiTara; pajHa Ipyla je HacTaBMJjIa ca CBOJUM aKTUBHOCTHMA y okToOpy 2018. ronune.

Komucuja xoja uma 3amarak ja uMcnuTa TpH ciydaja youcrtBa HoBHHapa u3 1999. u 2001.
TOJUHE je OCTBapwia HampeJaKk W 3aBpIInia UCTpary jeJHOr OJf OBHX CIIydajeBa, 3a KOjH
ONTYXXHUIIA JOII YBEK HHUJE MOAUTHYTA. Y JAPYroM ciyuajy, y anpuiy 2019. ronune, Takohe je
MOCTUTHYT je Halpelak H3pHULAKEM HHaue IMpBE Npecyle, y MPBOM CTENEHY, Yy Ciaydajy
yoOucTBa HoBUHapa. Tpehu ciyyaj joir yBeKk UCTpaXKkyje Ta KOMHUCH]a.

CupoBoliemhe 3aK0OHOIABCTBA / HHCTUTVIIH]E

[ToTpebHo je ojauaTn He3aBUCHOCT PerymatopHor Tena 3a enektponcke meauje (PEM) kako
6u My ce omoryhmio na mrTuTéd Meaujcku miypanu3am. OBo he My takohe omoryhutu na
o0aBJba CBOje 3ajaTKe pearyjyhm Ha mpoMmMeHe MporpaMa Koje Ierpaaupajy ypeaHHUKH
caJip)kaj U cacTaB Iporpama, Kako je mpensubeHo no3BojiaMa 3a (pekBeHIHjy, Aajyhu my
oBnamheme 3a U3pUIakhe CPa3MEPHUX HOBYAHMX Ka3HU. [ OBOp MpKIbe U TUCKPUMHUHATOPHA




TEPMHHOJIOTHja C€ YECTO KOPHCTE M TOJICPUINY Yy MEIWjUMa U PEryJaTOpHU OpraHH M
TY)KHOLIM PETKO pearyjy Ha Te ciiydajeBe. Biiactu Mopajy oMax pearoBaTd U jaBHO OCYIWTH
TOBOP MPXKEEC U MPETHE yCMEPEHe MPOTHUB HE3aBHCHUX Teja, Oopala 3a JbYJACKHX IpaBa U
He3aBUCHHUX HOBUHapa. CaBeT 3a mramIy je HaCTaBHO Ja Oeliexku mopact kpmema Komekca
HoBuHapa CpOuje y mrammaHnuM Meaujuma. V3jaBe BHCOKMX Ap)KaBHUX (YHKLIHOHEpa O
CBaKOJTHEBHOM M MUCTPa)XKMBAYKOM pajly HOBHHApa CIIPeuaBajy CTBapame OKPYKEma Yy KojeM
ce ciobo/a u3pakaBama MOXKE OCTBapUTH 0e3 mpenpeka. Uecto og0ujame jaBHUX opraHa aa
obenonane wHpopmanuje win hyrame ymnpaBe Ha 3axTeBe IMOJHETE MNpeMa 3aKoHy O
CJI000THOM TIPUCTYIY WH(pOpMaIlMjaMa O]l jaBHOT 3Hauaja OMeTa pajl HOBUHApA.

JaBHHM pazmozmd)vmn CEPBHUC

CpenctBa Kkoja Cy JOCTymHa 3a JBa jaBHa panuoaudys3Ha cepBuUca HHUCY JIOBOJbHA.
[IpuBpemena mpupoga mojena (puHaHCHUpama — KOMOHMHAIMja TpeTIuiaTe, CyOBEHIHMja W3
Oylieta ¥ KOMEpIHjaJHUX MPHUXOJAA, YMHU MX OCCTJbMBUM Ha IMOJUTUYKH YTUIQ). JaBHU
panmnonudy3HH CepBUCH Tpeda aKTUBHHUjE Ja Ce YKJbyde Yy OTBapame CBOJHX IMporpama 3a
IUTypajn3aM CTaBOBa M TPOMOBHUCAmE jaBHOT aujajiora. [loTpeOHO je yHampeauTd jaBHU
pamuonudy3HH CEpBUC Ha je3WIMMa MamWHA, HApOUUTO Yy morieay Panuo TteneBusuje
Cpowuje.

ExoHomcku d)aKTODI/I

[TomuTHukK ¥ €eKOHOMCKH YTHIIaj HA MEJMje HacTaBJba J1a n3a3uBa 3a0punyToct. Hemocrarak
TPAHCHAPEHTHOCTH Y BIACHUYKUM CTPYKTypaMa U (pUHAHCHpamy W3 JPKaBHUX CpE/ICTaBa,
moceOHO Ha JIOKaJTHOM HUBOY, H JaJbe j€ KapaKTEPUCTUKA MEIHjCKOT OKPYKEHa 0/ KaJa Cy
IpXaBHH MEIWjU TPUBATU30BaHW. VI3BemTajHM TEpUOJ  KapaKTepulle HEKOJIHKO
npey3uMama MeAujcKux Kommanuja. [lorpeOHO je moOoJblIaTh W HAA3UPATH pPErHCTap
Mmenuja. Madopmaimje caapkaHe y perucTpy cy OrpaHUYeHe, TEIHIKO MX je MPETPaKUBATH U
HE TPYXajy MOTYhHOCT epuKacHOT OTKpHBama KO je y CTamby Ja AUPEKTHO WIH HHIUPEKTHO
yrude Ha meauje. Vi3HeTe cy TBpAme J1a Cy IOpecKe MHCIEKIHje KopultheHe Hecpa3MepHo Jia
Ou ce M3BPIIMO EKOHOMCKH TPUTHUCAK Ha ojapehene meauje. CpIICKU OpraHd BJIACTH Tpeba aa
o0e30ee a ce HeOopMalTHU MPUTUCAK HAa ypehUBauKy MOJUTUKY HE BPILU KPO3 pacrojery
cpelcTaBa 3a orJaimiaBame, YKJbydyjyhu u on jaBHUX nipeay3eha u y cBeommTeM KOHTEKCTY
CMamemha NPUXOJa Off OrJallaBama, WM MyTeM NPOjeKTHOI Cy(HHAHCUpPamka U3 JOKATHUX
oyuera. CyduHaHCHpame MEIUJCKUX caapkaja KOJju CIYyXKE JaBHOM HHTepecy Tpeba
YCKJIQJIUTU ca mocTojehM 3aKOHOAABCTBOM M KPUTEPHjUMa U CIIPOBOJUTH Ha MpaBUYaH U
TpaHCHApEHTaH HAYWMH KOjU HHUje IITETaH 3a TPXKUIIHY PaBHONPABHOCTH, HAPOYUTO Ha
JOKaJTHOM HHUBOy. To moapa3yMmujeBa yTBphuBame pa3yMHHX pOKOBa 3a IIO3BE 3a
MOJHOIICHE Tpeylora Impojekara, ofadup wiaHOBa KOMMCHja 3a OLCHUBAkE Ha
TpaHCHapeHTaH HauuH, y3uMajyhu y 003up mpeTxo/iHe MOBpeAe eTUUYKOr KOJeKca HOBHHApa
MIPUJIMKOM OlLICHhHBamka MOJHOCUIIAIA, Te Tpaheme ePEeKTUBHE peaau3ainuje I0AC/HEHUX
OecroBpaTHHUX CpejcTaBa. YIPaBHU CYJIOBH Cy OJUIYYWJIM Y KOPUCT TYKWJIalla y HEKOJIUKO
CiTy4ajeBa KOjH YKJbYUyjy HETPABHUIIHOCTH y OBUM IO3UBHMA.

HDO(beCI/IOHaJ'IHe ODFaHI/BaHI/Iie " YCJIOBH pajga

HoBunapu mmajy Many CHTYpHOCT 3aliociiema, a ypehuBauko OKpykeme, Koje (aBopusyje
,Tabmouauzanujy*, HUje MOTOJHO 3a TMOOOJbIIAke HOBUHAPCKUX CcTaHaapaa. CHUTYpHOCT
3arnociiera HoBUHapa Tpeba ma Oyae moBehaHa, a HOBUHApCKaA yApYyKema Tpeba na ojayajy
CBOjy yJIOTY Y CHHAMKATHMa U MTUTambHMa KOja Ce THUY 3alolbaBarmba.

(6udemu maxohe noznasmwe 10— Unpopmayuono opyumeo u meouju)




Ciao0oaa okym/bama M yAPY:KMBamka je 33ajeMueHa YCTaBOM U T'€HEpaHO ce€ IOIITYje.
3aKOHO/ABCTBO j€ TE€HEepalHO Yy CKJIaay ca €BPOICKMM CTaHIapAuMa, alu TeK ra Tpeba
yeknaautu ca Cmepaunama OJUXP o cnoboan mupHOr okyrubama. [lon3akoHCKH ponvcu
HEOIXO/THH 32 IOTITYHO CIPOBOheme 3aK0Ha O jaBHOM OKYIUbalby TEK Tpeba Jia ce JJOHecy.

Ilumarea y 6e3u ¢ npaguma paoHuKa u CUHOUKAIHUM Rpasuma cy ooyxeahena y no2nasmy
19 — Coyujanna nonumuxa u 3anouivasarve.

VY morjeny HMOBHHCKHX NpaBa, AreHIMja 3a PEeCTUTYLHU]y jé HAacTaBWIa ca HATypaTHUM
pecTuTynyjaMa HaKOH IITO j€ yCBOjwiIa YKymHO OKO 54.400 MuILbema W IPBOCTEIICHHX
olUTyka o moBpahajy omy3eTe UMOBHHE, IITO TpeacTaBiba oko 73% ox 74.000 momHeTHx
3axTeBa 014 Kajga je AreHmuja ocHoBana 2012. roamnHe. Y morieny obemrehema, Kama
HaTypaJHa pecTuTyuuja Huje moryha, y nenemOpy 2018. romumHe ycBojeHe Cy M3MEHE U
nonyHe 3akoHa o Bpahamy omy3eTe uMoBHHE W oOemTehemy, YUMe je TMPOAYKEH POK 3a
OTIIATy OOBE3HHWIIA 3a TpU roauHe, no aenemOpa 2021. ronune. HacraBibeHa je mpumeHa
3aKoHa o Bpahamy mMOBHHE JeBpeja KOju HeMajy HaclienIHUKe u moBehaH je Opoj Bpahene
MMOBUHE.

VY obnactu 3a0paHe IMCKPUMHUHAIMje, 3aKOHOAABCTBO j€ YIIIABHOM Y CKJIAAy C €BPOIICKUM
CTaH/JapyMa, MaKo je MoTpeOHO najbe yckiahjuBame ¢ TNpaBHUM TeKOBHMHama EBporicke
yuuje. [lotpebHo je y3eTu y 003up HOBY mpenopyky EBporicke komucuje o craniapauma 3a
TeJa 3a PaBHOIPABHOCT, Koja je ycBojeHa 22. jyHa 2018. rogune. [loBepeHua 3a 3amTuTy
PaBHONIPABHOCTH je€ HAcTaBWiIa Ja YYecTByje y paxy EBpomcke Mpexe Tena 3a
paBHONpaBHOCT. theHa kaHIenapuja je yBela TOAMIIBY Harpaay 3a OMIITHHY ca HajooJbOM
IIPaKCOM Yy NPOMOBHCAmY TOJEpaHLUje W CTBapamy jenHakux moryhnoctu. [IpaBuiHuk o
MOCTYIamky O00pa30oBHE YCTAHOBE Y CIIy4ajy CYMEbE WM YTBPHEHOT ITUCKPUMHHATOPHOT
NoHaIllama U Bpehama yriena, 4acTH WM JTOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH YCBOJEH je y aBrYCTY
2018. romuue. Crparernja 3a 60pOy MPOTHB AUCKPUMHHAIM]E je UCTeKIa y jaHyapy 2018.
rojivHe, a HOBa TeK Tpeba na Oyne ycBojeHa. M3mene m nomyHe KpuBHYHOr 3akoHHMKa U3
2016. y Be3u ca 3a0paHOM U KXKHaBamkeM KPUBHYHUX JieIa PacHEe U JIPYre JUCKPUMUHAIT]E
joII yBeK HHCY Yy MOTIYHOCTH yckialheHe ca mpaBHUM TekoBuHama EVY. [Ipema romummem
n3BemiTajy IloBepeHunie 3a paBHONPAaBHOCT, HajBehu Opoj NPUTYKOM ce OJHOCH Ha
IMCKPUMUHALIM]Y HA OCHOBY MHBAJIHMIHOCTH, JUCKPHUMHUHALIM]Y HA OCHOBY CTapOCHOT J100a U
POIHY AMCKPUMHUHAIN]Y. AKTUBUCTH 32 JbyJACKa mpasa, 3ajenno ca JI'BTU ocobama, yecto
ce CyoyaBajy ca TOBOPOM MpKH€, NpeTmama M HacuibeM. OBe 31moymoTtpebe Tpeba 0Oe3
oJIarama U aJeKBaTHO UCTPAKUTH U KA3HHUTH.

[ITo ce TMUe PAaBHONPABHOCTH KeHAa M MYUIKapana, JOHOIIEHE HOBOT 3aKOHA O POJIHOJ
PaBHOIIPABHOCTH j€ 030uJpHO omayiokeHo. [lozena oaroBopHOCTH u3Mel)y cekTopa 3a
aHTUJUCKPUMHUHALIMOHY TOJUTUKY M yHampeheme poJHe paBHOINPABHOCTU YHYTap
MuHHCcTapcTBa 32 paj, 3amolUbaBame, OOpadyka M COLHMjaHa NMUTamka M KOOPAHMHAIMOHOT
TeJlla 3a POAHY PABHONPABHOCT M Jlajbe Tpeda pa3jaCHUTH M IMOTPEOHO je OCHUrypaTu
JIeTTIOTBOPHY HMHCTUTYIIMOHAIHY CTPYKTYpy ca oaroBapajyhmm pecypcuma. HoBu wmHzmekc
ponne pasHompaBHocTH EY 3a CpOujy je o0jaBibeH y nenem6py 2018. roaguHe u npukaszao je
na je Hajpehu Hampenak TMOCTUTHYT y 00JIaCTM pPOJHE PaBHOMPABHOCTH OMO y o0Oyactu
nojuTHKe, 300r moBehaHor ydvemha jxeHa y HaponHoj CKyMIUTHHM, BIagyd U JIOKAJTHUM
ckynmrruHama. CTapuje jkeHe, JKeHe ca cejla ¥ POMKHIbE, Ka0 M J)KeHE C MHBATUAUTETOM U
najbe cy Mel)y HajAMCKpUMHHHMCAHMJUM Yy JPYIITBY. YIiora Meauja y OAp»KaBamy POTHHUX
CTEpPEOTHIIa U YMakhHBaKky POTHO 3aCHOBAHOT HACHJbA U JTaJhe N3a3MBa 3a0pHHYTOCT.

Y morneny Hacu/ba HA KeHaAMa M HAacHW/ba Yy NOPOJAMIIM, YCBajame ojrosapajyhe
CTpaTervje W aKIHUOHOT IUIaHa j€ O030MJBbHO OJI0OXKeHO. KOoOpauWHalMoHO TeNo 3a POIHY
PaBHOMPABHOCT j€ TMOJHENO TMPBHU HAIMOHATHU W3BEHITa] O TmpuMeHu McranOyrncke



KOHBEHIIMje O Hacuiby Haj sxeHama Casery EBpome y jymy 2018. rogune. On poHomIema
HOBOT' 3aKOHa O CIIpeuYaBamy HAacWJba y MOPOJUIIM MPHjaB/BEH j€ BEIUKHU Opoj ciaydajeBa
HacWJba; TOJMUIM]y W COILMjaTHe paJHuKe Tpeba mpomaTHO oOydaBatu 3a e(UKACHO
cripoBoheme OBOT 3aKoHa. YcrocraBibeHa je HOBa COC nuHHMja 3a JKEHE JKPTBE HACUIba.
Cpbuja je ycBojuna HanmoHamHu mnporpaMm odyBama W yHampeheme cekcyaaHor W
PENpOyKTUBHOT 3/JpaBJba Kako OM YCKJIaauiia cBoje mpuoputere ca ['modaHoM cTpaTerujom
3a 37paBJbe KeHa, neue u anonecueHara (2016—2030) v moBe3aHUM aAKIIMOHUM IUIAHOM
Ceercke 3npaBcTBeHe opranm3anudje. IloTrpeOHO je momaTHO (uHaAHCHUpame Kako O ce
OCUTYpaJIO CHpoBOlEeE OBOI MporpaMa y CMHUCIY YHampehema NpucTyna KBAIUTETHUM
yciyrama.

Jom yBek je mMOTpeOHO YCHOCTaBUTH WHTETPUCAHM HALMOHAJIHM OKBUP Kako OM ce
00e30enuiio oaropapajyhe cnpoBoherme mpaBa aerera. HarmoHaiHu caBeT 3a mpaBa JeTeTa
j€ OCHOBao pagHy Tpyly 3a M3paay aKIHMOHOI IUIaHa 3a JELy, MOIITO je MPETXOIHH IUIaH
ucrekao 2015. roqune. Y okBupy HanmoHamHOT caBeTa OCHOBaHA j€ M pajHa Ipyla 3a paHd
pa3Boj nene. CTaTUCTUYKHU NOJAIM O PAlbUBUM IpylaMa U Jajbe HUCY Pa3/IBOj€HH, HAPOUUTO
O POMCKOj JeuMd W Jelu ca WHBaIuauTeToM. Hacwibe Haj JenoM W Jajbe U3a3uBa
3abpunyroct. [Ipunpemsben je Haupt Crpareruje (2018-2022) 3a npeBeHIHjy U 3aIITHTY
nene o Hacuiba M Tpeba ra ycBojutu. CaBeT 3a MaJOJETHHYKO IpaBocyhe je MOHOBO
ycroctaBibeH y anpuiny 2018. rogune. YcBajame W3MEHA W JIONyHAa 3aKOHA O MAaJIOJIETHUM
YUYUHUOIIMMA KPUBUYHUX JieJa ¥ KPUBUYHOIPABHO] 3aIUTUTH MAaJIOJIETHUX JUIA j€ AOAATHO
omnoxeHo. Tpeba o6e30eautn 00JbY 3aIITUTY 3a JIEIy JKPTBE KOja CBEIOYE Y KPUBUYHUM
MOCTyNIMMa. JOIl yBEK IMOCTOjU 030MJbHA 3a0pUHYTOCT 300T KpIIeHka IMpaBa JeTeTa y
IpKaBHUM YCTaHOBama 3a Jeny. KoHKpeTHO, MOCTOju 3a0pHHYTOCT 300T KpIIema IpaBa
JIeTeTa ca CMETHhaMa y pa3Bojy, Koja ce Takole cyouaBajy ca M3a30BMMa y MOTJIEAY IpUCTyIa
WHKJITY3UBHOM 00Opa3oBamy. Tpeba gasbe mpomupruTi HHTETPUCAHE YCIIyTe y 3ajeIHULIH.

Huje O6uno Hampenak y morieay mpaba ocofa ¢ mHBaguaurerom. CpbOuja je cTpaHa y
Konsennuju YH o nmpaBuma ocoba ¢ naBamuanteToM. Hemocrajy cpeacTsa 3a pa3Boj yciuyra
y 3ajeIHULIY, JIUIICHIMPAHHUX Tpy’Kajala yciIyra U COlMjalHuX CIyOu. Joun yBek ce yeka Ha
YCBajame CTPATEHIKOT OKBUPA 32 MHBAIMJIUTET j€ JOII YBEK y TOKY. CMeIlTaj u Jieueme ocoda
ca MCUXOCOLMjaTHUM W MHTEJNEKTYyaJHUM CMETHaMa Y COLMjaJHUM yCTaHOBaMa jOII YBEK
Huje ypeheno y ckmany ¢ mehynapognum crangapauma. CpOuju jorn Hema cBeoOyXBaTHY
CTpaTerujy HOeuHCTUTyLHoHanuzauuje (eudemu Iloenasmwe 19 — Coyujarna nonumuka u
3anoul/basarbe).

Kana je peu mpaBuma JI'BTH ocoba, nBe napane moHoca, y jyHy u centemOpy 2018.
TOZIMHE, OJIBUJIE Cy ce 0e3 MKaKBUX MHIIMJCHATA, a IPYT0j Cy MPUCYCTBOBAIIM MPEMHjEepKa U
HEKOJIMKO BHUCOKMX 3BaHMYHMKA. [IpucycTBo mnonummje OWIO je 3HATHO Mame Hero
nperxonuux roauHa. [Ipsu npymreenu nenrtap 3a JITBTU ocobe y CpOuju je oTBOpeH y
Hosom Cany y anpuny 2018. rogune, npBeHcTBeHO HaMmeweH JII'BTU oMnagunu U kUxoBUM
nopoaunama. [locturuyt je u oapehenn Hampenak y oOpaszoBamy, Oyayhu na je mect on
ocaM ylIOeHHKa ca TUCKPUMHUHATOPCKUM caJipikajeM MpoMemeHo. VM3MeHe u nomyHe 3akoHa
0 MaTHYHHUM KBHTama cazna oMoryhyjy yHOC mojaraka o MpOMEHH Iojla Y MaTHYHY KEHTY.
Mehytum, cBeykymnHa cutyanuja y Cpouju ocraje yriaiaBHOM HCTa Kao U MPETXOAHUX TOJMHA,
y3 peTko crpoBoheme akTUBHOCTHM Ha ucrtekiae Crpateruje 3a 0OopOy NpoOTHB
muckpumuHanyje. CripoBolemhe 3aKOHOAABCTBA KOj€ Ce OJJHOCH Ha KPUBUYHA JIeNla YUMbEHA
13 MpXBbe, YKIbydyjyhu 300T CeKCcyallHe OpHjeHTallnje, U Jdajbe je HeanekBaTHO. Mako jormn
YBEK HEJ0CTajy IEHTPATU30BaHMU CIY)KOCHM MOJAIM O KPUBUYHUM JAETHMA YYUE-EHUM U3
MpPXKE€, OpraHM3aldje MUBWIHOT APYIITBA Cy HM3BECTHJIIE O OJIaroM TOpacTy Hacuba |
Hanana Ha JI'BTU ocoe, ykibydyjyhu y OKBHpPY BUXOBHUX Hopoauna. Y HoBemOpy 2018.
TOIMHE, IIEeCT roJIMHa HAaKOH yBolema KOHIIENTa KPUBUYHOT JeNla YIUHEHOT U3 MPXKHIE Y



KpuBuuHU 3aKOHMK, TIPBa OJUTYKa O KPUBHUYHOM JieJla YYMECHOM W3 MPXKEbE JIOHETa je y
ClIy4ajy HacuJba y MOPOJUIM KOje je OMII0 MOTHBHCAHO YME-CHUIIOM 1a je xptBa JITBTU
ocoba. TpancpomHe ocobe cy TOceOHO TOUIOKHE HACHIBY, 3JI0CTaB/bakby W
IMCKpUMUHANUjU. MIHTEepcekcyaitHe 0co0e 0cTajy HEBUIJBHUBE U Y IPYIITBEHOM H Y TIPAaBHOM
CMHCITY.

VY mnorneny mpoumecHHMX MNpaBa, NPAaBHU OKBUP OCTaje caMoO JEIMMUYHO YcKiaheH ca
npaBHuM TekoBuHama EVY. Kama je peu mpucTrymy mpaBau, HOBH 3aKOH O O€CIUIaTHOj
MpaBHOj MoMohw je moHeT y HoBeMOpy 2018. roguHe u Tpeba /1a moyHe J1a ce IPUMEmbYje 01
oktobpa 2019. roaune; nuTame Koje Tpeda MpaTUTU je JOCTYIHOCT OecIjiaTHE MpaBHE
nomohu HajpamUBHjUM rpynama. He nmocroju HaloHalHa HHCTUTYLIMOHAJIM30BaHa MOPILKA
KpTBamMa M CBEJOLMMa KPUBUYHUX jeja. [lpunpema ce HalMoOHANIHA CTpaTervja Kao MpBU
KOpaK Ka 1o0oJbllIakby 3alITUTE KPTaBa U CBEAOKA U MoBehamwy HUXOBOI MPUCTYNA MPaBAH.
VY morneny moapuike npyzeHe cBeJOIMMA W 3alITHTEe CBEJOKA, KACHU CE Ca YCBajambeM
M3MEHa U JIOIyHa Be3aHMX 3a CIpoBoheme XUTHUX Mepa 3a 3alUTUTY cBepoka. Ouekyje ce na
he Beh mpexysern xopamu paau noBehama KamanuTeTa JeTUHMIIE 32 3aLITUTY CBEJOKA Y
OKBUpPY MHHMCTapCTBa YHYTPALIBHUX IOCI0BA, 33j€JHO Ca HOBUM IPABUIMMA U MOCTYIIKOM
3a omabup KaapoBa, MOOOJBIIATH F-EH paj. Joml yBeK ce KacHU ca crpoBohemem BehmHe
IperopykKa U3 aHajuu3e JeAMHuIe 3a 3alTUTY CBeA0Ka Koja je ypahena 2016. roguse.

[TpaBHM OKBUD 3a MOIITOBAKE M 3AIITUTY MAalbHHA M KYJATYPHUX MTPaBa MOCTOJH U TCHEPAITHO
ce moapkaBa, y ckiaamy ca OkupHoM KoHBeHnujom Caera Epome o 3amrutn
HalMOoHATHUX MamuHa. CrpoBoheme aknuoHor twrana CpOuje 3a ocTBapWBame IpaBa
HAIIMOHAJTHUX MamkWHA M PEJICBAHTHOT 3aKOHOJABCTBA Tpeda Jia JoBele 0 KOHKTPETHOT
mo0O0JbIIakha y JISIOTBOPHOM OCTBapHBamky IMpaBa HANMOHATHHX MamHHA Y IIEJI0] 3€MJBH.
W3Bectan Hampenak je MOCTUTHYT M3MEHaMa W JOIyHama IpaBHOI OKBHpa y jyHy 2018.
ronune. M300pu 3a HalMOHAJIHE CaBETE HAIIMOHATHUX MamHHA OJP)KaHH Cy Y HOBEMOpY
2018. rogune. byuercku (onp 3a HanpoOHANHE MamkuHE je AoaaTHO moBehan. Y jyny 2018.
TOJHE, U3MEHE M JOMyHe 3aKOHa O JIOKAJHO] caMOYIpaBH y ojpeleHoj MepHu cy ojadaie
caBere 3a MelyHalMOHAIHE OJHOCE, alli KHXOBA yJora, MaHJaT, CacTaB M paj jOIl yBEK
Mopajy aa ce mnojacHe. OBU caBeTH JOII YBEK HHUCY OCHOBAHM M HUCY TOYENIH Ca pajioM Y
CBUM OINIITHHAMA TJIe je TO NpeABUl)EHO MpaBHUM MponucuMa. YTPKOC 3aKOHCKO] 00aBe3n
Ta ce y3Me y OO3Wp eTHHYKH CacTaB CTAHOBHUIITBA, HAIIMOHAIHE MAamWHE Cy U JaJbe
HEZOBOJHHO 3aCTYIJbEHE Y JaBHO] YIIPABH.

[Tocturnyr je naspu Hampenak y odimactu odpasoBama. HoBu 3akoH 0 ynioeHuIMa, KOjUM ce
M0jeTHOCTaBJbyj€ TOCTYNaK yBo3a M 0j00paBama YIOEHHMKAa Ha je3UIMMa HallMOHAJIHUX
MamwuHa, ycBojeH je y anpuiy 2018. rogune. [Ipouec npurnpeme u mramnama yiiOeHUKa 3a
HaI[MOHAJTHE MamUHE j€ HACTABJbEH U J1a0 je Mo3uTuBHE pesynrare. O6e3b6eheHo je jour mer
yuOeHuKa Ha ajgbaHCKOM JE€3UKy, aju je MOTPeOHO BHUIIE paja Ja ce OBaj 3aJaTak 3aBpIIu.
[Ipouiec mpunpeme yubdeHHKa 3a Cpelibe MIKOoJe jolll yBeK Huje 3amoueT. [loTpedHo je y 1emnoj
Cpbuju oMoryhutu npuctyn Oorocimykewy Ha je3uliiMa MamwuHa. EMuTOBame nporpama
JaBHOI cepBHCa Ha je3UIMMa MamHMHA JOII YBEK HHje JIOBOJHHO MPOLIMPEHO H3BaH
Bojsoaune. Hakon npuBaTu3zainuje Meuja, EMUTOBaE MporpaMa Ha je3ulMMa Mamb1Ha je U
najbe cabo U 3aBHCH O] PUHAHCUPAKbA.

VY norneny mukiay3uje Poma, ocHOBaHa je pagHa Tpyma 3a MPUIPEMY aKIIMOHOT IJIaHa 3a
cnipoBohemwe CTpaTeruje 3a couujanHo ykbyunBamwe Poma u Pomkuma 3a nepuoz ox 2019—
2020. rogune. ToxoM M3BEMITAjHOT MEPHUOA, KOOPAUHAIIMOHO TeJIo 3a paheme cpoBohema
cTpaTeryje, KOjuM MpejiceaBa 3aMEeHUK ITpeMHUjepa, cacTaio ce 1Ba myrta. IHCTUTylMOHaIHA
CTPYKTypa Koja ce 0aBu HHTerpaunjom Poma je u naspe HeZenoTBOpHA U KOMIUIMKOBaHa, 0e3
jacHe mojene 3ajaraka. Jomr yBek Tpeba ojauaTH KOOpAMHALM]Yy u3Mely HallMOHAIHUX U



JOKAJIHUX OpraHa BIAcTH W OylieTupame Ha JIOKaTHOM HHBOy. OMUCH paJHHX MecTa 3a
JIOKaJTHE KOOPIWHATOpE 3a pOMCKAa IWTama, IEAaroiuike acHCTEHTe | 3IpPaBCTBCHE
MeaujaTope Ou Tpeba na Oyny yjenHaueHHM M WHCTHTYLHMOHAJIM30BaHU y 1enoj CpOuju.
Behuna Poma y CpOuju mma Ju4yHy JOKyMEHTalM]y; MelyTHM, IOCTYIaK pPErucTpaluje
pobhema netie 4rju poauTeSb HEMAjy JINYHA JTOKYMEHTA j€ MOTPEOHO MPATUTH, a MOTPEOHO je
YW U3MCHHUTH M JOMYHUTH oAroBapajyhe momzakoHcke akte. Jlonuio je mo moehama Opoja
POMCKHMX y4Y€HWKa M CTyJeHaTa KOju Cy aoownu crumneHauje. Mehyrum, camo 9% pomcke
nene uae y Bpruhe, y nopehemy ca 28% Hepomcke nene koja xuBe y omuzunu. Ctoma
HamyIITama MIKOJIOBamka je U J1aJbe BUCOKA, MOCEOHO KaJia je ped O POMCKHUM JeBOjuUIlamMa, a
camo 67% pomMcke omIlaJHe 3aBpIIK 00aBE3HO LIKOJIOBamE, y mopehemwy ca 96% HepoMmcke
nomynamuje. [IpoueHar OHUX KOjU 3aBplIaBajy TepUHUjapHO OOpa30BamkE je jOII YBEK
u3y3eTHO HH3aK, U TOo 1% y mopehemy ca 16% nepomcke mnomnynamnuje. [lotpebHO je
pamraBatu pobiieM cerperamyje y oopazoBamy. Cromna HesanociaeHoctu Pome je 36% (45%
3a Pomkume) y nopehemy ca 16% 3a nHepomcky nomynamnujy. HegopmanHo 3anonubaBame je
y maay, MehyTum u gajbe je BUCOKO Mel)y poMCKOM TOIMyIaiijom, a IpoIeHar ja3 y morjienry
HedopMaltHe 3anociaeHocTH je Hajehu y peruony 3anannor bankana. [Topen tora, Pomu cy
Y J1aJb€ HEJOBOJHHO 3aCTYIJbEHU Y JaBHO] YIIPABH.

OcHoBaHa je pajHa Tpyna 3a W3pajy HAIMOHAJIHE CTpaTervje CTaHoBama. Bemuku Opoj
poMckux goMahWHCTaBa HEMa MPHUCTYI €ICKTPUYHO] €HEPruju, BOIU 3a muhe Wiv Hemajy
MpUKJbyYaK Ha KaHanuzanujy. Hose onpende 3akoHa o pUHAHCH]CKO] MOAPIIIN HOPOIUIU
ca JeroM mpeaBulajy yclIoB Jia MpaBO Ha POJUTEIbCKH JOJATaK 3aBUCH OJI TOTa Jia JIU Cy
nena BakiuHHcaHa. Mehytum, camo 12,7% pomcke Jere je MpUMUIO CBE MPENopy4eHe
BakIuHe, y mopehemy ca 70,5% Hepomcke nere y 3emibH. Mako neunju Opak HUje yoOudajeH
y OINIITO] TONyianuju, ckopo 60% IeBojuniia U3 POMCKHX Hacelba C€ BEHYaBa y PaHOM
y3pacty. Hacuibe y mopoauiu ce Takohe 4ecto He mpHjaBibyje.

On mapta 2019. rogune, y Cpouju je 6mio 199.584 unrepno pacesbenux auna (MPJI), ox
Kojux je 68.514 u nasee pamUBO W MMajy MOTpeOe Be3aHe 3a paceberme. CBU KOJICKTUBHU
LIEHTPH OCUM JE€THOTI Cy 3aTBOpeHU. Biana je mpeaysena Heke Mepe U yCBOjUIIa CTpaTerjy 3a
pemaBame npobnema nzbernuma u UPJI. Mehytum, pemiema cy u gajpe criopa u orpaHudeHa,
ca morpebom 3a mosehaHuMm ¢uHaHcupaweM. Pomu koju cy MPJI u name cy HajBue
MapruHaiau3oBaHu M pamuBu. CpOMja ydecTByje y PpErHOHaJHOM JHUJalory O TpajHUM
pememHMa 3a pacesbeHa una ca Kocosa (,,Ckorcku nporec).

2.2.2. Tornasbe 24: [IpaBaa, c;i0001a u 6e30€THOCT

EY uma 3ajeonuuxa npasuna xoja ce 00noce na KOHMpPOLY epanuya, euze, CnobHe Muepayuje
u asun. Llencencka capaorwa noopazymesa ykuoarbe panudnux Koumpona y okeupy EV.
Ilocmoju u capaowa y 60pbu npomug opeaHu3068anoe KPUMUHANA U Mepopusmd, Kao u
npagocyoHa, NOIUYUjCKA U YapUHCKa capaorva.

[TocToju m3BecTaH HUBO NpuNpeM/beHocTH y CpOHjH 3a cipoBol)ee MPaBHUX TEKOBUHA
EV y obmactu mpasne, cinoboje u 6e30enHocTr. Mi3BecTaH Hanmpeaak je MOCTHTHYT KPo3
jadame TPaBHOT OKBHpa 3a pellaBame MHTalka IMpamka HOBIIA M HCIyHaBamke BehuHe
NPONLIOTOAMIIBIX Tpenopyka. PagHa rpyma 3a ¢uHaHCHjCKe Mepe MPOTHB Npamka HOBIA
(FATF) je y dbebpyapy 2019. roanHe okBUpHO 3aK/byuria 1a je CpOuja ycBojiIa cBe Mepe
VKJbYUYEHE Y aKIIMOHU TUTaH Koju je ycarmacuia ca FATF, u ga je To onmpaBaaio TepeHCKy
MOCeTy paJM NpoIeHe, Koja je IulaHupaHa 3a Kpaj Maja 2019. roguHe kako Ou ce
npoBepwsio cnpoBoheme. CpOWja je HacTaBWia Ja, Kao TpPaH3UTHA 3€MJba, 3HAYAJHO
JIOTIPUHOCH YIPaBJbalkby MELIOBUTUM MUTPAllMOHMM TOoKOoBMMa mnpema EY, wurpajyhu
aKTHBHY W KOHCTPYKTMBHY yJOry HW eduxacHo capalyjyhm ca cBojum cyceauma Hu




npxkaBama wianuiama EY. Tlocturayr je oapehenun Hanpenak y cnpoBohemy crpareruje 3a
UHTETPUCAHO YIPaBJbalhe IPaHUIaMa U HCHOT aKIMOHOT IJI1aHa. Y CBOjeHHU Cy CTpaTeruja u
aKIMOHM IUIaH 3a Cy30Hjamke UperyiapHe MUrpaiuje.

Cp6uja Mopa 1a ocTBapu yOemJbHBE pe3yJiTaTe, HApOUUTO y O0pOU MPOTHB KOPYIIIH]jE Ha
BHCOKOM HHBOY U OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJNA, YKJby4dyjyhu mpame HoBIa. Takohe Tpeda
Jla YYBPCTH CBOj€ HAIOPE y YCIIOCTaBJbakhy CUCTEMa a3wiia KOjH je y CKJIaay ca MpaBHUM
TekoBMHama EVY u eBpoIckuM crangapauma.

VY napennom nepuoay Cpbuja Tpeba HapouuTO Aa:

— Ce Y3ApKH OJ JaJber OJCTyMama oj BU3HE noiutuke EY u nma mpemy3me KOHKpETHE
KOpaKe Kako OM ce y MOTIYHOCTH YCKJIQJAWJIA C HOM, TOYEBIIH €A OHUM HAIlHOHAJTHOCTUMA
Koje cy y Behoj Mepu ckiioHe uperynapHoj murpanuju y EV;

— YCBOjH HOBY CTPATETH]jy U aKIIMOHHM IUIAH 32 KOHTPOITY JIAKOT ¥ MaJIOKaTHOapCKOT
OpYXja;

— 00e30enu 00yKy 3a cyadje U TYXHOIE O 3aMp3aBamy, 3alVIEHH U KOH(]UCKaIHjH
UMOBHWHE CTEYCHE KPUMHUHAIOM, TIOCEOHO O KOHIIEITY ITPOIITHpeHe KOHpHUCKAIIH]e.

CpOuja cipoBOJM aKIIMOHM IUIAH KOjU j€ YCBOjEH Ipe OTBapama MPUCTYIHUX MPEroBopa O
OBOM TIOTIaBJbY y jyiy 2016. roqune. CpOuja je y mporecy peBu3Hrje CBOT aKIMOHOT IIJIaHa
MepaMa yCMEepeHUM IIpeMa UCIyHhaBamy Ipela3Hux Mepuia 3ajennuuke nosunuje EY.

Bop0a npoTuB oprann3oBaHOr KPUMHHAJIA

Cpbuja je ocTBapuia U3BeCTAH HUBO NMPUIIPEM/bEHOCTH Y OOpOM MPOTUB OPraHU30BAHOT
kpuMuHaa. [IocTUTHYT je m3BeCcTaH HAaMpeAaK TOKOM H3BemTajHOTr nepuona. Cpbuja je
noyesa Ja NpuMemyje HOBO MOIJIaB/be O MPUBPEAHOM KpuMUHaIy KpUBUYHOI 3aKOHMKA U
3aKOH O OpraHu3alji U HAIJICKHOCTH JPKAaBHUX OpraHa y cy3OHjamy OpPraHH30BaHOT
KpUMMHaIA, Tepopu3Ma U Kopymuuje, u ycBojuna je Crparterujy 3a OopOy HpOTHB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOI KpuMuHana 3a nepuoxa 2019-2023. Cpbuja Tex Tpeba na mpukaxe
yOemsbuBe pe3ynrtare y Iorjieny e(QHUKacHMX HCTpara, KpPUBHYHOT TOHBEHA U
IPAaBOCHAXHUX IMpecyla Yy CiIy4yajeBUMa OpraHM30BaHOI KpUMHUHANIA, YKJby4dyjyhu
¢uHaHCHjCKe UCTpare Koje BOJE J10 NMpHUKa3MBama pe3ysTaTa y MHOIJIeAYy 3aMp3aBamba U
oJly3uMama MMOBHUHE CTeueHe KpuMuHaioM. bpoj ocyhyjyhux npecyna 3a opraHuzoBaHu
KpUMHHAaI (ToceOHO y 60pOM MPOTHB TPrOBUHE JbYANMA) U JaJbe j& MaJlH.

Kako HHUje TMOCTHTHYT HampeAaKk y HMCIyHaBamby MPONUIOTOAWNIBUAX NPENnopyka, OHE U
nasbe Baxke. CpOuja Tpeba 1a noseha cBoje Hanope y OTKJIambamby Hel0CTaTaka, a HoCeOHO:

— J1a IpUKaXke yOeIJbUBE pe3yiTare y Iorjiey UCTpare, KpUBUUHOT FOBEHA U Mpecyia y
cllyyajeBUMa OPraHM30BaHOI KpUMHHAJNA, YKJbydyjyhu Tmpame HOBIA, Ha OCHOBY
IPOAaKTUBHUX HcTpara (ykJbydyjyhu cucremarcko npaheme TOKOBa HOBLA U HUXOBO
Olly3UMame, Kao W epUuKacHy ymnoTpedy MOCEOHHMX HMCTPAKHUX Mepa 3a NPUKYIIbamke
peeBaHTHUX J0Ka3a);

— OCHUT'Ypa ONEPaTHUBHY ayTOHOMH]Y MOJIMIUjE Y OJHOCY Ha MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX
M0CJIOBA, TOKOM MPEANCTPaKHE U UCTpaxKHe (ase;

— J0AAaTHO noBeha He3aBUCHOCT U KaImaluTEeT CCKTOPpa YHYTpAIIlkbE KOHTPOJIC HOJ'II/II_[I/IjC.

Hucmumyyuonanina cmpykmypa u npasto VCK/ZabLlGane

Ykynan Opoj momunujckux ciayx6enuka je 30.566. Ha 100.000 cranoBHuka moctoju 425
TIOJIMIIN]CKUX CIyKOeHuka, y nopehemy ca mpocekom EVY on 318 y 2016. ronuan. Ykynan




opoj tyxumnana je 780. Kanma je 2013. romuHe yBeIeH CHCTEM TyXHJadke HcTpare, Opoj
TyXkuiana HHje 3HadajHo mnoBehan. TyxXumamTBO 3a OpraHW30BaHU KPUMHMHAI HMMa
HEJIOBOJBHO KaJpoBa, ca camo 20 TyXmiala Koju Cy 3ay>KE€HH 3a UCTPaXUBAIE CIO0KEHUX
37I0YMHA ITHPOM 3eMJBE.

[ITo ce TMYe TTaBHUX MHCTUTYHHja 32 60pOy IPOTHB OPraHU30BaHOI KPUMHUHANIA, Y 3aKOH
0 OpraHM3alMjU U HAIUICKHOCTH JIPI)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA,
TEpOpU3Ma U KOPYIIIHje YHETE Cy HEeKe o/ipe1oe UCTEKIe cTpaTeryje (PMHAHCH]CKUX HCTpara.
VY ckimagy ca 3aKOHOM OCHOBaHa Cy TOCeOHa oOJiejberha 3a HCTpary KpPUBUYHHUX Jelia
KOpYILIKje ¥ MPUBPEAHOT KPUMHHANA, KA0 M 3a M3BpLICHE 3aruieHe nMoBuHE. lllTaBuiie,
yCrocTaB/beHa je (UHAHCHjCKAa (opeH3WdYKa Ciay)k0a W pajgHe Tpyle M 3alocieHU Cy
ounmpu 3a Be3y (sudemu Ioerasmwe 23 — [Ipasocyhe u ocnosna npasa).

[lIto ce Tuye ympaBibama JbYJACKHM PECypcHMa, YCBOjeH je NPaBWIHHUK O YHYTPAIIHO]
OpraHm3alju W cucrteMaTu3anuju. HajHoBHje W3MEHE W JOoMyHEe 3aKOHA O TOJUIIHjH
M3a3UBajy 3a0pUHYTOCT y TOTIJIey TPAaHCHAPEHTHOCTH IPOLeaypa 3alolubaBamba KojuMa ce
MUHHUCTPY YHYTpAIIlbUX TIIOCJIOBA Jajy IIHMpa JUCKPENHOHAa oBiamhema y OAHOCY Ha
IPEeTXOIHY Bep3Hjy 3akoHa. Y asrycry 2018. roamHe, MHHHCTap je M3HEHaxa Hpedaryo
HEKOJIMKO BHCOKMX TNOJHIMJCKUX 3BaHMYHMKA Ha JApyre IMOJIokaje Oe3 MOomToBama
oarosapajyher mocrynka uinu 6e3 1octaBjbama 00jalmbena jaBHocTu. Jla 6u ce pan Cekropa
3a YHYTpalllkby KOHTpPoay MuHucrapcrtBa yHyTpammux nocioBa (MVYII) name ycmepuo,
YCBOjE€HU CY IPaBIJIHHIM O CIIPOBOhEHY TecTa HHTETPUTETA, O HAUMHY BPIICHA YHYTPAIIHE
KOHTPOJIC U O €BHJCHIMU m3jaBa 0 uMoBHMHH. MVYII je Takohe ycBOjHO METOIOJOTH]Y 3a
cripoBoljerse aHanuse pusnka y okBuUpy MuHucTapcTBa. Mako je ocurypaHo KOHTHHYHPAHO
CTPYYHO yCaBpILIaBahE YWIAHOBA CEKTOpA YHYTPAIIHE KOHTPOJIE, IIOTPEOHO Ta je Jajbe jauaTh
3aloNJbaBakbEM BUINIE CTAJTHO 3alOCIEHOI 0C00Jba W 0OJBOM pacmozenoM cpencrasa. bpoj
CUCTeMAaTH30BaHUX paJHUX Mecta moBehao ce 3a 42, yume je ykyman Opoj mosehan Ha 127.
@dyHKIMOHANTHA HE3aBUCHOCT CEKTOpa jeé MOOOJbIAHA, alld jOII YBEK HHjE y MOTIYHOCTH
3ajaMueHa.

Jenuauna 3a ¢unaHcujcke ucrtpare MVYII-a, HakoH mojauama u3 2018. roaune, uma 65
3anocnenux. Takohe oHa Tpeba na pynkuuonuie kao Kanueaapuja 3a noppahaj umoBune
y CpOuju, koja Tpeba J1a MoyHe ca pajJoM. Y CIOCTaBJbEH je CUTypaH KOMYHHUKAI[MOHH KaHall
CHUEHA. [upekuuja 3a ynopaBjbambe€ OJIY3€TOM HMOBHHOM Y MUHHUCTapCTBY IpaBje
OJITOBOpHA j€ 3a YIpaBJbamke UMOBUHOM y CpOuju.

Yopkoc 1olaTHUM M3MEHama M JIolyHaMa 3aKOHA O MOJHIMjH, 3aKOHCKHM OKBHP j€ jOIl
YBEK HEIOBOJbAH Jla TapaHTyje ONepaTHBHY He3aBHCHOCT mnonunuje ox MVII-a. Taxo
TIOJIMIIMja, TOKOM TPEIUCTpakHe U UCTpaxkHe (a3e, U gasbe moaHocu usBemraje MYIl-y, a
He caMo TykuinamTBy. OJlHOCe ca MeAMjUMa, YKIbyuyjyhu caonmrema 3a mraMiy o Tekyhum
orepaijama, jour yBek yriaaBHoM Boau MVYII-a, a He TyXKWIalTBO U/WUTU TOJUIIH]a.

N3mene u nonyHe KpuBHYHOI 3aKOHHKA, YKJbYuyjyhH OHE O NMPHUBPEAHOM KPHUMHUHAIY,
cTynuie cy Ha cHary y mapry 2018. rogune. HoBa oapenda o mpamy HOBLIa OCHUTypaBa
ayTOHOMM]Y KPHMBHMYHOI' Jiea Ipama HOBIA OJf NMPEAMKATHOr KpuBHYHOI nena. OBo Ou
Tpebaso 3HaYajHO Ja OJIAKIIa KPUBUYHO TOBEHE U TPECy/Ie 38 OBO KPUBUYHO JIEIIO.

Hakon mto je y ¢ebpyapy 2018. ronune Paana rpyna 3a ¢puHaHcujcKe Mepe NPOTHB
npama HoBua (FATF) ykipyunmma CpOujy y CBOjy JHCTY 3eMajba KOje MMajy CTpaTeIlKe
HeslocTatke y 6opO6u mpotuB mpama HoBua (AML) m y Oopbu mpoTtuB (uHaHCHpama
tepopusMma (CFT), CpOuja je 3amouesia ca MHTCH3UBHUM 3aKOHOJIABHUM aKTUBHOCTHMA; Y
jyny 2018. ronune CpOuja je 3aBpIniIa HAMOHAIHY MPOLeHy pu3uka. J[a 61 mpukazao oBaj
Hanpenak, y aeuemopy 2018. roguae, MONEYVAL — Komurer ekcriepara Caseta EBporie 3a



IpoIeHy Mepa 3a 0opOy MpoTuB Ipama HOBIA U (PUHAHCHpama TEPOpHU3Ma — j€ MOHOBO
ouenno CpOujy Kao ,,y BEIHKO] Mepu yckiaheHy ¢ HEKMM peJIeBaHTHHM IIperopykama
FATF-a. FATF je y ¢ebpyapy 2019. ronune okBupHO 3akibyuno na je CpOuja ycBojuia cBe
Mepe YKJbyYeHE y HbCH aKIIMOHH IUIAaH W Ja TO ONpaBiaBa IOCETY Paayl MPOICHE Ha JIUILY
MecCTa, Kako O ce mpoBepmiio crpoBoheme. Ako Tepercka nocera FATF-a y CpOuju, koja je
manupana 3a maj 2019. roauHe, MOTBpAU OBY NMO3MTHBHY OIlleHy, oHma O6m Cpouja 2019.
TrOJUHE MOoIJIa OWTH yKIOmeHa u3 JokymeHta FATF-a o yckimaheHoctu 3emalba ca
CTpaTemKuM Hegocranuma y muxoBoM cuctemy AML/CFT (suoemu I[locraswe 4 —
CnobooHo kpemarve Kanumaia).

Crparemiku OKBHP 32 00pOy IPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA YKIbYUYje aXKypUpPaE, U3
2018. romuHe, TPOIEHE OMACHOCTH OJ] O30MJHPHOT M OPTaHM30BAHOT KPHUMHHANA Ca JCBET
UACHTU(DUKOBAHUX TPHOPUTETA, Koje je mpunpemmia Ciy:k0a 3a aHaTU3y KpUMHHAJA.
[TorpeOHO je ojauatu Kamanutere oBe ciyxkOe. CpOuja crnpoBoAM CBOjy CTpaTerujy
MpEBEHIINje U Cy30Hujama TproBune Jbyauma 2017-2022, moceOHO 3a KeHe U JIely, 0K je Y
TOKY MpHUIpeMa akinoHor miana 3a nepuoxa 2019-2020. CtpaTeruja 3a coljaiHy HHKITY3U]y
Poma y Cpbuju 2016-2025 takohe ykijpyuyje Mepe 3a CIpedaBame TProBUHE JbyIMMa, Kao U
Mepe 3aIITUTe, TOAPIIKE U PEHHTETPaIrje )KPTaBa.

Cpbuja je ycBojujia crparerujy 3a 6op0y mNpoTHB BHCOKOTEXHOJIOUIKOI KPMMHMHAJA 32
nepuoa 2019-2023. Ona wmma 3a 1mwib, u3Mely ocranor, jayamke WHCTUTYIHOHATHUX
karmanurera CpOuje, 1 TuMme mpenBuha CTBapame CHELMjaIM30BaHUX JEAMHHIIA Y OKBHPY
be3bennocHo-nH(pOpMaTHBHE areHIyje, BOjHE TOIHIKjE U IIAPHHE, Kao U jayame nocrojehux
jemunuua y MVYIl-y.

Kanauumem 3a CI’lDOSOhefbe u npumenry

ITo ce ThYe ocTBapeHHX pe3yJTaTa, OCTBApPEH j€ Malld HanpeAaak y pas0ujamy
KPUMHHAJIHUX MpEXa M YCIIOCTaB/balby EBHUJCHIM]E MPOAKTHUBHMX MCTpara, romema U
npecyaa y OopOM NpOTHB OpraHU30BaHOr KpuMHHajga. HoBe wucrpare OpraHu3oBaHUX
KpUMHHAIHUX Tpyna y 2018. roguau cy nokpenyre npotus 146 nuua (y nopehemy ca 191 y
2017. rogunn). [logurayre cy onrtyxHuuie npotuB 152 numa. bpoj npecyna y ciydajeBuma
OpPraHU30BaHOI KpUMHUHANA U J1aJbe j€ MajJM y OJHOCY Ha MPOLECHEHY BPEJHOCT TPXKHUILITA
KpuMuHana y peruony: IlpaBocnHaxne mpecyne y 2018. rogunu cy uspedyeHe npotus 155
mna (ox kojux je 105 cmopazyma o mpu3Hawmy KpUBHUIE OJOOPEHUX Of CTpaHe CyA0Ba) Y
nopehewy ca 110 y 2017. rogunu. Y mnpumpemMud cy HU3MEHE W JIONMYyHE cropasyma o
OINEpPaTUBHO] U CTPATEIIKOj capaimu ca EBpomnonom, koje cy HeomxoaHe 300r mpoIupemna
EBpomonoBor Manjara Ha KpuUBHYHA Jela MNpOTHB (uUHAHCHjCKUX uHTepeca EY wu
MaHuMnynangje ¢GUHaHCHjCKUM TpxuiuTHMa. JloroBop o ymyhuBamy oduimpa 3a Besy
EBpomnona y CpOujy jorr yBek ce ueka

Pagnu norosop usmehy MVYII CpOuje u Arenmnuje EBporicke yHuje 3a oOyKy oprana 3a
crpoBoleme 3aKoHa paTU(PUKOBAH je M CTYNMUO je Ha cHary y ampuny 2018. romune. OH
Ipy’ka OCHOBY 32 y3ajaMHY HOJPUIKY Y aKTUBHOCTMMa 00yKe 3a CIIyKOeHUKe 3a cripoBolerme
3aKOHA W pa3MEHy HajOOJbUX MPaAKCHU Yy MEXaHW3MHMa capaame, U Tpebajao OM Ja 3Ha4vajHO
nojaya epukacHocT O0pOe MPOTUB MPEKOTPAHUYHOT KPUMUHAIIA.

[ITo ce THUe omepaTUBHUX apaH)KMaHa 3a MoceOHe UCTPaKHE Mepe, 3aBUCHOCT TTOJIHIIN]E O
06e30eIHOCHUX M O0aBeIITajHUX CIYKOM MO HHUTamy crpoBohema oapeheHux moceGHUX
WCTPAXHUX Mepa y KPUBHYHUM HCTparama M Jajbe je Yy CYIPOTHOCTH C JOOPOM MPaKCOM U
Tpebano Ou je pemuTH.

HuBo capanme mehy cmyxOama, Ka0 U TpOTOKa W pa3MeHe HHPoOpMaIja ce J0JaTHO



mo00JBITA0 MPUMEHOM TOpe HABEICHOT 3aKOHA O OpraHM3aIlNjH. 3ajeJHUYKE paJlHe TPYIe Cy
Beh ycmocraBibene y 3 on 4 crnemnujanHa ojesberha TYKWUJIAIITBA, a 13 HMHCTHTYIHjA je
UMEHOBaJIO oduImpe 3a Be3ly Jaa capalyjy ca opraHumMa 3a CHOpoBoheme 3aKoHA U
Ty)KWIalmTBUMa. TyXWIIAIITBO je HacTaBwio ca pazBojeM UT pemema y musby edukacHujer
cnpoBohema uctpara. YcnocraBibeHa je orepaTHBHA Be3a u3Mel)y HCTpakHOT 00aBeIITajHOT
amata (SIDDA/SIDNA) u codrtBepa 3a ympaBibame MNpPEAMETHMA TYKHUJIAIITBA, YUME j€
oMmoryheH ayromarcku mnpeHoc mnojaraka. [lopex Tora, Iomuio je 10 JAajber IoOMaka y
YCIIOCTaBJbalkhy IIEHTPATHOT KPUMHUHAIUCTUYKOT OOABEIITajHOr cucTema. DuHAIM3aIMja
pa3Boja OBUX ajlaTa ¥ HUXOBa epukacHa yrmorpeda y KpUBHUHUM HCTparama Tek Tpebda ja ce
octBapu. Ilmarpopme mopajy Outu 0e30eqHe kKako Om omoryhuie KOMyHHUKanujy usmehy
MHCTUTYLIMja 1 oMoryhuie epukacad NpUCTYyI MoJalMMa NOTPeOHUM 3a UCTpare.

uja CTBY] cenam OmnepaTUBHUX aKUMOHMX IIaHOBa llukiyca monutuke 3a
Cpb6 e e One EY
O0opOy mpoTUB O030WJBHOT MeljyHapoJHOT U  opraHuzoBaHor kpumuHaima (2018—
202 1/EBporicka MyITHANCIUIUIHHAPHA Tu1aTgopMma 3a 60pOy IPOTHB KPUMHUHAIIHUX MPETHH,
EMPACT). OBo ykipyuyje, u3mel)y ocranor, akiyoHE IUIaHOBE 3a ,,KaHAOWC, KOKAWH U
XepouH, ,,TPrOBUHY BaTPEHUM OpYXjeM*, , OpTaHHM30BaHHM HWMOBUHCKH KpPHUMHHAI",
,,OJIAKIIaHy WIETaJHy UMHUTPALUjy™ ¥ ,,TPrOBHHY JbYAUMA"".

Ha nmpumep, y okBupy npuopurera EMPACT-a koju ce oqHOCH Ha KpUBHYHA JieNia y 00JIacTu
OJlaKIIaBama wieramHe Mmurpanuje, CpOHuja je ydecTBOBala y TOIWIIBLEM IUIAHUPAKY
onepaTuBHUX akiuja. Obase3ana ce ga he 2019. roguHe ydyecTBOBAaTH y MET ONEPATUBHUX
aKnyja 3ajeJHO ca JpkaBama wiaHuamMa EY y muipy OopOe MpOTHB KpHjymMuapema
murpanata. Opranu 3a crpoBoheme 3akoHa y CpOuju Tpeba aa KOpHCTE pPErHOHAITHE
WHUIMjaTUBE, Ka0 ITO Cy 3ajeHWdYKa olepaTHBHA KaHenapuja y beuy m Pagna rpyma
3amaguu bankan, xoje ciyke Kao pervoHaiHe omepaTHBHE IiuaTdopme 3a MelyHapoaHe
UCTpare 0 OPraHM30BaHUM KPUMHUHAITHUM IpylaMa Koje ce 0aBe KpujyMyapemeM MUTpaHaTa.
[Ipema mpuoputery EMPACT-a koju ce ogHocu Ha BatpeHo opyxkje, Cpbuja je Taxohe
y4ecTBOBaja y TOJWIIKLEM IUIAHHpamy oneparuBHUX akmuja. OHa ce obaBesana ga he y
2019. rogunu y4yectBoBaTH y 16 omepaTHBHHX aKilfja 3ajelHO ca Jp)kaBama uiaHuama EY
y nuby O0pOe NpOTHUB TProBHHE BATPEHUM OpPYXjeM, IMOYEBIIM OJl pa3Boja IiodajiHe
o0aBelTajHe CIHMKE 10 ONEePAaTUBHUX aKTUBHOCTH U OOYKeE.

ITo ce Tnue Gopbde MPOTHB Mpama HOBLA, OpPOj MPABOCHAKHUX IpECy/a y U3BEIITajHOM
nepuony ocraje Mmanu. OBaj Opoj ce moBehao y mpsom kBaptaiy 2019. rogune. ¥V 2018.
TOAMHU TIPAaBOCHA)XKHE TIpeCcye Cy JOHeceHe MpoTuB miecT ymna. Ce mpecyne cy Owie
CaMOCTAJIHH CJIy4ajeBHU Ipama HOBILA €3 MPEeTXO0HE OCYy/e 3a MPEIUKATHO KPUBUYHO JIEN0 U
npaheHe cy koH(UCKAIMjOM 3Ha4ajHE MMOBHHE CTE€UEHE KpUMHUHAIOM. YeTupu on mIiecT
npecyna ykibydyjy Ipame HOBIA KOJX Kora je wu3Bpumian Tpehe nuue. [lomunmja u
TY)KWJIAIITBA Cy TIOjavyajd CBOj€ HArope Jla Ce IMparme HOBIA HICHTH(UKYje M KPHUBHYHO
ronu. Ha ocHOBY HOBOyBezieHOT TipUcTyna ,,ipahema HOBLA®, U3/1aTe Cy Hapeade 3a ucTpary
npotuB 149 nuiia, a TOAUTHYTE Cy ONTYKHUIIE MPOTUB 44 nuiia, Koje ce Buie GoKycupajy
Ha CllyyajeBe CaMOCTAJHOI IMpama HOBIA (IIpodeCHOHAIHU Tepadn). 3a Ipame HOBLA KOJ
Kora je u3Bpumwian tpehe aune onrtyxeHo je 17 ocoba. Cyauje koje ce 6aBe KpUBHUYHUM
nenuma he MopaTu Jia ce mpuiiaroje oBoj MoBehaHOj aKTHBHOCTU M HOBOM IPHUCTYILY, Ja
mo0oJbIIajy HUBO TEXHHYKOT pa3yMeBama M Jia HW3rpajie pPEIeBaHTHY CYICKY TIpPaKcCy.
Yormmreno, MHCTUTYLIM]E 3a cripoBoheme 3akoHa y CpOuju Tpeba a aHanu3upajy pasiiore 3a
Maiu Opoj mpecyna.

Cnyx0e 3a crmpoBoljeme 3aKOHa M TYXKHUJAIITBA JOII YBEK HEMajy IHUPEKTaH MPUCTYII
peneBaHTHUM 0a3ama MojaTaka Koje ce, m3Mel)y ocrajor, OJHOCE Ha Iope3e, 3eMJbUIIHE
KIbHUIe ¥ perucTpanujy Bo3uwia. basa momaraka o coydyajeBUMa Mpama HOBIA aXypHpaHa je



Kao HacTaBaK CIOpa3yMa CKIOIUBCHOT u3Mel)y YmpaBe 3a crhpedyaBame Npama HOBIA U
PenmyOGnmukor jaBHOT TyKHOIla, Ka0 W KacHHUjer obOaBe3yjyher ymyTcTBa 3a MpPOAKTHBHO
nmoctyname mo npujemy uHbopMainudja u3 Ympaee. Y ckiamay ca npenopykama FATF-a,
TY)KWJIAIITBA Cy IOYeNa Jia Majby MOBpaTHE WHpOpManuje YIpaBH 3a CIpedyaBame Mparmba
HOBIIA O CBOJUM HM3BEIITajuMa O CyMIBHUBHUM TpaHcaknujama. M masbe je morpedbno na Cpouja
0o0e30emu ma mpaBocyhe mMa oaropapajyhm HHMBO CTPYYHOT pa3yMeBama M Ja Tpaau
pENIeBaHTHY CYICKY IMpakCcy O MPHUXBAaTJLUBUM JIOKa3WMa Ha CyIy y CKJIaay ca Bakehum
MIPaBOM.

KonnynHa u KBajduTET 3ailiieHe W OAY3MMamba MMOBHMHe (ITOCEOHO TPajHO OAY3UMAmE) U
JaJbe Cy HHUCKH YIPKOC MPOAKTUBHHUjEM IPHCTYIY y crpoBohermy (DMHAHCH]CKHX HCTpara.
Henocraje koHCONMHMIOBaHA Cy/ICcKa Mpakca y oBoj oomactu. Tek Tpeba ia ce mokaxe yTHUIQ]
HOBOI' 3aKOHAa O OAYy3UMamy MMOBHUHE MPOUCTEKJIE U3 KpuBUYHOr nena u3 2016. rogune.
[Ipommpeno oxy3uMame ce He CIIPOBO/IU, a CY/IMj€ U TY)KUOIIM OM MMaiu KOPUCTU O] BUIIIE
00yKe O KOHIICTITY OJly3UMarha YOIIIITEe U MOCEOHO O MPOIIMPEHOM ony3umamy. [locpennu
JI0Ka3H, MOCEOHO y cily4yajeBUMa HEOOjallllbMBOT OOraTtcTBa, PETKO €€ MPUKYIUba)y WU
npuxBaTajy Ha cyny. KanmanureT fa ce cpoBeny ciioskeHe (PMHAHCHjCKE MCTpare 3aje/lHoO ca
KPUBUYHUM HCTparama je rmojayaH rope MOMEHYTUM CIIPOBONEmEeM 3aKOHA O OpTaHU3aIHjH.
Ony3umame HMMOBUHE CTEUCHE KPUBUYHHUM JICIOM TEK Tpeba Jia IMOCTaHEe CTPATCHIKh
IpUOpUTET Yy OOpOM TNPOTHB OPTraHM30BAHOT KPUMHHAJA, TEPOpPU3MAa M KOPYIIHjEe Ha
BHUCOKOM HMBOY y Cpbuju.

Bbpoj mpecyna 3a TproBuHy Jbyauma je manu (23 numa cy ocyheHa, TOK HHjeIHO JIUIE HUje
ocyheHO 3a KpPMBHYHO JI€JI0 y KOHTEKCTY OpraHM30BaHOr KpuMmuHaia). Mehyrum, 2018.
roguae CpOuja je mpuMeHmia oapeady o ,,oceOHO OCEeTIHUBUM XKpTBama““ Ha 18 xpraBa (y
nopehewy ca 10 y 2017. ronunu), yume je oOezbOehena Oospa 3amTHTa XpTaBa U Behu
KBaJIUTET UCTpAre.

VY TOKy je peBH3Hja CTaHIApAHUX ONEPATUBHUX IMPOLEAYpa, Tj. JOKYMEHT KOju AeduHuiie
yJore W OJTrOBOPHOCTH CBHX KJBYYHHX aKTepa y OOpOM MPOTHUB TProOBHHE JbyIHMa Yy
UACHTUUKALM]H, TIOAPIIIH U Mpouecyupamy npeamera. Cpbuja mocraje cBe MpOaKTUBHUja
y CMHCIYy OTKpHBaWma, WICHTH(QHKAINMje W 3alITHTEe IKpTaBa TPrOBUHE JbyIuMa.
Crenujanu3oBaHd HCTPAXHU THUMOBHM OCHOBAaHM Cy y 27 jeiuMHHUIA KPUMUHAJIUCTHYKE
nonuuuje mupoMm Cpbuje. YV TOKy je M3rpajma KamanuTeTa CPICKUX OpraHa BIAacTH 3a
NPEBEHIU]Y U MJEHTU(UKALK]y KpTaBa TProBUHE JbYJUMa y CBPXY paJiHE €KCIUIOaTalyje.
Jomr yBek je morpebHO ojayaTtu kamanurtere [{eHTpa 3a 3amTUTY KpTaBa TProBUHE JbYIUMA.
VY ¢ebpyapy 2019. roguHe 0TBOpPEHO je cKJIOHMIITE 3a XkpTBe. [loTpeGHO je mojayatu Hamope
3a Jajbe yHampehemwe 3alTUTe W MOJPIIKE KpTBaMa TProBUHE JbyAMMa (HAPOUUTO IEIH),
Kako Ou ce u3beryia MOHOBHA BUKTUMHM3allMja TOKOM HcTpare U cyhema, 1 1a Ou ce osakiana
peuHTerpanmja xXprasa y ApymTBo. Mako 3aKOHCKM OKBHp /aje OCHOBY 3a TO, oOemreheme
ce peTko ogo0pasa. He moctoju ¢poHa mnu cuctem 3a obemreheme.

[IITo ce TH4ue TProBuHe OpYyXKjeM, Opoj Mpecyaa y KOHTEKCTY OpraHN30BaHOT KpHUMHUHAIIA je
Main (mpecyqa OpoTUB jenHor suna). bunmo je 868 ocoba ocyheHux 3a HE3aKOHUTY
MIPOU3BOJIY, JIPKabe, HOILICHE UM TPOMET OpY’Kja UM €KCINIO3UBHUX MaTepuja. 3HauajaH
HamnpeAaKk je MOCTUTHYT y MoOoJblllakby ycioBa 3a (U3MUKy 0e30€JHOCT M YIpaBJbame
3auxaMa opyXja M MYyHHUIHUje. JeAHO CKIaJAMIITe M JBE IPOCTOpHje 3a JI0Kaze Cy
Hajorpahenu. VctoBpemMeHO HHMje OWJIO HampeTKa y YHOCY MojaTaka O M3ryOJbeHOM U
YKpaJIeHOM BaTpPEeHOM OpYyXKjy y 0a3y mojaraka i-arms kojom ympasiba MuTepmon. Tokom
2018. rogune HUje OUI0 yHHUIITaBama opyxja. Y 2018. rogunu, 3amiemeHo je ykynHo 1898
KOMaJila BaTPEeHOT opyxkja paznuuuTux Bpcta u 49.380 komama MyHHIH]E DPa3TUIATOT
kanuOpa. M3pahena je HoBa cTpaTeruja 3a KOHTPOJY JIAKOT U MAJIOKAIHOapCKOr opykja 3a



nepuon 2018-2023, anu jour HUje yCBOjeHa.

VY Be3u ca cajoep KpUMHMHAJIOM, MpeCcyie Cy uzpedeHe npotus 49 nuima; npotus 349 nuia
3armouena je ucrpara/cripoBoheme nokasHux paamu. lllraBuie, n [loceObHO TyXHUIamTBO 32
BHUCOKOTEXHOJIONMIKN KpUMHHAT U [TOMUIMCKO O/ieJbehe 32 BHCOKOTEXHOJIOMIKH KPHUMUHAI
aKTUBHO Cy YYECTBOBAIM Yy TPH BelHKEe MelhyHapojHe omeparuje. YoueH je mopact cajoep
KpUMHHAJIa, ca HajuemhuM BpcTaMa KOje YKJbYYYjy OHJAjH TpeBape U ¢ajicupuKoBame,
37M0ynoTpedy IUIATHUX KapTUla U HeoBJIAmheHu MPUCTYN padyyHapuMma u Mpexkama. Cpouja
Tpeba Ja HAcTaBuW Jla OCHTypaBa Ja HCH KalaluTeT 3a70BOJhaBa CBe Behe w3a3oBe y
OTKpHUBambY  KPUBUYHOM T'OIEIbY cajOoep KpUMHHATA.

[IpoakTtuBHa O0p6a MPOTHB OPraHMW30BAHOT KPUMHUHAA U KOPYIIHUjE U JaJbe je O]l KIbyUHe
BaXHOCTH 32 Cy30Hjarbe MpoArpama KpUMHUHANA Y TOJTUTHYKY, IIPABHU U eKOHOMCKH CHUCTEM.

Capaama y odJs1acTu 60pOe NpoTUB ApoOra

Hucmumyyuonanna cmpykmypa u npasto chaﬁu@ame

3aKOH O NCUXOAaKTUBHUM KOHTPOJIMCAHMM CYyIICTaHIlaMa je ycBojeH y jyiy 2018. roaune u
YKJbyUyje NeQUHHIN]Y TICUXOAKTUBHHUX CYINCTAHIM y CKIQAy ca MpaBHUM TeKoBuHama EVY.
HaloHanHu LleHTap 3a MOHMTOPMHI Jpora M 3aBUCHOCTH OJ JpOra, KOjU je CMEIUTEH Y
MuHucTapcTBy 3/paBiba, yIpaBjba HalMOHATHMUM CHCTEMOM 3a pPaHOI YIO30paBalke O
HOBMM IICUXOAKTHUBHUM CYIICTaHIlaMa U NPUKYIJba, YIpaBiba U AeIU UH(POpMAIHje Y CKIaTy
ca 3akoHoM. CpOuja Beh nMa penaTuBHO TOOPO YCTIOCTaBJBEH CHUCTEM YIO30peHa, mparehu
[IOCTYNAaK TPOLIEHE pH3MKAa W HAKHAJAHM MEXaHHW3aM KOHTpPOJIE 3a J0AaBame HOBHUX
MICUXOAKTHBHUX CYIICTAHIM y CBOje€ 3aKOHOAABCTBO O KOHTposn japora. OHa mpemy3uma
norpeOHe Kopake Kako Ou OBaj cucTeM OHO IOBe3aH ca EBpONCKMM CHCTEMOM pPaHOT
yII030paBama, U paau Ha yckiahuBamy NpUKYIJbamka MOJaTaka, aHaJN3e M W3BEIITaBamba O
3alieHama Jpora ca 3axTeBuMa EBporckor meHTpa 3a npaheme Jpora U 3aBHCHOCTH O]l
apora (EMCDDA).

[Tonoxaj Kanuenapuje 3a O0opOy mpoTUB napora, Koja je MelhypecopHa KOOpIMHAIMOHA
KaHIleJapyja, joll yBeK Tpeba nJa ce ojaya Kpo3 jacHO AePUHHCAEKE OATOBOPHOCTU OBE
KaHlesnapyje, HauuoHaltHOr LleHTpa 3a MOHMTOPHHI JApora W 3aBUCHOCTH O] JApora Hu
Brnanune koMucHje 3a KOHTPOJTYy YHUINITaBamka MICUX0AKTUBHIX KOHTPOJIMCAHUX CYIICTAHIIH.

I{anauumem 3a CI’lDOGOhefbe u npumenry

lNomuue 2018, 1080 nmuna je ocyheHo 300r wierajaHe TProBUHE HAPKOTHUIMMA, OJ1 KOjuX je 29
MOYMHMIIO KPUBUYHO JI€JI0 Y IOMEHY OpraHM30BaHOT KpuMuHaia. [Ipemaa jour yBek matu o
HeJIocTaTKka KaapoBa W ompeme, Cnyx0a 3a TpeBEeHIM]y HapKOMaHHUje U Cy30Hjame
KpUjyMuapemha HapKOTHKa y YIpaBM KPUMHUHAIMCTHYKE IOJIMIHUjE OCTBapuia je no0pe
pesyiTare TOCIeImUX TOAWHA. TPEeHyTHO ce paad Ha JOAATHOM jadamy KaJpOBCKE
orpeMJbeHOCTH (55 y onHocy Ha 15 ciyxx6enuka 2016. ronune). JIBe BearKe UcTpare JoBesne
cy 70 Benukor Opoj xamnmema (ykynHo 48) y Cpouju, lInannju u Hemaukoj u 1o 3amieHe
BeMke KonuuuHe apora (1,5 rona mapuxyane u 300 kr kokauHa). JeqHy UCTpary je Takohe
CIIPOBEO 3ajeIHMYKH UCTPAXKHU THUM, KaJia je CpIICKa TMOJIHIIMja JesioBaja y TECHO] capajbu
ca HEeMa4KoM KpUMHHAIIHOM mosmijom Bundeskriminalamt.

O6um pa3meHne noaaraka ca EBpomonom 3nagajuo ce mosehao. [loceOHO momTancko canayyde
3a CnyxOy 3a MpeBeHIINjy HApKOMaHHU]e U Cy30Hjame KpijyMuyapemha HApKOTHKA OTBOPEHO je
y MpEXHO] aruIMKaIyju 3a 6e30eany pasmeny napopmanuja jyaa 2018. rogune. OTBOpeHO je
110 aHanUTUYKUX JNATOTEKa y Be3u capaime ca MHTeprnonom mo muramy japore. Tokom
npyre nosoBuHe 2018. roauHe, yKynHa KOJWYMHA OJ NMpEeKo 2,6 TOHA pa3sHUX CYICTAaHLH
(yrmaBHOM KaHaOuca, y U3HOCY ol 2,4 TOHE) 0/1y3€TO je y OAHOCY Ha mpBY mosoBuHY 2018.



rofinHe, Kajaa je oxgysero 1,3 Toxe.

Capanmwa Cpbuje ca EBporckuM LIEHTPOM 3a MOHUTOPHHI APOTa W 3aBUCHOCTHU O] JIpora
(EMLIIA) onBHja ce HECMETaHO W HUME yIpaBjba HanMOHAIHH LleHTap 3a MOHMTOPHHT
napora u 3aBucHocTH on npora. ['omune 2018, CpbOuja je npujaBuia EBporickom meHTpy 3a
MOHHUTOPHHT JIpOTra M 3aBUCHOCTH OJ1 IpOra MPBY JCTEKILIHjy HOBE IICUXOAKTUBHE CYICTAHIIC
Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

Henocrarak 6e30eqHOr CKIaguINTa 3a APOre M NPEKypcope Npe YHUIITAaBamka U Jajbe je
MUTamke Koje n3azupa 3a0puHyTocT. [Ipema Baxkehem 3akoHOaBCTBY, HHUje MOTYyhe 3apKaTh
caMO Malld y30paK Kao MaTepHjajJHH JI0Ka3 3a CYJICKH IIOCTYNaK YMECTO IEJIOKYITHE
3arieweHe KoiuuuHe. OaroBapajyhu mocTynak 3a yHUINTABaKkE JIPOre U MPEKypcopa TeK
Tpeba na ce yrBpau. Mako je ocTBapeH HalpenaK y JOHOIICHY M3MEHa 3aKOHOIABCTBA U
nporpamMa yHHINTaBamka, CBE y CBEMY, OBaj JOMEH IIOJIMTHKE OM HMMao KOPHCT Ol
MIPOAKTUBHHU]ET XOJMCTUIKOT TIPUCTYTIA.

bop06a nporuB Tepopuszma

Hucmumyyuonanna cmpykmypa u npasto VCKJlaﬁMGCZI-be

[IpaBHM OKBHp U OKBHp jaBHUX NonuTuka CpOwuje je y BeIrKoj MepHu yckiaheH ca mpaBHUM
tekoBuHaMa EY u mehynaponnuMm mHCTpyMeHTHMA 3a 60pOy MPOTHUB Tepopu3Ma. AMpHiia
2019. roauHe, ocHOBaHO je HanumoHanHO KOOPAMHAIIMOHO TEJIO 3a CIpevaBame U 0opOy
MIPOTUB TEPOPHU3Ma M UMEHOBAH j¢ HAIIMOHAIHU KOOPJAHHATOP.

Jla 6u ce ycriocraBuiia jeJMHCTBEHa 0a3a mojiaraka 1 MeXaHu3aM 3a pa3MeHy uHpopmaiuja y
BE3U TEPOPU3Ma, MIPHUIIPEMIbEHE Cy MOTpeOHE 3aKoHOIaBHE M3MeHe. [Ipe BUXOoBOT yCBajama,
MoTpeOHO je 00e30eanTH aIeKBaTHE pecypce U pa3MOTpUTH oTpede 3a 00yKOM.

N3mena 3akoHa O 3aMp3aBamy CpelcTaBa y IHJbY CIpedyaBamba TEpPOpH3Ma M ILIMPEHA
HaopyXama 3a MAaCOBHO YHHILUTEH-€ ycBojeHa je Maja 2018. rogauHe y IHJby HCIyHaBamba
jenHe on mpenopyka Pamne rpyne 3a ¢uHaHCHjcke Mepe NpOTUB mpama HoBua (FATF).
CpOuja caga uMa OKBMp M MexaHM3aM 3a copoBohewme cucrema YH o 1mubaHum
(MHAHCH]JCKUM CaHKIMjama 3a Tepopu3am; aXypupaHu nojanu 3a YH nucry ce ayroMmarcku
npeHoce. To ykibydyje 1 Moryhe 3aMp3aBambe MMOBHHE CIIOPHUX JIMIIA 0JIMaX HAaKOH HUXOBE
uneHtudukanuje. Cpbuja Takohe nmMa MOryhHOCT Jja PeUI0XKH JIMLIA 3a CTaBJbakhe Ha JINCTY
cucreMa, U Jla Kpeupa corncTtBeHy jgucty. OHa je 2018. roguHe ycBojuiia TakBy JIUCTY JIUIIA,
YyHja Cy CpeCTBA 3aMpP3HYyTa Y pOKY 01 24 cara 1o JOHOUIEHY BJIAIUHE OJJIYKE.

Ha cHa3u je HamumonanHa crpareruja 3a crnpedaBame M 00pOy mpotuB Tepopusma (2017—
2021). Okrobpa 2018. rogune, CpbOuja je moTnucaia 3ajeJHHYKH aKIMOHM IUIaH u3Mehy
EBporncke ynuje u 3anagHor bankana o 60pOu nmpoTUB TepopHu3Ma, KOjU JOHOCH KOHKPETHE
KOpake 3a MpOIIUPEHE capaame Ha Cy30Ujamby TEpOopU3Ma U CIpeuaBarmby paJuKaIn3aiiuje
TOKOM HapejHe 2 TOAMHE.

Kanayumem 3a cnpoeobefbe U nNpumMeHy

logune 2018, mpecyne 3a TEPOPUCTUUKO YIPY>KUBakE MOJUTHYTE Cy MPOTHB 7 JUIA O
Kojux je 4 ocyheno 3a puHaHCcupame Tepopusma. lllecT nmuna je ocyheHno 3a perpyroBame u
00yKy 3a W3BpIIaBamkE TEPOPU3MA, & JETHO 3a MOJCTUIAE Ha U3BPIICHE TEPOPUCTUUKUX
KpUBUYHHUX J€J1a.

Capagmwa m3mehy nonunujcke Ciyx6e 3a 60pOy NpOTUB Tepopu3Ma U EKCTpEMHU3Ma U
EBporona nonatHo ce uHTeH3uBUpana. [IoCTUTHYT je Hampeaak y morjieny NpeBeHLuje U
cy30ujama paJuKann3almje Takohe Kpo3 nu3paay ymyTcTaBa, yKJbYUHBambe JIOKATHUX BEPCKUX
Boha, JIOKaJIHMX OpraHa M IUBUJIIHOT JIpYIITBa Kpo3 IusbHe akTuBHOCTH ca OEBC-om u



USAID-om. Ilo nutamy (pUHAHCHpama Tepopu3Ma, YTpaBa 3a MPEBEHIM]Y Npamba HOBIA
(APML) je ocHOBasia HOBY OpraHM3aIlMOHy JEAMHUITY KOja ce oceOHO 6aBu 60pOOM MPOTHB
TepopusMa U meroBuM mnpahemem. CpOuja akTUBHO ydecTByje y crnpoBohemy MHumujatuse
3ananHor bankana 3a cy30ujame Tepopusma.

HoBa HammoHanHa TpoleHa pU3MKa OJ Mpama HOBIA M MPOLEHA PHU3UKa 0] pUHAHCHpaba
Tepopu3Ma uiaeHTU(UKYje cBe Behy mpermy Kojy Hamehe cajOep KpuUMHHAI y BE3HW ca
MpameM HOBIIA, MOCEOHO KPO3 OHIIAJH MPEBape KOje Ce cacToje O/ 'XakoBama' MME)J Hajora
W/WIIK JT&XKHUX MTPOMEHa Hasyora (IociaTtuX MmyTeM uMejina). MeTe cy mpuBpeaHa JpymTBa y
pa3HUM TPHUBPETHUM CEKTOpPUMA, IITO PEe3yATyje 3HATHUM JaXKHUM TpaHc(epruma HOBIA Ha
WHOCTpaHe pavyyHe. Y TakBUM CIy4ajeBHMa, TEIIKO j& MPATHTH KPUMHHAIHE TOKOBE HOBIIA
TIOIIITO CE HOBAIl KOHBEPTY]Y Y KPUIITOBATYTE.

CpOwuja je, y capanmu ca Mel)yHapoqHUM mapTHEpUMA, YIIOKHUIIA HAIIOP Y PEIaBAbe MPETHH
KOje TMOTHYy OJI HCIaMCKor ekcrpemm3ma. Jlok je TakBa mojaBa y CpOuju HpPUIHMYHO
orpaHu4eHa, Tpeda MOYeTH Ca pelIaBamkeM IPYTuX 00JMKa HaCHIIHOT ekcTpemu3ma. Hacuibe
y CHOpTY je mpeaMer 3a0puHYyTOCTH M Tpeba mojacHWTH ynory HamumonamHor casera 3a
clpeyaBam-¢ HETATUBHUX I10jaBa y cropTy. Tpeda Takohe oOpaTUTH Maxmby Ha NCTPAKHUBAE
Moryhux Be3a u3mel)y gecHor kpuiia ekcrpeMu3Ma u Gya0aicKkor XyJIuraHcTBa.

PerysiapHe u uperyjiapHe Murpamnuje

Hucmumyyuonanna cmpykmypa u npasto VCKJlaﬁMGCZI-be

OnroBopHocT 3a ympasibame murpauujama nene MVYII, Komecapujar 3a nslermuue u
Murpanuje, MHHHCTapCTBO CIOJBHHX MOCIOBAa, MHHHCTapCTBO IMpaBjae, MHHHCTapCTBO
oa0paHe M OcTajla MHHUCTapcTBa y o0jacTu oOpa3oBama, 37paBjba M COLUjAIHUX MUTaHbA.
Jomr yBek moctoju moTpeda 3a 00JFOM KOOpAMHAIMjOM H3Mel)y OBHX  JpiKaBHUX
HHCTHUTYIHja U Me)yHapOJHUX M HALMOHAIHUX OpraHM3allija akTUBHUX Yy 0BOj oOsactu. Ha
OIlEpaTMBHUM HHBOY, MOCTOjU pa3meHa uH(popmanuja u ad hoc koopmunamuja wmehy
uHcTUTyuMjama. Opeibeme 3a Ccy30ujame MPEKOrPaHUYHOI KPUMHHAJIA, WIIETAIHUX
MUTpaldja U TProBUHE JbyJuMa y YIpaBU T'paHUYHE NOJUIMje ce 0aBU HpEryJIapHUM
MUTpalujama.

VYcBajameM 3aKOHAa O YIPaBJbalky JAPKaBHOM TPAHUIIOM, O CTPaHIMMa W O a3Wily |
NPUBPEMEHO] 3aiuTuTH, y Mapty 2018. roaune, Cpbuja je mobosblana yckiaahuBame ca
npaBHUM TekoBHMHaMa EVY y obaacTu ynpasiparba Murpanujama. Hosu 3akoH o cTpaHiiuma
je yBeo ozipende y Be3u NMPUBPEMEHOr OOpaBKa 10 OCHOBY XyMaHHUTapHE MOMONH, IITO MOXe
na gonpuHece 00Jb0] MPaBHO] 3AIUTUTH MUTpaHaTa y UperynapHuM cutyanrjama. lllraBuime,
[IpaBa MUIpaHaTa y CIIOpOBUMA Ipei ApXKaBHUM OpraHMMa Kao M HBUXOBa MpaBa JIOK YeKajy
penieme 3a penaTpujanujy ¢y yrepheHa, a MexaHuzaMm MoBpaTka je moooJbiiaH. Y CBOjEHH Cy
MOJI3aKOHCKH aKTH. Joll yBeK MOCTOjU MOTpeda 3a JOHOLICHEM MPAaBUIHMKA O MOCTYNIHMA
3a n3/1aBame (MPUBPEMEHUX ) JIMYHUX KAPTH 3a CTPAHIIE.

Cnopa3ym o peaamucuju usmelhy EY u Cpbuje, Ha cHa3u on janyapa 2008. romune,
OJIaKIIaH j€ MPOTOKOJIMMAa O MMIUIEMEHTAllMjU OTIHCAaHUM ca 21. apxaBoM wiaHuom EVY.
Cpbuja mma 11 OunarepanHMx cropayma O peaaMucHj, ykibydyjyhu — BocHy u
Xepuerosuny, Cesepny Makenouujy u Lipuny ['opy

VYcBojeHa je cTpaTermja ca akIMOHUM IUIAHOM 3a Cy30HMjame UperyjlapHe Murparmje.
Bragunu mimaHoBU Kao OJrOBOP 3a peliaBame TOKOBa MemoBuTe Murpanuje 3a 2018. roguny
u 2019. roguny HUCY 00jaBIJbEHH.

Kanayumem 3a CI’lDOGOb@I—be U npuUmMeHy

Behuna uperynapHux murpanata kKoju cy TpeHyTHo y CpOuju Hemajy NMpaBHU CTaTyC U



CMCUITCHH Cy Y NPUBPEMEHUM CMCIITajJHUM Kamanuretuma. bpoj Tpaxkwuiana asuia,
MUTpaHaTa W u3oerauia je crabmian u u3Hocu oko 4.400 spynu, pu yemy HajBehe rpyme
nonase u3 ABranucrana, [lakucrana u Mpana. bpoj nznazaka u ynasaka yka3yje Ha 3Ha4ajHe
(bayKTyalnuje MUTpaHTCKE TOIyIalyje.

Tokom 2018. roauHe, Ha TrpaHHWIIaMa j€ TMPECPETHYTO 3.648 Jbynu, YIIaBHOM W3
Apranucrana, I[lakucrana u Hpana. Y uctoMm mnepuony, MojHETe Cy KpPUBHYHE IIpHjaBe
npotuB 162 u3Bpmmona Kpujymyapema Jbyau. Hekux 67 mmua je ocyheno 3a wieranan
mpesiazak ApXKaBHUX TpaHHIla U KpHjymMyapeme. Mpexke 3a KpujyMyapeme MUrpaHata, Koje
MOTUYY U3 3eMasba 3anajHor bankaHna u koje QyHKUMOHHUILY y BbUMa, U AaJbe Cy aKTUBHE U
OKO MUTPAIMOHUX IIEHTapa U HACTaBJbhajy Ja KpHjymMuape uperyiaapae Mmurpanre. Maja 2018.
roAMHe, TOTHHCAH je MeMOpaHayM o capaamu usmehy MVYII-a, PemyOnuukor jaBHOT
Ty;kunamrea U Komecapujara 3a uzbernune u murpanuje. OBaj MEMOpaHIyM peryJiuiie
capanamy u3Mel)y OBHX MHCTHTYIHMja Ha TOJbY Cy30Hjama KpujymMyapema. Mepe y Be3u ca
THM C€ HEepEeJOBHO Ipeny3uMajy U HUCy npumeheHe AyropodyHu e(deKTH, UaKo ce peOBHO
MPUBOJIEC MOMAaradv y Kpujymuapemy. YCIelHe ucTpare IpoTUB OpraHM30BaHUX Mpeka 3a
KpUjymMuapeme npecTaBbajie cy uzyserak. [lorpeOHo je jauame Hamopa 3a MpeBa3UIaKemhe
He/JoCTaTaka y Be3W ca TUM. MyNTHAMCHMIUIMHApHA pajaHa Tpymna Koja ce OaBmia
KpUjyMuapemeM JbyId, U Koja je MpelcTaBbalia MOJEN JAPYruM 3emMibama M moOosbllana
KamamuTeT W capaamy ca MehyHapoIHUM mnapTHepuMa, pacmymreHa je y mapty 2019.
TOJIUHE.

VY nornexy cMemTaja MUrpaHaTa, HACTaBJHEHHU Cy 3HAYajHU HANIOPH Kako OW ce 00e30enmmm
OCHOBHHU YCJIOBH 32 >KMBOT U TPYKUJIE YCIyre CBUM MHIPAHTHMa KOju OOpaBe y 3eMJbH.
[IkonoBame je 06e30eheHo 3a aemy Kpo3 HUXOBY MHKIY3H]y Y oOpa3oBHU cuctem CpoOwuje.
Cpbuja 06e36ehyje murpanTuma 3HauajaH 0OUM 3APABCTBEHUX YCIyra Kpo3 CBOjY PEIOBHY
3IpaBcTBeHy cinyx0y. ¥ mpoceky, uzmely 80% 1 90% murpanata CMEIITEHO je Y JpKaBHUM
uentpuma. Octanu craBajy BaH OPraHM30BaHOT CMeIlTaja y mojapy4juma 01u3y mahapcke u
XpBaTCKe TpaHHIe W y neHTpy beorpama. [lyropounu cmemrtajumn kamanutetn y Cpouju
uzHocu oko 6.000 mecta. Komecapujat 3a u3bernuiie 1 MUrpaiyje peloBHy MpoOBEpaBa CBOj
TIJIaH 32 HeTipeBul)eHe cuTyaluje.

Omnmita cuTyaiyja y morjieay Kamamurera y o0JacTH MUTpaluja 3aBUCH O MelyHapOoIaHOT
¢buHaHCcHpama. Y TOKy je mpommpewme npuxBatuiaumra y I[lagunckoj Ckenu. IloxpeTHu
IEHTPU 3a PETUCTpalldjy M BeoMa KpaTKOpOYaH CMeEIITa] HUpEryJapHUX MUrpaHaTa
YCIIOCTaBJbEH j€ Ha OyrapCcKUM M pyMYHCKUM rpanuiiama. OHH joIll YBEK HUCY OTIEpAaTHBHH.

CpOuja kopucTH nmporpam 3a J00pOoBOJEHU MOBPATAK Y3 MOAPIIKY Kojy Boau MehyHapoina
opranusanuja 3a murpauuje. Kpo3 oBy moapuiky 278 murpanHata je BpaheHO y HBHUXOBY
3eMJpy mopeksia TokoM 2018. rogune. MVYII je HajyexaH 3a MpUCWIHU NoBpaTak. ['onuHe
2018, Bparno je 46 murpaHara y mBUXOBY 3eMJby mopekia. [loBparak orpomne BehumHe
MUTpaHata Koju ce Hamaze y CpOuju u gajbe je oTexaH, 300T HEJAOCTaTKa clopazyma o
peamgMHUCHju ca YETHPH TJaBHE 3eMJbE IMOpEeKiIa, OAHOCHO ABraHwcraHoM, [lakucranow,
Hpaxom u Mpanom.

Cnopa3ym o peagmucuju mmehy EY u CpbOuje ce ycmemHo cmpoBOAM INTO CE€ THYE
MoBpaTKa COINCTBEHMX JApxkaBibaHa CpoOuje. Peagmucuja apxasibana Tpehux 3emaspa je 6uia
He3aoBoJbaBajyha. CpOuja Bulle MmyTa HUj€ UCIOIITOBANIA OBY 00aBe3y n3 Cropasyma EV o
peanmucuju. Ilocne 3acenama 3ajeAHUUYKOr 0100pa 3a PEaAMUCH]Y OAPKAHOT Yy OKTOOpY
2018. rogune, peaaMucHjoM apxkaBibaHa Tpehux 3emasba u3 Pymynuje y Cpoujy ce ympasiba
y3 yuenthe EBporicke komucuje.

A3ua



HUucmumyyuonanna cmpykmypa u npagmo VCK./ZGBM@CZH)@

CpOuja umMa HEomxoJHe MHCTHTYHHje 3a o0paay 3axTeBa 3a aswi. Kanienapuja 3a asui,
opras koju onpelhyje a3mi, je 3aceOHa jenuHuna y Yrnpasu rpannyHe nonumyje npu MYTII-y.
XKanbe Ha oyyke oBor opraHa ce Mory mogHetd Komwucuju 3a a3ui W, HaKOH TOra,
YrpaBHOM Cy1y Ka0 KOHAYHO] MHCTAHIIH.

Komecapujar 3a uzbernuiie 1 Murpaije je Ip>kaBHU OpraH HaJJIe)KaH 3a MPUjEM U CMEIITa]
TpaKuJama a3wia, yrnpaBibamke [EHTPUMA 32 a3WJI M MHTETPAIU]y JIMIa KOjuMa je TpyX)eHa
MehyHapoHa 3amrura.

HoBu 3akoH 0 a3mily ¥ NpUBPEMEHO] 3alITUTH, KOjU je ycBOjeH y MapTy 2018. roaune u xoju
je Ha CHasW O] jyHa, MpPEICTaBJba 3HAYajHO MOOOJBIIAKE Y OIHOCY Ha MPETXOTHO
3aKOHOJIABCTBO O a3uily. Y MCTO Bpeme, Tpeba HaCTaBUTH ca ycarjianiaBambeM norpeda na ou
Ce OCTBApHO CUCTEM a3uJjia KOjH je y MOTIYHOCTH y ckiany ca EY cranmapauma. HoBu 3akoH
YBOAM HOBE POKOBE KOju Tpeba Ja AonpuHecy Mo0oJblIamy e(UKaCHOCTH MOCTYIKA a3uia.
Mebhyrum, Takohe je mpeaBuaeo MPUIMYHO KpaTak POK 3a MOAHONICHE MPHjaBa 3a a3ui; Ja
OW ce WCIOIITOBAJIO OBO BPEMEHCKO OTpaHHWYCH-E, MOTPEOHO je J1a CBE 3aWHTEPECOBaHE
WHCTHUTYLIM]jE YJIOKE JIOJIaTHE KOOPAMHUCAHE HANOpPE KaKo OM Ce OCHUTYpPAJIO Jia TPaKUOIIM
a3uiia ¥Majy MPUCTYI MOCTYNKY. YCBOjEHY Cy M IMOJ3aKOHCKH aKTH y BE3H Ca MpPUjaBOM U
MOCTYITKOM a3HJia.

Kanayumem 3a npumeny u CI’ZDOGOﬁel-be

logune 2018, Opoj Tpaxkunana asuia 10 Kpaja centemMoOpa je 0CTao y MCTOM PacrloHy Kao
2017. rogune. Tokom 2018. rogune, ox 8380 uia koja cy U3pasmiia HaMepy Tpakema a3uiia
(2017: 6195), 341 nuua je moaueno 3axtes (2017: 235). Tokom 2018, 199 oanyka je qoHETO
3a ykynHo 272 muma. Hekux 10 mmma je mobuno craryc m3bernmie, 14 muna je no0uio
CYIICHIIMjapHY 3aIITUTY a 25 JuIa je J0OUI0 HeraTuBHY o/uTyKy. Koj 45 nuia luXoB 3aXTeB
3a a3ui je onOujeH (0THOCHO cMaTpaH je HempuxBaT/buBuUM). Kox 128 cimydajeBa koju cy ce
omHOocwiIM Ha 178 nMia, MOCTyHaK je CYCHCHIIOBaH jep IOJHOCHJIAIl BWIIE HHje OHO
JOCTYTIaH.

Kannenapuja 3a a3un je nosehana 6poj ocodsba Ha 23 (o miaHupaHux 29) 3anonsbaBambeM
HOBHX CITy’)kOeHrKa. Kamarurer 3a pemaBame npeMeTa U 3a IPOIeHy OCHOBAHOCTH 3aXTeBa
ce 10001120, YKIbYUYjyhil U aHanu3y nHpopmalmja 3eMibe MOpeKiia, oK MOCTOjU MoTpeda
3a JajbuM BUIIUM cTerieHoM oOyke. [IpeBoheme ce jom yBek 00e30ehyje mpeko
Mel)yHapoHHMX OpraHu3alyja.

VY3 HOBM 3aKOH 0 a3uily M MPUBPEMEHO] 3aIUTUTH CaJa MOCTOJU JEIUHCTBEHa OMOMETpH]jCcKa
0a3a mojaTaka Kojy KOpPHCTH NHOJMIHMja 32 MAEHTHU(HKALM]y U MPUjaBJbUBAKE TpayKuilala
aszuna. EnekTpoHckom 6a3oM nojaraka ca JIMYHUM MH(OpMalMjamMa o TpakuolMMa a3uiia u
uHpopmanujama o (asu mocTynka aszuwia ympasiba Kanuenapuja 3a asun. Ilpunpeme 3a
noBe3uBame ca EY 6a3om otucaka npctujy Tpakmiana azuia (Eurodac) cy y modetHoj ¢azu
U MPUNPEMIBEHHU CY IUIAHOBHU 3a M0OO0JbIIake Mel)ycoOHe OBE3aHOCTH OBUX 0a3a rmojaraka
Kako Om ce yOp3ao mporec Bepudukanuje uaeHturera. CyoudaBajyhu ce ca moehanum
MEIIOBUTUM MHUTPATOPHUM KpeTambHUMa U BEJTMKUM OpojeM fnoiazaka, CpOuja je HacTaBuIIa j1a
YMHW 3Ha4YajHe Harope Jla OW MmoJAMHUpHIIa OCHOBHE MoTpede MHUrpaHaTa KOjH Ipoja3e Kpo3
HBEHY TEPUTOPH]Y WM OCTajy Ha 10j. [locToju 16 npkaBHUX NMPUXBAaTHUX OOjekaTta y IyHO]
¢byHkMju (LIEHTpU 3a a3ujl, NPUXBATHU U TPAH3UTHHU LIEHTPU) U 3 KOja Cy MPUBPEMEHO
MOCTaBJbEHU Kao pesepBHU. IlocToje cmemTajuu KamamureTd 3a oko 6000 mecra 3a ayru
O0opaBak(4BpCTO CKIOHHUINTE/3ajenHnuke cobde) m oko 1000 mecra 3a KpaTku OopaBak y
NPUBPEMEHUM CKJIIOHMIITHMA. HalmoHanmHuW oOpraHu MOpolewmyjy M Ipare pa3Boj OBHUX
kananuTteta y onHocy Ha EY wmelynaponne cranmapnae. bpoj manoneTrHuka 0e3 mpaTmbe,



CMEIIITEHUX Y a3Wily, MPUXBATHUM W TPaH3UTHUM IieHTpuMa mosehao ce Ha 500 mo kpaja
2018. rogune. ITocroje, mehyTrm, camo Tpu LIEHTpa HaMEHEHA 32 CMEIITA] MaJIOJeTHUKA 0e3
nparme ca kamanureToM oj 30 KpeBeTa y OKBUpPY cucTema corujanne momohu. I[Totpedan je
MOTOTHUJU CMEIITA] 3a Jielly 0e3 MpaTmke y3 IM0jeUHAYHO CTapamke O JCIH.

[Tpumemyjy ce mporpamMu COIMjaTHOT MHTETpUCama, MPHUCTYNa CMEIITajy, yuemha je3uka U
MIPUCTYTIAa TPXKUITY pana. ¥ Toky 2018. rogune, 15 nuia ca ctaTycoM a3uiaaHTa IPUMUIIO j€
nmomoh 3a craHoBame, a 25 nmna je moxahamo wacome jesuka. Ocam IUIla ca CTaTycOM
azuiiaHTa rmoxahaso je mporpam o CpICKOj KyATypH, HCTOPUJH U YCTAaBHOM ypehemy.

Cpbuja je mornucana yropop YjenumeHux Hamuja o murpanujama. MYII u Komecapujat 3a
n3berauie u Murpaimuje capalyjy ca EBpornckomM kanmenapujom 3a noapmky asmry (EASO)
Ha OCHOBY cBeoOyxBarHor miaHa. CpOuja je moOuia cTaryc mocMarpaya y MpexkH MmpujeMa
kojy je opranm3oBao EASO. EBponcku cimyxOeHUK 3a Be3y y 00JlacTM MUTpainuja, KOju
nenyje u3 beorpana, 0roBopaH je 3a 11e0 PeruoH.

Bu3na noautunka

Bu3nu pexxuMm je camo nenmuMu4HO y ckiany ca EY mmcrom Tpehux 3emarba umju cy
Ip>KaBJbaHU 0CI000heHH BU3€ UM KOjUMa je MOoTpeOHa Bu3a. YBohemeM 0e3BU3HOT pekuMa
3a oapehenu Opoj 3eMasba Koje ce Hajlaze Ha HeraTuBHO] ety EY m3mely cenremOpa 2017.
roquHe u jyna 2018. romuue, ykibyuyjyhu Aszepb6ejuan (2018.r.), Wuamjy (2017.r.),
Wunonesnjy (2017.r.), Upan (2017, y mehyBpemeny craBibeHO BaH cHare), [ BuHejy-bucao
(2017.r.), Cypunam (2018.r.), u bBypynau (2018.r.), Cpbuja je oactynuia of yckiahupama
CBOje BH3HE MOJMTHKE. Be3BM3HM peXUM 3a JAp)kaBibaHe MpaHa pe3ynroBao je TajacoM
UpETryJIapHUX MUTPAaHATa KOjJH Cy JIONUIM aBUOHOM y beorpajn. Be3Bu3Hu pexuMm je YKUHYT 3a
upaHcke apxaBibaHe 17. oktoOpa 2018.romamne. Cnuyan TpeHHI, and y MamOj MEpH,
MIPUMETaH je Ko ap>kaBibana MHauje, koju ce oa jyna 2018. roauHe 3HATHO BHUIIE 110jaBIbYjy
y CTaTHCTUIM O WIETAJHUM TPaHUYHUM IMpejasuMma y peruoHy 3amaaHor bankana. Opa
Olakarka MOTY Ce€ IMOBE3aTH Ca YKHJAKEM BU3HOT PEXHMMa 32 WHIUJCKE JIP)KaBJbaHE O]
ctpane Cpouje centemopa 2017. ronune.

CpOuja Tpeba 5a ce y3IpKu Of Jajber OJCTyNama OJ 3ajeHUYKe BU3HE noiutuke EY u
YUYUHU KOHKPETHE KOpake 3a MyHO yckiahuBame ca HbOM, [OYEB OJl OHUX HAI[MOHAJIHOCTH
KOj€ Cy U3pa3uTo CKJIOHE uperyiaapHoj Murpanuju 'y EV.

Cucrem u3naBama BH3a je AenuMHuYHO Yy ckiany ca Kogexkcom EY 0 Buzama. [loBesuBame
uHTerpucasor BusHor uHpopmanuonor cucrema CpOuje ca CBUM JUIUIOMAaTCKUM U
KOH3YJIapHUM TPEACTaBHUILITBUMA U APYTUM peJIeBaHTHUM OazaMa mojaTaka jeé CKOpo Y
NOTIYHOCTU crnpoBeneHo. OH je Ha cHazu y 90 NUIUIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUX MHUCHja OJ
ykynHo 91. TpenyrHo Huje y npumenu y Texepany (Mpany) 300r TeXHHMUKHX IpoOiieMa.
bpoj BM3a m3maTux Ha rpaHuiiaMa octao je Manu y Toky 2018. roguHe um oHe cy Ouie
JIOCTYIIHE CaMO Y U3y3€THUM XYMaHUTApHUM MpUIHKaMa.

CpOuja je HacTaBuia ca CIpPOBOhEHmEM pENeBAaHTHHUX Mepa 3a CIpeuaBame 3J10ynoTpede
6e3Bu3HOT pexuma y EY mpema nporiecy HakoH BU3HE JInOepain3aiyje.

[TorpeGHO je oOpaTuTu Behy nmaXkmby Ha YCIELIHY PeUHTerpalujy NoBpaTHUKA, TOCEOHO OHUX
HajpambUBUjUX Kao mTOo cy PoMu koju ynHe Benuku Opoj moBpaTHHKa. [loTpebHa je Gosba
KOMYHHKaIlMja U KoopauHanuja uzMmel)y Biana, usmely Biajga U JOKaJIHMX OpraHa Kao M ca
MehyHapoAHUM OpraHu3anyjamMa M HEBJIaJIMHUM OpraHu3anyjama Koje Cy akTUBHE Y
peMHTerpanujyu NoBpaTHUKA.

lenren u cno/bHe rpaHuLe

Hucmumyyuonanna cmpykmypa u npasto VCKJZCIEM@CIH)@




On kagma je 3akOoH O TpaHUYHO] KOHTPOJIM CTynmuo Ha cHary y mpoiehe 2018. romuwne,
ycBojeHo je 11 momzakoHckux akara. HoBu 3akoH jmozesbyje ONroBOpPHOCT 3a ypeheme
IpaHUYHUX Tpenaza PemyOnauukoj OUpPEKLIWjU 3a MMOBHHY M THME pellaBa JYrOTpajHO
NUTake OJrOBOPHOCTH 32 IUIAHUpPAIE, OAPXKAaBAKbEe M W3rpallby TPAHUYHUX IIpesasa.
CaunmeH je MOKyMEHT O CTaHIapAu3aliju U ypehemy TpaHHYHHUX TIpenaza Kao H O
KaJpOBCKUM ITOTpebdaMa ajiu jOoI YBEeK YeKa Ha yCBajambe.

VYnpaBa TrpaHW4YHE MOJHUIMjE j€ CIEUUjaTM30BaHO TeJNo, KOjeé je OpraHu3alMoOHH €0
Jlupeknuje moauiyje npu MUHHUCTApCTBY yHyTpalmbux nocioBa. Cpbuja u najbe Tpeda aa
CTBOPH jEAMHCTBCHH KOOPAWHAIMOHM IIEHTAp 3a pa3MEHY MOJUIMjCKUX WH(pOpMaIlja U Ja
3aloyHe TpurpeMe 3a ycrnoctaBibambe KaHienapuje SIRENE (3axTeB 3a jpomyHcke
nHpopMalrje Kol HAIMOHATHHUX YHOCA).

Cpb6uja Takohe Tpeba na rojaya Hanope y u3paau LLIeHreHcKor akIMOHOT TUIaHa.

Kanayumem 3a cnpoeobefbe U npumeHy

[Tocturnyr je onmpehenu Hampenmak y crpoBolemy cTparerdje MHTEIPUCAHOT YIPaBJbamkbha
rpanuriom (MBM) 2017-2020. ronuae W cpogHOr akuuoHOT TutaHa. Capajma pa3IndyuThuX
CIly’)kKOM Ha yIpaBJbabhy TpaHUIOM (TpaHWYHA TMOJUIMja, [apHHa, (UTOCAHHTApHA U
BETEPHHAPCKA WHCICKIMja) je JOoOMIa 3aMax yCIOCTABJhahbeM MEXaHM3Ma 33 KOOPAHHALN]Y
WHTETPUCAHOT yIpaBibama rpaHunoM (MBM). ¥V Toky je u3pama HOBor cropa3dyma usmely
ceux MBM cimyx0u O aHanW3u 3ajeJHUYKOr pU3WKAa Kao M HM3pajga CHCTEMa 3a paHo
yI030paBamke.

YoyrctBa 3a pasmeHy uH(popmanuja u3Mmel)y OmneparuBHOT IeHTpa YTIpaBe TpaHHYHE
nonunuje U KomanmHor meHTtpa YmpaBe IapuHa ycBojeHa cy okrtoOpa 2018. romgune.
[ToTpebHO je wm3pamuTu ImIaThopMy 3a EJICKTPOHCKY pa3MeHy uHpopmanuja Kojy Ou
kopuctuiie cee UbM ciyx0e.

MYVII je ycBOjuO CTaHIapJHE ONEPAaTUBHE MOCTYIKE 3a MPOPUIHCAkE, IPOBEPY U MPHUjaBY
UperyjJapHUX MUTpaHaTa, Kao M IIaH 0OyKe 3a BHXO0BO cripoBoleme. ['paHnyHa nmomunyja u
[APUHCKHU CIYXOEHHUIM yYECTBOBAIN CYy Y Pa3HUM KypceBHMa OOYKe 3a jauare KararuTera
3a cy30ujame HuperyjlapHe Murpalnuje M NpUMEHH Mepa 3a HACHTU(UKAIM]y >XKpTaBa
TPrOBHHE JbYIMMa U KPUjyMUYaperha JbY/IH.

CratycHu cnopazym ca EY o pacnopehuBamy TumoBa EBporicke rpaHuuHe u oOayicke
ctpaxke y Cpbuju, koju he umatu u3BpiiHa oBiamhema napadupan je y cenremopy 2018.
roguHe. Pannu apamwxman u3mely EBporicke areHiuje 3a rpaHUuHy U O0aliCKy CTpaxy
(EBCGA) u Cpbuje je Ha cHa3u. Cinyx6enuk 3a Bese EBCGA, oarosopan 3a 11€0 peruos,
nenyje u3 beorpana. Cranne aktuBHoctu ca EBCGA oOyxBatane cy yuenthe y 3ajeTHUYKUM
MOBPAaTHUM JIETOBHMA, CTaTHCTUYKO W3BEIITABAIKE, aHAIM3y pH3UKA, OIepaTHBHE
aKTUBHOCTH, U3pajly JMCTE eKcliepaTta M OoIpeMe JIOCTYIHE 3a 3ajeIHNUKe orepaluje, Kao u
jadame capanme mnocpenctBoM koHTakT juina EBCGA y Manom 3Bopauky. Cpbuja je
aKTHUBHO ydecTBoBajla Yy Mpexu 3ananHor banmkana 3a aHanmu3y pusuka. MehyHaponna
capajiiba je Joll BUIIE OjauyaHa W 3ajeIHMUYKE MaTposie cajia (PyHKIIMOHUIILY JYX TpaHUIla ca
Lpuom T'opom, byrapckom, CeBepuom Makenonujom, Mahapckom, bocaom u
XepuerosuHoM U Pymynujom. M3zpahenu cy onepaTuBHU MOCTYNIM 3a 3aj€JHUYKE MaTPOJIe
ca MabhapckoMm, byrapkom u Pymynujom. HMako je Beh cmpoBenena oOyka 3a 3ajeHUUKE
naTposie ca TpaHMYHOM MOJHUIMjOM M3 XpBaTcKe, JOUI Ce yBEK 4YeKa Ha IOoYeTak pajaa
3ajeJHUYKUX marposia ca XpBarckoM. [locToju penoBHa capaama u pasmeHa uHpopMmaimja y
3ajeJHIYKUM KOHTakT IeHTpuMa. llITo ce Twye HeoBnmamheHWX TpaHUYHUX IIperasa,
OJoKHMpaHe Cy CBe JIOKallMje U IyTeBH JOCTYIIHH 3a WJIerajaH Mpena3 rpaHuie ca bocHom u
XepuerosuHoM. Huje Ouio ctBapHor Hamperka Ha rpaHuinu ca Llpuom ['opom. Ilpenasnu



WNBM 3ajennnuku npenaszu ca KocoBom u mabe cy oneparuBHU. [locTurHyT je ompehenu
HampeaaKk y ycrnocraBibamy miecT craiaux MBM 3ajemnuukux mpenaza usmely CpOuje u
KocoBa kao mro je yrBpheno MBM cnopasymom y koHtekcty momohu EY y awmjanory
m3mely beorpana u [lpumtune (suoemu: Hopmanuzayuja oonoca usmehy Cpouje u Kocosa).
[TorpeOHO je mpemy3eTu AoAaTHE MEpe 3a CIpeuaBamke WICTATHUX Ipeia3a U KpUMUHATHUX
AKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu KOpyIiujy.

IIpaBocyana capaama y rpaaHnckonpaBHUM U KPMBHYHHMM CTBapUMa

[To nurawy HOpMaTUBHOT ycKiIahuBamwa ca npagnum mexkosunama EY y obnactu npaBocyHe
capagme y rpalaHckonpaBHUM cTBapuMma, (QUHATM30BaHA j€ pENCBaHTHA aHaJW3a,
3aCHOBaHa Ha MPETXOJHO] CTyauju u3 aenemopa 2017. ronuue. Y TOKY je paj Ha MPOILICHH
norpeba y morieny Oyuera, (UHAHCHJCKUX TPOIIKOBA, JbYIACKUX pecypca, OO0yke u
craructuke. [lo muramy rpahaHckonpaBHUX CTBapu, HajUHTEH3HBHHja capajma usMmehy
Cpbuje u cTpaHuX CcyaoBa oOcTBapeHa je ca AycTtpujoM, bocHOM u XepreroBuHoM,
XpBarckom, Hemaukom, Llpaom ['opom u [1IBajmapckom. Xarka KOHBEHIIH]a O U3IPKaBamkby
neue u3 2007. roguHe joun yBeK HHje paTu(uKOBaHA.

CpOwuja Tpeba 1a mpUIIpeMH M YCBOjU HOBH 3aKOH O Capajibu ca JpkaBaMa wiaHunama EY y
KPMBHYHHUM CTBapuUMa, y3 HU3 CPOJHHUX 3aKOHA, ca HaMepoM yckialjuBama ca IpaBHUM
tekoBuHaMa EY. V Toky je pan Ha mpoueHu nortpeba y morieny Oyuera, (pUHAHCHjCKUX
TPOIIKOBA, JbYICKUX pecypca, oOyke u cratucTuke. llo muTamy KpUBHYHHX CTBapH,
HajUHTEH3MBHUja OmiaTepanHa capajimwa uMmely cynosa CpOuje u TyXuialTaBa OCTBapeHa
je ca Aycrpujom, bocamom wu XepreroBuHom, XpmarckoMm, Hemaukom, Mahapckom,
Urtamujom, Lpuom T'opom u IIBajuapckom. Y ciyuajy OuBmer [Ipencennuka pxaBHe
3ajennune Cpouje u Llpre ['ope, koju je ocyhen y Lpuoj I'opu, a cana 6opaBu y CpbOuju,
MOTpeOHO je 00e30eAUTH U3BPIICHE MPECY/Ie.

Tokom npyre momoBuHe 2018. rommue, CpbOuja je (Ha HHMBOy MHUHHCTApCTBa MpaBe)
npuMmia 2839 HOBHUX 3axTeBa 3a MPABOCYIHY capajmy (Kako rpahaHCKONpPaBHUX, TAKO U
KpUBHYHMX) U ynyTuia ykynHo 1680 3axteBa. Paau nopehema, Tokom npse nososune 2018.
roaune, CpOuja je npummia ykynHo 3201 HOB 3axTeB, a mociana yKynHo 1812 3axTesa.

[Ipema momammma cprickux oprana, CpoOuja je pemmna 12.135 3axTeBa 3a TpaBOCYIHY
capaamy (Kako rpaljaHCKONpaBHUX, TaKO W KPUBHYHMX) TOKOM jpyre mnosouHe 2018.
ronune, y nopehemy ca 14.729 3axteBa TokoM npse nonouHe 2018. ronune. O oHUX Koje
je CpOuja pazmaTpaina, 0roBopuia je mo3suTUBHO Ha 9223, a onbuna 2912. Kpajem neremOpa
2018. roguHe, Opoj MpeocTaNNX HEPEUICHUX cilydajeBa (Kako MPUMJIbEHUX, TAaKO U yIyheHHux
3axTeBa) 6uo je 7518 (y omnocy Ha 13.297 kpajem jyna 2018. roaune), HaroBemTanajyhu
JlaJbe CMABEHHE.

[Ipornec noTnucuBama onepaTuBHOr cropasyma ca EBpojycTom nHunmpas je nerem6pa 2018.
TOJIMHE U TPETOBOPHU Cy y oAMakiioj ¢a3u. PenoBHa capanma ca EBpojycToM HacTaBbeHa je
MIPEKO KOHTAKT JMla y MUHHMCTapCTBY Ipasjie U PemyOanukom jaBHOM TyxuiamTBy. Cpouja
je 3emsba ca HajpehuM OpojeM 3axTeBa y peruoHy, U CBE Yy CBEMY, Jpyra no peay mehy
Tpehum 3emibama ca Hajpehum Opojem 3axTeBa y Be3u ca pagoM EBpojycra Ha KOHKPETHUM
cnydyajeBuma. CpoOwuja je 6mna ykibydeHa y 34 ciydaja 2018. roqune (y ogHOCY Ha 28 TOKOM
2017. ronune, n 15 Toxom 2016. roguHe) y Be3u ca nmpeBapama U IojiBajama, TPTOBUHOM
IporoM W mpameM HoBra. CpOuja je Takohe akTmBHO capahuBana y jeTHOM 3ajeTHHYKOM
UCTPAXXHOM TUMY.

Ceu acnekmu yapuncke capaorwe caoa cy ooyxsahenu y Iloenaswy 29 — llapuncka ynuja.



3. ITPBO OCHOBE: EKOHOMCKH PA3BOJ 1 KOHKYPEHTHOCT

Cponja: Kibyunn ekoHOMCKH OpOjYaHy MOJaLH 2010-15. 2016, 2017. 2018.
) IIpocek
BT mo riiaBu cranoBuuka (% EY28 npema [IKM) 36,8 37,0 36,0 :
Peatuu pact B/II-a 0,9 3,3 2,0 4,3
ExoHOMCKA CTONIA aKTUBHOCTH momyjaanuje crape 15-64 (%), : 65,6 66,7 67,8
[YKYITHO
JKIcena : 58,1 59,6 60,6
MywKapay : 73,1 73,8 75,1
Crona He3anocaeHocTH (%), YKYITHO : 15,9 14,1 13,3
JKIcena : 16,7 14,8 14,2
MywKapay : 15,3 13,5 12,5
3anonubaBame (TOTUIIBH pacT %) : 5,6 2,8 1.4
HomunasiHe muiate (ToquiImy pact %) 5,7 3,8 3,9 6,0
MHaexc moTpomIavyKuX HeHa (TOAUIIBH pacT %) 58 1,6 3,0 2,0
/leBH3HHM KYpC Yy OJHOCY HA €BPO 111,6 123,1 121,3 118,33
buaanc Tekyhux rpancakuuja (% BIIT) -7,1 -2,9 -5,2 -5,1
HeTo crpane nupextHe unBectunuje (CIMN) (% BAIT) 4,5 5,2 6,2 7,5
busanc omre ap:xkase (% BJIIT) -5,0 -1,2 1,1 0,6
Jyr omre ap:xase (% BJIIT) 54,5 68,8 58,7 54,6

Hseop: Espocmam u HayuoHainu uzeopu

V cknaoy ca saxwyuyuma Eeponckoe casema oonemum Ha cacmanxy y Konenxaeemny jyna
1993. 200une, npucmynarwe EY 3axmesa nocmojarve ¢hynkyuonanne mpowcuwine npugpeoe
U cnocobHoCcm €yo4asarba ca NPUMUCKOM KOHKYPeHYuUje U MpPAHCULHUM CHA2aMa YHYmap
Yuuje.

Exonomcko ynpaemarve je y jowr eehoj mepu nocmano yeHmpaniHo numarbe y npoyecy
npowupersa, Mmokom nocieorux 200una. Haozop Komucuje oosuja ce kpo3 oea npoyeca:
Kpo3 cnposohere Ilpocpama exonomckux pegopmu u Kpo3 0ole HABeOeHY NpOYeHy
yeknahenocmu  ca  eKOHOMCKUM — Kpumepujyma 3a npucmynare. (Ceaka 00 3emama
ooyxeahenux npoyecom npowuperba npunpema npocpam exonomckux pepopmu (IIEP) na
200UbemM HUB0y, Kojum ce ymephyjy cpeoropounu MaxkpoQUCKaiHu OKeup NOAUMuUKe U
NJaH CMPYKMYpHUX pedopmu, uuju je yumns odezdoehusarbe KOHKYPEHMHOCU U UHKILY3UBHOR
pacma. IIEP je ocnosa 3a cmepHuye noaumuke 3a nojedunauyne 3emsme Koje yceajajy EV,
3anaonu bankan u Typcka Ha HUB0Y MUHUCMAPCMABA Y MAjJy C8aKe 200UHe.

3.1. ITocTojame pyHKUMOHA/IHE TP/KMILIHE PUBpeae

Cpbuja je ocTBapmiia M3BeCTAH HAMNPEAAK M YMePEeHO je MpUIpeM/beHa KaJa je ped o
pa3Bojy yHKIHMOHANHE TpXKUIIHE pruBpene. CriojbHa HEPABHOTEXKA je Y TIopacTy, HaKo je
BEHO (MHAHCUpamke U Jajbe Ha 3/paBUM ocHoBama. [Iputuciu neHa u uH}IAMoHa
OUYCKMBamba Cy OCTAIM IOJX KOHTpojoM. Benmka ¢uckamHa mnpuiarohaBama TOKOM
OPEeTXOAHUX TOJMHA 3Ha4YajHO Cy Mmobospliaga oApKUBOCT ayra. CTaOMIHOCT
(UHAHCH]CKOT CEKTOpa je ouyBaHa M mepdopmaHce TPXKHINTA pajga Cy MOoOOoJbIIaHe, ca
U3Y3€TKOM CTOI€ aKTUBHOCTH JK€Ha U MIIaJINX, KOja je omaja.

Mehytum, rmaBHe CTpyKTypHE pedopMe jaBHE yIpaBe, NOpecKe ympaBe W mpemyseha y
Jp>KaBHO] CBOJUHH Cy CIIOPO HAIpeaoBaje, MITO je MPOAYXKHIO HUXOBY AYTOTOIUIIEY
HeeukacHOCT. Hamyie)xHu opraHd CopuM TEMIIOM peIIaBajy cliaboCTH y OyleTcKoM
OKBUPY W yIpaBlbaky HUMe. JlpkaBa M Jajbe MMa BENWKU YTHIA] HAa TPHUBPELy, a
MPUBATHU CEKTOP j€ HEJOBOJHPHO Pa3BHjeH U OTEKAHO (YHKIIMOHUIIE YCiea ciIabocTh y
BJIQ/IaBUHH TIpaBa, HAPOUUTO KOPYIIIHje U Hee(h)UKACHOCTH CYACTBA U CIIPOBONEHa J0jaTHe
KOHKYpEHIIH]e.




Jla 6u ce moOoJspIIaio GyHKIIMOHUCAE TPXKUIIHE eKoHOMU]je, CpOuja Tpeda HApOUUTO Ja:
— OJIp’KU IITO Behy paBHOTEXKY Kao yTBpheHH cpeamOopoyHH OYIIETCKH 1IHJb;

— ojaya (puckanmHa mpaBmiaa Tako mro he mx yumHutu y Behoj mepu obaBesyjyhum u
CIIOCOOHMM J1a YUBpCTE (DUCKAIIHY MOJIUTUKY;

— JIOBPIIN TPOIEC MPUBATU3AIM]E U PECTPYKTypUpama MpeocTaanx 0aHaka y JIp>KaBHO]
CBOjUHH,

— 3HauyajHo mnoBeha ¢QuHaHCHpame W cHpoBoleme aKTHBHHX Mepa TPKHIITA paja
npuiaroheHux nmorpedaMa He3arnocIeHUX.

EKOHOMCKO yIIpaBJbambe

Baacrtu ¢y ocrasie nocBeheHe MaKpoeKOHOMCKOj CTA0MIHOCTH M HACTABKY €KOHOMCKHUX
pedpopmu, mMaga cy Heke pedopme 3akaszajie. Y jyiay, HaKOH YCIEUIHOT 3aBpIIETKA
TPOTOAUIIET ,,cTeHI-0a)” apamxkmaHa ca Mehynapogaum monerapuum dougom, Cpouja je
MpHCTaJia Ha HOBH MPOTrpaM Koju He npeasula kopumrheme GUHAHCH]CKUX CPEICTaBa U KOjU
je moxpkaH o crpaHe 30-MeceYHOT MHCTPYMEHTa 3a KOOpPAHMHAIM]y mosuTHKe. CMepHUIle
MOJINTUKE O KojuMa cy ce Ha ExkoHoMckoM u (hmHaHCHjcKOM nujanory y majy 2018. rogune
crniopazymerne apxase wianuiie EY u 3anagau bankan u Typcka IeMMUYHO Cy CIIPOBE/ICHE.
KomOunHamnmja MakpoeKOHOMCKE IOJIMTHKE je Omia onarosapajyha W MakpOCKOHOMCKH H
(UCKAIIHU MHIMKATOPHU Cy ce MmoOosbInanu. MelyyTum, pe3yaTatu cpoBolerma CTPYKTYpHHX
pepopmMu ocTamu Cy MemoBUTH. EQHUKacHOCT M TNPEeABHIBMBOCT HHCTUTYIIMOHATHOT
OKpY)KE€Hha jOIll YBEK HHj€ OCUTypaHa W HE TMOApXKaBa JYTOPOYHU pPacT y JIOBOJHHO] MEpH.
CnabocTH U J1ajbe MOCTOje Y OKBHPY (DUCKATHOT YIIPaBJbakha, IIOCTIOBHOM OKPYXKEHY, jaBHOJ
yIpaBy M IMOPECKO] YIpPaBH, Ka0 M y HAUYMHY Ha KOjU JIp)KaBa MHTECPBCHHMIIEC W YIpPaBJba
CBOJUM TPUCYCTBOM Yy ITPUBPE/IH.

MaxkpoeKOHOMCKA cTaOMIHOCT

IIpuBpena je yop3aia pact. [IpuBpenau pact ce yop3ao y 2018. rogunam, Ha mpeko 4% ca
2% 'y 2017. roguHu, NOACTAaKHYT
. %y_oc_:\r/)Gma: Peannu pact AN u gonpuHocu CHaXHOM JIOMahoM TOTPaXEOM 'I/I
6 6a3auM  edexkruma. Hapouuto je
4l D VMHBECTUIIMOHA aKTUBHOCT Onja Beoma
2
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| CHaXKHa, 3axBasbyjyhu Hu3y (akropa:
1 1 1 ] 1 ] ' | HHUCKO] KaMaTHO] cTomu, Behum
2 1 . OUYCKUBaWMMa Yy TIOMVIEJy pacTa,
JocajallllbiM  noboJplIakbuMa  y
IOCIIOBHOM  OKpYXemwy, MoBehaHoj

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. R
Mpue.notp. I )aB. noTp. I 5N0C KalluTaJlHO] MNOTpOIIKmKU OJf CTPAHC
Akuuje [ Heto n3go3 == peanHu pact 64N

Bnane, xao u 3axBasbyjyhu TOKy
TMPEKTHUX CTPAaHUX HHBECTHIIH]A.

U3eop: Macrobond, conc. obpau.

Pactyha nomaha nmotpakma je JoBena A0 CHaXHOT pacTa yBO3a, a JONPHHOC HETO M3BO3a
YKYIIHOM MpPHUBPEIHOM pacTy je HeratuBaH of 2017. roaune. HakoH roaunHa majga wim
MapruHaJIHOT pacTa, MOTpollmka AoMahmHCTaBa mocreneHo pacte of kpaja 2017. roxune.
W3rienu 3a pacT MOTPOLIKE OCTAJy jaKW KaKO €KOHOMCKHM IUKIIYC ca3peBa, a yCJIOBH Ha
TPXKUILTY pajia ce 101aTHO MoOosbIIaBajy. Ja3 Koju ce orieaa y npuxoauMa y oaHocy Ha EY
je, mehytum, W Jajbe Ha4yeNHO HEMpOMEmeH y mocienmwoj aenenuju: B/l mo rmaBm
CTaHOBHMKA IIpeMa CTaHJapAuMa KyrnoBHe Mohu usHocuo je 37% mpoceka EY y 2017.
TOJIMHHU.




Crno/bHa HEpaBHOTEkKA je y NMOPacTy, aJu BheHO (PMHAHCHPame je U Ja/be HAa 3IPaBUM
ocHoBama. [Ipoy3pokoBan pactyhum paedunurom poOHE pasmeHe, aeduIUT Tekyher
mIaTHor OmiaHca rotoBo ce yaBoctpyuuo ox 2016. roaune, 3ampkaBajyhu ce musnanm 5%
BJIT y 2017. u 2018. rogunu. Pactyha ekoHomuja je m3a3Bana ABOIMGPEHU MOPACT yBO3a
po6Ge. Hajsehu neo tor mopacra ce, Mmel)ytum, olHOCHO Ha MOJYNPOU3BOJE U CHEPTHU]Y, IITO
ce ojpa3wio Ha Behe 1ieHe eHepruje u nopehame HHBECTUIIN]A M U3BO3a. MI3BO3HM pe3ynTarw,
KJbYYHHU TOKa3aTesb MelyHapoJHe KOHKYPEHTHOCTH, OCTalu Cy cHaxHu y 2018. rogunm.
N3B03 MHAYCTPHUjCKUX MTPOU3BOA, KOJU YMHE HajBehH /1€0 M3BO3a, HACTABUO j€ JIa CE LIUPH.
N3Bo3 ce moehao y CBUM CeKTOpUMa, H3Yy3€B IMpeXpaMOCHHMX IPOM3BOjAa, 300T JIOIIe
MOJLONIPUBPEIHE CE30HE y MPeTXoAHo] roauHu. Jledunur tekyher ruratHor OmiaHca je y
MOTIYHOCTH TTOKPUBEH BEITMKUM M HIMPOKO 3aCHOBAHUM HETO MPUIMBOM JUPEKTHUX CTPAHUX
uHBecTUIMja. Jlp)kaBHE JEBH3HE pe3epBe Cy OCTalie aJeKBaTHE, BHUIIE HETO JBOCTPYKO
MOKpYBajyhu KpaTKOPOYHH CIIOJBHU JYT M OKO IET MECEIM BPEIHOCTH yBO3a pola u yciyra.

IMputucun meHa W UHQJIANHOHA OYEKMBAKHAa CYy OCTAJIM MOJ KOHTPOJOM. YIIPKOC
CHa)KHOM TPHUBPEIHOM pacty, uH(pianuja je ocrana Hucka y 2018. rogunu, Ucmosa cpenme
TayKe pacloHa TosiepaHuuje meHTpanHe Oanke on 3% =+ 1,5 mm. CraOuiaHOCT LeHa je
MOJIp’)KaHa KOHTHHYHPAHO jaKUM JCBH3HHM KypCOM JWHapa M CTaOMIHUM (puCKaTHUM
yuuHkoM. Mako cy lLieHe eHepruje y JApyroj MOJIOBUHU TOJUHE IOpaciie, HIKE LEHEe XpaHe
JONIpUHENE Cy TOMe Jaa WH(pIANMOHAa TUHAMHKA Oyle MOJ KOHTPOJOM. 3a pas3iuKy Ol
IPETXOAHUX TOAMHA, aAMUHUCTPUpPAHE LIEHE EJIEKTPUYHE EHepruje y JoMahuHCTBHMA Cy
ocraje HenpoMmemeHe. Hucka u crabmina 6a3Ha nHdanmja, koja ce kperaina oko 1% Toxom
Beher nmena 2018. rogune, Takohe je MOTBpaWJIa OJACYCTBO HMH(IALMOHMX MpPUTHCAKA.
MoHeTapHa TOJUTHKA je ONPE3HO MOAp)Kaja MPUBPEIHY aKTHBHOCT: pedepeHTHa KamaTHa
cTomna LieHTpajiHe OaHKe CMameHa je JBa MyTa 3a 1o 25 0a3HuX MOoeHa y MapTy M anpuiry
2018. romuue, Ha 3,0%. Y ampury 2018. roguHe, meHTpasiHa OaHKa je Takohe cys3uia
KOpUJOp KaMaTHE CTOIEe OKO cBoje pedepeHTHe crome ca + 1,5 mm. Ha + 1,25 m.o.
Llentpanna 0aHKa je HacTaBWja ca YECTHMM WHTEPBEHIMjaMa Ha JEBHU3HOM TPXKHUIITY,
kynyjyhu Hero 1,6 munujapau espa y 2018. rogunu.

Beauka ¢uckanana mnpunarohaBama TOKOM MNPeTXOAHMX TOAMHA 3HAYAJHO CY
no0o/b1ana oaAp:KkUBOCT Ayra. Y 2018. roquuu onmrty apxaBHU OylieT je 6Mo y cypuuury
Beh npyry roauHy 3apeaom, 0K je 6yuerom 3a 2019. roquny npensuhen manu nepuuut of
0,5% BAIIL. [obap ¢uckamHM ydnHAK CTBOPHO je MPOCTOP 3a YKHUJAHme CMambema IeH3H)a,
noBehame KanmuTaHe TOTPOIIHE U CMakEmhe, HaKO CaMO MapTrHHAIIHO, OTIOPE3MBama paja.
Mehytum, cTpykTypa pacxoja ocTajga je ciaba: yAeo eKOHOMCKHM MPOAYKTUBHHX
KalmuTaJTHUX pacxojia je HU3aK y OJIHOCY Ha MmoTpede jaBHE MH(pacTPyKType, MOCceOHO Yy
Clly4ajy eKoJIOUIKe HHQPACTPYKTYpeE,
—— Cp6uja: PuckanHu paseoj . TIOK ce JMCKPEIMOHA TeKyha
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I NpumapHm 6unatc (lhs) I /HTepec (lhs) mao ca IIPEKo 70% BJIH y 2015.
GG Gunaric (Ihs) " Jaskum Ay (rhs) roquHu Ha oko 55% BIIT y 2018.

U3eop: HayuoHanHuU uzsopu

TOJTUHH.

Onnarama pedopMH jaBHOI CEKTOPa MPOAYKHJIA CYy AYrOroAullIlby Hee(PMKACHOCT U
u3a3oBe (QUCKAJIHOI ynpaB/bama. Mako je Hamulata mpuxoga HEAABHO WCIYHWIA M Yak



npeMalinia O4eKHBama, CIpoBoheme pedopMe Mopecke ympaBe U Jajbe je KJbYYHO 3a
OJlp)KaBamke YYMHKA MPUXOJA U TpYyXKame 00JbHX yciyra MOpecKHM OOBe3HUIMMa. Biactu
CIIOpO pernaBajy ciaaboCTH y BE3W ca IUTaHUpameM U cripoBohemem Oyuera. [Ipomyxeme
npobieMaTnyHe 3a0paHe 3aloljbaBamba y jaBHOM CEKTOPY 3a jOIl TOJMHY JaHa HapyllaBa
KBaJUTeT jaBHUX ycayra. CenektuBHo mnoBehame mata y 2019. rogunm u ojiarame
pedopme cuctema 1uiaTa noehaiu cy pasiuke y IiaTamMa y jaBHOM CEKTOpY, Kao U jas y
OHOCY Ha IUIaTe y TNpuUBaTHOM cekTopy. Ha mnpenBuhena mnobospmama y mporecy
ylpaBJbathba KalmUTAJIOM, a HApOYUTO HA YCIOCTABJbAaE JETUHCTBEHOT MEXaHHM3Ma 32
onpehuBame MPUOPHUTETA U TUIAHUPAHE HAIMOHAIHUX MHBECTUIM]A U Jajbe ce deka. [lopen
TOra, MPOjeKTH Koje punancupa EY uckibydeHu cy u3 merose npumene. Jla ou ce ocurypana
epukacHuja ymorpeba pecypca, mocrojehe mapanenHe CTpykType Tpeba CIOJUTH Yy
JEeIMHCTBEHH MeXaHW3aM 3a oJpehuBame NMPHOpPUTETAa CBHX HHBECTHIMja O0e3 003upa Ha
M3BOp (PMHAHCUPAKA, Y CKIAAy ca MporpaMoM pedopme yrpaBibamka jaBHUM (UHAHCHjamMa
Koju je ycBojuia Biaga. Cuctem takohe Tpeba na ce mpomupu Kako Ou 00yXBaTHO U APYTe
MehyBlauHe TpOjeKTe KOju Cy H3BOp CTalHE 3a0pUHYTOCTH Yy TIOTJIENy HUXOBE
TPaHCHAPEHTHOCTH, TPOIIKOBHE e(h)UKACHOCTH U YcKiIal)eHocTu ca cranaapauma EY.

Byyercku oxkBHMp ce M Ja/be caMO JAeJIHMMHYHO MOUITYje, IITO yKa3yje Ha cJ1a00CTH Y
ynpaBbamy jaBHUM (puHaHcujama. Huje Ouno 3HayajHMX NapiaMeHTapHHUX paciipaBa O
HaIpTy roaunimer Oyiera. CriojbHEe 3aMHTEPECOBaHE CTPAHE HHUCY KOHCYJITOBAaHE y BE3M ca
TUM YIPKOC 3aKOHCKMM oOaBe3ama ga Oyny ykipydeHe y mpouec. CucreMm (uckamHuX
mpaBwiIa je ciiabd jep HUje MOBOJHHO 00aBe3yjyhu W pelieBaHTaH 3a KPEUPAme MOJUTHKE.
3actao je pag Ha HHXOBOM jadamy, MAakO TO OCTaje KpPaTKOpOYHH NpHOpuTeT Brasne.
3aBpIIHM TOMUIIBGU HM3BEIITajH O OYIeTy HUCY TPEACTaBbeHH HHUTH YCBOJEHH Y
[TapnameHnrTy.

Kom0uHanmja MakpoeKOHOMCKHUX MOJMTHKA je ocTaja ajeKkBaTHA. To je IOmpUHENO
OJIp’)Kalby MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH M IMOAPKANO MOAN3AHkE €KOHOMCKE aKTHUBHOCTH.
Omnpes3Ha QucKaiHa MOJMTUKA W OMPE3Ha MOHETApPHA IOJMTHKA JIOTIPUHENE Cy Cy30Hujamy
pacTyhux pu3MKa M3 CHOJbALIIET OKPYXKEHa, YIpKoc mnoBehamy CIOJbHE HEPaBHOTEKE U
3HAa4YajHOM pACTy INpHBATHE W jaBHE MOTpolmme. Kao M MpeTXoaHuWX TOAWHA, HacTaBak
€KOHOMCKHX peOopMH U HBUXOBO MYHO CIIPOBOhEHmE U Jlajbe Cy KIbYYHH 3a JOAATHO jauyare
MOTEHIIM]jajla MPUBPEIE U 3a MOJIPILIKY CTBApHO)] KOHBepreHuju ca EY.

DYHKIIMOHKCAE TPIKUIITA IPOU3BOIA

Ilocnoeno oxpyaicerve

IToc10BHO OKpY:Keme ce J0HeKJIe M000/bIIAJ0 YIPKOC ONIITEM YCIOpaBamkby IHHAMHKE
pedopmu. Y mnpBoj nonmoBuHu 2018. roauHe ykymaH Opoj perucrpoBaHHX Ipeayseha
nopactao je 3a 4,8%: Opoj HoBoocHOBaHUX Tpenyseha je mopacrao 3a 4,2%, 1ok je O6poj
npenyseha koja cy u3ala ca TpXKUIITa cMamweH 3a 3,7%. TokoM mocienmux HEKOJIUKO
roauHa, CpOuja je 3HaTHO 1MoboJbIlaNa CBOj MOJI0XkKaj] HAa pa3HUM Mel)yHapOJHUM MOCIOBHUM
parrupamuMa. Mehytum, HelaBHa Kallkbema y mporecy pegopme pesyiaTupaa cy najaoM Ha
HEKUM OJI HaJHOBMjUX paHr yucTa. Mako je pecTuTyuMja y HaTypu HalpenoBaja, pok 3a
ucIiaTy (pUHAHCHJCKE HAKHAJE y TMPOIECY PECTUTYIMje JOJATHO je OJJIOKEH 3a jomr 2
rogune, 10 2021. rogune.

NHCTUTYIMOHAIHO M PeryJIaTOPHO OKPYKeme U JAajbe je ¢1a00. 3aKOHHU O MOCIIOBakYy Ce
U Jajb€ JOHOCE MO XMTHOM IIOCTYNKY 0e3 HEONXOJHUX KOHCYJTallkja ca 3aMHTEPECOBAHUM
rpynama, 4iMMe ce cMamyje MpPeIBUIJBUBOCT M KBAJIMTET 3aKOHOJaBcTBa. Kammewma y
JIOHOILIEHY TOJ3aKOHCKMX akaTa M Jajbe OTeXaBajy CHpoBoleme TOHETHX 3aKOHa.
I'eHepanHO IiIeAaHo, U3BPLICHE YTOBOpa je €1ado U CYAO0BHU 33 MMOBUHCKA IIPaBa U JaJbe CY



npeontepehenn. Ha nojanHy KOHKypeHIMjy HETaTMBHO YTHYE BEIMKa CHUBAa EKOHOMHUja.
Kontpona npxaBHe moMmohu je cimaba W HEHO 0J00paBame j€ HETPAHCIIAPEHTHO, jep
3aKOHOJIaBCTBO [03BOJbABa MpeBHIe H3y3eha, a KOHTPOJIHM OpraH Hema cBe IMOTpeOHE
HajuiexkHocTd. Komucuja 3a xonTpony apskaBHe nmomohu (KKJII) u masse Hema q0BOJBHO
3aIlOCIICHHX M jOII YBEK HU]j€ ONEepaTuBHO He3aBUCHA. Opranu 3a o100paBama He JOCTaBIbajy
KKAII-y omnyke o mojenu Ap)KaBHE MOMOhW peloBHO €X ante. YuHM ce aa ce Koj Jojene
npxaBHe ToMohu (aBopHU3yjy BEIMKH TPXKHUIIHU CyOjeKTH U BeTUKU MHBecTUTOpH. Kao mepy
O6opbe MpOTHUB CHBE EKOHOMH]E, HAIJICKHH OpPraHd Cy JOHENIH 3aKOH O H3MeHama U
JormyHamMa 3aKOHAa O HHCICKIMjCKOM HaJ30py Kako Ou omoryhunm Hama3op Haj
HEpEeTruCTPOBAaHUM aKTUBHOCTHMA. Takohe cy mpeay3enu Kopake kako Ou moOoJbIIamu
KOOp/AMHAIM]Yy WHCIEKIMja M OMOTYhWiIM MpHUCTyNl 3acHOBaH Ha pPH3UKY YBohemeMm
jenuHcTBeHEe MHQpOopMannoHe iargopme 3a cBe uHcneknuje. Hakon mro je Pagna rpyma 3a
¢uHaHCHjCKE Mepe MPOTUB Mparma HoBLa CpOHjy CTaBHUIIA HA JIMCTY 3€Majba ca CTPATELIKUM
HegocTanuma nouetkoMm 2018. roguue, cpricke BiacTU Cy Mpeay3ese HU3 Mepa 3a pellaBambe
UICHTH(PUKOBAHUX HEAOCTATAKA.

Ymuyaj oporcase na mpocuwima npouseooa

Jlp’KaBHO BJIACHMIITBO Yy NPUBPEIN ce IMOCTENEHO CMAmBHBAJI0 TOKOM MPOTEKJINX
roINHA, a7 WHAMPEKTHO NMPHCYCTBO Ap:KaBe y NMPHUBPEIH H Ja/be je BEJHKO 300r
YHOpPHHX ¢J1a00CTH y ynpaB/bamby. OUHAHCHjCKH yYMHAK npeay3eha y Ip’kaBHO] CBOjHHH
ce 1no0oJblIa0, MOTIOMOTHYT IUKIMYHUM EKOHOMCKHUM pPAacTOM. YIIPaBJbalbe OBUM
npenyzehrma u 1ajpe je moJi CHAKHAM MOJUTHYKUM YTUIAjeM, ITO YKIbYyUdyje U HIMEHOBAmHbE
BpIIMJIANa JYKHOCTH JAWPEKTOpa yMecTo Kopuihema MPOMUCAaHOT Ipolieca MMEHOBamba.
Haxo je onmTy TpeHa HACTaBaK IOBJaueHkha JIp)KaBe U3 JUPEKTHOT ydemrha y MpUBpEIH, Y
HEKMM CETMEHTHMa TP)KMIITa IPOU3BOJA, Ka0 INTO Cy OINEpaTopH KaOJIOBCKE TeleBH3H]eE,
TEJIEKOMYHUKAIIMOHU OIEpaTop KOju je y BEhWHCKO] Ip>KaBHO] CBOJUHM 3ampaBoO je
IPOIIMPHO CBOj€ NMPUCYCTBO HAKOH HEKOJHUKO Mpey3UMama. Y €0 aJMHUHUCTPUPAHUX LICHA
0CTao je yriIaBHOM HENpoMemeH, 0ko 20% moTporavyke Koprie.

Ipusamuzayuja u pecmpykmypuparbe

IIpuBaTu3aumja mnpexay3seha y [ApxkaBHOj CBOjUHHM je HampegoBaja, [0K CYy
pecTpyKTypUpama HanpeaoBaJja cnopo. Ox 2015. ronune, kaja je yCBOjeH HOBU 3aKOH O
npuBatuzanuju, Buiie oxa 310 mpexyseha, yrmaBHOM ca HyJa UM MajuM OpOjeM 3aroCiIeHUX,
CTaBJbeHO je y creuaj. OcTana npenyseha cy mpuBaTH30BaHa, a UHBECTUTOPH KOJU HUCY M3
EVY mnpeysenu cy Heke on HajBehux ¢upmu y pyaapcTBy, METATypruju U MOJbONPUBPEIH.
Wnak, cyn6una oko 90 komnanuja koje 3anouubasajy oko 40.000 pannuka Tek Tpeba 1a Oynae
pelieHa, OUIo cTevajeM WUiIu MPUBaTU3aLN]jOM.

PecTpykTypupame K/bYYHHX KOMYHAJHMX mpeay3eha jom yBek je HemoTmyHo.
OUHAHCHU]CKM YYMHAK KJbYUYHUX KOMYHAJIHUX Mpeny3eha, moceGHO y eHepreTckoM CeKTopy,
1no0oJbIIIaH j€ TOKOM MOCIEAHBUX TOJUHA, alld BUXOBO j€ PECTPYKTYpUpPAE HAIPEI0BAJIO0
NpUWINYHO criopo. Enextponuctpubyniuja y apkaBHOj cBOjuHuU ,,Enexrponpuspena CpOuje
MoOpa Yy MOTIYHOCTH PEIIUTH MHUTamba KOPIOPATUBHOT YIpaB/bamba U JOBPIIMTU Pa3JiBajambe
omeparopa MpPEeHOca W IJUCTPHOYIMje eNEeKTPUYHE EHEpPTrHuje y CMHUCTY OpraHu3aiuje u
JIOHOIIIEHa OJuTyKa. M mopen nyrorogummer Kammema, y 2020. roguHu npensubeHa je
MIPOMEHa MPABHOT CTAaTyca aKIIMOHAPCKOT JPYIITBA. AKITMOHAPCKA JPYIITBA Takohe Tpeda na
UMHBECTHpa]y y 00e30ehuBambe HOBUX IMPOM3BOAHUX KalalUTeTa M PEHOBHUPAKE CTapuX.
Ounancujcka KoHconupanuja ,,CpOujaraca® u Jajbe je KJbYYHH AacCleKT IIJIaHa
peopranusanuje. Binaga ninanupa na 1o kpaja 2020. roguHe npecTaHe ca CepBUCHPambEM Jyra
,CpOwujaraca“. Cpbuja HHje y TIOTITYHOCTH CIIpoBeNa Tpehu eHepreTCKu makeT W HUje ycrena
na pasnsoju ,,Cpbujarac™ m o06e30enn HEAMCKPUMHMHATOPHHU MPHUCTYN Tpehe cTpaHe cBOM



MMPEHOCHOM CHUCTCMY.

DOYHKIIMOHHUCAHE d)I/IHaHCI/Ii CKOI' TPXKHUIIITA

Qunancujcka cmaburnocm

DUHAHCUjCKA CTA0MJIHOCT je 04yBaHA, a YYHHAK (PUHAHCHjCKOI CEKTOpa je modo/bIIaH.
[Tpopurabunnoct komepuujaHuX OaHaka oOcTaja jeé Ha BHCOKOM HHBOY 3axBaJbyjyhu
pactyhoj exoHOMCKO] akTHBHOCTH. OcCTanu ToOKa3aTesbu Takohe MOTBphyjy Aa je ydmHaK
O0aHKapcKOr cucTeMa OO jak. AJIGKBAaTHOCT KanuTana je Owmiia BUCOKA, 3HATHO W3HAT
MHUHMMYMa KOju je mocraBwia Hapomgna Oanka CpOuje, a crpoBoheme crpaTtervje 3a
pemiaBambe MpoOJIEMaTHYHUX KpeAuTa TOApXkajia je HUXOBO Jalke cMmameme Ha 5,7%
YKYOHUX OpyTo Kpeauta 1o kpaja 2018. rogune. JIMKBUIHOCT je, MaKo y Omajamy, Takohe
ocTaJjia BUCOKA. Y IMJbY pelllaBamba YIOPHO BUCOKOT CTETIEHA eBpOM3alltje, [IeHTpaaHa OaHKa
u Bnana cy peBunupane cBojy crparerujy nunapusanuje. [Ipeasuhena je u HoBa cTpaTeruja
3a pelaBame NMpoOIeMaTHYHUX KpenuTa, Koja ce ycpeacpehyje Ha orpaHnvaBame IOjaBe
HOBHX TNpoOJEeMaTUYHUX KpeauTa. BiacTu cy mpemysene Kopake Kako OW Tmodene Jna
pemraBajy HaciieheHe mpoOneMatudHe KpeauTe y TopThoirjy ATEHIMje 33 OCHTypame
neno3uta. CripoBohemwe cTpaTeruje 3a OaHKe y KojuMa JAp)KaBa MMa JIeO BIIACHHUIITBA CE
HACTaBWJIa, MAKO Ca 3aKallllbeheM, a ApKaBa W Jajbe KOHTPOJMINE KIJbydHE CyOjexre y
O6ankapckoM u ocurypaBajyhem cekropy. [IpuBaruzanuja Komepuujanue 6anke (Tpehe mo
BEJIMYMHH OaHKe M0 aKTUBH) je ojutokeHa 3a 2019. ronuny.

Ipucmyn ¢punancujckum cpedcmeuma

IHobo/bman je mpuctyn ¢puHaHcujama. baHke y cTpaHOM BIIACHMILUTBY Cy HacTaBWie Ja
JOMUHHPAjJy (PUHAHCUJCKUM CHUCTEMOM, Jpxehu OKO TpuU YETBPTHHE CpelcTaBa OaHKapCKOT
cucrema. [loBosbHM ycioBu (puHaHCHpama 1 Beha eKOHOMCKA aKTHBHOCT HOJPXKAIU Cy PacT
KpeauThpama. 1aj pacT je u3paxeH OBOIU(PPEHUM H3HOCHMA, KaKo y cilydajy mpexayseha,
TaKO M y CIIy4ajy CTaHOBHHIITBA, HCKJbYUyjyhH edexTe mpoMeHa JeBU3HOT Kypca U Mpojaaje
U OTNHCA MPOOJEMATUYHUX KpeauTa. YNPKOC CHAXHO] KPEAUTHO] aKTUBHOCTH, LIEHTpalIHA
OaHKa je mpoleHuIa 1a je yKynHu oaHoc kpeaura u BJII1 ucnon ayropouHor tpenza, Te je
CTOora 3ajp<ajla KOHTPALMKIMYHU KalMTaJIHU amopTu3ep HempomewmeH Ha 0%. Mebhytum,
KaKO C€ pPamUBOCT HEKHMX CEerMEeHara TPXKUIINTA, KAo INTO Cy TOTOBUHCKHA KPEIUTH 32
CTaHOBHMILTBO ca JAYTUM poKoM Jocrieha, noBehasana, ieHTpanHa 6aHKa je yBejia HOBE Mepe
3a cy30ujame pU3uKa OJf MPEKOMEPHOT pacTa KpeauTa y TUM cerMeHTuma. Takohe je yBena
3aXTeB KOMepLUjalHUM OaHKama Ja MHPOPMMILY CBOje KIHMjeHTe O Moryhum pusuimMa
MIPOMEHJBUBHUX KaMaTHHUX cTtomna. Huje Omiio HampeTka y yCIOCTaBJbamky MPaBHOT OKBHpA 32
MUKpO(UHAHCU]CKE HHCTUTYLHUJe. Ad hoc W XUTHO YyCBajake 3aKOHa O KOHBEpP3WjU
cTaMOEHUX KpeIuTa MHIEKCHUpPAaHUX Yy IIBAJUAPCKUM (paHIMMa MoApuBa (PYHKIHOHUCAHE
(UHAHCH)CKOT TPXKUILTA U PE3yATHPAIIO j€ 3Ha4ajHUM TPOIIKOBUMA 32 OyIIeT.

DyHKIMOHNCALE TPIKUIITA pajia

Tp:xkumre paga y nmociaelmbUX HEKOJIMKO ToAUHA OesleKd 3HATHA MO0O0bIIAKA, AU
CTPYKTYPHH NPo0djieMu U ieMorpa)cku u3a30BH ce jolll yBeK Mopajy casjaaatu. [Ipema
MoKasareJbuMa Ha TPXKUINTY pana, y 2018 roamnu, 3axBajbyjyhul CHa)X)HHjeM €KOHOMCKOM
pacTy, OCTBapeHU Cy HajOOJbU PE3YNTATH O] MOoYeTKa (PEBUIAUPAHE) aHKETE O PAJHO] CHA3U
2014. rogune. CTore aKkTUBHOCTH U 3aIOCICHOCTH OWJIe Cy HajBUIIE, 0K j€ HE3amOCICHOCT
(15 u Bume roguHa) onana Ha 12,7%. Mako je myrorpajHa HE3amocIEeHOCT W HE3aIOCICHOCT
KEeHa U MJIaJINX HAacTaBUJIa TPEH/I OTa/larba, CTOMA aKTUBHOCTH MJIQ/IUX je Omaa.
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/3Bop: 3aBog 3a ctatuctuky (P3C)

pagHO  CHOCOOHOT  CTaHOBHHMIITBA
MMa HeraTMBaH yTULA] HAa OHYyMy pagHe cHare. CtamHu naja cranoBHumTBa o1 0,5% cBake
rO/INHE, 33j€/IHO Ca EeMUTPALNjOM U OJUTMBOM MO3IOBa, TOCEOHO 00pa30BaHUX MIIAJNX JbY/IH,
0CTajy KJbYYHU CPEI-OPOYHH M JYTOPOYHH €KOHOMCKH H3a30BH. [lopex Tora, HempecraHa
HEYyCKJIa)eHOCT BEIITMHA W BEIUKE PETMOHAIHE Pa3JIMKe M Jajbe ITPENCTaBIbajy TJIaBHU
po0JIeM Ha TPXKUIITY Pajia, IITO JOBOIH 10 BUCOKE CTPYKTYPHE HE3aIOCIEHOCTH.

Peasine 3apaje cy ce moBehasie. OXuB/baBamkhe €KOHOMCKE AKTHBHOCTH M TOOIITPABAHE
yCIIOBa paja JIOBEJIM Cy JI0 IMOpacTa pealHuX Iuiata, nako je y 2018. ronnHu HUXOB pacT u
najbe 0cTao ymepeH Ha oko 4%. Mako cy BiacTu yKuHYJEe TOMPUHOCE 3a HE3alocCleHe Koje
mwiahajy mocmomaBum (0,75% Opyro miate), MOPECKH KIMH je€ OCTa0 HEMPOIOPIMOHAIHO
BHCOK 3a JbyJIE€ Ca HUCKUM IUIaTaMa. Y CKIaJy ca OuYeKHBamHMa y Be3u ca MmoBehameM raTa
y npuBpean, Binana je 2019. romune nosehana MmuanManny catauiy 3a 8,6%.

3.2. CnocodHoCcT 32 cyouaBame ca INPHTHCKOM KOHKYPEHUHUje M TPKHIIHUM
cHarama ynyrap EY

CpOuja je mocTuriia M3BeCTAH HAINPEAAK M yMepeHO je NMPHUIIPeM/beHa Jla Ce HOCU ca
MPUTUCKOM KOHKYpPEHIIMje W TpXHUIIHUM cHarama yHytap EY. Ctpykrypa mpuBpene ce
noOoJblllajia U €KOHOMCKa MHTerpaunuja ca EY je ocrama Ha BHCOKOM HHUBOY. Mehyrum,
YIIPKOC ofjpel)eHOM HaNpeTKy, KBAJTUTET, J€THAKOCT U PEJIEBAHTHOCT 00pa3oBama U 00yKe He
3aJI0BOJbaBajy y MOTIYHOCTH NoTpebe Tpkuirta pana. MHBectunuje cy ce nosehane, amu,
HAaKOH TOJIMHA HEJOBOJAHHX  WHBECTHIIMjA, OCTajy HEIOBOJAHE 33  pellaBame
MH(PaCTPYKTYpHUX HemocTaTaka. Mako cy ce HeJaBHO CMambHIIM TPOILIKOBU 33y’KUBarba 3a
Maima u cpenma mpemyseha (MCII), oHn ce u nmajbe cyodaBajy ca OpOjHUM H3a30BHMA,
YKJbY4yjyhu HECTaOUIITHO MOCIOBHO OKPY)KEHE U HEJIOjalTHY KOHKYPEHIIN]Y.

Jla 6u ce mo0oJkIaia KOHKYPEHTHOCT U AYTrOopodHH pacT, CpOuja Tpeda HapouuTo Ja:

— pa3BUje jEMHCTBEHH MeXaHW3aM 3a ojpehuBame mpuopuTeTa W mpaheme CBUX
WHBeCTHUIMja 6e3 003upa Ha U3BOP PHUHAHCHUPAHA,

— paszasoju Cpbujarac u 06e30eau npuctyn Tpehe crpane racHoj HHGPACTPYKTYPH.

O0Opa3oBame U HHOBAIIH]E

Yupkoc oapeljeHOM HampeTky, KBaJMTeT, jeAHAKOCT M PeJIeBAHTHOCT 00pa3oBama U
o0yke He 32/10B0/baBajy y NOTIYHOCTH NMOTpede Tp:kuiuTa paga. Y 2018. ronunu, jaBHa
MOTPOIIkHa 32 00pa3oBame U3HocHia je oko 3,1% B/III, mro je ucnon npoceka EY on oxo
5% BAIl. Crome ymuca Cy W Jnajbeé TE€HEPATHO OWjie BUCOKE Y OCHOBHOIIKOJICKOM H
TPOTOJUIIKBEM  CPEIHOLIKOJICKOM — obOpazoBamy, Omuzy 100%, u oko 90% 'y
YETBOPOTOJIUIIEEEM CPEAOIIKOICKOM 00pazoBamy. YIHUC Yy TPEANIKOICKO 00pa3oBame
3aoctaje u u3Hocu oko 60%, ynpkoc nosehamwy y 2017. ronunu. bpyro koedunujeHt ynuca




y TepuujapHo oOpa3oBame Takole ce nmoBehao y mocienmsux HEKOIUKO TOAMHA HA CKOPO JIBE
Tpehune. MehyTum, W mociogaBuu M 0co0e KOje Cy HEIaBHO IUILIOMHUpAlie Bepyjy Aa
o0pa3oBHE MHCTHTYLIHjE Yy 3€MJbM HE TMpYyXkKajy Y4YCHHIMMAa M CTYACHTUMA KJbY4HE
TpaHCBEp3allHE BEIITHHE, Ka0 IITO Cy pellaBame MpoldiaeMa u JOHOUICHE OTyKa. Y CKIaxy
ca HaI[MOHAJIHUM CTPATEUIKUM JJOKYMEHTHMA M HEJABHO YCBOjEHUM 3aKOHOAABCTBOM, BIACTH
MPOTPECUBHO a)XXKypUpajy HACTaBHE IUIAHOBE W Mporpame y CBUX |2 ToaMHA OMIITer
obOpa3oBama. OOyKka HacTaBHUKA je TOTpeOHA KaKo O ce ToJIprkajia UMILJICMEHTAIlNja HOBUX
HACTaBHUX IUIAHOBAa W IpOorpamMa M pPa3BOj KJbYYHHX KOMIICTEHIIMja YYEHUKa. YBOheme
HAIIMOHAJTHOT MOJeJa JyalHOr oOpa3oBama ce mnoBehaBa M MMa 3a IHJb MOOOJbIIAKE
PEIICBAaHTHOCTH CTPYYHOT OOpa3zoBama. VHCTUTYIIMOHATHH OKBUD 3a HMIUIEMEHTAIU]Y
HEJaBHO yCBOjEHOT 3aKOHA O HAIIMOHAIHOM OKBHpPY KBalu(uKammja ce ycmocraBiba. OBaj
OKBHp je Je0 mporpecuBHe pedopme o0pa30BHOI CHCTEMa Ha CBMM HHUBOUMA, YKJby4dyjyhu
HehopMaTHO U HHPOPMATHO 00pa30BakHE.

HuBo morpomme 3a McTpakuBame W pa3Boj nosehao ce TOKOM NMPOTEKJIMX TOJAUHA,
Hako je u ngasbe Hu3ak Ha HuBoy oa 0,9% BJ/III. IloBehame pacxoma TOTOBO je y
MOTIYHOCTH JIONLIO OJf MPHUBATHOT CEKTOpa, JOK je (puHaHCHpame W3 JAp)KaBHOr Oyiiera
yrnaBHoM Owmio crabmimHo Ha oko 0,4% BJIII, mro je 00e30enmiio Mame O] IMOJIOBUHE
yKymHOT (pUHaHCHpama HUCTpakuBama u pa3Boja y 2017. romuuu. bpoj HaydHO-
MCTPaXMBAYKUX OpPraHU3aIfja je U Jajbe 0CTao HermpoMmemeH. Mehytum, Opoj 3anmocieHnx y
UCTPAXMBAYKO] M Pa3BOjHOj JCIATHOCTH HE3HATHO ce cMmamuo, ynHehu camo 0,8% ykyrmHe
sammocienoctrn 'y 2017. romunu. Kako ©Om moxapkanma wHoBammje, CpOuja je yBena
CICLMjaTM30BaHE HHCTPYMEHTE — KOJaOOpaTHMBHE TPAHTOBE 3a 3ajeJHMYKE IPOjEeKTe
MOCJIOBHO-aKaJIeMCKOT' CEKTOpa Yy IHMJbY NMPOMOIMj€ MHOBAIIMOHUX Baydyepa M IMOJAPIIKE 3a
BUXOBY nojneny. HakoH ocHuBama HaywHo-TexHosomkor napka beorpan, jom Tpu cy y
U3IPALBU y IPYTUM I'PaloBUMA.

DuU3NIKY KaIUTal U KBATUTET I/IHd)DaCTDVKTVDe

I/IHBCCTI/IIII/Ije Cy ce l'[OBehaJ'Ie, AJIM HAKOH TOoJMHA HEJA0BO/bHHUX I/IHBCCTI/IHI/Ija BUX0B
HHUBO OCTaje HEAOBO/bAaH 3a pellaBame MHPPACTPYKTYPHHX Hexoctataka. U jaBHe u
NIpUBaTHE MHBECTULIM]E€ PACTy Yy MOCIEAHUX HEKOJIMKO roavHa. llpuBpena HacraBiba na

Cpomja: Onadépanu HHAMKATOPH Y OJHOCY HA CTAHOBHHMIIITBO HpHUBJIa9n 3HaqajHe ) CTpaHe
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B poussonma enexrpuune enepruje, GWh Ha 1000 craHoBHMKA u KBAHTHTCT . (1)I/I3I/ILIKC
M JTyxuHa nyTesa, kM Ha 1000 CTAHOBHUKA HH(ppaCprKType je l'IOTp66H0
JKene3nuua-km 1o craHOBHHKY, |hs
U3eop: Eypocmam A0JaTHO HAAOTpaJuTH.

VYnpkoc HelaBHUM MOBehaHUM HHBECTHUIMjaMa, HAPOYUTO 3a MyTEBE U HKEJIE3HUILY, HHUBO
WHBECTHIIMOHMX YyJlarama jOIl yBEK He ojaroBapa mnorpebama exkoHomuje. [lopem Tora,
pacroyio)kuBU  (PUCKAIHU TPOCTOP C€ YIJIABHOM KOPUCTH 3a TeKyhy MOTpolmky U
HETPOIYKTHBHE KalUTAJIHE PAacXoJie, YMECTO 3a MOTPOIIKY Ha HHPPACTPYKTYPY U OCHOBHE
JaBHE yCIIyTe Koja je MOroJHMja 3a pacT.

NHCTUTYHNMOHAIHM OKBHMP KOjH MOJAP:KABa HOBe HHBecTHLHje je ci1ald. Meke Mepe, kao
ITO cy nMoOoJbllIamke yrpaBibamba caoOpahajeM, oApkKaBamke U CUTYPHOCT y CBUM BHJIOBHMA



TpaHCHOpTa, Te TmoBehame eHepreTcke e(QuKacHOCTH W JAMBepcH(UKaluje MOory
MOTEHIMjaJTHO TMOOO0JBIIATH PE3yJITaTe TPAHCIOPTHOT M EHEPreTCKOr cexropa. [IpuHIm
KOpUCHHMK Tutaha HHje TOBOJAHO NPHUMEHEH Kajga je y NuTamy oOJpkaBame moctojehe
UHPPACTPYKTYpPE ¥ UMILUIEMEHTAIja HOBUX MHPPACTPYKTYPHUX HHBECTHIIMOHHUX IUIAHOBA.
TpancmapeHTHOCT, TpolLeHa U OApehuBame MPUOPHUTETAa MHBECTUIIMOHMX MoTpeda Cy joir
yBek cinabu. [IpaBwia o jaBHUM HaOaBKaMa HHCY YBEK Yy CKIaay, HUTH CY VYBEK
KoMrnatuOuinHu ca cragaapauMa EY, moce6HO y ciydajy BenMKHX HH(PacTpYKTypHHX
npojekara koje puHaHCUpa]y WM CIPOBOJIE KOMIIaHH]€ U3 JApKaBa Koje Hucy wianuie EY.

BuiiacTu cy Iurutajam3anujy oapeaunse Kao jeaaH o] rJaBHUX npuopurera. HoBu 3akoH o
e-ynpaBu ycBojeH je y anpuiay 2018. rogune, m uMa 3a MJb 1a oMOryhH jeIHOCTaBHH]E,
TpaHCHapeHTHHU]e U epruKacHuje PYHKIIMOHUCAHE EIEKTPOHCKUX JABHUX YCIIyTa M JIa OJIaKIlIa
KOMYHHUKaIMjy ca agmMuHucTtparjom. CTparerdja pa3Boja e-ympase 3a nepuoa 2019-2021.
TrOAMHE joll HHje ycBojeHa. lIpuMeHy 3aKoHa OMeTa HEJOCTaTaK IOTIIYHO pPa3BHjEHOT
3aKOHO/IaBHOT OKBHpPAa M HEOINXOJHUX IOJ3aKOHCKMX akara. Cekrtop wuHpOpMHCama U
KOMYHHKaIlja jeé HaCTaBHO Ja ce IupH, noBehaBajyhu cBoj yzneo y €eKOHOMHjH U YKYITHOM
n3B03y. Yaeo nfomahnmHCTaBa Koja MMajy padyyHap U LIMPOKOIOjaCHY MHTEPHET Be3y J10JJaTHO
ce moBehao nHa Bume ox 72% y 2018. roguHM, JOK je yA€O OHUX KOjU HHUKAJa HUCY
KOPUCTHJIM pauyHap WM UHTEPHET MPETOJIOBbEH Y MOCIEIH0] JCLCHNjU Ha Matbe 011 25%.

CrpykTypa cekropa u npeayseha

I'paheBnHapcTBO U Heke ycayre nosehase cy cBoj 3Ha4aj y npuBpean. Y ciyre cy Janeko
JOMUHAHTHUje y mpuBpenu, ob6e3oehyjyhu Bume onm 60% ykymHe momare BPETHOCTH.
CekTopu Kao HITO Cy TPaHCHOPT, TPrOBUHA Ha Majo, HH(pOpMalMje U KOMyHUKallWje, UMalld
Cy KOPUCTH O]l OXKHBJbaBamkba EKOHOMCKE aKTHBHOCTH M CTAJIHOT IIUpema MmelyHaponuHe
TproBuHe u moBehain cy cBOj €KOHOMCKM 3Hauaj. OnpakaBajyhui HOBU WHBECTUIIMOHU
UKITYyC, rpal)eBUHAPCTBO, KOj€ je TOCTUTIIO HajHIKY Taduky y 2013. roamHu, omopaBmiio ce
Ha Buuie o1 4% B/II1. YuuHak moJb0npuBpeIHOr CEKTOpa je U Jajbe HecTaOuiiaH, YrilaBHOM
300T BeOMa BHCOKE 3aBHCHOCTH O] BpPEMEHCKHUX yciioBa. Mako ce cHaxkHo oropasuo y 2018.
TOJMHHU, HAaKOH MaJla y IPeTXO0AHO] TOAMHH, Y TOCIEHbHX MeT FOJMHA je Y onajamy. 3Hauaj
WHIYCTPHU]j€ j€ Ha UCTOM HHMBOY WM j€ Yak OIao yriaBHOM 300r maja oOMMa eKcIuioaTaluje
pyda U KameHa U y obOnactu eHepretuke. CTpyKTypa 3arociieHOCTH ce Takohe mpoMeHua:
JIOTILJIO j€ IO CTaJHOT Taja 3aroCiIeHOCTH Y MOJbONPHUBPENH, KOjU je mao ca ckopo 20% y
2014. na oxo 15% y 2018, mox je mouwuio A0 moBehama yjena 3alOCIEHOCTH Y CEKTOpPY
UHYCTPHU]j€ U yCIyTa.

Mana u cpeamwa npeayseha (MCII) cy oxkochuua exonommuje. OHa 06e30ehyjy 60%
YKYITHE 3allOCICHOCTH ¥ IPOMETa y TPUBPEH, U CKOPO TIOJIOBUHY JI0JIaTe BPEAHOCTH. Maia
U cpelma npenyseha cy moceOHo akTHUBHA y 00acTu rpal)eBUHapCTBa, CMELITaja U UCXpaHe,
MaJIOTIPOJIaje W HEKpeTHWHA. BlacTh MMILIEMEHTHPaAjy HEKOJIMKO MporpaMa 3a IMOJAPIIKY
pasBojy MCII, dokycupajyhu ce Ha onakilaBamke HWHOBalMja, (UHAHCHja W
untepHanmonammiamnuje. MCII nobujajy oxo 60% HOBuUX Kpemuta mpemnysehy. Hbuxosu
TPOILKOBU 33JY)KHBama Cy HEJAaBHO OMNajJH, MAKO Cy OCTaJM M3HAJ TPOLIKOBA BEIMKHUX
kommanuja. MCII ce u masbe cyouaBajy ca OpOojHUM HM3a30BHUMA, YKJbY4yjyhu HECTaOWITHO
MIOCJIOBHO OKpY’K€H-€ M HeJ0CcTaTak HeOaHKapcKor (hrHaHCHpama. 3aKOH O Mope3y Ha J0OUT
MpaBHUX JMIA, yCcBOjeH Yy naeueMmOpy 2018. roaumHe, MMma 3a LUJb CMameme Jeja OBE
HEM3BECHOCTH KOHCOJIMJIALMJOM CBUX NapapUCKaTHUX HAMETa U YKJIamkamkeM WIH CHajambeM
HEKUX O] FhUX.

ExonoMcka HHTCFDaHI/Iia ca EY u 11eHoBHA KOHKYPEHTHOCT

Exonomcka unmezpayuja ca EY je ocmana na éucokom nugoy. Y (puHaHCH]CKOM CHUCTEMY



Cpbuje noMuHUpajy KoMepIjanHe 6anke, a 0aHKe ca BeNMHCKUM BIACHUIITBOM M3 3eMajba
ynanuna EY npske Bumie ox 70% cBux cpeacraa 6ankapckor cuctema. EVY je Takolhe rmaBuu
TPrOBUHCKU W MHBecTULMOHU napTHep Cpouje, ydectByjyhu y ckopo aBe Tpehune ykymHe
TproBuHe u 00e36ehyjyhu Tpu deTBpTHHE HETO MPUJIMBA CTPAHUX AUPEKTHUX WHBECTHUIIH]A.
3atuM cliead TProBHHA ca JAp)kaBaMa mnoTnucHunama CpeamOeBpOICKOr cropasymMa o
cnobonnoj tproBunn (LIEDTA) (6e3 Kocopa), koja je yMHWIIA HEIITO Mame OJ IETUHE
YKYITHOT U3B03a U OKO 4% ykymHor yBo3a y 2018. rogunu. [Tosehame mapuncke tapude Ha
pody u3 Cpouje u bocue u Xeprerosune oy ctpane Kocosa kpajem 2018. rogune yTumnano je
Ha u3B03 pobe 3 Cpouje ox oko 1,1% BIII romumme. Hanmonamuna wHppacTpykTypa y
CpOuju 3a mpoBepy cTaHAapja MoOoJpIAIa C€ Yy MPOTEKIO] TOIWHM, M JOII YBEK Y
MOTITYHOCTH HE MOApXaBa TPTOBUHCKE OMEpaTope M IOCTOje HEIapuHCKe Oapujepe Koje
OMETajy TProBUHY YHYTap peruje, kao u Tpropuny ¢ EY.

Cp6uja: npukas nsesosa Cp6uja: npukas ysosa
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¥ 2018. ronuHu, TProBUHCKA OTBOPEHOCT ce AoaatHo nosehana, u3Han 110% B/III ca oxo
90% 5 ronuHa paHuje, NOLWITO Cy U YBO3 M M3BO3 33Jp)KajM CHaXxaH pacT. HakoH cHaxHe
anperyjanyje y npeTXxoaH0j TOIMHI, HOMUHAIHU M peasTHi €(peKTUBHU KypC IWHApa O0CTao je
yriaaBHOM ctabunan TokoM 2018. roaune

4, JIOBPOCYCEJICKM OJJHOCH ¥ PETHOHAJTHA CAPAJTIbA

JloOpocyceCKH OJHOCH W PerHOHAJIHA capajma IpeACTaBbajy KJbYYHHU JI€0 Ipoleca
eBporickux uHTerpanvja CpOuje M IONpUHOCE CTAOMJIHOCTH, NMOMHMPEHY U MO3UTHBHO]
KJIMMH 3a pelllaBambe OTBOPEHMX OMiIaTepalHuX NHUTama W Hacieha mpouutoctu. Cpbuja je
HacTaBwiIa ydenrhe y HU3y MHUIIM]aTHBAa PETHOHAIHE capajme, kao mro cy [Iporec capaame
y Jyrouctounoj EBponu, Pernonanuu caset 3a capaamy, LIeHTpaaHOEBPOICKH CIOpa3yM O
cnobogHoj TtproBuHu (LIEDTA), Jagpancko-joHCKka HWHUIMjaTHBa, MakpopernoHaiHe
crpareruje EBponcke yHuje 3a JlyHaBckM peruoH, JaipaHCKO-joHCKU pernoH, Koanumuja 3a
Pernonanny xommucujy 3a yTBphHUBame YHHEHHUIIA O PATHUM 3JI0YMHUMA M JIPYTUM TEIIKUM
NoBpeiaMa JbY/ACKHX IpaBa IMOYHMH-EHUM Ha TepuTopuju Hekaaamme COPJ (PEKOM),
Pernonanna mkoma 3a jaBHy ympaBy (PeCIIA) u mpomec bpao-bpuonu. Cpbuja je
ydecTBoBana y cmpoBohewy Bumeronummer akmuonor 1wiaHa (BAIT) 3a  pasBoj
Pernonannor ekoHomckor nojpydyja 3anaaHor bankana, nako je HoTpeOHO BHILIE HNaXKKbE Aa
Ou ce ocurypajio NpaBOBPEMEHO yCBajame HACTAIMX Mepa, Kao U MPeTBapame PernOHATHUX
o0aBe3a y HAIIMOHAJIHE TTOJIUTHKE.

Ocnamajyhu ce Ha pe3ynTare NPeTXOJAHUX CaMMTA, JOHAOHCKU CaMUT ojpskaH y jymy 2018.
roJuHe J0HEo je OOHOBJbEHY IMOCBEheHOCT areHjau MoBe3uBama. Jlujanor ca napkaBama
3anagnor bankana o cipoBohemy JluruTanHe areHe HacTaBjbeH je y CKOIUbYy, TJ€ Cy Ce CBU
JUJIEpU peruoHa obaBe3anu Kpo3 u3jaBy o mojpuiy. KoHKkpeTHo, y morjieny mperosopa o
POMUHT Tapudama, NOTIHUCAH je PErMOHATHHU CIOpa3yM Ha JIMUrHTagHOM caMHTy 3arajHor
bankana y beorpany y anpuity 2019. ronune xoju je oMoryhuo noTnyHo yKuJambe pOMUHTa
(Roam like at Home — RLAH) on jyma 2021. rogune. Cpbuja je yuecTBoBajia Ha PErHOHAIHO]
koH(pepenuuju EBporicke komucuje o meaujuma (lanu meauja) y Ckorsby. 3eMibe WiaHUIE



EY u maptHepcke npkaBe 3amagHor bankana moTmucalne Cy 3ajeJHHYKH aKI[MOHH TIUIAaH 3a
60opOy mpotuB Tepopu3zMa 3a 3anaaHu bankan Ha Munucrapckom (opymy y obnactu
npaBocyha u yHyrpammux mnocioBa EY-3amaguu bankan xoju je oxgpxkan y Tupanu y
okTo0py 2018. rogune. Cpbuja je mompuHena pany PermonamHe kaHienapuje 3a capaimby
miragux (PKCM). Mebhytum, CpOuja je ouiokuiaa JOHOIICHE OJUTyKa HEONXOIHHUX 3a
¢ynkmonucare PKCM-a Tako 1mITO je MOBYKJIAa CBOT MMpeACTaBHUKA MJIAJAUX Yy 0J00pYy
PKCM-a youn mianupasnor cacranka 13. u 14. mapra 2019. ronune y Ilpumtunu. ¥V
KOHTEKCTy nobujama mecta y CtaiHOM cekperapujaty Tpancnoptae 3ajequune, Cpouja caga
Tpeba na 00e30enu AOMaTHY MOJPIIKY Kako Ou o0e30enuia yclioBe J1a OH Op30 MOYHE ca
panom. Y ¢ebpyapy 2019. romuHe, Ha MHUHHCTAPCKOM CacTaHKy O TpeJacKy IapkaBa
3amagnor bankana Ha 4MCTy €HEprujy Koju je oapkaH y Iloaropuiiy, MUHUCTPU €HEpreTuke
U 3allTUTE >KMBOTHE CpeluHe 3emasba 3amajaHor bankana obaBe3anu Cy ce Ha ycBajambe
KOHKpPETHUX Mepa y Imby crnpoBohema Ilapuckor cropazyma um obGaBesa Eneprercke
3ajeAHMIIE 3acHOBaHUX Ha makety mepa EY ,,Uucta enepruja 3a cee EBporbane.

Hema oTBOpeHHMX mHTama Koja ce TUYYy momToBama /Jejmoncko/Ilapuckoz muposHo:
cnopasyma oj ctpane Cpouje. CpOuja u 1ajbe moapKaBa TEPUTOPHjaTHU UHTErpuTeT bocHe
n XepueroBuHe W WEH NyT Ka npunpyxuBamwy EY. Kako je npeasuheno JlejTroHckum
cnopazymoM, CpOuja HacTaBba ca O4yBameM MoceOHUx onHoca ca Pemybnukom Cprickom,
ca KOjoM Cy OfpKaHe 3ajeJHIUKe ceqHuIle Biaaa y aprycry 2018. u ¢pedpyapy 2019. rogune.
[IpucycTBo cprickux 3BaHMYHMKa mpocinaBu [lana PenyOnuke Cprcke 9. janyapa 2019.
TOJMHE U3a3BajIo je KoHTpoBep3e y bocau n Xeprieropunu.

V3 bocny u Xepuerosuny, Xpsarcky u Lipny ['opy, Cp6uja je HacTaBuia OJIMCKY capaimy y
cnpoBohermy peruoHamHor crambOeHor mnporpama y okBupy IIpomeca CapajeBcke
AekJiapaumje, Yiju je IHJb MPOHANAKEHE OJIPKUBHUX pellema 3a oko 74.000 jpynu koju cy
noctand u30erauie WM pacejbeHa JHMIa Kao pe3yiaTaT OpyKaHHX Cykoba y OWBIIOj
JyrocnaBuju Tokom 90-ux. Mehy mHuMa U 1ajee MocToje JIMLA Koja MOTy MMaTH IIpaBoO Ha
nen3ujy. Y Cpouju je no 2021. mnanupano na ce 06e36eau npexo 6000 craMOeHUX jeTuHIIIA
koje he ¢unancuparu EY (80%), Cpbuja u jomr 15 monaropa. ¥ Toky je usrpaama 1600
cTaMOEHUX jeIMHUIA IIUPOM 3€MJbE.

Hepemiena cyn0rHa HecTaauX JMIA KOja cy HecTala y cykoOuma TokoMm 90-ux M Jasme je
XyMaHUTapHO NUTame Ha 3anagnom bankany. Y ¢ebdpyapy 2019. rogune 10.247 spynu jour
YBEK C€ BOJMJIO Ka0 HecTajo Kao mocienuia KoHdaukata y peruoHy. Permonanna capajma
Y BE3H Ca pelIaBamkeM IMHUTamka CyI0MHE HECTAINX JINIA HACTABJbCHA j€ Y OKBHPY PA3TUIUTUX
OunarepanHux crnopazyma. HoBa MehyHMHCTUTYLIMOHANHA €KClepTCcKa Ipyna OCHOBaHaA je y
nponehe 2018. ronuHe kako Ou ce moOoJsplaja pa3MeHa IoJaTaka peJIeBaHTHUX 3a
UCTpaXHBame cyAOMHe HecTanux auua. Y jyHy 2018. rogune notmnucas je MeMopaHayM O
capanmu u3Mmely cprckor TyxwnamTBa 3a patHe 3mounHe u Komwucuje 3a HecTtana nuia
Penyonuke Cp6uje. UnanoBu Komucuje 3a HecTana nuia cy Takohe oapKaiu cacTaHak ca
CBOJUM XpBaTcKUM Kojerama y majy 2018. rogune. Y nHoBeMOpy 2018. roaune, bocHa u
XepueroBuHa, Xparcka, Kocoso, Llpna I'opa u CpOuja mornucaiu cy OKBUpPHM IJIaH 3a
yHarpeheme permoHanHe capajme y pellaBamby NHTamka CyAOMHE IHUIa HECTalluX Yy
cykobuMma y 6uBIIOj JyrocnaBuju.

Toxom 2018. rogune onpxkane cy Tpu cennuue Panne rpyme beorpaga u Ilpumtune 3a
HecTaja JIMla, Kojuma je npencenaBao Mehynapoauu xomutet LlpBenor kpcra. CpOuja je
MOCTYIMJIa IO CBUM 3axTeBrUMa [IpuiTiuHe U cripoBesnia 4eTUPH UCTpare Ha TEpeHy y MoTpa3u
3a HaBOJHMM rpoOHMIamMa y ommTuHU Pamka y aBrycty u oktoOpy 2018. roauue, anu
JbYACKM OCTalld HUCY MpoHal)eHH. 3BaHWYHM cacTaHAK O HECTAJUM JHMIMMa OpXKaH je
u3mely Cpbuje n Xpparcke y majy 2018. rogune, a 1Ba TeXHHYKA CaCTaHKa OJIp)KaHa Cy y



bebpyapy u jyny 2018. romuHe. YOpkoc OBUM KOHTaKTHMa, caMO 7 CIydajeBa HECTAIUX
nuna Be3aHux 3a Kocoo n 39 Bezanmx 3a XpBarcky penieHo je y 2018. ronuan. Hausrnen
mo0OO0JBIIAHY KOMYHHKAIU]y Tpeda Jajbe 0jadaTd Kako OW ce MOCTUTao BUJJbUB HAINPEIaK.
VimeHOBame CPIICKOT CIICIMjaTHOT M3acjaHWKa 3a HecTaua JMia y XpBaTcKoj je MO3UTHBAH
nomak. CpOuja Tpeba KOHCTPYKTHBHO Jia capaljyje ca cBOjuM cyceanMa y MpOHATaKeHhy U
yTBphuBamy CyAOMHE HECTaauX JIUIAa WM HBUXOBHX OCTaTaka, YKJbydyjyhu Op3y pa3zmeny
unpopmanuja. [Topoaunama HecTanmux JiMia NoTpeOHA je cBeoOYyXBaTHHja MOJPIIKA OF OHE
KOja je TPEeHYTHO Ha pacloJiaralkby Kako OM UM ce MOMOTJIO Ja TpeBasul)y TCHXOJOUIKE U
MICUXOCOIMjalHE TOCJENUIle HecTaHka pohaka W Ja OCTBape CBOja 3aKOHCKAa U
aJIMUHUCTpaTHBHA mpaBa. KanmamureT OpKaBHOI MEXaHU3Ma 3a TPaKCHE HECTAIUX JIHIA
Tpeba JOJaTHO OjavyaTH.

Cpbuja je u najbe nmocBehena GuaaTepajHuM OJJHOCHMMA ca APYTHM 3eMJbaMa 00yxBaheHuM
MIPOIIECOM TMPOUIMPEHa U CYCeIHUM Jip)kaBama wianuiama EY. bunarepanne KoHBeHLH]jE O
peruoHanHoj capagmu cy Ha cHasum ca Llpuom Topom u CeepHom MakenoHHjoOM.
KonBennuja ca bocHoMm n XeprieroBuHOM MoTnucana je y janyapy 2018. rogune, anu Huje
jour patudukosana. CpOuja je HOKpeHyIa NpoLeC 3aKJbyueha KOHBEHIje ca AJIOaHU]OM.

Onnocu ca Andanujom cy w najbe crabwiHd. PemoBHE pa3sMeHe cy ce oaBHjayie u3mehy
WHCTHUTYIIMja ¥ OpraHu3allyja IUBIIHOT JAPYIITBA, OMJIAIUHCKUX U MEJIUjCKUX OpraHU3aIuja.
VY majy 2018. ronuHe, 1BE 3eMJbE Cy TOTIIUCAIE CIIOPa3yM O TYPHCTUYKO] capanmu. Jlugepu
o0e 3eMJbe PEIOBHO Cy Ce cacTajaj Ha peruoHaaHuM U mehynaponnum norahajuma. Cpouja
capahyje ca AnOaHHMjOM M y OKBHPY TPHJIATEPAIHHUX CacTaHAKa MUHHUCTapa HWHOCTPAHUX
nocnosa Anbanuje, Cpouje u Uranuje.

Onnocu ca bocnom u Xepyezoeunom n namwe cy noodpu. IlorpebHo je moctuhu Hampenax y
3aKJby4HMBaRy MPEroBOPa O AeMapKalMjy TPaHUIIe M HACTABKYy paTU(HKALHje.

Onnocu ca Ipuom I'opom cy craOwinHH, a opKalie Cy ce U MOCeTe Ha BUCOKOM HHUBOY. Huje
OWJI0 IMOMaKa y BE3W ca MpaBUMa Ha JpKaBJbaHCTBO m3Mely oBe nBe 3emibe. Jlemapkanuja
TpaHuWIla jOII YBEK HUje CIpOBeACHA. buiaTepanHe MOIWTHYKE KOHCYJTaIje u3Mehy aBa
MUHHUCTapCTBa CIOJHHHUX TIOCIOBa ojpkaHe cy y Mmajy 2018. roamne. Y wu3BeEHITajHOM
MEePHOy MOTIHCAHO j€ HEKOJHMKO CIopa3yMa O JPYMCKHUM M IKCIE3HWYKAM TPAHUIHUM
nmpenasuMa, yKJbydyjyhu u oTBapame rpaHuuyHOr mnpenaza YemepHo-I'paHuile y aBrycry
2018. roauue.

Onnocu ca Ceseprom Maxkedonujom cy cradbunau. Y majy 2018. roxuHe, mpeacenHuK
Ckymmtune CeBepHe Makenonuje mocetuo je beorpaa. V centem6py 2018. romune,
npencennuk Cpbuje u mpemujep 3aeB cacTald Cy ce Ha rpaHudyHoM mpenasy [Ipemeso-
TaGanoBuu na OW HajaBWIM TOKpETame IMPOjeKTa HHTETPUCAHOT YNPaBJbakha TPAHUIIOM.
IIpencennuk CpOuje MpUCYCTBOBAO je MHAYrypauuju mnpeaceqHuka IlenmapoBckor y majy
2019. roauue.

Opnocu ca Typckom cy ce nponyounu. [Ipeacennuk CpOuje je HEKOJHMKO IyTa MOCETHO
Typcky. OH je mpUCYCTBOBAaO WHAyTypaldju TypcKor mpeacennuka y jyny 2018. roausxe.
CpOuja je y okTOOpY moTmnHcaia crnopasym o racopoay Typcku Tok y MctanOyay.

Onnocu ca cycennuMm npxkaBama wianunama EY Mahapckom, Pymynujom u byzapckom cy
octanm no6pu. Ilpencennuk byrapcke u mahapcku npemujep nocetwiu cy CpOujy y jyHy,
onHocHo y cenrremOpy 2018. ronune. [Ipencennuk CpOuje yaecTBOBao je Ha cacTaHIIMMa Ca
npemujepuma byrapcke, I'puke u Pymynuje y HoBemOpy 2018. ronune y Bapuu u y mapty
2019. ronune y bykypemrty. OnHocu ca Xpeamckom cy v aajbe npomeHJbuBH. [Ipencennux
Xparckor cabopa nocetuo je Cpbujy y anpuiy 2018. roause, aiau je mocera MpeKHHYTa
300T MHITMICHTA KOJH je M3a3Baya Kpajma aecanna y Ckymmruau Cpouje.



5. HOPMAJIM3ALIAJA OJHOCA UBMEBY CPEHUJE U KOCOBA

VY okBupy aujaniora y kojem nmocpenyje EY, pan je HacTaBJbeH HU30M cacTaHAKa HA BUCOKOM
HUBOY KOje je BOAWJIA BHCOKAa MPEACTaBHHUILA/MOTIpEACe HUIla MorepuHu ca
npenceauunma Byunhem u Taumjem. OBa HOBa ¢aza uMa 3a LIWJb 3aKJbyUHBaHE
cBeoOyXBaTHOT W MpaBHO obOaBesyjyher cnopazyma musmehy Cpobuje u Kocoma, y ckmany ca
MehyHapoAHUM MpaBOM W TpaBHUM TekoBMHama EY, koju je mpuxBaT/bUB 3a JApiKaBe
ynanune EY u permon. OBaj pan je mpexkunyt y HoBemOpy 2018. rogmHe HaKoH Oajiyke
KOCOBCKE BJIajie J1a yBeae napuHcke tapude ox 100% na pody yBezeny u3 Cpouje u bocue u
XepleroBuHe, Ha MOJIUTUYKO] 1 EKOHOMCKO] OCHOBH.

to ce Tuue cmnpoBohema paHUjUX CIOpasyMmMa, OCTBapeHa je Jajba KOHCOJIWAaluja y
cupoBohemy ,IIpBor cmopadymMa 0 NPUHUMIHMA KOjH Peryjuily HOPMAJIU3AIUjY
oaHoca” u3 anpuia 2013. roaune, y3 myHo cupoBoleme cropazyma o mpasocyly, mro je
oMOryhmii0 HOBOMHTETPHUCAHUM TPABOCYJHUM KaJIpOBHMA Ja 3ajeTHO Ca CBOjUM KoJierama
MIPUCTYIIE pellaBamby 3a0CTAUX CYACKUX MpeIMeTa.

CropoBoheme Cnopaszyma oa 25. aBrycra 2015. roguse je CBEYKYIHO TJIEaHO M JaJbe
cnopo. Huje mocTturHyr Hampenak y morjieny AcouMjanuje/3ajeqHuue ONMIITHHA ca
BehMHCKMM CpPHICKMM CTAaHOBHHIITBOM, a KocoBo Tek Tpeba na ce KOHCTPYKTHBHO
aHraxyje y meHoM ocHMBamy. EHeprerckm cnopazym usmel)y Cpouje u KocoBa mopa ce
CIIPOBECTH 0€3 Jlajber oJylarama, Kako Ou ce W30erio a oBaj IYyroTpajHU CIIOp UMa Jajbe
MocNeauile Mo eHepreTcky crabunmHoct u 6e36ennoct y Cpouju, Ha KocoBy u y 3emibama
mmpom EBporie. Hakon 3aBpmietka perucrpamuje EnekrpoceBepa, CpOuja xuTHO Tpeba na
[IOJIHECE 3aXTEB 3a Ipolec JuleHuupama Ha KocoBy. Panosu Ha mocty y MuTtpoBuuu cy
3aBpIICHU U MOCT Ou Tpebarno ma Oyme oTBOpeH 3a caoOpahame Bo3miia 0e3 Jajber ojiarama
win npenpeka. [lotnyHo crnpoBoheme cropasyma o TeJeKOMyHUKanujama oMoryhuio je
yBOl)ere HOBOT TIO3UBHOT Opoja.

[Ito ce Tnue Crniopazyma o TexHu4koM aujasnory (2011-12), Heku ce He CIPOBOJIE a HEKU
ce camo jaenuMmuuHO crpoBoae. OOe crpane Tpeba ga ocraHy mocBeheHe HACTaBKY
cripoBohema criopasyma o 3acTylibeHOCTH U yueuthy KocoBa Ha pernoHajJHuM ¢opymuma.
[TuTama KaTacTpa M NpU3HABakba YHMBEP3UTETCKUX JMILJIOMA TeK Tpeba ma ce paspere,
Ka0 U €JIEMEHTH CIopa3dyMa O cJI000/1 KpeTama KOjU Ce OJIHOCE Ha perucrapcke TadJmile.
Cpbuja Tek Tpeba Aa peny NUTamke MPEMEIITEHUX CPIICKUX aAMUHUCTPATUBHUX HAPHHCKUX
CTpyKTypa ca JeHomuHanujom KocoBa koje anMuHucTpupajy u3 CpOuje u 1a mpectaHe ca
W3/aBakbeM JOKYMEHTAIlMj€ WM CTaBJhbabeM MapKWila ca JICHOMHUHAIM]OM Koja je ¥y
CYIPOTHOCTH C€a JIaTHUM CIIOpa3yMoM. Y TOIJIely MHTerpHUCAHOTI YNPaB/balkba I'PAHULIOM
(MBM), npuBpeMeHHu 3ajeJHUUKH Mpena3u ca KocoBom cy u aambe onepaTuBHU. [locTUTHYT
j€ OrpaHHyYeH HalpeaaK y yCIOCTaBJbamky IIECT CTATHUX 3ajeIHNUKHUX Mpena3a IBM u3mely
Cpbuje u KocoBa, kao mro je yrBpheHo y CnopasyMy O HHTETPHCAHOM YIIpaBJbamby
rpanunoM (MBM). Cpbuja ce HMje KOHCTPYKTMBHO aHTa)OBaja Ha YCIOCTaBJbalkby OBHUX
npenas3a Ha cprickoj ctpanu (Japume, Myun6abe u Konuyss). To je moBeno 1o cycrneH3suje
donmoa EY y jymy 2018. romuue. Illto ce Tuye mpenasa y HaanexHoctd Kocosa
(TabaBuje/Bérnjak, Mutivodé/MytuBone u Merdaré/Mepaape), u3rpaama Ha Tpelasy
TaGaBuje/Bérnjak jom Huje mouena 36or Tora mro beorpan Huje mpeMecTHO AAJEKOBOAHE
ctyboBe nma Om ce omoryhmo moderak rpamme. Ha mpemasy Mutivodé/MytuBonme, cBa
capajma CPIICKUX TEXHWYKUX MpPEJCTaBHUKA je mpectana y mapty 2018. ronune. Konauno,
on0Wjame CPICKUX BJIAaCTHM Ja HalycTe MpHUBpPEMEHE MPOCTOpHje Ha Mpernasy
Merdaré/Mepaape u ycene ce y HOBE 3HauyajHO 3ajpkaBa caoOpahaj W JJOBOAU Yy PH3UK
cnpoBoleme npojekaTa koje ¢punancupa EY. Takohe Huje OMIo HampeTka y yCIOCTaBIbamkby
JOJaTHUX TpUBpeMeHHX 3ajeaHuukux mnpena3a Kapi/Kanuja Bpanue u Pajeruhe/Izvor.



Cpbuja Tpeba mga npemay3Me JoJaTHE MepeE 3a 3aTBapame WCTaTHUX Iperasa.

3axTeBH 3a y3ajamHy npaBHy nomoh ce y Hadeny o6pal)yjy. Y Hekum ciayuajeBuma CpOuja
HUje Ouia OTBOpEHA 3a capajmy y BE3M ca HcTparama Ha BHCOKOM HHBOY. MelhycoOna
MIpaBHA capajikba je U3y3eTHO OTPaHUYCHA Y CIyYajeBIMa PaTHUX 3JI0YHHA.

CeeykynHo rienano, CpOuja W Jgajbe y4decTByje Yy AMJjaJIOTy W TOKa3yje Y3APKAHOCT Yy
onroBopy Ha yBohemwe mapuHckux Tapuda. Mehyrum, CpOuja Tpeba aa yaoxXu Iajbe
3HAYajHe HANOpe M JONpPUHECE, HAPOYUTO y MelhyHapOJAHUM OJHOCHMA, YCIIOCTaBJbaby
MOBOJFHOT OKPY)KEHa 3a MOCTU3amke MpaBHO oOaBesyjyher cmopasyma ca KocoBom. TakaB
CIOpa3yM je XuTaH U mpecyaaH kako 6u Cpouja m KocoBo mMornu ga Hampeayjy Ha CBOjUM
€BPOTICKHM ITyTEBUMA.

6. CIOCOBHOCT NPEY3UMAKA OBABE3A KOJE MPOUCTUYY U3 UIAHCTBA
6.1. IHornassbe 1: C1o60aHO KpeTame pode

Croboono Kpemarve pobe obe3delyje oa ce MHO2UM NPOU3BOOUMA MOdCe CLOOOOHO
mpeosamu wupom EY na ocnosy 3ajeonuuxux npasuna u nocmynaxa. Kaoa cy npouszeoou
PecyIucanu HAYUOHAIHUM NPAGUIUMA, HAYeN0 CI0O00HOZ Kpemara pobe cnpeuasa oa ma
npasuia cmeope HeonpagoaHe npenpeKe y mpeosuHiu.

CpOuja je ymepeHO NmpHUINpemMJbeHa y 00JaCTH CIIOOOTHOT KpeTama pode. OrpaHuveH
HaNpeJIaK je MOCTHTHYT YCBajalbeM CEKTOPCKOI 3aKOHOABCTBA Yy yCKiIal)eHOM MOapydjy
KOj€ jé OCMHIIJBEHO KaKo OW ce YCKIaauio ¢ npasnum mexosunama EY. Mehyrtum,
NpPENopyKe U3 MPETXOJHOT U3BEIITAja jOII YBEK HUCY UCITYHbEHE.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

— YCBOJU aKIMOHM IUIaH 3a YyckiahuBame ca uigaHoBuMma 34-36 VYrosopa o
dbyHKIIMOHNCaky EBpoIiCKe yHHje W CTpaTerwjy M aKIMOHM IUIAH 3a MMIUIEMEHTAIH]y
npasenux mexkosuna EY y OBOM IOINIaB/by M 3a CEKTOPCKO (,,HOBM HPUCTYN U ,,CTapH
NPUCTYI’) U 32 XOPU30HTAIHO 3aKOHO/IABCTBO U PEJIEBAHTHE OpraHM3alIN]e;

— YKHHC IIpCIa3HC ozlpez[6e U3 TIIpaBHUX TEKCTOBAa Yy BE3HU Ca CPIICKUM 3HAKOM
yCarjialmcHOCTH,

— o00e30enn afekBaTHE aJMHMHUCTPATHUBHE KamalUTeTe 3a HAI30p HajJ TPXKUIITEM,
METPOJIOTH]Y U ATEHIIH]y 32 XOMOJIOTallljy BO3MIIA, Ka0 U 3a UMILIeMEHTalujy Ypenoe EY
0 perucTpaluju, eBajlyaluju, ayTopusaluju u orpaninuewuma xemukanija (REACH).

Ormrra Hayena

[ITo ce TH4e OMIITHX HAYesa, CTpAaTErnje U aKIMOHOT IJIaHa 32 UMIUIEMEHTAIIN]y MPaBHUX
TekoBUHa EY y OBOM moriaBiby U 3a CEKTOPCKO (,,HOBU MPUCTYN U ,,CTApU MPUCTYI) U 32
XOPHU30HTATHO 3aKOHOJABCTBO M PpEJEBaHTHE OpraHu3aluje, OHM TeK Tpeba na Oydy
ycBojeHH. EBporicka komucHja je MpuMeTHia Jja ceé TOKOM H3BEITajHOr MepHoja MoKa3aio
Jla CPICKO 3aKOHOJABCTBO CaJpXKH ,Iperna3He oapende” y Be3M ca CPICKUM 3HaKOM
ycarnameHnocta. OBe oapende je Cpbuja ydaria Ha XOPU30HTATHO] OCHOBH M TTOTPEOHO MX
je yxnonutu. [IpaBau oxBup Cpbuje 3a 6e30eqHOCT IpOoU3BOIa NSTMMHUYHO je yckiaheH ca
npaBHUM TekoBuHama EY (suou Ilocnasmwe 28 — 3awmuma nompowaua u 30paésa).

HexapMoHun3oBaHa obact

VY mnorneny XOpM3OHTAJIHMX Mepa, YCIOCTaBJbeHA j€ KOHTAKT Tayka 3a IMPOU3BOJIE, JTOK
JeTaJbHA TIPOLIeAypa 3a BeHO (PYHKIMOHHUCAkE TeK Tpeba Ja ce UCIUTaHupa. AKIIMOHU TIaH
3a yckjaahuBame ca uwianoBuma 34-36 Yroeopa o ¢yHKimonucawy EY ocraje nma ce




YCBOJH.

XapMOHHM30BaHa obnaacrt: I/IH(bDaCTDVKTVDa KBAJIUTCTA

VYrpaBHe CTPYKType Koje ce 0aBe MpaBHMM OCHOBaMa M NMPHUMEHOM TEXHUYKHUX IPOITHCA,
aKpeUTAIMjOM, METPOJIOTHjOM M TIPOICHOM YCarJIallleHOCTH Cy YHampelheHe, and umak
3aXTEeBajy Jajbe jadarme.

Y norneny cranpapam3anmje, Muctutyr 3a cranmapausanujy Cpouje (MCC) je moctao
nyHonpaBHH wiaH EBporckor komureta 3a crannapausanyjy (CEN) u EBpornickor komurera
3a crangapau3anujy y oomnactu enekrporexuuke (CENELEC). I[Ipema nomanuma 3a 4eTBpTH
kBaptan 2018. roaumHe, cTOma YCBOjEeHHUX crangapra EBponckor xomurera 3a
cTa”aapauzanujy ouna je 99,95%, a cranagapaa EBpornickor komuTeTa 3a cranfapau3anujy y
obnactu enekrporexnuke 98,11%. Unctutyt 3a cranpapauzamujy Cpouje ycBojuo je 76,18%
cTanjapaa EBporickor HHCTUTYTa 3a CTaHAapAU3aIjy U3 00JaCTH TeJIeKOMYHUKAIIN]a.

bpoj Tena 3a oneny ycarmamenoctu nosehao ce Ha ykynHo 590, on yera je 56 MIMEHOBaHHX
TeJa 3a OlLEHY ycarjalieHOCTH.

Haxo je Cpbuja yxionmna oapehene oxpende o cepruukatuma ycarjameHOCTH Kako Ou ce
oMoryhmnu jegHOCTaBHUjH TIOCTYNLM YBO3a pagdo ONpeMe€ M TEIeKOMYHHKAIMOHE
TepMUHAIHE ompeme, mnorpeOHa je Beha akTUBHOCT 3a e(pUKAacCHYy HWMIUIEMEHTALHU]y
NPETIIOCTAaBKE YCArJIalIeHOCTH y OJJHOCY Ha yB03 poOe n3 EY y HEeKOIMKO APYTUX CEeKTOpa.

[Ito ce Tnye akpeauranmje, Axpeaurannono teno Cpouje nobmio je ox MehyHnapogHor
aKpEeIUTAMOHOT (QopymMa TPOIYKEHE y BE3W Ca apaHKMaHOM O MYJITHIATEPATHOM
NpHU3HABAKY 3a CHCTEM YIpaBJbalba CHUTypHOIINY wHH(OpMaIMja, CHCTEM YIpPaBJbamba
0e30eaHOIINY XpaHe U MOJACUCTEME CHCTEMA YIIPaBJbakha METaNoJaliMa.

Y mornexy MetpoJoruje, 6poj mMehyHapomHO TpH3HATHX CTaHAApJa 3a KaluOpanujy u
Mepeme U3HOCH 38.

AJMUHUCTpAaTHBHM W (UHAHCHJCKM KalalMTeTH 32 HHCIEKIHW]y TPKUIIHOT HaJa30pa
3axTeBajy Aajbe jauamwe. Y 2018. roamHu, opraHu TP>KULIHOT HaJ30pa U3BpIIMWIU cy 5.915
MHCIIEKIM]a y 00JIaCTH ycarjiameHoCTH pou3Boa u 268 y norieny 0e30€1HOCTH Tpou3Boa
U Hapenwiu npuMeHy 464 KopekTuBHe Mepe, 10K je 293.218 Heyckinal)eHux BpcTa Mpou3Bojaa
VKIOHEHO ca TpxkuimTa. Hema nocTymHMX mopataka O CYJACKMM IIOCTYMIIUMA KOJH CY
MIOKPEHYTH U PEILIECHU.

XapMOHHM30BaHa 00JIaCT: CEKTOPCKO 3aKOHOJIABCTBO

VY o0nact 3aKOHOAABCTBA ,,HOBOI W TJIOGATHOI NMPUCTYNa” y 00JacTH NPOM3BOAA,
YCBOjJ€H j€ 3aKOoH O Tpal)eBUHCKHM Tpou3BoauMa. MehyTum, OBO jé OCMHIIJBEHO TaKo Ja
Oyne yckmaheHO ca TPETXOJHUM a HE aKTyelHUM IpaBHUM TekoBuHama EVY.
I/IMHJ’IGMGHT&HI/Ija TCEXHUYKOT 3aKOHOAABCTBA O HCAYTOMATCKUM MHCTPYMCHTHMA 3a BarambE U
MEpHUM HHCTpyMEHTHMa ycBojeHa je 2018. roauHe, a OHO je OCMHIIJbEHO Ja 006e30eau
ycarJIaleHoCT ca MPaBHUM TeKoBUHaMa EY.

VY obnacty ,,3aKO0HOAABCTBA CTAPOI MPHUCTYNa y 00JaCTH NPOU3BOA”, 3aKOHOJABCTBO O
eMHcHjaMa TacoBa M3 TPAaKTOpa, MOTOPHUX BO3WJIA M BaHIPYMCKE TMOKPETHE MEXaHH3alldje
TeK Tpeba Ja ce YCKIagud ca HajHOBMjUM 3akoHoJaBcTBoM EY 'y oBoj obusacTi.
3aKOHO/MABCTBO Koje 00e30el)yje ajekBaTHE KamaluTeTe 3a WMILIEMEHTAIM]y Kako Ou ce
ocurypaia epuxacna umiuiemenranuja REACH-a tek tpeba na Oyne ycBojeHo. I[TorpeGHo je
0jayaTh aJIMUHUCTPATHBHE M WHCIEKIHMjCKE KalalUTeTe MOTpeOHe 3a HMMIIEMEHTAIH]Y
nponuca REACH-a u CLP-a (knacu¢ukanuja, o3HayaBambe M IAKOBame), Kao U
agmuHuctpaTuBHe kananutere 1 UT pecypce Arenmuje 3a 6e36emHoct caoOpahaja xoja je



3ay’eHa 3a XOMOJIOTallljy BO3WIIA.

VY mnorneay mpoueaypajiHux mepa, Cpbuja je yrBpawia HanuonanmHy KOHTPOJIHY JHUCTY
Haopykama U BOjHE ompeMme yckiaheHy ca 3ajellHUYKOM JIMCTOM BojHe ompeme EY, u
ycBojuia HarmoHallHy KOHTPOJIHY JIUCTY pode JABOCTPYKe HaMeHe KoOja je oCMHUILbeHa
Tako 1a Oyae yckjahena ca HajHOBUjUM npasHum mexosunama EY o u3Bo3y, TpaHcoepy,
MOCPEZOBabY U TPAH3UTY OBUX IpelMeTa. YCBOjeH je 3aKOH O IMPOU3BOIILU U MPOMETY
HaopyKama W BOjHE ONpeMe, Ka0 M 3aKOH O HUCHHUTHBABY, KHTOCAkY U 00€NeKaBamy
opy’kKja, HalpaBa U MyHUIIMje U Tpeba UX YCKJIAIUTH ca nmpaBHUM TekoBruHama EY. Cpncko
3aKOHOJIABCTBO Y TOTJIEAY MOBPAaTKa KYJATYPHHX A00apa Koja Cy HE3aKOHUTO YKIIOHEHA ca
teputopuje apkase wianuie EY tek Tpeba na Oyne yckiaheHo ca mpasHum mexkosunama
EV.

6.2. IHornassbe 2: C10601a KpeTama pajHuKa

I'pahanu jeone opoicase unanuye umajy npaso Ha pao y 0pyeoj OpaHcas YIAHUYU U MOPA]Y UM
ce obezbedumu ucmu paoHu U COYUjaInu YCiosu Kao u OCManum paoHuyuma.

CpOwuja je ymMepeHO mpUIpeMJbeHa Yy 00acTh cI000/e KpeTama pagHuka. [locTUrHyT je
U3BeCTAH Hampeaak y Be3u ca npenopykom Komucuje uz 2018. roguse, kpo3
MOTIIHCUBAkE HOBUX CIIOpa3ymMa O CIICKTPOHCKO] pa3MEHHM IIoJlaTaka O COIHjaJIHO]
CUTYpHOCTH ca Jip>kaBama wianunama EY. Cpbuja je Takohe pannoHanu3oBaga npoueaypy
3a U3JaBambe PaTHIUX J03BOJIA IpJKaBJbaHMMa Tpehux 3emMasba.

VY napennoj roguau CpOuja Tpeda HapoOUUTO Ja:

— HACTaBH Ca jayameM capajibe ca ApkaBama wianuiama EY Ha koopauHanuju cucrema
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH MTOOOJBIIIAKEM 3aKOHOJABHUX M TEXHUYKHX YCIIOBA,

— cmposefe npunpeme 3a npunpyxuare EURES-y (EBponckoj Mpexu jaBHHX CiryxOu
3a 3aI0lJbaBambe).

N3menama u qomyHaMa 3akoHa O MPUCTYNY TP:KUIITY pajaa ycBojeHuM y jyHy 2018. rogune
ckpaheHa je mpolieypa 3a U3AaBame pagHux Ao3Bona. [loTpebHO je nasbe mojeHOCTaBUTH
MpoLEype 3a U3/laBamke pagHuX a03Boja rpahanuma EY, 3a koje TpeHYTHO Ba)ke 3aKOHHU 3a
npxaBibane Tpehux 3emaspa. ['pahanu EY he nmaTtu mornyHo cio6o7aH MpUCTYI TPXKUIITY
pana (6e3 pagHe 103B0oJIE) TEK O[] JaHa npuctynama Cpouje EBpornckoj yHUju.

[ITo ce Tue npunpema 3a npuapyxusame EYPEC-y (EBponckoj Mpexu jaBHUX CITyX0H 3a
3anonubaBame), CpOuja je yHampenuna uHpopManmoHnu cucteM Hanumonamue cimyxOe 3a
3aM0LJbaBabE.

[ITo ce TMye KOOpPAMHAILMje cMCTeMa COLHjalHe CUTYPHOCTH, CIOpa3yM ca PymyHujom
CTynHo je Ha cHary y anpuiy 2018. rogune, a ca IlIBajuapckom y janyapy 2019. roaune.
Cnopasym ca I'puxkom mnornucan je 2018. roaune. IlperoBopu o cmopasymuma o
€JIEKTPOHCKO] Pa3MEHM TMojaTaka O COLUjaJIHO] CUTYPHOCTH Cy Yy TOKy ca Hemaukom u
AycTpujoM u maHupaHu cy 3a Mabapcky, TOK Cy MHHIIMjaTHBE 3a OTBapame MPEroBopa ¢
Bbyrapckom u Utanujom y Toky. EnekTpoHcka pasMeHa mojaTaka 0 COLMjATHO] CUTYPHOCTH
onepaTtuBHa je ca CrnoBenujoMm, XpBarckoMm, CeBepHoM Makenonujom u Llpauom T'opom.
Tpeba nogatHO MOOOJBIIATH 3aKOHOJIABHE M TEXHUYKE YCJIOBE Y MHCTHUTYIMjaMa COLMjaJIHe
CUT'YPHOCTH 32 CapaJiiby ca KojeraMma y 3eMsbama wianunama EY.

Huje Guno Hampertka no nuramy EBponcke kapTuie 31paBCcTBEHOT OCHTYPamba.

6.3. IMornassbe 3: IIpaBo nMocJOBHOI HACTAKLUBaKA U €J1000/1a NPYKaAmba yCJayra




Quzuuka u npasna auya y EY umajy npaeo nocnosnoe nacmareugarea y ceaxoj opowcasu
YIAHUYY, KAO U NpABo NPYi#Cared NPEKOoSPAHUYHUX ycayed. 3a oopehene peeynucane
npogpecuje, nocmoje npasuna o0 Y3ajaMHOM NPUSHABAFY CMPYYHUX Keaauguxayuja.
Iowmancke yciyze ce nocmeneHo omeapajy 3a cyouasarse ¢ KOHKYPEeHYUjoM.

Cpbuja je 1 1ajbe yMepeHo mpunpeM/beHa y oBuM obiactuma. Huje octBapeH Hanpenak
y TOTJIe[ly TNpaBa HAcTamkWBama W C000aa mpyxkama yciyra. [Ipemopyke Komucuje u3
2018. roguHe HUCY CIIPOBENICHE M OCTA]y MTyHOBaXHE.

VY napennoj ronuan CpOuja Tpeda HApOUHTO Ja:

— YCBOjU KPOBHH 3aKOH O yCiIyrama, 3aBpIIM XapMOHU3allMjy CEKTOPCKHUX 3aKOHa ca
KPOBHHUM 3aKOHOM U npasnum mexkosunama EY W 1a ocHyje jeIMHCTBEHO KOHTaKT MECTO,
Kao TopTal Koju oMoryhaBa mpykaoluma yciyra Jga mpubaBe wH(OpMaIHje U 3aBplie
aIIMUHUACTpPATUBHE (POPMATTHOCTH TPEKO HHTEPHETA,;

— YCBOjU 3aKOH O TIIOIITAHCKUM YycClIyramMa Kao W PEJCBaHTHO 3aKOHOIABCTBO 3a
cripoBoheme u nmoBeharme KananuTeTa HHCIEKINja MOIITaHCKUX YCIIyTa,

— YCBOjH HOBH 33aKOH O y3ajaMHOM IpU3HABamkhy CTPYYHUX KBATU(PHUKAIH]A.

Huje 6uno pa3Boja y obrnacTu mpaBa NMOCJI0BHOI HacTambuUBawa. Huje ycTaHOB/LEHO HU
JEIUHCTBEHO KOHTAKT MECTO.

VY obnacTu ¢j10001e Npy:Kamkba NPEeKOrPAHMYHHUX YCIyra, KPOBHH 3aKOH O yclyrama Ymju je
b yeknahusame ca JupexktuBom EY o yciyrama jomn yBek HHje ycBojeH. Y ckiahuBame
CEKTOPCKHUX 3aKOHA Ca HallPTOM KpOBHOT 3akoHa u JlupektuBoM EVY o ycnyrama je y Toky, y
CKJIJly ca aKI[MOHHUM TUIAaHOM YCBOjeHUM Y neneMOpy 2016.rogune.

Crpareryuja 3a nomrancke yciayre 2017-2020 ce cripoBoiu. 3aKOH O IOLITAHCKUM yCIyrama
ynju je b yckinahuBame ca npyrom u tpehom I[lomranckom mupexktuBom EY, jom yBek
HUje YCBOjeH. YIPKOC M3BECHUM Haropuma Ja ce 1oOoJbllla aAMUHUCTPATUBHU KalaluTeT
MHCIIEKIM]a MOIITAHCKUX YCiIyra, Opoj oco0Jba y 0BOj 00JIaCTH j€ U Jajbe Maju.

On meHor ycBajama y HoBeMOpy 2017. roauHe, cTpaTertja 3a XapMOHHU3AIIH]Y, IPEHOIICHE U
cupoBoheme npasuux mexosuna 'y 00JACTH y3ajaMHOT NPH3HABaKbA CTPYYHHUX
KBaJU(UKAIUja ce CIPOBOAU. 3aKOH O y3ajaMHOM MPU3HABAKY CTPYYHUX KBanupUKaImja
JOII YBEK HUj€ YCBOjEH.

6.4. Hornassbe 4: C10001HO KpeTambe KANUTAJIA

V EV, kanuman u uneecmuyuje Mopajy umamu HecmemaHn npomox 0e3 oepanuyerba, 00K 3d
npexozpanuyHa niaharea nocmoje sajeonuuxa npasuna. banke u opysu npuspeonu cyojexmu

npumerbyjy oopehena npasuna xojuma ce npyxca noopuika 6opou npomus nparba HO8Yd U
Qurancupara mepopusma.

CpbOwuja je ocTaia yMepeHo mpuIpeMJ/beHa 3a clI000/IHO KpeTame KanuTaia. [loCTUTHYT je
Aobdap Hampeaak y CBUM MOJApyYjuMa, HoceOHO y OOpOM NHpOTHUB Mpama HOBIA HU
¢uHaHCUpama Tepopusma. Mehytum, npenopyke komucuje u3 2018. roauHe camo cy
JETUMHUYHO UCIYH-€HE U 300T TOra OCTajy Ha CHa3H.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

— nulepanusyje KpeTame KaluTana y CKIaay ca CBOjUM obaBe3aMa Koje MPOUCTHUYY U3
Cnopasyma o crabunuzanuju u npuapyxusamy (CCII);

— TOKa)Xe Kpo3 pe3ynTaT pactyhy epukacHOCT y MOHUTOPUHTY, Ha/30py, 00aBEUITajHO-




(I)I/IHaHCI/IjCKOM ACJIOBaKby, UCTPA3W U U3BCIITABALY.

VY norneny kperama KanuTajda M miahama, n3MeHe 3aKoHa O JIEBU3HOM IOCIOBaBY, Y
Wby YKHUJalka OMNIITET OTPaHHYCHa HA KPEIUTE 3ajMONMPUMIIMMA KOJjU HUCY PE3HIICHTH,
ycBojeHe cy y ampuiny 2018. romune. Orpanndema OCTajy y MOjEAMHUM CiIy4dajeBHMa M3
paszfnora jaBHE MOJIUTUKE W MakpoduHaHCHjcke crabmiHocTH. OBa OrpaHUYCHa MOPAjy Ja
Oyay ompaBaaHa, ycMepeHa U cpa3MepHa. 3aKOH O MOJHOIIPUBPEIH JOII YBEK HE rapaHTyje Aa
npkaBjbaHu EY Mory na cTudy MOJbONPUBPEAHO 3EMJBHUINTE IMOJ WUCTHM YCIOBHMa Kao
npxkaBbanu CpOuje u kao TakaB HHUje y ckiany ca CCIL.

VY morneny mJIaTHUX CHCTeMa, M3MEHE 3aKOHA O IUIATHUM yCiIyrama yCBOjeHE Cy Y jyHY
2018. romune, ca mubeM naber yckiahuBama ca JlupektuBoM EY o mmatHuMm pauyHuMma,
MOCEOHO y MOTJIey TPAHCIAPEHTHOCTH M YHNOPEIMBOCTH HAaKHAJa 3a OaHKapcKe padyHe U
3allTUTE MpaBa KOPUCHUKA IJIATHUX yCIyra Ha OCHOBHM IUIATHU padyyH M Mpeja3He IUIaTHE
pauyne. Y genemOpy 2018. rogune, Hapogna 6anka Cp6uje (HBC) ycBojuna je cipoBendoeHo
3aKOHOJABCTBO O IUIATHUM yclyrama, yTBphUBameM JIUCTE PErnpe3ecHTATUBHUX yCIyra y Be3u
ca TUIATHUM PAavYyHOM U JepuHHCameM (opMe U calipikaja JOKYMEHTa KOjU CaAp KU TMOAATKe
0 HaKHAJlM ¥ U3BEIITaja O HAKHA/IM KOjy Tpeba Jja KOPUCTE CBU MPY>KAOLHM IJIATHUX yciayra. Y
neremOpy 2018. rommue, HBC je omoryhmma HOBH cucTeM 3a WHCTaHT Inlahama, Koju
omoryhaBa npy»kaonuma IJIaTHUX YCJIyTa Ja W3BpIlIe MHCTAHT TpaHcdepe cpencraBa. 3akoH
o MmelyOaHKapcKUM HakHaJamMa ¥ TOCEOHMM MpPaBUJIMMAa IIOCIOBaMka KOJ  IUIATHHX
TpaHCakIija Ha OCHOBY IUIATHUX KapTHIla ycBojeH je y jyHy 2018. roaune, noBoaehu no
naspe yckiahenoctu ca Ypenoom EY o melyybankapckuM HakHa aMa 3a TUTATHE TPaHCAKIIN]e
nyreM kaptuua. OBaj HOBU 3aKOH KOJU je CTYNMO Ha cHary y aeueMmOpy 2018. roaune, yBeo
je dhazHo cmameme Mel)ybaHkapcke HaKHA/C 32 TPAHCAKITH]e IyTeM KapTHUIa.

VY mnoryieny 0opde mpoTuB mnpama HoBHA M (puHaHcHpama Tepopu3ma (AML/CFT),
HEKOJIMKO 3aKOHA j€ YCBOJEHO M CTYNMWIH cy Ha cHary y nposehe 2018. ronune (yxpyuyjyhu
3aKOH 0 ()aKTOPHMHTY, 3aKOH O PauyHOBOJCTBY, 3aKOH O PEBHU3H]jH, 3aKOH O Urpama Ha cpehy,
3aKOH O TIOCPEOBamy y MPOMETY M 3aKyIlly HEMOKPETHOCTH) Ja OM ce CIIPOBEO aKIMOHU
IUTaH JIoroBopeH y ¢ebpyapy 2018. roaune ca PagHom rpymom 3a ¢uHaAHCHjCKE Mepe
npotuB mnpama HoBua (FATF) u mpucTynuio mpernopykaMa YK/bYYEHHM Yy H3BEIITa]
ManuBan u3 2016. rogune. Y nenem6py 2018, ManuBan je mMOHOBO OLIEHHO MO3UTUBHO 10
npenopyka 3a Cpoujy. AkypupaHa HallMOHAJIHA MPOIIEHa pU3MKa ycBojeHa je y majy 2018.
rofuHe U crpoBoau ce. Kao pesynrar, cxpartame pu3MKa ce MoO0JbIIAN0 U PU3HIIN C€ MHOTO
Buie yonaxanajy. Y aenem6opy 2018. ronune, HBC je ycBojuna usmeHe CBOjuX CMEpHHIIA O
npumenn 3akoHa AML/CFT, y3umajyhu y 003up Hanasze Hal[MOHAIIHE MpoLieHe pu3rka. HoBu
3aKOH O LIEHTPAJHO] €BUJCHLMJU CTBApHHUX BJIACHUKA je ycBojeH y Majy 2018. rogune u
CTYIIMO je Ha CHAry y jyHy, ca IIMJbeM Jla ce Jajbe yckuahyje ca npaguum mexosunama. Ha
OCHOBY OBOT HOBOT 3aKOHA, yCIOCTaBJbeHa je LleHTpanHa eBu/eHIIMja CTBAPHUX BIIACHUKA Y
neueM6Opy 2018. ronuHe, y okBHpy AreHuuje 3a npupenHe peructpe Cpouje. Hanzop Han
aJBOKaTMMa, OCJIeKHUIIMMA M Ka3WHUMa C€ 3Ha4ajHO TO00O0JbIIA0 KPO3 YCBajambe H
cripoBoher€ HaMEHCKMX CMEpHHMIA, Mporpama oOyKe W KOHTpOJIE M3BaH TEpeHa MM Ha
TEepeHy. YBEJAEH je OHJIaJH ajaT 3a NPUMEHY (MHAHCHJCKUX CaHKIMja KOje ce OJHOCE Ha
¢uHaHCHpame TepopusMa, oMmoryhaBajyhu axypupama y peaJHOM BpeMEHY y CKIaay ca
muctama CaBera 06e30enHoctn  Yjeaumenux Hauuja. FATF je OkBHpHO 3aKkibydHo y
¢bebpyapy 2019. ronune na je Cpbuja ycBojuia cBe Mepe YKJbYUYCHE Y HhEeH aKIIMOHH TUTaH U
Jla OBO TapaHTYyje MPOIEHY MOCETe Ha TepeHy Ja Ou ce TMOTBPUIIO ciipoBoleme. AKO moceTa
FATF na Tepeny rutanupana 3a maj 2019. roguHe nmoTBpAu OBy MO3UTHUBHY NPOLEHY, OHJA
Cpbuja moxe na 6utu ykiaowena y 2019. ronunu u3 nokymenta FATF o ycknaheHoctu, koju
ce OJJHOCH Ha 3eMJbE ca CTPATeUIKUM HerocTanuma y iuxoBoM cucremy AML/CFT.




VY 2018. ronunu, Ympasa 3a crpedaBame npama HoBla (YCIIH) 3nauajHo je moBehana cBoj
KamanureT. AHra)koBajia je 4eTBOPO HOBHX 3arloClieHMX M caaa uMma 33 3amociena. Hben
OyUeT je yABOCTPYYCH U MPECETWIH Cy ce Y HOBe mpocTopuje. Y 2018. ronuHu, nmpujaBbeHe
cy 2.294 cymmuse TpaHcakuuje. Hajsehu 6poj je moimao o iiaTHUX HHCTHTYIM]A, ca TPEKO
1.297 wm3Bemraja o cymmuBuM kiaujeHTEMa. YCIIH je momnena wHdopmaruje o 380
W3BEIITaja pElICBAHTHUM OpraHmMa 3a crpoBoheme mepa. TyxwiamrTBy je momHeTo 75
M3BeINTaja. Y HACTaBKy criopazyma ca PemyOnndykuM jaBHUM TYKUOIEM, a)XypupaHa je 6a3a
moJiaTaka O CilydajeBUMa Tpama HOBIA, M TYXHJIAIITBO j€ A0 MOBpaTHy HH(oOpMaIujy
YCIIH o ®UXOBUM H3BEINTajUMa y BE3H Ca CYMILMBUM TpaHCaKIHjama, y CKIaay ca
npenopykama FATF.

6.5. IMornas/ne 5: JaBHe HAa0aBKe

IIpasuna EY obe3behyjy oa jasne nabaske oobapa, yciyea u paoosa y OU1o Kojoj 3emsmu
yranuyu 6y0y mpaucnapeHmue u omeopeHe 3a céa npugepeona opywimea uz EY na ocnosy
jeonaxoe mpemmana u 3a0pare OUCKpUMUHAYUje.

CpbOwuja je u 1ajbe yMepeHo npunpembeHa y odnactu jaBHe HabaBke. TOKOM H3BEIITajHOT
neproaa Huje 0Wj0 Hamperka. HeonmxomHu Cy 3HaTHH HAmopw Kako OM KOHKYPEHIIH)a,
e(UKaCHOCT W TPAaHCIAPEHTHOCT Yy jaBHUM HaOaBkama Owie yHampehene. [Ipemopyxe
Komucuje u3 2018. Hucy cripoBesieHe U 1ajbe Cy y MOTIYHOCTH Baxkehe.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeba HApOIUTO JIa:

— 00e30eau nasbe yckinahupamwe ca JupekruBama EY o jaBHuM HaGaBkama u3 2014.
roJuHe, YKJbY4yjyhH OHE O KOMYHaJIHHUM YCIyramMa M O KOHIIECHjaMa, a HapOYHUTO,
yCBajambeM HOBOT 3aKOHa O jaBHUM Ha0aBKamMa M M3MEHaMma U JIOIlyHama 3aKOHa O jaBHO-
NIPUBATHOM NapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa;

— 00e30enu na mehyBrnaguHu cropa3yMu 3ak/bydeHU ca Tpehum 3emibamMa U HUXOBO
CrpoBoheme He OrpaHMyYaBajy KOHKYPEHIIU]Y HEOIPaBIaHO, Ja IOIITYjy OCHOBHA Haudena
jaBHe HabaBKe Kao INTO Cy TPAHCHApEHTHOCT, paBHOIpaBaH TpeTMaH u 3abpaHa
TUCKPUMHHALM]E, U Ja Cy y CKJIaIy ca HAMOHAIHUM 3aKOHOIABCTBOM W NPAGHUM
mexosunama EY;

— HAacTaBM ca OCHAKMBAaKEM KamanuTeTa YIpaBe 3a jaBHe HaOaBke, PemyOnuuke
KOMHCH]€ 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX HAa0aBKH, Ka0 M KamaluTeTe yIPaBHUX
CyZoBa.

MHCTUTYIIMOHATHO VpeheH,e )41 VCKHahI/IBaI-Le 3aKOHa

IIpaBHM W MHCTUTYLHHOHAJIHM OKBMP O jaBHMM Ha0aBKama je HaueiqHO yckiaheH ca
npasrHum mexosunama EY.

Tpajy xoHCyndTalMje O HOBOM 3aKOHY O jJaBHMM Ha0OaBKama, KOJU j€ YCMEpEH Ha Jajbe
ycknahuBame ca aupektBama EY o jaBHUM Ha0aBkama, KOMYHQJIHUM Jl€JaTHOCTUMA H
nupektuBama EY o mpaBaum nekoBuma u3 2014. roauHe, U jOIT YBEK CE UyeKa Ha yCBajame.
[Iponucu y obnactu jaBHUX HaOaBKM ofOpaHe W 0e30eHOCTH jOII YBEK cajpiKe MpEeBHIle
M3y3eTaKa KOju Ce y MPEeBEINKO] MEPH U HEOTPABIAHO IPUMERY]Y, U JOIl YBeK Tpeba aa ce
ycKIaze ca peneBaHTHOM jaupekTuBoM EY. He umHu ce ga cy mehyBnaauuHu cropa3zymu
3aKJbydeHH ca Tpehum 3emipbamMa W HHHXOBO CHPOBOhEHE CHUCTEMaTHYHO Y CKIATy ca
HauelMMa pPaBHONPABHOI TpeTMaHa, 3abpaHe IUCKpUMHHAlMje, TPAHCIAPEHTHOCTH W
KOHKYpEHIIHje, & HUCY HH Y MOTITYHOCTH yCKJIa)eHU ca PEeNIeBaHTHUM NPAGHUM MEKOBUHAMA
EY ¥ HauMOHAaIHMM 3aKOHOJABCTBOM. 3aKOH O jaBHO-IPUBAaTHUM IapTHEPCTBUMA U
KOHIIECHjaMa jolI YBEK HH]j€ y CKJIaZy ca HOBOM J[MpEeKTHBOM O KOHIIECHjama.




CrpoBoleme cTpaTeruje o jaBHUM Ha0aBKaMa W HEHOT aKIMOHOT TuiaHa 3a 2018. ronuny
J€ OJUTO’KEHO ¢ 003UpOM Ha TO J1a Tpeba ce yCBOje HOBU mponucu. HoBU cTpaTeniku OKBUD je
y TIPUTIPEMH, alli TeK Tpeba aa ce ycBoju. OBa HOBa cTparervja Tpeba Jga ce XapMOHH3Yje ca
[Iporpamom pedopme yrnpapsbama jaBHUM GHUHAHCH]aMa.

Ynpasa 3a japHe Ha0GaBke (YJH) naariena momroBame 3akOHa O jaBHUM Ha0aBKama U
onpxasa [lopran jaBHux HaOaBku. YJH je pagwia Ha mpuUIIpeMH HOBOI 3aKOHAa O JaBHUM
Ha0aBKaMa, YKJbY4yjyhu U Ipomuce 3a BEerOBO CIIPOBOhEH:C.

KananureT 3a IpuMeHY U CHDOBOI’_)GHSG

VY 2018. rogunu, Tp:KUIITE jaBHUX HabaBku y Cpouju npeacrasspaio je 8% B/, Hemto
u3Han yaena o 7,7% w3 2017. ronune. [Ipoceuan Opoj moHyna mo TeHaepy nao je Ha 2,5y
2018. roguHy, MITO je HAJHIKE y MOCIEIBUX TeT TOINHA, jep je mao ca 3 monyae y 2017.
rOJUHU. Y7Jeo yroBopa J0/eJbeHUX HHOCTpaHUM MnoHyhaunma octao je 3%, mTOo je
CTaOMITHO.

Kama je peu o mpahemwy omene yroBopa W HWHX0BOM crnpoBohemy, oaHoc Opoja
MIPEroBapaykuxX MOCTynaka 0e3 MPeTXOoIHOr 00aBemITeHka 3a MOJHOLICHE MOHYIa OCTao je
3% y 2018. ronunu. Ilponenar orBopeHux nocrymnaka o6uo je 91% on yKynHe BpeaHOCTH
yroropa. Yaeo yroropa IeHTpaJnu30BaHe jaBHE HabaBKe ocTao je u aasbe 15% o yKymHOoTr
roguiImer Oyiera 3a jaBHe HaOaBke. Kopumiheme kputeprjymMa eKOHOMCKU HajIOBOJbHUjE
MOHYyZIe W Jajbe je Ha HUCKOM HHBOY on 11%. Ilosehano xopumheme HajHMKE IIEHE Kao
KpuTepujymMa 3a ogabup Morio O6u Ha Kpajy nAa moBeha TpPOIIKOBE >KMBOTHOT ILHMKIIyca
npousBona 3a rpahane CpOwuje. Huje Omnmo HampeTka y o0nacTH eleKTpOHCKEe HabaBKe U
kopumihema T3B. e€-ajara, MONYT EJNEKTPOHCKH IIOJHECEHUX IOHYAa U eJNeKTPOHCKHX
munuTanija. HeomxoqHo je mpurpeMuTH AeTajbaH M CBeoOyXBaTaH IUIaH 3a CHpoBolheme
€JIEKTPOHCKUX HaOaBkH. JlpkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYILIM]A j€ TOKOM MHCIIEKIIM]e IpOHAaIIa
HenpaBmwIHOCTH KoJ 7,4% cyOjekara koju ¢y crpoBoamin HabaBky y 2017. roguHu, mTo je
naj y ogHocy Ha 10% u3 2016. ronune.

Kananuter 3a ynpaB/bame NOCTYNIHMMA jaBHMX Ha0aBku je y ozapeheHoj mepu
noOosblllad cepTuduKanrjom jour 485 ciy:xOeHrka 3a jaBHe HabaBke o pebpyapa 2018. 1o
bebpyapa 2019. ronune. YJH je moehana O6poj cBojux 3amocieHUX Ha yKymHO 38, anu je
jomr 12 pagHMX MecTa OCTaJll0 HEMONyHmeHO. TpeHyTHO, ca yKymHUM OpojeM on 26
3aloCJIEHUX U BeOMa IIMPOKUM 0OMMOM HaJuieskHOocTH, YJH Hemocrajy aqMUHUCTpaTUBHU
KalaluTeTd 3a U3BpLICHE MHOTMX HEHMX 3afaraka. Kommucuja 3a jaBHO-IIPUBATHO
MapTHEPCTBO M KOHIIECHj€ Takohe joIl yBEK HeMma JIOBOJbHO KaJpPOBCKUX KalalUTeTa.
Komucuja je 2018. ronune ogobpuna 91 npeyior npojekra 3a jaBHO-MPUBATHO MAPTHEPCTBO,
ykJbyuyjyhu u 38 mpojekara KOHIlECHja, YTJIaBHOM y CEKTOpHMMa TPAHCIOPTAa, CAHUTAPHUX
ycayra u ypbaHuzma.

Huje 6miio momaka kajia je ped 0 HHTErPUTETY U pelliaBamy clydajeBa CyKo6a HHTepeca.

Cucrem ed)I/IKaCHI/IX OpaBHUX CpCACTaBa

3aKOHOJIaBCTBO KOj€ CE€ OJHOCH Ha NPABO HA NMPaBHA CPeICTBA HAYEIHO je y CKJIAIy ca
npaenum mexosunama EY, a crnpoBoau ra PemyOinyka KoMuCHja 3a 3alUTHTY IpaBa y
MOCTyNIMMa jaBHUX HabaBku (PemyOnnyka komucHja), Kao He3aBUCaH JIp>KaBHU OpTraH.

Peny6nnuka komucuja je nonena 1.230 olyka Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3alTHTY MpaBa Of
janyapa 2018. mo ¢ebpyapa 2019. ronune. [loctyniu jaBHe HabaBKe Cy ACIUMHYHO WU
KOMIUIETHO MOHUIITeHH 3a 606 peamera (To je 51% cux npeamera). Pemybnuuka komucuja
j€ TmpeucnuTana CrnpoBoleme CBHUX CBOJHX OJTyKa KOjUMa j€ HAJOXWJIa JETUMUYHO WITH
KOMIUIETHO TOHUUIITEHE TIOCTyNaka jaBHUX Ha0aBKu. bpoj Hapyumnana KoOju HHUCY



MOINTOBAIA TPaBUJIa OCTA0 j€ CTa0WIaH M YMHU Mame o7 1% CBUX JOHECEHHMX OIIyKa. Y
npBux aecer mecenu 2018, PemyOnmuka koMuCHja HHUje M3pEKIa HUjETHY HOBUAHY Ka3HY
Hapy4YHoIuMa 300T HEMOCTYyamka y CKIaly ca lBheHHM OJTyKaMa U pememuMa. Komucuja je
JIOHENIa OpojHE JIpyre OJUTyKe y CKJIaly ca CBOJUM IIMPOKHM OBJIAIINeHUMa, YKIbY4yjyhu u
OJUTyKE TI0 jkandama Ha 3aKkJbyuyke Hapy4uiana 3a 156 npenmera y TOKy AaTor Iepuoja.

Kanmanurer 3a cnpoBoheme PenyOmuuke komucuje ocrtao je crabuiaH, umajy 58
3aIoOCJICHHUX, 2 OCMOPO Cy m3abpaHa Juia. 300r HeycarjameHOCTH y 3aKOHOJABCTBY jaBHUX
Ha0aBKM M MPEKPIIajHOT 3aKOHOJABCTBA, PenmyOianmyka KOMHCHja HHje KOPUCTHJIA CBOjE
opnamheme Ja TMOKPEHE M CIpPOBElIE MPBOCTENCHE MpEKpIIajHe MOCTYNKe. Ycien Te
HEyCarjameHOCTH YrOBOPHHM CTpaHama je OHeMOoryheH MpHCTYI MpPaBHO] KOHTPOIHU KOjy
cnpoBoau Peny6inyka KoMucHja y 0Boj obiacTu.

KananuTer yrmpaBHUX Cy/OBa 3a pelllaBambe BEIUKOr Opoja CI0KEHHUX ClydajeBa je W Jajbe
cial, a MOCTYIIU BEOMa JyTo TPajy.

6.6. IHornassbe 6: IlpaBo npuBpeIHUX APYyLITABA

Eeponcka VYnuja uma 3ajeonuuxa npasuna o 3axmeeuma )y noenedy OCHUBAWA U
peaucmpayuje NpUBPeOHUX Opywmaea, Kao u y no2iedy Yycioea 3a 00e100arbusare
ungopmayuja o npuspedHuUM Opywmeuma, y3 OONYHCKA NPAsUid O paiyHOB0OCMEEHOM U
QuHaHcujcKoM U3BEUMABAY U 3AKOHCKO] PeBU3UjU.

CpbOuja je ocTBapmwia 100ap HMBO NMPUNPEM/BEHOCTH Y OOJACTH TMpaBa MPHUBPEIHUX
npymtaBa. [IocTUTHYT je M3BecTaH HalpeJaK yCBajalbeM H3MEHa M JIOIyHa 3aKOHa O
npuBpenHuM apymreuMa. [Ipenmopyke Kommcunje 3 2018. roguHe cy camo JeIUMUYHO
CIpOBEJIEHE, 1A U JjaJbe Baxe.

Y napenHoj ronuau CpOuja HapounuTo Tpeda 1a 00paTh Maxmy Ha:

— no0oJblIalke Jajbe yckiaheHocTH ca npasnum mekosunama EY y morinemy mpasa
HIPUBPEIHUX JAPYILTABA;

— yckialjuBame 3aKOHOJABCTBA y 00OJacTH pPauyyHOBOACTBA W 3aKOHCKE pEBU3Hje ca
npasuum mexosunama EY m 00e30ehuBame anekBaTHOT ()MHAHCUpPAWma M CPEACTaBa 3a
CHCTEM JaBHOT HaJ30pa HaJ 00aBJbambeEM PEBU3H]E.

VY jyny 2018. roguHe cy yCBOjeHE M3MEHE U JIONMyHE 3aKOHA O MPUBPEIHHUM JAPYIITBHMA,
KOjUMa ce BpIIM Jajbe yckiahuBame ca npagnum mekosunama EY xana je ped o nmpaBuMa
aKIMOHapa, CaHKIMjamMa 3a HeoOenonamHBame (UHAHCH]CKUX H3BEITaja, a HApPOYUTO
IpONMCHMAa O TPEKOTPAaHWYHUM ClajakbuMa. Y OBE M3MEHE U JIONyHE YKJbYYEHH CY U
MIPONHCH O OCHWBamy EBpOICKOT MpHUBpEIHOT APYIITBa U EBpOIICKE €eKOHOMCKE WHTEpPECHE
rpymnamnyje. 3akoH O Mpey3uMamy NPUBPEIHUX JAPYIITaBa je y BEJIMKO] MEpU Yy CKIaay ca
npasnum mexosunama EY. Koaekc kopnopaTuBHOT ynpaBibama Penyonuke CpOuje 3acHuBa
ce Ha Hajoosbo] mpakcu EY u Hauenuma OEILJ[-a. AreHiuja 3a NpHUBpeAHE PpErucrpe
PenyOnuke Cpbuje pyHKIMOHUIIE Ka0 JeAUMHCTBEHU IanTep, Koju o0e30elyje jennHCTBEeHU
MaTHYHH U MOPECKU UACHTU(HUKAIIMOHN Opoj 3a MpHUBpPEAHA JIPYIITBA U KOJUM ce omoryhyje
jaBHU mpuctyn mHpopmanujama. Ox okxtobpa 2018. rogune, AreHumja Hyaum MOryhHOCT
OCHHUBaWba jeJIHOWIAHUX JAPYIITaBa Ca OrPAaHMYEHOM OATOBOPHOIINY €JIEKTPOHCKUM IYTEM.
basa nmojaraka npuBpeTHUX ApYIITaBa y MPUBPETHOM perucTpy tpeda ma Oyae crpeMHa Ja
ce y OyayhHOCTH mMOBexe ca MPUBPEIHUM perucrpuMa 3emasba wianuna EY. ITotpebHo je
najbe yckiahuBame y Mmorjeny 3aXTeBa TPaHCIIApEHTHOCTH 32 JINCTHpaHa JPYIITBA.

IITo ce TMUE KOPNMOPATHBHOI PAYyHOBOACTBA H PeBH3Hje, Y IPUIIPEMU Cy HOBE U3MEHE U
JIOTIyHE 3aKOHa, KOje Cy yCMepeHe Ka JajbeM yckiahuBamwy ca npaenum mexosunama EV'y




OBUM oO0JylacTMMa. 3aKOHCKa peBH3Mja je 00aBe3Ha 3a TOJUINIE (PUHAHCH]CKE H3BEIITaje
BEIMKHX W CPENbUX MPUBPETHHUX IPYINTaBa, a yBEJACHE Cy M Ka3He 3a HeoOjaBJbUBambC.
ITocroje Takohe moceOHM 3aXTEBU 3a 3aKOHCKY PEBU3H]y cy0jekara O] jaBHOT WHTepeca.
Peopranuzamuja ciucrema jaBHOT Haja30pa HaJl 00aBJhbakbeM PEBU3H)E je Y TOKY, a IPUOPUTET
je a ce MOHOBO JAe(UHUINE yliora HaA30pHOT opraHa. Tpeba oOpaTHUTH NyXHY MaXmby Ha
3aXTEBE 32 OCUTYpambe KBaJIHMTETa, MCTpAare M CaHKIWje y BE3W ca CyOjeKTHMa O]l jaBHOT
WHTEpeca, Kao W Ha o0e30ehuBame anekBaTHOr (QuHaHCHpama U cpeacraBa. CpOuja
npuMemwyje Mehynaponue crangapae puHancujckor m3BemraBamba (MCOU) u MCDU 3a
MaJla ¥ Cpelmba MpuBpeaHa apymrBa. Takohe Baxku m obOaBe3Ha mpuMmeHa MelyHapoaHux
CTaHJapja peBu3Hje.

6.7. [ornassbe 7: [IpaBo HHTeIeKTYyaIHE CBOjUHE

EY uma xapmonusoeana npasuna 3a npaeny sawmumy npasa UHMeNEKMYyaiHe CEOjuHe
(II1C), kao u npasuna 3a npasHy 3auimumy Aaymopckoe u cpoOHux npasa. Ilpasuna 3a
NpAaeHy 3auimumy npaeda UHmMeIeKmyaiHe C8ojuHe 0OHOCe ce, HA Npumep, Ha NameHme u
JHcu208e, OusajH, OUOMeEXHOIOWKe NPOHANACKe U JleKoge U Meduyuncka cpeocmea. Ilpasuna
3a NPAGHy 3aUIMUMY AYMOPCKO2 U CPOOHUX Npasa 00HOCe ce, HA Npumep, HA Kruee,
@uimose, komnjymepcke npozcpame u paouoouqhysujy.

Cpbuja je nocturia aodap HHBO NPUNPEM/bEHOCTH [0 NMUTaYy MpaBa WHTENIEKTyalHEe
ceojuHe. OcTBapeH je M3BeCTaH HANpeNaK Yy ycBajakby HM3MEHa W JOMyHA 3aKOHA O
NaTeHTUMa M yCBajakby HOBOI cTpareimikor okaupa 3a 2018-2022, xoju je ycMepeH Ka
cupoBohemy. [Ipenopyke Komucuje nz 2018. roguHe HHUCY y MOTIYHOCTH CIPOBEICHE U
Jasbe cy Baxehe.

Y napennoj ronuau Cpbuja Tpeba HApOIUTO JIa:

- YCBOjI/I 3dKOH O ayTOPCKHM H CpOAHUM IIpaBUMa, 3aKOH O 3allTUTH Tonorpa(bnja
MMOJIYITPOBOJHUYKHUX ITPOU3BOAA U USMCHE U JOIMYHE 3aKOHA O JKUTOBHUMaA,

— o0jaya crpoBoheme Kpo3 MO0OJbLIAKE KamaluuTeTa M KOOPAMHALN]Y DPa3IUYUTUX
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA.

VYcBajakbe HOBOI 3aKOHAa O AYTOPCKHM M CPOJHMM NPaBMMAa U 3aKOHa O 3allTUTH
Tonorpaduja MOIYIPOBOAHUYKUX MPOU3BOJA j€ MOHOBO OJuIokeHO. IlocTymak poHomema
3aKOHa y 0BOj 00J1aCTH je U AaJbe BeoMa CIIop.

V mnorneny mpaBa MHAYCTPHjCKe CBOjUHE, U3MEHE M JONyHE 3aKOHA O IMATEHTHMa CY
ycBojeHe y nenemOpy 2018, u ycmepene cy ka yckiahuamy ca upextuBoMm EVY o
nateHTUMa U JupextuBoMm EVY 0 npaBHOj 3alITUTH OGMOTEXHOJIOLIKUX MpOHaia3aka. Mzmene
U JIOTlyHE 3aKOHAa O JKUTOBHUMa joll HHUCY ycBojeHe. Huje Ouno momaka y moriemy
ycknahuBamwa ca Jlupexktusom EVY o 3amtutu nusajua u JupextuBom EY o nocnoBHOj TajHH.
3aBo/1 3a MHTENIEKTYaJHY CBOJUHY M Jajbeé MMa J1oOpe KaJpoBCKe Kamanurere u edukacaH
KaJla je y IUTamby PErucTpalrja *KUrona.

VY norneny cnpoBohemy nponuca, kananurer TpKuIIHe HHCIIEKIMje OO je cTabunal ca 49
TPKUIIHAX WHCIIEKTOpa KOJH CY CIEIUjalIM30BaHH y OOJIACTH WHTEJEKTyaJHEe CBOjUHE.
Toxkom 2018. roaumHe, KOMMYMHA KPUBOTBOpEHE M NHUpaTcke pode Kkojy je TpkuiiHa
MHCIIEKITM]a 0/Iy3€eJ1a je ImopacTao, Kao U Opoj 3aXTeBa KOjU Cy MOTHETN IPUBPEIHHA CYOjEeKTH.
bpoj mapuHuka crenujanu3oBaHUX y 00JacTH 3alITUTE MHTENEKTyalHe CBOJUHE je OJsiaro
omao Ha 14. bpoj nmpeamerta koje je YmpaBa maprHa 3ajpskaja je ornao, 0K je Opoj mpeamera
KOje cy YHMIUTeHH nopactrao. Y ampuiy 2018, VmpaBa mapuna myctuina je y pajn
eIIEKTPOHCKY 0a3y ImmojaTaka Koja ce TH4Ye 3allTUTe TpaBa HMHTEIEKTyalHEe CBOjJUHE Ha




rpaHuIaMa, y ckiany ca HoBuM Llapuackum 3akoHoMm. Y 2019. rogunu, 6poj WHCHIEKTOpa
CICLMjaTM30BaHNX y 00JacTH MpaBa HMHTEIIEKTyallHe CBOjuHE y OkBHpY I[lopecke ympase
cMmamuno ce Ha 4, y ckiaay ca [Iporpamom tpanchopmanmje [lopecke ymnpase u U3MeHITamHEM
dbyHKIIMja KOje ce He OAHOCE Ha NMpUMapHH 3aaarak. bpoj mpoBepa 3aKOHHTOCTH coTBEpa
KOjH je M3BpLIMJIA MOpecKa yrpasa 3HayajHo je onao 2018. roqune. Kanamurer npaBocyha na
pemaBa ciydajeBe IIpaBa HWHTEICKTyaJIHE CBOJUHE j€ JOII YBEK HH3aK, jep je HHUBO
CHeIHjalIn3alnje Cyiuja y OBOj 00JIaCTH HHU3AK.

VY oktobpy 2018, Brama je ycBOjwJIa HOBHM CTPATCIIKHM OKBHp 3a IIpaBa WHTEJICKTYaJTHE
ceojune (ITMC) 3a mepuoa 2018-2022, koju je ycMepeH Ha crnpoBoleme. 3aKOHOIaBCTBO Y
o0JacTu rpaBa UHTENIEKTyallHE CBOJUHE TE€K Tpeda yCcKiIaauTu ca JJupekTuBoM o cripoBohemy
npaBa MHTEJEeKTyalHe cBOjuHe. CTalmHO KOOPAMHAIIMOHO TEJIO 3a CcHpoBoheme mpaBa
WHTEJIEKTYalHe CBOjUHE HHUje ce cacrajaso TokoMm 2018. Iberoe pamne rpyme cy Ouie
aKTHBHE caMo Kaja je OMJIo peud 0 HOBOM CTpaTeIlkoM okBupy. Hucy ce crpoBonuie Ouio
KaKBe aKTUBHOCTH I0/IM3akha HUBOA CBECTH WJIM pa3MeHe nH(popmaluja o cripoBolemy npasa
MHTENIEKTyalHE CBOjUHE. 3aBOJ| 32 HMHTEJIEKTyaJHy CBOjUHY HACTaBHO je Ja CIIPOBOJAU
aKTUBHOCTH Y 00pa30BHOM M MH(OPMAIIOHOM LIEHTPY, KOjU OpraHu3yje o0yKy O mpaBUMa
WHTEJICKTYAIHEe CBOJHHE 3a Majla U Cpeliba mpeay3eha, HHCTUTYIH]je 3a CIIPOBOheme 3aK0Ha,
U Tella 3ay’KeHa 3a UCTPaKUBame U Pa3BOj, a OBAj IIEHTAp je OMO YKIbYYEH U y Pa3InuuTe
AKTUBHOCTH TIOJM3ama HUBOA CBeCTH. IloTpeOHO je nmasbe ojadaTé KOOpAauHANmjy usmehy
pPa3IMYUTUX MHCTUTYIHja YKJbYYEHHX y CIpOBOleme MpaBa MHTEICKTyallHE CBOJHHE, IMpe
cBera kpo3 ajaexkBaTtHy UT undpactpykrypy.

6.8. IMoraasJsbe 8: [onuTuka y 00J1acTH KOHKYPEHIIUje

Ilpasuna EY wmume c10600Hy Kouxypenyujy. OHa YKbYYYjy aHMUMOHONOICKA NPASUId
NPOMuUE pPeCmMpUKmMuUeHUX Ccnopasyma usmehy npuspeoHux opywmasa u 310ynompede
OOMUHAHMHO2 NONOXCAjA, A Makohe YKwbYUyjy Npasuia 0 KOHYeHmpayujama npugpeoHux
opywmasa Koje ou 3nauajno omemane Koukypenyujy. Illpasunra EY maxohe ymephyjy cucmem
KoHmpone opacaste nomohu. Bradama je 00360/6eH0 0a 000emyjy OpacasHy nomoh camo
aKo Cy UCHYFeHU 02PAHUYAasajyhiu yciosu, y yuny CHpeuasard Hapyuasarwda KOHKYpeHyuje.

CpOuja moceayje M3BeCTaH HHBO NMPHUNPEMJ/bEHOCTH / yMepeHY NPUNPEMJ/bEHOCT Yy
obmactn koHKypeHuuje. Huje ocTBapeH HuKakaB Hamlpenak y IOTJeny yckiaeHOCTH
3aKOHOJIAaBCTBA W NPHMEHE IMpaBmiia O JIpkaBHO] momohu. [Ipomnmoroaumime mpenopyke
HIHCY CIIPOBEJICHE, TE U J1aJbe BaXKeE.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeba HAPOUUTO Ja:

— OCTBapH 3HayajaH HalpeJaK y yckiahuBamwy CBOI 3aKOHOJABCTBA O JIp>KaBHO] momohw,
a HapouuTo Jga ykuHe m3yzehe mpemayzeha y TOCTYNKY NpHBATH3alMje OJ KOHTPOJIE
IpxaBHe moMohu, y ckiaxy ca cBojuM obOaBe3ama u3 Cropasyma o cTrabuiaM3alMju U
npunpyxuBamy (CCII); na npeny3me nonaTHe Kopake 3a yckiahupame nocrojehux mema,
nocebHo mema (uckanHe Ap)kaBHE nmomohu (3aKOH O Mope3y Ha JOOWUT MpaBHUX JIMIA,
3akoH O moOpe3y Ha Joxojak rpahana m 3akoH O CJIOOOJHMM 30HaAMa) ca MPaBHUM
TexkoBuHama EVY;

— 3HauajHO moBeha Oyyer W u3BpiIHa osnamthema Kowmucuje 3a KOHTpoONly Ip)KaBHE
nomohu (KK/IIT) xako 61 ce ocurypana m-eHa He3aBUCHOCT U JeJIOTBOPHOCT;,

— yckiaau 3akoH o MehyOaHKapcKMM HakHajgamMa ¥ MOCEOHHM TpaBWJIMMa TOCIOBaHbA
KOJ TUIATHUX TpaHCAKIja HAa OCHOBY IUIATHUX KapTHIlA ca TpPaBHUM TEKOBHHAMa M
ob6ase3ama u3 CCII.




IloBpene KOHKYPEHIIM]E U KOHLICHTPALIHA]A

3aKoHOMaBHU OKBHP M Ja/be j€ HAYeJHO Yy CKIaJy ca MOpaBHUM TEKOBHHaMa U
onrosapajyhum oapenbama CCII. 3akoH o0 3amTUTH KOHKypeHuuje npeasuha ex ante
KOHTPOJTY KOHIIEHTpaIlMja y CKJIaay ca HadeauMa Ypende o KoHieHTpanujama. HoBu 3akoH 0
KOHKYPEHIIUjU TeK TpeOa aa Oyae GpuHaTu3upaH U YCBOjCH.

[lIto ce TMYe MHCTHUTYHHOHAJHOT OoKBHpa, Komucuja 3a 3amruty xoHkypeHiuje (K3K)
jecTe TIaBHA MHCTHTYIIMja OJrOBOPHA 32 CIIPOBON)EHE 3aKOHCKOT OKBUpa. OHA je orepaTuBHO
HE3aBHCaH OpraH.

VY nornexy kanamuTera 3a u3Bpueme, K3K nma 53 3anocnenux, ox dera je 34 cTpy4HuUX
JIMIIa OJrOBOPHUX 3a clipoBolewe ucnutHor nocrynka. lIto ce Tnue cnposohema, u name
ce noBehaBa Opoj ciydajeBa MoBpene KOHKYpPEHIIMje, Ka0 U pelaTHBHA BEJIMYMHA M 3HAYA]
MPUBpPEAHUX JpyiTaBa moj uctparom. Ox janyapa 2018. no dhedpyapa 2019. rogune, K3K je
JIOHEJIa ceJaM OJJyKa O PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMHMa M JIB€ OJJyKEe O CiIy4ajeBUMa
3710ynoTpede JOMUHAHTHOI 110JI0’Kaja. BucnHa M3peyeHHX HOBYAHMX Ka3HU y HaBEIEHOM
MeproJly mopacia je 10 KOMOMHOBAaHOT HUBOA HOBYAHMX Ka3HM HAMETHYTUX y MPETXOIHE 2
roguHe y u3Hocy of 3,8 muiuoHa eBpa. Y aarom nepuony, K3K Huje 3abpanuna Hu jenan
CJIy4aj KOHIICHTPAIIM]€ U HAJIOXKWIIA je YIIOTpeOy MPaBHUX CPEACTaBa CaMoO y JETHOM CIIy4ajy.
HcTpaxxuBama BETUKUX MPUBATHUX U jaBHUX Ipenys3eha koja je crnposena K3K nonatHo cy
JonpuHena nmodosblamy BEHOT Kpeauounurera u jaBHor umuna. Y 2018. romunn, K3K je
MIOKpEHYJa JBE CEKTOPCKEe HUCTpare Koje Cy ce OJHOCHJIE Ha TpXKHUIUTAa [HeyMaTHKa M
nementa. M name ce mosehaBajy akTHBHOCTM Ha IPOMOBHCARY IOJIMTHKE 3aIlTHTE
konkypenuuje. K3K je m3nana Tpu mMuMIUBeHa O HAaLpPTUMAa 3aKOHA M3 OOJIACTH JKMIOBA,
IPYMCKOT TpaHCIIOpTa WYTHHKAa M CJIO0OJHOT TpHUCTyma wuHGopMaiujama. Y OIIITEHO
ropopehu, Ttpebamo Ou koHcynroBatd K3K o cBUM Haipruma 3akoHa KOjU C€ THUY
KOHKYypeHIIHje, Kao mTo je 3akoH o0 Mel)yOaHKapcKuM HakHajJaMa W MOCEOHHM MpaBUIIMMA
[I0CJIOBamka KOJ| MJIATHUX TPAaHCAKL{ja Ha OCHOBY IJIATHUX KapTuua. Yimax 9. oBor HoOBOr
3aKoHa, ycBojeHor y jyHy 2018. rogmne, HUje y CKJany ca MpaBHUM TEKOBHHAMa M HUjE Y
cknany ca CCII. I'enepanno, noBnamtheHn TpeTMaH MoBOJbaH 3a mocrojeher omeparopa Ha
TP)KUIITY HE TOTIPUHOCH TTOCTH3akhYy IMJbEBA MOJIMTHKE KOHKYPEHIIMje HUTH yCKiIahuBamy ca
NIPaBHUM TEKOBHHaMa. ATNeNIallMoOHM CyJOBHM Hpykajy cBe Behy monpmky oamykama K3K;
MehyTuM, CrocOOHOCT CyACTBa Ja ce OaBU CIOXKEHUM IpeaMeTHMa KOHKYpeHIHje Tpeda
3HaTHO 0jayaTu nosehameM Opoja CyaMja KOju UMajy CTPYYHO 3HAHkE Y OBOj 00JIACTH.

JIp>xaBHa nmomoh

[ITo ce THYe 3aKOHOAABHOI OKBMPA, 3aKOHOJABCTBO O KOHTPOJIM JpXaBHE IMOMohu
HayenHo ojapaxaBa oapende wianoBa 107. u 108. YOEVY u peneBantne oxapende CCII
Mehytum, oapende koje npensuhajy usyzehe oa npasuiia o Ip>kaBHOj MOMOhHM 3a MpUBpeAHA
JpYIITBa y TMOCTYNKY PECTPYKTypUpama U NpuBatu3andje Hucy y ckiany ca CCII u Hucy
yckinaheHe ca mpaBHMM TekoBHHama. [loctojehe meme momohw, ykspyuyjyhu ¢uckanne
nieMe Jip>kaBHe Mmomohu ykJpydeHe y 3akoH O Mope3y Ha JOOUT IpaBHUX JIMIA, 3aKOH O
nope3y Ha Joxojak rpahaHa u 3akoH O CI00OAHMM 30Hama, Mopajy OuTH yckialheHe ca
npaBHuM TekoBuHama EY. Pamgm yckmahuBama ca CCII, Komucuja 3a KOHTpOIy Ap’kaBHE
nomohu (KK/IIT) Tpeba na mojaua cBoje Hamope kako Ou EBporickoj komucuju JocTaBuIia
uHpopmanuje o oapeheHom Opojy MOjeAUHAUYHUX OJUTyKa KOjUMa Ce€ 3HA4ajHU H3HOCHU
IpxaBHe ToMohu 0100paBajy Ba)kKHUM aKTepUMa Yy TNPHUBPEIH, a y CKJIaay ca CBOjOM
obaBe3om mnpema wiany 73. craB 5. CCII. Permonamna wmama mnomMohwm jormr Huje
MPUIIPEMIbEHA.

[lIto ce Tnue mucTturyunuonaanor oksupa, KKJIII je onroBopna 3a cripoBoheme 3akoHa o



KoHTponu apkaBHe momohu. Iler umanoBa KK/III yrmaBHOM MMeHYjy MHUHHCTapcTBa Koja
nonespyjy momoh, a cekperapujar KK/II je amMuHHMCTpaTMBHO J1e0 MuHHCTapcTBa
¢unancuja. Crora ce KKIII He Moxe cMaTpaTH ONEpaTHBHO HE3aBHCHUM, KaKO C€ TO
3axteBa y CCII.

Kanauurern 3a uzspmeme KK/IIT ocrajy cnabu u HemoBosbHH, a cekperapujat KK/IT nma
camo vetupu ctanHo 3anocieHa jguna. byger KKJ/IT mopa 6utu 3HaTHO moBehan na Ou ce
3aMOCIIIIO TOJATHO KBAIM(UKOBAHO 0CcO0Jbe M HAa Taj HAUMH OMOTYNHMIIO M3BPIICHE HEHOT
MaHnata. Huje Omiio HuKakBor Hamperka y cnpoBolemy 3akoHa o apxkaBHOj momohu. O
janyapa 2018. no debpyapa 2019. ronune, KKII je monena 64 onnyke mo oOaBemTeHhy U
jomr 15 ommyka y ex post moctynky (He3akonuta nmomoh). Mehyrum, KKJIIT jomr Huje nonena
HUJEHY OJUIYKY KOjOM ce 3a0pamyje ap’KaBHa MOMONh, HUTH OJUTYKY Y KOpPHUCT moBpahaja.
[Ipaheme ycknaheHocTn y OBOj 00JacTH Mopa OWTH 3HATHO OjayaHO, YKJbydyjyhu u
yckimaheHocT ca ycioBuMa 3a ,kymynanujy” momohu. KKJII 6u Ttakohe tpebaio ma
NMaXJBUBO TpaTH CHpoBOheme MehyBiIaIuHUX CropasymMa CKIOIJBEHUX ca 3eMJbaMa Koje
Hucy wianmne EY, koju He Oum Tpebasio ma mnpeasubajy wu3y3eha o1 HaAIMOHATHOT
3aKOHOJIABCTBA, YKJbY4yjyhu (HUCKaIHO 3aKOHOMABCTBO M KOHTPOJIY JpKaBHE MOMOOH.
CpbOuja Tpeba nma ocurypa nga ce moMoh koja ce mozaespyje kenezapu y CmenepeBy mpe
MPUBATU3AIMj¢ HCHE UMOBUHE TPU3HA M CBHJICHTHPA MPUIMKOM JIMKBHUJAIN]E MPUBPEIHOT
apymTBa. Y janyapy 2019. rogmnHe, NpUBpeIHH CyJ KOjU ce 0aBH OBHM HPEIMETOM,
nporjacuo je credaj skeinesape CwmenepeBo. [loTpakuBama jorn yBeK HHUCY (GOpPMAaHO
npu3HaTa o crpane cyaa. CBect o mpaBwiMMa JpkaBHe nmomohu mel)y 3amHTEpecoBaHUM
CTpaHaMma M J1aJbe je HUCKa, ToceOHO Mely opranumMa Koju Aoaesbyjy nomoh. Ha oBo mocebno
ykazyje mamu Opoj omryka KKJ/IIT na koje cy moamnere sxanbe. IloTpebHO je 3HauajHO
yYHaNpeAUTH aKTUBHOCTH Ha IMIPOMOBHUCay Kako 01 ce moBehao Opoj ex ante obaBemTema.

JInbepanuzanuja

K3K je 2018. roguHe 1oHena 3Ha4yajHy OJUIYKY y B€3M ca 3JI0YyHOTPeOOM JOMHHAHTHOT
MOJIOKAja jeTHOT BEMUKOT jaBHOT mpeny3eha. [ToTpeOHO je HacTaBuTH cripoBoheme mpaBuia
0 KOHKYPEHILUjU y morjeay jaBHuUX mnpenyseha. He mocroje MoHOMoOIM KoMeplujanaHOT
KapakTepa y cmucny wiana 37. YOEV.

6.9. IHornassbe 9: @PuHaHCHjCKe yeayre

Lumw npasuna EY jecme oa ce 06e36e0u nojanna KOHKypenyuja u cmabuiHocm GUHAHCUjCKUX
uHCmMumyyuja, Hapouumo y noeiedy OaHKapCmed, O0ocucypared, OONVHCKUX NeH3ujd,
UHBECMUYUOHUX YCayed U mpaicuwima xapmuja 00 epeonocmu. OHa YKbYUyjy npasuia o
u3oasary 00360714 3a pao, NOCI08AY U HAO30PY HAO 08UM UHCMUMYYUjaMA.

CpOwuja je u 1ajbe yMepeHO MpUNpeM/beHa y 00sacTi GpuHaHCHjCKUX yciryra. [TocTUrHyT
je HM3BecTaH Hampegak y oBoj oOmactu. Ilponutoroaumma npenopyka ocraje Baxeha.
CpbOwuja Tpeda HaApOUIUTO Ja:

— Tpeay3Me JIoJaTHE Kopake 3a yckiahuBame ca OKBHPOM 3a KaluTajdHE 3aXTeBe OaHaka
(CRR/CRD IV u napennu CRR2/CRD V naker) u JupektuBom ConsentHocT Il y obnactu
OCHUTypama.

VY norneny 6anaka u ¢puHaHCHjCKHX KOHIJIoMepaTa, Haponna 6anka Cpouje (HBC) je y
jyny 2017. rogune yBena crangapae bazen Il u HactaBiba 1a mpaTu BUXOBO CIIpOBOhemE 01
cTpane Oanaka. HakoH ycBajama m3MeHa u nomyHa Opryke o m3BemTaBamy Oanaka, HBC
npatu KoeduuujeHT 3axyxkeHocTH. Kao pesynrtar crpoBoliema cTpaTervje 3a pellaBame
Henpo(UTHUX 3ajMoBa koja je ycBojeHa 2015. ronune, HempoduTaOMIHK 3ajMOBH Cy Ha
HUCKOM HUBOY oA 1,2 Muunjape eBpa, ITo npeacrasiba 6,4% o1 yKyImHUX 3ajMOBa. Y IHIbY




ycknahuBama ca Mel)yHaponHuM cTanzapaoM ¢puHaHcHjcKor u3BemraBama (MCDOUN) 9, HBC
je y jymy 2018. roguHe ycBojuiIa M3MEHE OJUTYKE O KOHCOJHMIOBAaHOM HA/A30py OaHKapcke
rpyme, yBohemeMm oapeadu 0 MamWHCKOM HMHTEPECy W JOJAaTHHUX HHCTPYMEHAaTa MIpPBOT U
APYTroT pena M3JaTux Of cTpaHe 3aBHCHUX mpenyseha. IIpaBHu mpomucu o (GUHAHCH]CKUM
KOHTJIOMEpaTHMa jOIIl HUCY YCBOjEHHU.

VY norneny ocurypama u crpykoBHux nensuja, HbC je y mapty 2018. rogune ycBojuia
u3MeHe crpareruje 3a crpoBoheme Hupextue ConsentHoct Il u Ha Taj HaumH nosehasana
Opoj KBaHTUTATUBHHUX CTyJIWja YTUI@jJa W MOAM(GUKOBAIA YCJIOBE 3a PEryIaToOpHO
u3BenITaBame npema pexxumy ConsentHoct II. KanpoBcku KamamuTeTH cy ojadyaHul y LUJbY
cupoBohema crpareruje. Huje Owino pasBoja y yckinahuBamwy ca JlupekTmBOM o0
aKTUBHOCTHMA M HAA30pY MHCTUTYLMja 332 CTPYKOBHO MEH3MOHO OCHUTypame Yy o001acTu
MPEKOTPAaHUYHUX AKTUBHOCTH, MHBECTUIIMOHUX MPaBUIA U PETyJIHCaba TEXHUUKHUX OJIpeI0u.
Huje 6uo momaka y moriiexy HH(paCTPYKType GUHAHCUjCKOT TPKUIITA.

VY norneay TP:KMIITA XapTHja 01 BPEIHOCTH W HHBECTHIHMOHMUX YCJIyra, n3MeHe 3aKoHa O
¢dbuHaHCHjCKOM o00e30ehemy ycBojeHe cy y jyHy 2018. roawmnHe, yume Cy peryJavcaHd
OCUTYpaHU 3ajMOBHM, W3BEICHM (UHAHCHJCKM HMHCTPYMEHTH M PENO  TPIXKHIITA.
AJMUHUCTPATUBHU KananuteT MuHHCTApCTBa (DMHAHCH]A 32 PETYIIHCABE TPIKUIITA XapTHja
O]l BpPEITHOCTH U Jjajbe je ciao.

6.10. IToranaBsbe 10: UHdopManuoHo APyITBO U MeAUjH

EY noopacasa 006po @yukyuonucarwe yHympawirbee mMpiu#CUIMA 3d  eJeKMPOHCKe
KOMYHUKayuje, eleKmpoHCKYy mpeosuny u ayouo-euzyenne ycuayee. llpasunuma ce wmume
nompowaiu u noopAHcaAsa YHUep3aiHa 00CMYNHOCH Ca8PeMeHUx YCiyad.

CpbOwuja je yMepeHO mpumpeM/beHa y o0JiacTd WH(GOPMAIMOHOT IPYIITBA M Menuja. Y
NPOTEKJI0j TOAWHH je OCTBAPCH M3BECTAH HamNpeaak, MOCeOHO y MOrJeay jeIHHCTBCHOT
JUTUTATHOT TPXKUIITA My 0OJacTH WHGOPMAIMOHOT APYHITBA W e-ympaBe. Mehyrum,
HpPENopyKe U3 MPETXOIHOT M3BEIITAja HUCY HCITYHbEHE.

Y napenHoj ronguau Cpbuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

— XapMOHH3Yje CBOj 3aKOHOJABHM OKBHP y OOJAacTH €JIEKTPOHCKMX KOMYHHKaIMja ca
perynaropaum okBupom EVY u3 2009. rongune;

— ocurypa (UHAHCHJCKY U OIEpPAaTUBHY HE3aBHCHOCT pPEryJIaTOpHUX Tena 3a
€JIEKTPOHCKe KoMyHHKanuje W momraHcke ycinyre (PATEJI) omHOCHO 3a €NmeKTpOHCKe
meauje (PEM);

— mpeay3Me Mepe na 0u obe3bemmia crpoBoherme Mepa 3a 3aMTHTY KOHKYPEHIHjE U
OJIaKIIaja MPHUCTYN oOIeparepa TEeIeKOMYHHKAIIMOHO] HWHQPACTPyKTypu (KaHAIMMa,
aHTEeHaMa, ONITUYKO] MHPPACTPYKTYpH U HHPPACTPYKTYpH 3a PUKCHY TeIePOHH]Y).

VY ckiany ca IMJbEBUMA jeIMHCTBEHOI JMIMTAJTHOr TpakuwTa EY, NocTUTHYT je Hampenak
ycBajameMm CTpartervje pa3Boja Mpeka HoBe renepanuje a0 2023. rogune y anpuiy 2018.
ro/IiHe, IPOMOBHCAkEM ,,pauyHapcTBa y obmaky” (enrn. cloud computing) u ,,uHTEpHETa
crBapu” (eurs. Internet of Things), kao u pasBojem 5G MoOWIHHMX cucTeMa. J{UrHTanHK
ekoHoMckn pact CpOuje je crabunan; MehyTum, mnpemnopydyje ce cBeoOyXBaTHHjU U
KOXEPEHTHUJU TPUCTYNl JUTHTAIU3alUju U epUKacHAa KOOpAHMHAIMja 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHa.

VY 00nacTH e1eKTPOHCKUX KOMYHHKALIMja U HHGOPMALMOHUX TEXHOJI0THja, TeK Tpeda /a
Ce YCBOJU 3aKOH O €JIEeKTPOHCKMM KOMYHHKalMjaMa paJd yckiahuBama CpICKOT




3aKOHOZABCTBA ca peryaatopHuM okBupoM EVY n3 2009. ronune. duHaHCHpame peryaaTopHe
areHlyje 3a TEeJIeKOMyHHUKalldje jolll YBeK HHje Yy CKJIaay ca MpaBHUM TekoBuHama EVY.
AJIMUHUCTPATHBHA ¥ HMHCIEKIM]CKH KaralUTeTH PECOPHOI MUHHCTApCTBA Cy HA3aJ0BalH,
HapOYHMTO KaJl j€ ped 0 MHCTIEKIU]CKOM Haa3opy. [IpoMene/dnykTyaiuje 3arocieHnx 1 1ajbe
n3a3uBajy 3abpuHyTOoCcT. [IpencTaBHMIIM BIacTH M JAPKaBHUX OpraHa Cy Y4YECTBOBAIM Y
npurnpemMu PernoHanrHor cropa3syma 0 pPOMHUHTY U Taj CIIOpa3yM je motnucan y anpuiay 2019.
TOIMHE.

EBporicku 0poj 3a xuTHe ciydajeBe 112, ka0 M CTPyKTypa 3a EKEroBo (hMHaHCHUpPaAE, TEK
Tpeba Jja ce ycrocTase.

He Moxe ce yountu Hampeaak y morjieny jauama GUHAHCH]CKE U ONEpaTUBHE HE3aBUCHOCTH
PATEJI-a. bberoBu agMHUHHCTPATUBHU KamaluTeTH cy Onaro mnoOoJbmianu; MehyTum,
MoTpeOHO je MHXOBO Jlajbe jayame. Y TorjieAy chpoBohema Mepa 3a 3alITHTY
koHkypenuuje, PATEJI je neperynucao meT pelieBaHTHHUX TPXKHINTa U €X ante perymnucao
YeTUpH peJieBaHTHA TPKUILTA, oapel)yjyhu ,,onepaTope ca 3Ha4ajHOM TP>KUIITHOM CHarom” 3a
TePMUHAIH]Y TT03UBa Y GUKCHO] Tesie(hOHUjU, TEPMUHAIIH]Y MTO3UBA Y MOOWITHO] TelICPOHU]H,
IIMPOKOIOjaCHU MPHUCTYN U mpuctyn uHppacTpykrypu. [loTemkohe y mornmemy mpucrymna
KOpHCHUKa-onepaTepa HHGPACTPYKTypH, KaOJIOBMMa, KaHAJTUMa, aHTEHAMa W ONTHYKHM
KaOJoOBMMa U Jajbe IOCTOje, Ka0 M OrpaHWYeHa HaMETHyTa 3aKOHOJABCTBOM Y BE3U ca
IUTAHUPAkEM Yy OOJIACTH JKHMBOTHE CpeIMHE M KOMYHAJIHUM IUIaHHpameM, MOoceOHO Ha
nokanHoM HuBoYy. @pexBenuujcku omncer o1 900 MHz ocraje HenoesbeH.

Y obmactu ycayra uH(pOPpManMOHOr [PYIITBA, OCTBAPEH j€ HANpEdaK Yy jadamy
KOOp/AMHAIMOHe ynore HoBoocHoBaHe Kannenapuje 3a UT u eVYmpaBy, koja oarosapa
npenceHuKy Biame. YcBojeH je 3aKOH O €JIeKTPOHCKO] YIIPaBU M YCIIOCTaBJbEH j& HOBU
nH(GOPMALMOHM CUCTEM KOjU IoBe3yje mecT HajBehux 6a3a nonaraka y Cpouju. OcTBapeH je
Hampelak y JajbeM yBohemy M pPa3BOjy e-yciyra Ha HAaIMOHAJTHOM IOpTally e-yIpase,
nokperawy lloprana oTBOpeHHMX moAaTraka U MOOOJBIIAHO] MHTEPONEPAOMIIHOCTU jaBHUX
perucrapa, unme je omoryheHa jakma pa3MeHa Tojaraka u yHanpeheH narta meHrap. Y
anpuiy 2018. roguHe ycBOjeH je 3aKOH O €JEeKTPOHCKO] yNpaBH Kako Ou ce mpejacTaBuiia
KpoBHa ypenda kojoM ce ypehyje ynorpeda nHPpOpMalMoOHUX TEXHOJOTH]a O] CTPaHE jaBHE
ylpaBe, Kako Ha JIp)kaBHOM Tako M Ha HUBOY JIoKaliHe camoympage. [lotnyHo ycknahuBame
npomnuca 0 HH(POPMALUMOHOj Oe30eTHOCTH ca [[UPEKTUBOM O MPEKHUM U UH(HOPMAITMOHUM
CHCTEMHMA j€ Y TOKY.

VY wu3BewmITajHOM Mepuoy HHje OWJIO0 HalpeTka y 00JacTH ayAuo-BH3Ye/JHe NOJIMTHKe.
3aKOH O eJEeKTPOHCKUM MEeIUjuMa perysuile MeIujcKe yCIyre Kako 3a KOMeplHjaaHe Meanje
Tako M 3a jaBHE cepBUce. 3akoH aeduHuine PerymatopHo Teno 3a €JIEKTPOHCKE Meuje
(PEM) kao He3aBHCHO peryiaaTOpHO Teno oBlamheHo 3a u3pady cTpaTeruje pas3Boja
pamvjCKUX W ayauo-BU3YEITHHUX MEIUjCKUX YCIIyra, HW3JaBambe J03BOJIa 3a MPYXKambe
MEIMJCKUX YCIIyra, KOHTPOIY paJa U KaxkmbaBame IMpykanama MEIUjCKUX YCIyra,
WHUIMpakhe JOHOMIeHha M M3MEHE 3aKOHA, JIPYIHX IPOIUCAa W OMNIITUX akaTa W Bolheme
perucTpa MeIujCKHX yCIIyra W €BHJEHIMje MpyKajlala MeIUjCKuX yciayra Ha 3axteB. On
2015. rogune, PEM opnaxke ycBajameé HOBE CTpaTervje 3a pa3BOj PaaujCKUX U ayJIuo-
BHU3YETHUX MEAMjCKUX ychyra y ckiany ca 3akoHoMm. PEM rtakole He ycneBa 1a epeKTHBHO
KOHTPOJIUIIIE U KaKmhaBa €MUTEpPE KOJU HE HCIYHaBajy CBE 3aKOHCKE 0OaBe3e y MOTIIeny
MIPOTPaMCKOT capKaja.

Caer PEM-a nmoHocHu oilyke O CBUM MHTamMMa W3 JOMEHa perynaropa u Opoju JeBET
yrnanoBa. Mehytum, CaBeT U Jajbe (YHKIIMOHUIIE Ca CaMO IIECT YJaHOBA, BUIIE O] JBE
TOJINHE, OJTHOCHO ca mpeaceaaukoM CaBeTa KOju je BpIIWIaIl Ty>KHOCTH Beh Tpu roauHe.



[TorpeOHO je moboJspIIaTH 3aKOHOAABCTBO KOJUM C€ YTBphYjy M3BOpU (PMHAHCHpamka jaBHUX
ceppuca. M3meHe u JomyHe 3akoHa O jJaBHUM MEIUJCKMM CEpBUCHMAa U 3aKkoHa O
MpUBPEMEHOM ypehnBamy HauWHa HAIUIaTe TaKCe 3a jJaBHU MEIHUJCKH CEPBUC, YCBOjEHE Yy
neneMOpy 2015. roguHe Kao MPUBPEMEHO pEIICHEe, jOoIll YBEK Cy Ha CHa3W. 1o H3a3uBa
JOJJaTHY HEM3BECHOCT Yy TIOMNIeqy ypehuBauke HE3aBHCHOCTH W CTa0WIHOT (UHAHCHpAHha
jaBHUX cepBuca Pagno-teneBusuje Cpouje u Pagno-renesusuje Bojsoaune.

Tokom 2018. romune, PTC je yBeo TB Bectu Ha anbaHCKOM je3WKy Yy Tpajamy O TET
MHHYTa, IITO NPEACTaB/ba MPBHU KOPaK y HCIyHhaBaiby HEroBe o0aBe3e Ja MPOM3BOIM U
EMHTYje MPOrpaMcKe caaprkaje HaMCHheHEe HAIMOHATHUM MambHHAMA.

MuHHCTapCcTBO KYyIType W HH(pOpMHCama HMa I[POAKTUBHY YIOTY Y NPOMOBHCABmY M
HOJACTHLAKY HHUIMjATHBA 32 MENjCKY MUCMEHOCT. Y HAacTOjamby Aa Ce CHCTEMCKH 11000JsbIa
oBa obnact, MUHUCTApCTBO je GopMHpaIo paaHy IPYILY ca 3aaTKOM Ja U3paau NPUPYIHUK
3a yHampeheme U pa3Boj MEIUjCKE MHCMEHOCTH Y TPEAYHHBEP3UTETCKOM O0pazoBamby
(TIPEALIKOJICKO, OCHOBHOIIKOJICKO M CPEIEOIIKOICKO 00pa30Bambe).

6.11. Iornasibe 11: [losbonmpuBpena U pypajiHu pa3Boj

3ajeonuuxa nowonpuspeoHa NOIUMUKA NOOPHCABA NOLONPUBPEOHUKe U PYPATHU pa3eoj. To
3axmesa jake cucmeme ynpasmsarea u koumpoine. Illocmoje maxohe 3ajeonuuxa npasuna EY
3a NOIUMUKY K8AIUMema u Op2ancKy no/sonpuspeoy.

CpOwuja je Ha H3BECHOM HHBOY NPHUIPEM/bEHOCTH Y 00JIACTH MOJBONPUBPENE U PYPATHOT
pa3Boja. OcTBapeH je 100ap Hampeaak ycBajareM AKIIMOHOT IUIaHA 3a yckiahuBame ca
npaBHUM TekoBHHama EY y obmacTu moJpONpuBpeEe U pypaTHOT pa3Boja U CIpoBohememM
nporpama MHCTpyMEHT 3a TpPETHPUCTYIHY MOMOh 3a pypainHu pa3Boja. Y HapeaHOM
nepuony Cpouja Tpeba HapOUHTO Ja:

— HacTaBM Ja CIPOBOAM Mepe InoBepeHe y okBupy nporpama MITAPJ[ II u 3atpaxu
IIOBEpaBambE 33/1aTaKa y Be3U ca U3BPLICHEM OyIIeTa 3a Apyre Mepe y OKBUPY IIpOrpama;

— HaCTaBU Ca CIPOBOheHmEM aKIMOHOT IUIaHa 3a yCKialhiBame ca MpaBHUM TEKOBHHAMa
EV y oGmactu moJponpuBpeie ¥ pypayiHOT pa3Boja.

Kana je ped o xopu3zoHTaIHUM nmuTamkbuMa, HanmoHamHu mporpam pypaiHOT pa3Boja oOf
2018. mo 2020. rogune ycBojeH je y jymy 2018. rogune. Y oktobpy 2018. ronune, Bnaga je
YCBOjWJIa aKLMOHU IUIAH 3a MPEHOULIeHE, CIPOBOheme U NMPUMEHY MpaBHUX TekoBHHA EVY y
00JlacTH TMOJHOTIPUBPEAE W PYpPaJIHOT pa3Boja. Taj aKIUMOHU IUIAaH CaApXKH JleTaJbaH
BPEMEHCKHU paclope]] 32 YCIOCTaB/bakhe MHTEIPUCAHOT CUCTEMa YIPaBJbaba U KOHTPOJIE, Y3
npeny3uMame KOopaka 3a CIpoBOhewme MNUIIOT-IPOJeKTa BE3aHOT 3a HAECHTU(UKAIN]Y
3eMJBUIIHUX Mapueia. HeonmxomHo je yckiaauTh Mepe AUPEKTHE MOJpLIKE ca MPAaBHUM
TekoBMHamMa EY oxBajamem 1uiahama O TPOM3BOAIKE M TOBe3WBameM IUlahama ca
CTaHJapAMMa BUIIECTPYKE YCKial)eHOCTH. YcCIOCTaB/beHa je Mpeka pauyHOBOJCTBEHHX
rnojaTaka Ha TOJHONPUBPEIHUM Ta3AMHCTBUMA, alM j€ MOTPEOHO MPOIIMPUTH Y30paK H
pa3BUTH HWEH yKynHM KanauurteT. CpOMja MMa YCHOCTaB/bEH CHCTEM 3a CaBeTOBambe
MOJbOIIPUBPEIHUX Ta3JHHCTaBAa.

VY obnactu 3ajeAHHYKe OpPraHu3aluje TPKUIITA, NPUIPEMIBEHU Cy KPOBHHU IPOIUCH 32
yckiahjuBame ca TpaBHUM TekoBHHaMa EY y Be3w ca pasIuuTHM MOJHONPUBPEITHIM
TPXKUIITUMA. YCBOjEHH Cy MpaBHU MNPOIMUCH KOju omoryhaBajy nasbe yckiahupame ca
NpaBHUM TekoBHHaMa EY y cekTopy BWHA, a HacTaBjba c€ W paj y 00JacTH TPXKHUITHUX
CTaHJapAa 3a ceKTop Boha u nospha.

Kanx je peu o pypainnom pa3Bojy, ciipoBoheme [Iporpama mpernpuctynne nmomohu EVY 3a




pypanuu pa3soj (UITAP/] I1) nacraBiba ce 3a nBe Mepe: ,,Ausecmuyuje y usuuxy umo8uHy
no/bonpuspeorux eazouncmasa’ u ,,Mlneecmuyuje y pusuuxy umosuHy Koje ce mudy npepaoe
U MapremuHaa no/bonpuspeoHUx npou3e00da u npoussoda pubapcmsa’”. Ouexyje ce na he ase
noJaTHe Mepe — ,,/{usepcughuxayuja nobonpuspeoHux 2a30UHCmMasa U pazeoj nociogara’” u
»Texnuuxa nomoh” outnu noBepene cpenunom 2019. rogune. Ynpaa 3anyxena 3a UITAP]]
Ou Tpebaslo KOHTHHYHMPAHO Ja ToOoJbllIaBa CBOj CHUCTEM paja Kako Ou ce o0e36emuio
MIPaBOBpEMEHO KOpHIIhemke rouimBbiuX (PUHAHCH]CKUX CpecTaBa Koje aoaesbyje EY.

Hampemak y o007acTd MOJIMTHKE KBAaJMTETa CC HACTaB/ba. 3aKOHOAABCTBO y 00JacTh
MOJHONPUBPEIHUX TPOU3BOJA U MPEXpPaMOCHUX MPOM3BOJA, Ka0 U Yy CEKTOpYy BHHA Ce
yckialjyje ca nmpaBHUM TekoBuHama EY, mTo he omakmiaty gajby pa3Boj MOJUTHKE Y OBHM
obOyacTuMma.

Kana je peu o opranckoj mos,OnpuBpen, IJIaH pa3Boja OpPraHCKe MPOU3BOAE, KOJUM Cy
neUHUCAaHN [HJBEBH M MeEpe, YCBOJeH je Kao cacTaBHU Jeo HarumonamHor mporpama
pypaiHor pa3Boja. MehytuMm, motpebHO je nabe yckiahuBame ca MpaBHUM TeKoBHHaMa EY
y 00J1aCTH OpPTaHCKe TPOU3BOIIHE.

6.12. Tloraassbe 12: be30eaHocT XpaHe, BeTepHHAPCKA H (PUTOCAHUTAPHA MOJUTHKA

Ilpasuna EY o xueujenu 3a npousgoomny npexpambeHux npoussooa ooezoelyjy eucoxk Hugo
besbeonocmu xpame. [llmume ce 30paéme u 00bpobum dcusomurba u 6e36e0Hocm xpame
HCUBOMUILCKOZ NOPEKIA, VKbYUYjyhu u xeanumem cemena, cpedcmea 3a 3auimumy Ousma,
3aumumy 00 UWMemHUX OP2aHU3AMA U UCXPAHY HCUBOMUFA.

CpOuja je yMepeHO mpHIpeM/beHa Yy 00JacTH 0e30eTHOCTH XpaHe, BETCPUHAPCKE WU
¢utocanurapue mnoiutuke. OCTBapeH je M3BeCTAaH HAmMpedaK y TOrJeay crpoBohema
Ipernopyka U3 MPEeTXOTHOT U3BEINTaja, MOCEOHO y BE3W ca akpeAWTanujoM pedepeHTHe
nabopaTtopuje 3a uUcnuTUBame Mieka. Mehyrum, Cpbuja jomr yBek HHje CIIpOBeia CBE
IpernopyKe U3 mpouuie roguHe. Y HapeaHoj roquau Cpouja Tpeba HapoUUTO Ja:

— pa3Buje cBeOOYXBaTHY CTpaTErHjy 3a NPEHOIICHE, CIPOBOhemhe U MPUMEHY NpaBHUX
tekoBuHa EY y o0nactu 6€30e1HOCTH XpaHe, BETEpUHAPCKE U (PUTOCAHUTAPHE TIOJIUTHUKE;

— 3HAayajHO oOjadya aJMHHHMCTPATUBHE KamaluTeTe JIUpPEKLuja 3a BETEpHUHAPCKE,
¢uTOCaHMTapHE U HAIlMOHATHE pedepeHTHE JabopaTOpHje U 3aAP>KA BUCOKO KOMIIETEHTHE
3aIl0CIIEHE;

— JIOCIIEIHO TIPUMEHYje W TO000JbIIaBa MPUCTYN 3aCHOBAaH HA MPOIEHH pH3UKa 3a
CaHMTapHY KOHTPOJIy Ha TpaHULIaMa.

VY obnactu omiure 0e30eanocTu xpane, CpOuja U masse Tpeba Ja yCBOJU CTpaTerujy
aKIMOHM IIJIaH 3a MOTIYHO MpeHolleke mpaBHUX TekoBuHa EY. Cpbuja Tpeba mga moseha
JICIIOTBOPHOCT 3BAHUYHUX KOHTPOJIA, TOOOJBIIA MPUCTYIT 3aCHOBAH Ha MPOIEHU PU3WKA Ha
rpaHullaMa ¥ YCIOCTaBH KOHTPOJY 3aloCieHHX y MHCIEKIHju. Joul yBek HHCY u3paheHu
HUHTCTIpHUCAaHN BUIICTOANIIELA IIJIAaHOBHU KOHTPOJIC.

VY obnacTu BeTepHHAPCKe MOJMTHKE, YCBOJEHU CY TOJUILIGU NMPOTpaMHU KOJU CaapiKe Mepe
3/IpaBCTBEHE 3alITUTE KUBOTHHa 3a 2018. ronuny. Cpbuja Tek Tpeba na AoHece OIIYKYy O
pUCTyIy 00pOU MPOTHB KIIACHYHE CBUECKE KYTre KOjU je ycKial)eH ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. Bumeronummu mnporpaM 3a HCKOpEHUBaWkE OECHHIIA KOJ AUBJBUX JKUBOTHHA j€
ycnemHo crnposenieH TokoM 2018. roaune. [lpexyseru cy oapehenu xopaiu ka moOosblamy
KaJpPOBCKUX KamnamuTeTa BeTepuHapcke WHCHEKIMje Kpo3 JelerHpame AYKHOCTH. To On
Tpebasio MpONpaTHTH JajbUM jadyameM YIIpaBe 3a BETEpHHY, YKJbY4yjyhu M ojesbema y
OKBHpPY YTpaBe Koja ce 0aBe oapehennmM nmonutukama. 3aKOHOIABCTBO y 00s1acTh 100OpoOuTH




KUBOTHHbA JOII YBEK HHUje Y IOTIYHOCTH yckialjeHo ca mpaBHUM TekoBrHaMa EY. [TorpeGHO
je yHanpeIuTH MpUMEHY HallMOHAITHOT 3aKOHOJABCTBA O JOOPOOUTH KUBOTHIHA, HAPOUHUTO Y
HOrJIely KiIama.

Cpbuja je ycBojwia WM3MEHE M JIONyHE 3aKoHAa O 0€30€THOCTH XpaHe, O CPEICTBHMa 3a
3amTUTYy OMJba, O 3/IpaBJby OWJbA, KAO M O CPEACTBUMA 32 UCXpaHy Ousba M OTIEMEHUBAYNMA
3eMJBHIIITA, KOj€ CY CBE YCMEPEHE Ha Jjajbe ycKiiajuBame ca mpaBHUM TeKoBuHama EVY.

Y Be3su ca craB/bakbeM XpaHe, XpaHe 3a KHBOTHIEe M CIIOPEJIHUX MNPOU3BOAA
JKMBOTHI-CKOT TOpekJia Ha TpxumTe, CpOuja je ycBojuia Ypendy o KaTeropusanuju 1
yHanpehemy oOjekara, Kojy je Tek mnorpeOHO cmpoBectd. CTpareruja 3a yrpaBibambe
CIIOPETHUM TIPOM3BOIMMA KUBOTHEGCKOT TIOPEKIIa TeK Tpeba na ce ycBoju. Mako je ycBojeH,
Hammonanau mporpam 3a MOHUTOPUHT W KOHTpoONy ©0e30eQHOCTH XpaHe M XpaHe 3a
YKUBOTHIHE JOII YBEK HHUj€ CIIPOBEJICH.

Kan je ped o mpaBuimMma 3a 0e30eIHOCT XpaHe W NMOCeOHUM NMPaBWJIMMA 32 XpaHy 3a
KHUBOTHH>€, JI03BOJbEHU HUBO a(hJIaTOKCHHA Y MJIEKY je U Jjajbe MET IyTa BUIIU HEro LITO TO
7103BOJhaBajy npaBHe TekoBuHe EY. Hammonanna pedepentna naboparopuja 3a HCIMTHBAKE
MJIeKa je akpenuToBaHa y aeremOpy 2018. rogune. Kao npuoputer 61 Tpebano o6e36enutu
WHCTUTYIIMOHAIIHY OJIPKUBOCT JlMpeKinje 3a HannoHalHe peepeHTHE 1abopaTopuje U keHe
aJIeKBaTHE Ka/IpOBCKE KalaluTeTe.

VY obnactu ¢puTOCAHUTAPHE NMOJIUTHKE, YIIPaBa 3a1y’KeHa 3a (UTOCAHUTApHA NMUTakHA UMa
KPUTUYHO MaJii Opoj 3ar0caeHUX. Y CBOjeHU Cy TOJMILLY IPOrpaMu Mepa 3a 3/1paBibe Ouba.
Naxo cy onpeheHu 3agany y Be3M ca MPOILEHOM CpEJCTaBa 3a 3alITUTY OMJba JEJIECTHpaHH,
MIOBE3aHO OKBHPHO 3aKOHOJABCTBO TEK TpeOa YCKIAJUTH ca IMpaBHUM TeKkoBuHama EY.
[IpaBHU OKBHp M CHCTEM KOHTPOJIE OJPKMBE ynoTpeOe MecTHIH/IAa U HAIIMOHATHHN aKIIMOHU
IJIaH 32 CMamelhe PU3MKa U yTHllaja ynorpebe MecTHIM/a joll YBeK HUCY ycBojeHH. Huje
OWIo0 HampeTka Yy TOrJeny YCBajamha OKBHPHOT 3aKOHOAABCTBA O TIeHETHYKH
MOIM(PUKOBAHUM OPraHM3MMMa ycKiaheHor ca npaBHUM TekoBHHama EY.

6.13. Iornamibe 13: PudapcrBo

3ajeonuuka nonumuxka y obaacmu pubapcmea nponucyje npasuna 3d YHPaswHarbe
pubapcmeom, WmMuUmu JHcugomHe pecypce Mopa U 02panuyasa ymuyaj pubapcmea Ha
acueomny cpeouny. To obyxeama ymephusaree K6oma ynoea, ynpaemarbe Kanayumemuma
groma, npasuna 3a mpicuwima u aKeaxyimypy, Kao u NOOPwKy 3a pubapcmeo u npuoobaine
3ajeoHuye.

CpbOuja je ymMepeHO mpuUmpeMJ/beHa y 00JlacTH pubapcTBa. Y M3BEMITAjHOM MEPHOTY
OCTBAapeH je OrpaHWYeH HAmMpedaK, HAPOYHTO Y IOIJIEy NPUKYIJbamkba CTATUCTUYKHX
nonataka. CpOuja jour yBeK HHje CIIpOBeEla MPENOPYKY U3 MPETXOTHOT U3BEIITaja.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapoUuuTO Ja:

— YCBOjU aKIMOHM TUIaH Koju he ocurypaTu MOTIyHY ycKial)eHOCT ca 3axTeBHMa
npaBHUX TekoBMHa EY 10 naHa npucTynama, HapOYMTO Yy MOIJIEAy OpraHu3aluje
TPXKHIITA, AaKBaKylType, MpPUKyIUbamba IMoJaTaka M KOHTPOJHHX Mepa NpPOTUB
HE3aKOHMUTOT, HETIPHUjaBJbEHOT U HEPETYJINCAaHOT PHOO0JIOBA.

Cpbuja HapounTo Tpeba Ja MOYHE ca jauameM KamauureTra 3a (Gopmysucame, IPUMEHY U
CripoBoher-e MOJIUTHKE. JOIII yBeK HUCY yCIIOCTaBJbEHE CTPYKTYPHE Mepe Koje ce OJHOCE Ha
pubo0I0B Manor obuMa WM puOOJOB y KOMHEHUM Bojama. Tek Tpeba ycBOJUTH MpaBHE
IponKce KOju ce OAHOCE HAa MOAPIIKY TPKUIITY. [IpuKynbame CTaTUCTUYKUX MOJaTaka o
akBakyntypu 3a 2017. ToguHy CIpOBEACHO je€ y CKJIaay ca MpaBHUM TekoBMHama EV.



IIpukyn/pame nogaTaka o pudama u puOBUM NMPOU3BOANMA — YKIbYUY)jyhu METOI0NIOTH]Y —
y BEIUKO] MepH je yckiaheHo ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY, ca M3y3eTKOM NPUKYILJbamka
COILIMO-CKOHOMCKHUX I0/IaTaka, Koje jomr yBek Huje yckiaheno. CpOuja Tpeba ma cmposeze
MPAaBUJIHUK O TIOTBPAU O YJIOBY W Ja CBOj MPaBHU OKBHP MOTIYHO YCKJIaIu Ca MPaBHUM
tekoBuHaMa EVY y morsieny He3aKOHHTOT, HENMPHjaB/bEHOT W HePeryJHcaHor pudoJioBa
0JIMax TI0 IPOHAJIAKEHY Pelickkha 3a Mpo0ieM U31aBama MOTBP/IA O YIOBY.

6.14. Ilornas/be 14: TpaHCIOPTHA NOJTUTHKA

EY uma 3ajeonuuxa npasuna 3a mexnuuxe u 6e30e0HocHe cmanoapoe, CUcypHoCcm, coyujaine
cmanoapoe, OpacasHy nomoh u aubepanuzayujy mpoicuwma y o0aacmuma OpymMcKoe
MPAHCNOPMA, JHCeNe3HUYd, YHYMPAuWUux B0OHUX Nymesd, KOMOUHOB8AHOZ MPAHCHOPMA,
8a30YX0NI08CMBA U NOMOPCKO2 MPAHCNOPMAL.

Cpbuja je Ha 100PpOM HHMBOY NPHIPEMJBEHOCTH Yy 0BOj oOmactu. OcTBapeH je mpo6ap
HaMNpeaaK y TOKY M3BEIITAJHOT MIEPHOA, HAPOUUTO Yy 00JIacTH pedopMe KeJIe3HUIlE, IITO
je ¥ laJjbe IPHOPUTET.

VY napenHoj rogquau CpOuja Tpeda HAPOUUTO:

— 1a moboJsbina 6e36enHocT caobpahaja Ha MyTeBUMa MpeAy3UMambEeM Mepa 32 CMambeHe
CMPTHUX HCX0J1a U 030MJbHUX MTOBPEa;

— na ce ¢okycupa Ha crnpoBoheme pedopme xKenesHHIle, YKIbydyjyhu oTBapame
TPIKHUIIITA, H3jaBy O MPEXH, YIIPaBJbakbe HHPPACTPYKTYPOM U mpaheme TpKUIITA, Kao U J1a
0jaya KarauTeTe PeryIaToOpHOT Tejla 32 )KEJIE3HUIIE;

— J1a crpoBezie Mepe pedopMu MOBEe3MBamka, @ HAPOUUTO Ja OCTBAPU HAINpPEIaK y 00JIacTH
WHTCIUTCHTHUX TPAHCIOPTHUX cHcTeMa (a aeUHUINE CTPATEIIKH OKBHpP, YCBOJU
3aKOHOJABCTBO M IMO0OJbIIA KallaluTeTe 3a CIPOBONCHE W H3BpIIABamkE); M0OO0JbINA
OJIp)KaBambE MyTHE M KeJIE3HUYKEe HHPPACTPYKTYPE y CKIAIy Ca PEATUCTHYHUM INIAHOBUMA
Y BUXOBUM (DMHAHCH]CKUM aCIeKTHMA; U OJIaKIla MPOIeAype Ha TPAaHUYHUM Ipeia3uMa 3a
KEJIe3HUUKH U IPYMCKHU caoOpahaj.

Kana je peu o mpaBuum TexkoBuHama EY koje ce ogHoce Ha TPaHCHIOPT, KJby4HU
CTpaTelIKH JOKYMEHTH 3a CEeKTOp TpaHcmopTa cy JoHeTH. Melyrum, mocroju morpeda 3a
pPEeBHIMpPAEM CBEOOYXBAaTHE CTpATETHje€ TPAHCIIOPTHOT CEKTOpa M CTpaTeTHje 3a MPEeBO3
oracHe pobe; cTpaTeruje 3a Ba3AyLIHU U JPYMCKH caoOpahaj je HEeONXOJHO MPUIPEMHUTH.
I'enepanuu mactep maH Tpancnopta 3a nepuoj 2009-2027. roqune Tpeba aKypupatu Tako
Jla ofipakaBa HOBe pa3Boje. CTparelike JOKyMEHTe Tpeba 3aCHOBATH Ha aHajIM3ama ONluja U
(MHAHCHU]CKUM IIpoLIeHaMa.

3akoHonaBcTBO CpOHje je y MOTIYHOCTH yckial)eHo ca mpaBHUM TekoBHMHama EVY y Bes3u ca
JeTHUM paduyHameM BpemeHa. Y 2018. roaunum CpbOuja je MOCTUINIA BHCOK HHUBO
yckialeHocTH ca mpaBHUM TekoBMHaMma EY y Be3u ca obaBe3ama jaBHHX cIyxOu y o0nactu
KeJIe3HWYKOor caoOpahaja, MOK je MCTO joIll yBEK MOTPEOHO peasn30BaTH M 3a APYMCKH
caobpahaj. IloTpeObHO je axypupaTH METOJOJOTH]Y 3a H3padyHaBambe KOMIICH3alMje U
Jo/IeNly yroBOopa O jaBHO] HabaBiu yciuyra. M3mene m momyHe 3akoHa O HCTPaKUBaby
Hecpeha y Ba3ayIIHOM, KEJIe3HMYKOM M BOAHOM caoOpahajy u3 oxtoOpa 2018. rogune
obe3benuiie cy gnake yckiahuBame ca 3akoHogaBcTBoM EVY y oOmactu GezbemHocTH
xenesnutie. [lorpeOHO je A0AAaTHO OjayaTH aJMUHHUCTPATHBHE KamalUTeTe 3a CBE BUJOBE
TpaHCIOpTA.

VY mnorieny apymckor tpancmopra CpOuja mma 3agoBosbaBajyhu HUBO yckKiaheHOCTH.
Toxom 2018. romuue CpOuja je mOAATHO YCKIAguiIa CBOje 3aKOHOJABCTBO y 00JacTH




TpaHCHIOpPTa omacHe pobe, o0yke NpOoQPEecCHOHATHHX BO3a4ya, CEepTH(HUKATa O CTPYUHO]
KOMIICTEHTHOCTH, KBAIM(UKAIMOHUX KapTUIla BO3aya M PaJHOr BpEMEHa Iocaje BO3MIIA
aHT@XOBaHE y JIPYMCKOM caobpahajy u ca Taxorpaduma. 3aKOHOJABCTBO y 0OJacTH
JPYMCKOT TEPETHOT M MyTHUYKOT caoOpahaja je moopo yckinaheno ca mpaBom EVY. ITouetkom
2019. roguae CpOuja je momaTHO MOOOJBIIANIA CBOjY YCKIA)GHOCT y TMOTJIeqy MpHCTyMa
TpKUIITY 3a poOy, MyTHUKE W oOJpehuBame IeHa, yCBajalbeM HOBOI 3aKOHOJABCTBA Yy
00JIaCTH JIPYMCKOT TEPETHOT TPAHCIIOPTa y BE3HM Ca TPXKHUIITEM JAPYMCKOT IpeBO3a pode,
cTomama 3a MpeBo3 pode M KpUTEpUjyMUMa 3a MPUCTYI 00aBJbaly NENaTHOCTH jJoMahux u
Mel)yHapOaHHUX MPEBO3HUKA y APYMCKOM TPAHCIIOPTY.

[Iperxomuu TpeHy pacta caodpahajuux Hecpeha ca CMPTHUM MCXOJOM j€ 3ayCTaBJbEH, a Opoj
necpeha ox 2016. rogune mama. Mehyrtum, Opoj caoOpahajuux Hecpeha ca moBpemama je
nopactao y 2017. roguau, na 6u y 2018. roguHM MOHOBO Mao. bpoj cMpTHHUX MCXOJa Ha
MyTeBHMa je W Jajbe 3HATHO m3Han mpoceka y EY. IlorpebHu cy mabu Hamopu paau
moOoJbIlIaka y TMorjieay eBuacHIMja o 6e30ennoctu caobpahaja y CpOuju cripoBohemeM u
M3BpIIABAEM 3aKOHOAABCTBA KOj€ €€ OJHOCHM Ha 0e30eHOCT BO3WJIa M Ha IOHALIAKE
y4eCHHKa y caoOpahajy Ha myTeBHMa, MPABUJIHHM IPOjEKTOBAKEM U OJIPIKABAHEM ITYTEBA,
YVKJby4yjyhu yKkiamame LHpHHX Tadaka, Ka0 U 00pa3oBameM M IOJU3alEM HHUBOA CBECTH.
bpoj xoHTpoNa Ha myTeBUMa je He3HATHO onao TokoMm 2018. roauHe. Jayame KamanurTeTa 3a
W3BpIIABAbE OJ] CTPAaHE HWHCIEKIUJCKUX CIY)KOCHMKA W TPUMEHA Ka3HH 3a KPIICHE
EBporckor cropazyma o pagy mocaja Ha BO3WJIMMa Koja 00aBibajy MelyHapoaHU APYyMCKH
npeBo3 (AETR) ocrajy npuopurer. Y majy 2018. romune CpbOwuja je ycBojuina oapende o
OKBHpY 3a YyBOhCHE MHTEIMICHTHUX TPAHCHOPTHUX cuUcTema. HeonmxomHo je yCBOjUTH
CBEOOYXBATHY CTPATETH]y Y BE3H C TUM H 0javaTd KalaluTeTe.

OunakiaBame NMpolLeaypa Ha IPaHUYHUM IpejasuMa M NO00OJbLIAkE CHUCTEMAa OJIp)KaBamba
MyTeBa Cy W Jlajbe MPUOPUTETH, YKIbYUyjyhu ycBajame BHUIIECTOIUIIHET IJIAHA OApIKAaBamba
OCHOBHE Mpexe. Tpebano OM HACTaBUTH ca YroBapameM OJpXKaBamkba 3aCHOBAaHMM Ha
YYMHKY, JOK OJATOBOPHOCTH Yy 00JacTu OJp’kaBama IyTeBa Tpeba JOAATHO IOJaCHUTH.
ITorpeOHO je 0OpaTUTH NaKky Ha NMUTakE HaIIaTe HaKHAJE Ha IyTeBUMa KOJOM €€ MOXKJa
JUCKPUMMHMIILY CTPAHH ITPEBO3HUIIY.

Kana je ped o KesJle3HHYKOM TPaHCNOPTY, Ap)kaBHe xkenezHuie CpOuje 4MHE XOJJUHT
JIPYIITBO W OJ[BOjeHa mMojipeheHa ApymTBa 3a ympaBibamkbe HHPPACTPYKTYPOM U TPEBO3
nyTHUKa M pobe. Paam ce Ha ocurypamwy omnepaTuBHe U (MHAHCH]CKE OJP>KUBOCTU
HE3aBHCHUX Olleparepa JKeJIe3HUUKuX yciyra / uHppactpykrype. Cpbuja pesoBHO axxypupa
cBojy M3jaBy o mMpexu. [ToTpebHO je axypupaTu METOJOJOTH]Y 3a HaKHaJe 3a KopHullhewme
xKenesHuuke nHppacTpykrype. [loTpedHr cy nasbi Hamopw Kako O ce OcUrypaia moTImyHa
ycknaheHocT ca mpaBHMM TekoBMHama EY u mperoBapaukum oxBupom CpbOuje. Cpbuja
HAacTaBJba Jla OCTBapyje nobap Hampemak y TOTJIeAy OTBapama KEeJMEe3HWYKOT TPXKHUINTA —
noyeTkoM 2019. ronuHe Ha TPXKUINTY je MOCIOBAJO MET MPUBATHUX Ipeny3eha 3a mpeBo3
pobe, amu Cy HEONXOJHHW JOJAaTHU HAMoOpH Kako OM ce 00e30equino MOTHYHO OTBapamke
KEJIC3HUUKOI TPXKUIITA, YKIbYUyjyhH H3/aBame J103BoJIa 3a MalInHoBohe u ceprudukara o
0e30eqHOCTH 3a JKelle3HNUKa npeny3eha 1 y3ajaMHO 0/100paBame KeJIe3HUYKUX BO3HUJIA.

VY Mmajy 2018. roguae Cpbuja je ycBojusia HOBU 3aKOH O JKeJIE3HUIM U 3aKOH 0 6e30eaHoCcTH
¥ WHTEPOIEPAOMIIHOCTH KEJE3HUIIe, YUME je TIOCTHTHYT BHCOK HHBO YycKiaheHocTH ca
3akoHOJaBcTBOM EVY 0 ycmocraBibamby jeIMHCTBEHOT €BPOICKOI KEJIE3HHUYKOT MPOCTOpa.
Jaspa moOosblIama y HOTJey KamamureTa 3a o0yke, METoJa HCIUTHBAkba U IpoLeaypa 3a
u3aBamkbe [03BOJa Cy joll y TOKY, Kao U 00jaB/bUBamE IPEOCTAUX TEXHUUYKHX
cnenudukanyja 3a uHTeponepadmiHocT. IloTpeOHO je pa3BUTH OJp)KHUBE IUIAHOBE
OJlpKaBama >KEJIIE3HUYKE HHPPACTPYKTYpe U YTBPAMTU HUXOBE (UHAHCHJCKE AaCIEKTe.



Jlupekiyja 3a xKele3HUIle Kao peryJaTopHO TEJOo U TeJI0 HaJUIekHO 3a 06e30eaHOCT Mopa ce
JOJJATHO OjayaTH, a leHe OJUTYKE C€ MOpajy CIIPOBECTH.

[TpaBHM IPONTUCH O MOMOPCKOM TPAHCHOPTY Cy A00po yckial)eHu ca MpaBHUM TEKOBUHAMa
EVY. 3akon o nomopckoj mioBunou Penyonuke CpoOuje je y ckiaay ca mpaBHUM TEKOBHMHAMa
EVY koje ce omnoce Ha mpaheme Opojackor caobpahaja u madopmanmone cucreme. Cpouja
Tpeba J1a HacTaBH ca CrpoBohemeM oapenada u3 MelyHapoHUX KOHBEHIIH]A.

Y o0nacTd TpaHCHOPTAa YHYTpPalllbUM BOAHMM nyTeBuMma, CpOuja MMa BHUCOK HHBO
yckaahenoctu. Cuctem peyHux WHGOpPMAIMOHMX cepBHca je Yy (DYHKIMjU U BeoMa je
WHTEpornepadmiIan ca cuctemMuma 3emasba wianuna EY. OH je HamorpaheH wHCTammpameM
crcTeMa HaBHTAIIMOHKX CpeJCcTaBa qyx peke [lyHaB. Y pecOpHOM MHUHHCTapCTBY j€ OCHOBaH
OpraH HaJJIe)KaH 3a yHyTpalllmhe BoaHe myreBe. CpOuja HacTaBiba Jla aKTUBHO YYECTBYjE y
crpareruju EY 3a nmyHaBcky perwjy. [lormucana je riaBHe mehyHapoane cropazyme o
YHYTpAIIlbUM BOJHUM ITyT€BUMA U OMiIaTepaiHe criopa3yme ca cyceaHuM 3emibama. CpOuja
Tpeba Ja ojada CBOje aIMHUHHCTPATUBHE KaNAIIUTETE | J1a T0O0JbIIA H3jaBy O MPEXH PEUHUX

JyKa.

Cpbuja je mocturia nobap HUBO yckiaheHOCTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY y obnactu
BazayxomioBcerBa. OcTBapuia je 3Ha4ajaH HaNpeAak y crpoBolemy mpBe W Jiena apyre
npenazHe ¢aze Cropasyma O YCIIOCTaBJbamy 3ajeJHHYKOT €BPOICKOT Ba3IyXOILIOBHOT
noapyyja. Illto ce Tmue JemmHcrBeHor esporckor Heba (SES), CpOuja je obGaBwmiia
MIPEHOIIeHEe U JTOKANHO crpoBoheme uHumujatuBa SES | u SES Il 3a Baznymnu caoOpahayj.
3aKOHOJIaBCTBO O 0e30emHOCTH Ba3AylIHOr caoOpahaja ce m gasbe yckiahyje. Yikumame
CyCIIEH3Wje 4YJIaHOBAa O W3/aBamby J03BOJA AaBHO-TIPEBOZHHLIMMA M aHTaXOBame Ha
HOpMaJIM3allUji peXHMa JOIEr Ba3IylmIHOr mpocropa Hag KocoBoM M nmajbe Cy BaKHHU
PUOPHUTETH.

He mocToju moce6HO 3aKOHOIaBCTBO 0 KOMOMHOBaHOM TpaHcnopTy. OBaj BUJ TPaHCIIOPTA
Tpeba nma Oyne oOyxBaheH cBeOoOyXBaTHOM CTpATeTHjoM TPAHCIIOPTA, YUje CE YCBajambe
ouekyje TokoMm derBpTor KBaprama 2019. romgumne. [lonacrumajae mepe 3a TPOMOBHCAHE
KOMOMHOBAHOT TpaHCHoOpTa yBezieHe cy TokoM 2018. roaune.

6.15. IloruaBsbe 15: EHepreruxa

Enepeemcka  nonumuxa  Eeponcke  ynuje — obyxeama  cnaboesarve  eHepIujoM,
uHppacmpykmypy, yHympauirbe eHepeemcko mpaicuuime, nompouiaie, 0OHOBbUBY eHeP2U)Y,
eHepeemcKy eq@uKacHOCm, HYKIeapHy eHepaujy, HYKIeapHy CUSYPHOCH U 3aUimumy 00
3pauerva.

Cpbuja je ymMepeHo npuinpemM/beHa y oBoj o0mactu. OCTBapeH je OrpaHuYeH HaNpeIaK y
OpojuuM obnactuma. MelyruMm, moceOHO y morjeny pedopMme EHEpPreTCKOr TPIKHIITa
HeJocTallMa Hije rocBeheHna norpedHa naxma.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

— TOTOYHO pa3aBoju u ceprtudukyje ,,Cpbujarac“ u ,Jyropocraz u pasBuje
KOHKYPEHTHOCT Ha TPXHUINTY Taca, Kao W Ja HcHnyHH ycioBe koje je Cekperapujar
Eneprercke 3ajennuiie mocraBuo y mnorieny wusyszeha ,Jlactpanca™, a Hapouuto 1a
crpoBefie Mepe Koje mosehaBajy JMKBUAHOCT Ha TPXKUILUTY raca u o06e36elyjy mpucryn
Tpehe cTpaHe 1eloBUMa HOBOT KalaluTeTa;

— Yy TIOTIIYHOCTH CIIpoBezie pedopMCKe Mepe TIOBE3UBamka Ha Koje ce o0aBe3ana y OKBUPY
AreHjie TOBE3UBambAa;

— 0jaya KamaluTeTe JbYACKUX pecypca U TMOJACTaKHE HHBECTHPAE Y EHEPreTCcKy




e(pUKaCHOCT, u3Mel)y ocTajor Kpo3 yCrocTaBJbame OIP)KUBOT CUCTeMa (PMHAHCUPaba, U A
uHuIpa pedopme 3a yBoheme IeHa eNEeKTpUYHE EHEpruje Koje jacHO Oofpaxanajy
TPOIIKOBE, y MOTIIYHOCTH y3UMajyhu y 003up MHBECTUIIMOHE TIOTpede, 0OaBes3e y moriesy
KJIMMATCKUX MPOMEHA M UMIUIMKAIIMj€ COI[UjaIHE CUTYPHOCTH, Kao U peopMy peryiaiuje
[[eHa eJIEKTPUYHE EHEPTH]e.

CpOuja je mocTuriia BUCOK HHMBO yckiaheHocTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY y mormemy
CHUTYPHOCTH cHalJeBama, ykibyuyjyhu munumainue pezepse Hapre. Cpouja je 2018. rogune
yCBOjHJIa JYTOPOYHH IIIaH 32 yCHOCTABJbAIEC U OJpKaBarke¢ MUHHMAIHUX pe3epBU HadTe.
PesepBe Hadre cy mano nosehane y oqHOCY Ha IPETXOAHY FOJUHY, IITO je Ha moveTky 2019.
rOIMHE OJroBapajo IMOJMHUPHBAKY NPOCEYHE JHEBHE MOTpommke 3a 19 mana. Mebhytum,
HemocTaTak peopMu TpXKHIITa raca OM MOrao Ja yTH4e Ha CHTYPHOCT CHableBama y
cekropy raca. Y cenremOpy 2018. rommae CxymmruHa CpOuje je omoOpuia yKHIame
KJIay3yJie O OAPEIUINTY U3 Mel)yBIIaguHOT criopazyma o cHabaeBamy racom usmehy Cpouje u
Pycuje, y cxiany ca 3akoHomaBctBoM EY. Kiaysyna je mpommcuBana na je rac Koju ce
UCTIOpYYyje y CKJIagy ca CIIOpa3yMOM HAaMEHEH HCKJbYYHMBO 3a YHOTpeOy Ha CPIICKOM
TPXKHIITY, YAME CE€ OrpaHMYaBa TEPUTOPHja KOjOj CPICKH KyIal MOXe HpojgaTH rac. Y
neueMOpy 2018. roguae MuHmCTapcTBO je yeBojuiio [IpeBeHTHBHY akiyoHu 1uiaH 1 Kpusan
wiaH pagu o0e3dehema cUrypHOCTH cHalJeBama MPUPOAHUM TracoM Kopucrehu enemeHte
HoBe ypenoe EY o curypHoctu cHabnmeBama racom. CpOuja je HacTaBmia IMPHIIPEMHE
aKTMBHOCTH Yy IMJby YyHampehema TpaHCOANKaHCKOT KOPHIOpa 3a MPEHOC ENeKTPUYHE
eHepruje. HacraBibeHe cy mpumnpeme 3a M3rpajiby racHOI MHTEpKOHEKTOopa ca byrapckom.
AKTHBHOCTH Yy TOM morieny tpeba yop3atu TokoMm 2019. rogmne kako OuU ce MOCTUTIIO
MyImTamke y paj 3akazaHo 3a maj 2022. roaune.

VY okToOpy 2018. ronune eneprercku perynarop AERS je omoOpuo uszysehe cprcke ctpane y
OKBHpY mpojekta ,, Typcku Tok 2 (,,I'acTtpanc®) on mpumeHe npasmia Tpeher emeprerckor
nakera. Y ¢ebpyapy 2019. ronune Cexperapujatr EHeprercke 3ajeiHHULIE j€ TOCTABHO yCIOBE
Kako 0u 00e30eamo yckmahernoct oor u3yseha ca Tpehum eHepreTckuM makeTom, a moceOHo
TO J1a Behu J1eo KamanuTeTa racoBoja ocTaHe Ha pacrnonaramy TpxumTy y Cpouju. ¥V mapty
2019. romuHe perynatrop je JOHEO KOHAuYHy OJUTYKy O u3y3ehy koja caMo JIeTuMHYHO
oJlpaxkaBa IOCTaBJbEHE YCIIOBE, T€ TUME He ocurypasa yckinahenoct ca Tpehum eneprerckum
MAKETOM.

Eneprercku cnopasym usmeh)y Cpouje u KocoBa mopa ce cnpoBectu 6€3 Jajber oJylarama,
Kako Ou ce m30erio Ja oBaj MYrOTpajHU CIOpP OCTABU JaJbe€ TMOCIEAMIE MO EHEPreTCKy
crabmiHocT u 6e30eaHoct y CpOuju, Ha KocoBy m y 3emsbama mmpom EBpome. Hakon
3aBpuieTka peructpamuje ,,EnexrpoCesepa®“ Cpbuja Tpeba XUTHO 1a TMOJHECE 3aXTEB 3a
nporenypy H3aaBama Jo3Boja Ha KocoBy. CpOuja Tpeba na yCmoCTaBH PpPEruoHaHO
KOOpJMHHCAHE ayKI1je ca CBOJUM cycequMa Ha 3anajHoM bankany.

[ITo ce THYe yHyTpalllker eHeprerckKor TpxUIITa, 3akoHu PenyOnuke Cpbuje cy y
ckimany ca Tpehum eHepreTckuM makeroM. BenenpomajHoO TpKUINTE eNeKTpUYHE €HEPTrHje U
TPXKUILTA ,,JaH YHarpen™ cy (yHKIHMOHAJIHA, JIOK je OOMM TproBama Ha OPraHU30BAHOM
TPKUIUTY eNeKTpuuHe eHepruje yBehan TtokoMm 2018. roaune. bamancHo TpxuIITe
eJIEKTpUYHE €Hepruje je Takohe (PyHKIMOHAIHO, MaKO MMa caMmo jeJHOT Ipyskaolia yciyra
Oamancupama. DyHKIMOHAIHO pa3[Bajale ONepaTopa NPEHOCHOT CHCTEMa EJIEKTPUYHE
ernepruje EMC mopa OMTH 3aBpILIEHO y CKJIaJy ca 3axTeBHMMa M3 YroBopa o EHeprerckoj
3ajeTHUIH.

PaznBajame EIIC-a, omeparopa nucTpuOyTHBHOT cHCTeMa y BIACHHUINTBY napxkae CpOwuje,
dbopmaiHO je 3aBpmieHo. MehyTum, W gajke je mpuUCyTHA 3a0pHHYTOCT Y BE3H ca




JIeTIOTBOPHUM CHpoBOheeM (yHKIIMOHATHOT pa3/Bajamba y MOrjiey He3aBUCHOT JOHOIICHA
omnyka. CpOuja HacTaBsba Jla OjJIaKe pasjBajame ,,Cpoujaraca. He mocroju mpuctyn tpehe
cTpaHe WHQPACTPYKTYpH racHor cucrema ,,CpOujaraca™ u ,Jyropocraza“. Pa3nBajame u
ceprudukanmja ,,Jyropocraza“ Hrje y CKJIaly ca 3aXxTe€BHMa NpaBHUX TeKkoBWHA EY mpema
oty MuHHCTapcKor caBeta EHeprercke 3ajenHurie.

VY cekTopuMa €JIEKTpUYHE EHEpruje U Traca, IIeHEe HCIOpYKe Cy JeperyjucaHe 3a CBe
nmoTpoiadye, and JoMahWHCTBA W MajM TOTPOIIAYd HMMajy TPaBO Jla ce CHaO/AeBajy IO
perynucanuM nenama. Heperynucano tpxkuiire unHuio je 44,4% y yKYIHO] MOTPOIIBU
SJIIEKTPUYHE SHEPTHUje O/ CTPaHe KpajlbUuX MOTpoIada, a 73% y yKyIHOj MOTPOIIKBH Taca o
cTpaHe Kpajwbux notpomaya y 2017. roguau. Oko 3,57% ucnopydyeHe KOJIMUUHE eIeKTpUYHe
erepruje u 0,9% wucrnopydeHe KOJIMYMHE Taca OWJIO je MOJUIOKHO NMPOMEHHM cHabjeBaya y
2017. roguau. He mocToju BpeMEHCKH OKBHUP 3a MOCTENIEHO YKHUIakhe YHAKPCHUX CYOBEHIIHN]a
u3Mel)y TUCTpUOYIMOHMX W TPAHCIOPTHUX jAenatHoctd y ,,CpbOujaracy”. IlorpeGHo je
CIPOBECTH NPENOPYKE EHEpPreTCKOr peryiaropa Koje ce TU4y MpuiarohaBama Tapuda
enekTpuyHe eHepruje. Tapude HCTO Tako MOpajy OApakaBaTH HHUBO HHBECTHUIMjA U
OJIp’)KaBamba y CEKTOPY ENEKTPUUHE €HEPruje KOjH je MoTpedaH 3a €HEPreTCKe M KIMMAaTCKe
pedopme y Cpouju.

Arennyja 3a enepretuky Peny6nuke CpOuje je mpaBHO U (yHKLIMOHAIHO HE3aBUCHA 0J1 OUIIO
KOT' JIPyTOT jaBHOIIPABHOT CyO0jeKTa; joll yBeK TpeOa Ja OCTBapH pe3yiTare Kaja je ped o
cllyyajeBUMa yCKiahuBama pPEryjircaHuX IMPUBPEJIHUX JPYIITAaBA Ca CPICKHUM IPABOM U
npaBoMm Eneprercke 3ajemnunie. bpoj 3anocnenux je morpedHOo mosehatn ca camammer 41
3amocinenor Ha 56 o 2020. rogune, kao mrto je npensuheno UITA mpojekTom TexHUYKE
nmomMohu, Tako Ja ATCHIIMja MOXE YHAIpe]] CIIPOBECTH CBE perynaropHe obasese u3 Tpeher
SHEePreTCKOT IMaKeTa ¥ HOBUX IPaBHUX TeKoBHHA EY.

Kama je ped o yrisoBogonunmma, CpOuja Tek Tpeba Ja YCKIagu CBOje 3aKOHE ca
JIMpEeKTHBOM O [103BOJIaMa 3a YIJbOBOJOHHKE, HAPOYUTO Y TOIVIEAY YCIOBa 3a JaBambe U
Kopunrheme 0100pema 3a TpaKemhe, HCTPAKUBAKHE U TIPOU3BOIIHY.

JlupekTHBa O OOHOB/bMBOj €HEpPrujH je JCIMMHMYHO IpEeHEceHa y 3aKOH O EeHepreTHIU
Penryonuke CpOwuje. Jomr yBek ce paau Ha yCBajalkby CIPOBEAOCHOT 3aKOHOJABCTBA O
OuoropuBruMa, Ka0 M Ha CTBApHO] yNoTpeOM Yy TpaHCHOpPTHOM cekTopy. Llusb y mormeny
HallMOHATHUX OOHOBJHMBUX HU3BOpa CpbOuje 3a 2020. roauHy je mocraBibeH Ha 27% OpyTo
¢unanHe notpoimke eHepruje. HajaoBuju noganum 3a 2017. ronuHy nokasyjy Aa je ocTBapeH
yneo ox 20,6% eHepruje npou3BeaeHe U3 0OHOBJBUBUX M3BOpPA, LITO j€ AAJIEKO UCIIOJ IUJba
on 23,1% wn3 HannoHamHOT akIMOHOT IJ1aHa 3a Kopullheme 0OHOBJ/BMBHUX M3BOpa €HEpruje
Penryoniuke Cpo6uje. [Ipojextu BeTporeneparopa oa ykymHo 475 MW tpenyTHO cy y ¢asu
usrpaame. Cpbuja Tpeba Aa mojaya cBoje Hamope 3a mpenazak ca Qui-uH Tapuda Ha
npeMujyM ¢UA-WH IIeMe MOJpIIKe, Kao M Ja 00e30enu TpaHCHapeHTHE Mpoleaype 3a
NOBE3MBamke Mpon3Bohaua OOHOBJEUMBE EHEPIUje Ha MPEXKY y OKBUPY MpOrpaMa 3aCHOBAHOT
Ha aykiujama. CBaku JaJbH pa3Boj y 00JIacTU XHApPOSHEpreTuke Tpeda ga Oyne y ckiiaay ca
3akoHOJaBCTBOM EY 0 )KMBOTHOj cpeauHu.

Cpbuja je mocTuria H3BECTaH HAMpedaKk y oOJacTH eHeprercke e(pUKaAcCHOCTH Kpo3
ycBajame TMOJ3aKOHCKUX aKaTa KOjuMa Ce CIPOBOJE MpaBWiIa O oOelexaBamy, U3MEHE U
nomyHe 3akoHa O epUKaCHOM KopuIIhemy eHepruje, Kojuma ce mobOoJsbllaBajy eHepreTcka
peBU3Hja U yIpaBJbalkhe€ CHEPTHUjOM, Kao U CIPOBONEHE 3aXTeBa y BE3U Ca €KO-IU3aJHOM U
MOJ3aKOHCKUX aKaTa KojuMa c€ OBaj 3akoH cmpoBoau. [loTpeOHO je mabe ycBajame
MO/I3aKOHCKUX akaTa Kojuma he ce mnoctuhu mTOTIHyHA YCKIal)eHOCT, HApPOUYUTO ca
JIUpeKTHBOM O EHEpPreTCKUM CBOjcTBHUMa 3rpama. Y oktobpy 2018. rogmne CpbOuja je
MOJIHETIa APYTU TOAUIIKBY U3BEIITa) peMa JlupekTrBu o eHeprerckoj edpukacuHoctu. Kana je



ped 0 JaJbUHCKOM Tpejamy, 3a Cajla jé Mepeme MOTPOLIBbe U (haKTypHCame 3aHeMapJbuBO,
ocuM 3a HOBe 3rpaje. Kamanurtern Jpynckux pecypca Cektopa 3a eHEpreTcKy e(huKacHOCT
npu MUHHUCTApCTBY PYyAAapCTBa M CHEPreTHKE Cy HE3HATHO MoBehaHW, anu cy U Jajbe
HenoBOJbHU. HoBa HakHama 3a eHeprercky edukacHOCT yBeneHa je y nmeuemOpy 2018.
roguHe; oHa Oum Tpebamo ga o00e30end XHWTHO NOTPeOHO (QUHAHCHpAEmE 3a IMPOjEKTE
eHeprercke edukacHoctu. [loTpeban je crparemku mnpuctyn W Oosba MelhyBmamuna
KOOp/MHAIMja Kako OW ce y MOTHYHOCTH CHpoBelie mpaBHe TekoBHMHE EY u kako Om ce
YCIIOCTABUO OJIP)KUB CUCTEM (PMHAHCUPAHA.

Kana je ped 0 HyK/1eapHOj eHepruju, HyK/JIeapHoj 0e30eHOCTH U 3ALUTHTH 0] 3payena,
3akoHO1aBCTBO CpOuje je meaumMuyHo yckinaheno ca mpaBHuM TekoBuHama EY. Hosu 3akon
0 paaWjallioHO] W HYKJIEApHOj CUTYpHOCTH H 0Oe30emHoctu ycBojeH je 2019. romune.
KoHBeHIMja 0 HyKJI€apHOj CUTYPHOCTH ¥ 3ajeIHNYKa KOHBEHIMja O CUTYPHOCTH YIIPaBJbamha
UCITY’)KEHHUM TOPUBOM M CUTYPHOCTH YIpaBJbamba PaJUOAKTUBHUM OTIAJAOM Cy CTYNHJIE Ha
caary 2018. rommne. CpOuja je 2018. roamHe ycBojuia mpoTokon ca MehyHapoaHom
areHIIMjOM 33 aTOMCKY C€HEpPIHjy y Be3H ca YTOBOPOM O HEIIMPEHY HYKIEapHOT opyxja. JBa
HyKJIeapHa UCTPaXMBAYKa PEaKTOpa | jeiaH HAayIITeHU PYIHHUK ypaHnujyma y CpOuju Hucy
nuueHuupanu. Tex Tpeba ma Oyne m3paheH akIMOHU TUIaH Kako OU c€ JIEKOMHCHOHHPATU
UCTPaXUBAYKU peakTopH. JIMIIeHa 3a CKIQJAMINTE PATUOAKTUBHOT OTHaAa X3 Ha JIOKAIHjU
WuctutyTa 32 HyKJIeapHa UCTpakuBama ,,Burua® y CpOuju oOHoBibeHa je 2018. romune.
3amoueTe Cy aKTUBHOCTH 3a MOOOJBIIAKE PAJUOJIONIKE W 0e30eTHOCHE CHTyaluje Ha
nokanvju BuHva. AreHinuja 3a 3alITUTY OJ jJOHU3YjyhHX 3pauema M HyKJIeapHYy CHUTYPHOCT
Cpbuje HeMa 10BOJFHO 0cO0Jba 1a 00aBiba cBoje AyxHOCTU. Jlo pebpyapa 2019. ronune 6poj
CTaJIHO 3aIMOCJICHUX j€ J0JaTHO mao Ha 21. byyier 1 HUBO JIMYHUX J10X0/1aKa HUCY JIOBOJHHU
na ce o0e30ean anekBaTHO (yHKUMOHHCame AreHuuje, ykbydyjyhu dyHKImje
WHCIIEKTOpATa.

6.16. Iornasibe 16: Onope3uBame

Ilpasuna EY o onope3usary oonoce ce nHa nopes Ha 000amy 6peoHOCM U aKyuze, Kao u Ha
acnekme KopnopamugHoz onopesusarba. Taxohe pecynuuly capaowy usmehy nopeckux
ynpasa, yKaoyuyjyhu pasmeny ungopmayuja oa 6u ce cnpeyuna nopecka eeasuja.

Cpbuja je ymepeHO nmpumpeMJbeHa y o0jacTu omnopesuBama. U3BecTaH Hampeaak je
MIOCTUTHYT y ycKiIaliBamky 3aKOHOIABCTBA, a HANIPABJHEH j€ MAJIM TIOMaK KaJa je y MUTamby
crpoBoheme pedhopme mopecke ympase. [Ipenopyke u3 mpolie ToguHe HUCY CIPOBEACHE
U OCTajy Bakehe.

VY napennoj roguau CpOuja Tpeda HapoOUMUTO Ja:
— YKJIOHU JTUCKPUMUHAIN]Y y IPUMEHH aKI[M3a Ha YBE3CHA jaka alKOXO0JIHA TTHha,

— yOp3a copoBohewme mporpama pegopMme MOpecKe YIpaBe pagul I0jeIHOCTABIbEHA
aKTUBHOCTH TIOpPECKE YyIpaBe, MpH dYemy Tpeba ga 00e30equ TOBOJBHO JbYIACKHX H
TEXHOJIOIIKUX pecypca y Ty CBpXY, M0OOOJbIIa HamjiaTy mnope3a W OOpu ce NPOTUB
HepopMaTHE EKOHOMHU]E;

— 00e30equ na g0 kpaja 2019. roguHe mnornumie W patupukyje MynTunaTepanny
koHBeH1M)y OEL/I-a 0 y3ajaMHOj aAMUHUCTPATUBHO] TOMONH Y MOPECKUM CTBapUMa.

3aKOHOJIAaBCTBO O MHAMPEKTHOM OIOpe3uBamy YCBojeHO je y ampuiy 2018. ronune a
CTYNHJIO je Ha cHary y janyapy 2019. rogune, unme je yBeneH moBpahaj mopes3a Ha J01aTy
BpenHocT (II/IB) Hepe3smaeHTHHM IOpecKuM oOBe3HUIMMa. Ha OCHOBY mpaBHJIHHKA O
¢dbopMmu, canpxkajy U HauuHy Bohemwa eBuaeHuuje o I1J[B-y, y jyny 2018. rogune yBeneH je




HOBH cucTeM Bohema eBuaeHuuje. Huje Omno nasser yckiahuBama 3aKOHOZABCTBA ca
npaBHUM TekoBuHamMa EY y o0iacTi AMPEKTHOr Omope3uBamba. YIPKOC H3BECHOM
OrpaHUYECHOM HAIIPETKY, jaBHE KOHCYITALUje KOje Cy CHPOBEICHE NPE JAOHOIIEHA ITOPECKOT
3aKOHO/IaBCTBA OTIET Cy OMJIC HEZOBOJbHE, HE MPYKajyhu MOCIOBHUM yapyKEHHUMa JI0BOJHHO
BpEMEHa J1a /1]y CBOje KOMEHTape, TE je TUME jayarbe MPEeABHIJbUBOCTH HEYCIICIIHO.

VY morneny agMUHHCTPAaTHBHe capaame W y3ajamHe momohu, CpOuja je y jyny 2018.
TOJUHE JICTIOHOBAJIa CBOj MHCTPYMEHT paTtudukaiuje 3a MynTuiarepaliHy KOHBEHIIH]Y 3a
MpUMEHY Mepa Koje ce y IHJbY CIpevyaBama €po3Hje MOPECKE OCHOBHIC M INPEMEIITama
NOOUTH OJHOCE Ha IOPECKEe YroBOpe, YMME je Harjacuia CBOjJy CHAaXXKHY IMOCBEhEHOCT
CrpevaBamy 3JI0yNoTpede MOPECKUX YroBOpa M €pO3Hje MOPECKE OCHOBHUIE M MPEMEIITamkha
nobutu (BEPS) ox ctpane myntuHannoHamHuX KoMnanuja. KoHBeHIM]a je cTynuia Ha CHary
1. oktobpa 2018. rogune. Cpbuja uma nornucane Criopazyme o u30eraBamy JIBOCTPYKOT
orope3uBama ca 27 npxkapa wianuna EY. CpOuja jour yBek Tpeba J1a OTIUIIEC U paTHPUKYje
Mynrtunarepanny kouseHiujy OEILJ[-a o y3ajaMHO] aIMUHUCTPATUBHO] MIOMOhH Y TOpECKUM
crBapuma (MAC) no xpaja 2019. rogune.

Kanma je ped o omepaTHBHUM KamauuTeTHMa M KOMIIjyTepU3alUjU TIOpPECKE YIpaBe,
€JIEKTPOHCKO TOAHOIICHE CBUX 3axTeBa 3a moBpahaj mopesa je 3aBpumieHo. HacraBibeHu cy
TpajHH Hamopu y 60pOu mpoTHB Mopecke eBasuje, mpe cBera y norieny [1/I1B-a u aknusa,
IITO je pe3yiTupaio moBehameMm mopeckux npuxona. Ilopeckoj ympaBu u gajbe HEIOCTajy
aJIMMHHUCTPATUBHY KalallUTeTH, a 3alolllJbaBalkbe HOBUX Kaaposa y 2018. rogunHu je camo
JIETUMHUYHO PEeInio oBo nuTame. CrpoBoleme onmTer mporpama Tpanchopmaiiyje mopecke
ynpase 3a nepuoa 2015-2020. ronuHe ¥ peBUAMPAHOT AKLUMOHOr IiaHa 3a nepuon 2018-
2023. romuHe 3a HKETOBO CIPOBOhEHmE 3armodeTo je pasiBajarbeM OCHOBHHX W CHOPEIHHX
akTUBHOCTH. Harpenak je u gajbe crop, a HapeIHe KOpake — CMambemne Opoja KaHIenapyuja Ha
TEPEeHY | MOOO0JbINAkEe YIpaBibakha pu3niuMa — Tpebda yop3aru. bpojae oOyke, pe cBera y
okBupy nporpama EY ®uckamuc 2020, opranuzoBane cy Tokom 2018. ronune. U name je
MOTPEOHO HACTABUTH Ca HAIOpPUMA y IHJbY MOOOJbIIIaka MPEIBUIJLUBOCTH MPECYa y BE3U
ca TIOpe30M U MOPECKUX ycayra nmopeckuM ooBesHunuMma. [Ipouenaype sxandbu npoTUB oIyKa
MOPECKE YIPaBe U AaJbe Iyro Tpajy.

6.17. Ilornas/be 17: EkoHOMCKa U MOHETAPHA MOJHMTHKA

Ipasunuma EY 3axmeea ce He3a8uUcCHOCM YeHmMpAaiHux Oanaxa u 3abparyje um ce 0d
OUpeKmHo puHancupajy jasnu cekmop. Jpoicase unanuye KOOPOUHUULY C80je eKOHOMCKe
noaumuKe u noONeHcy PUCKAIHOM, eKOHOMCKOM U (PUHAHCUJCKOM HAO30DY.

Cpbuja je yMmMepeHO NpuIpeM/beHa U YCIOCTAaBWIA je A00ap WHCTUTYLUUOHAIHU H
aMMHHUCTPAaTUBHU OKBHpP y O0OJAaCTH €KOHOMCKE W MoOHeTapHe mnoiutuke. H3Becran
HaNpeaKk je TMOCTUTHYT Yy KOOpJAMHAIMJU EKOHOMCKE TMOJIMTHKE, Hapo4YuTo Yy
OCMUIIUbABAKy U CHPOBOhEHY CTPYKTypHUX pedopmu. MelyTum, OyEeTCKH MOCTYIaK je
ciab. Hucy cBe npenopyke u3 u3BemTaja u3 2018. roguHe y HOTIYHOCTH CIPOBEJIEHE.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeba crora ga mpeay3me Jabe Mepe Ja:

— 1000JbIlIa TPAHCIIAPEHTHOCT OYIIETCKOT Mpolleca Tako MITO he MOITOBaTH OYUETCKU
KaJIeH1ap 1 00e30eIUTH CMHCIIEHY MapjiaMEHTapHy pacipaBy O OyIIETCKUM NMUTakUMa;

— ojaya (puckanmHa mpaBwia Tako mTo he ux yuyumHMTH oOaBe3yjyhum y Behoj mepu u
CTIIOCOOHMM J1a YIBPCTE (DUCKATHY ITOJIUTHKY.

Kana je peu 0 MOHeTapHOj MoIUTHIM, TipaBHU OkBUP 3a Hapoany 6anky Cpouje (HBC) je
no0po pasBujeH; MehyTum, MOTpeOHM Cy NajbMl HAMopH Ja ce CBeoOyXBaTHO 00e30eau




HezaBucHocT HBC, y cknany ca npaBHuM TekoBuHama EVY.

Kanma je pedy 0 eKOHOMCKOj MOJTUTHIIH, TTOTPEOHO je Najbe yckiahuBame ca JIupeKTHBOM O
3axTeBUMa 3a Oyyercke okBupe. OmTe MHCTUTYIHMOHAIHO OKPY)XEHE KOje Ce OJHOCH Ha
OylIeTCKHM TIpoIleC W Jajbe TpeJCTaB/ba M3a30B. ByUeTcku KajeHmap HHje y TOTIYHOCTH
WCIIOIITOBAaH, HUje OMJIO CMUCIICHE MapliaMeHTapHe pacmpase o Oyiyery 3a 2019. roguny, a
BJIACTU HUCY JOCTABHJIC TAPJIAMEHTY 3aBPIIHHM TOJMWIIBU W3BEUITA] O M3BPIICHY OyueTa.
Ycknahenoct (QuckanHOT WM3BemTaBaka ca EBpPONCKHM CHCTEMOM HAIMOHATHHUX U
perunonannux padyHa (ESA 2010) je HemoTyHa ¥ Hanpenak y leHOM MOOOJbIIAKY j€ U Jajbe
ciop. MecedHnu M3BEIITaju O M3BPLICHY OylleTa HUCY MPYXHIU HH(POpMAIHje O BETUKUM
jenHOKpaTHUM OylIeTCKUM craBkama. [Iporpamcko Oynerupame ce Mopa OjadyaTH, Kao U
anvuanctpatuBHr 1 WT kamanurern. ®uckanHa mpaBwia cy cinaba, HeobaBe3yjyha u He
MOTY Jia yuBpcTe PUCKaIHy MOJUTUKY. Mako BiacT mpeno3Hajy nmorpedy Ja ux ojavajy, pan
HAa TOME je Yy BEIWKOj Mepu ycropeH. DUCKaTHH CaBeT j¢ TMOIITOBAaHA W HE3aBUCHA
WHCTUTYIIM]a KOja aKTHBHO YUYECTBY]€ y pacipaBaMa 0 €KOHOMCKOj M (PMCKAJTHO] TTOJIUTHIIH.

[Iporpam exkonomckux pedopmu 3a nepuon 2019-2021. romuHe je TOJHET Ha BpEMe.
HberoBa ananutuuka aujarHoctuka je goopa. OKBUp CTpYKTypHE pedopMe je KOXEPeHTaH U
WCIPIIaH y OBOJbHO] Mepu. MehyTuM, Kako U Jajbe HelIOoCTajy aMOHIHje Y MOTIIeAy HEKUX
pebopMu, mOTpeOHM Cy JajbM HAmopu 3a yHampeheme Kamamurera 3a EeKOHOMCKO
IUTAHUpamke, MehypecopHy KOOpAMHAIM]Y, €KCTEpHE KOHCYNTalWjeé H IPaBOBPEMEHO
crpoBoheme.

6.17. IMoraasne 18: Crarucruka

Ilpasunuma EY ce 3axmesa oOa Opxcase unanuye uspahyjy cmamucmuuxe nooamke Ha
OCHOBY npogecuonanue He3a6UCHOCmU, HenpucmpacHocmu, noyzoanocmu,
MPAHCNAPEHMHOCMU U NO8ep/bUBOCMU.  3a  Memooono2ujy, u3paoy u OUCeMUHAYU]Y
cmamucmuykux ungopmayuja npeogulena cy 3ajeOHuYKa npaguid.

Cpbuja je ymepeHo mpumnpembeHa y oOnactu crtatuctuke. M3BecTaH Hampeaak je
MIOCTUTHYT y JaJbeM ycarjaliaBamy CEKTOPCKE CTATUCTHKE ca MpaBHUM TekoBHHama EVY.
Taxohe ce HacTaBuiO ce yHanpehemeM JocTaBbamba CTAaTUCTUYKMX MojaTaka EBpocrary.
PenyOnmuky 3aBoj 3a CTAaTHCTUKY Tpeda Ja 3aApKM BHCOKO KBAaJTM(HKOBAHU Kaaap U
3arociay JOJAaTHU Kajgap pajd HCIymaBama o0aBe3a NpeMa NMpaBHUM TekoBMHama EVY.
Henosu npenopyka Komucuje uz 2018. roguae HICY CIIPOBEACHU U OCTajy Bakehn.

VY napennoj roguau CpOuja Tpeba HApOUMUTO J1a:

— JOHECC HOBHU 3aKOH O CTAaTHUCTHIIH 3a noBehame He3aBUCHOCTH PeHy6J'II/I'-IKOl" 3aBo/Jia 3a
CTATUCTUKY,

— Mmo00JbIIa U3paay MAaKPOSKOHOMCKHX CTaTHCTHYKHUX TOJaTaka y ckiaay ca EBporickum
cuctemoM pauyHa (ESA) u3 2010. roaune.

Kana je ped o craTucTHYKOj HHGPACTPYKTYPH, NMPAaBHU OKBHP j& YIIIAaBHOM y CKJIaTy ca
Konekcom mpakce eBporcke cratuctuke. IIpodecnonanna HesaBucHocT PemyGmuukor
3aBojga 3a cratuctuky (P3C) Ttpeba ma ce moseha. 3akoH o jauawy mnpodecuoHanHe
He3aBucHocTH P3C-a HUje yCBOjeH U J0JaTHO je OJUI0KeH 3a roauny naHa. Kananurere P3C
Tpeba nomaTHO ojayaTu moBehameM Opoja 3amoCiIeHHX W MOOOJBIIABAKHEM HHXOBUX
kBamudukammja. P3C je mormucao MeMmMopaHIyMe O pa3yMeBamby ca BEIMKUM OpojeM
npyXajnana aJMHHUCTPATUBHUX IOJIaTaka, Maja Cy MOTPEeOHH NaJbil HAIOPH 3a IIHPEHE U
pa3Bujambe OBe capaame. CucTeM JocTaBjbama mnojaraka EBpocTaTy ce J04aTHO pa3BHO,
Mana je morpeOHO moBehaTu oOyxBar momaraka. [naBHe kinacudukaiuje (NACE Rev. 2,




ISCO-08) y ckiany cy ca npaBHUM TekoBHHamMa EY. Peructpu ce pegoBHO axypupajy.

Kama je peu o Ttepuropmjannoj kiaacuukaumju, CpOuja je mouena na wuspabhyje
peruonaiae ESA 2010 nonmatke. P3C je o6jaBuo nporieHe pernonannux b/[I1-a Ha HuBonMa
NUTS 2 u 3 a nonanu cy nocraBibeHn EBpocrary.

Kana je ped o makpoekonoMmckoj craructunm, P3C je HacTaBuo J1a cacTaBba KBapTaIHU U
rogumbi B/II1 y Tekyhum u cramanm nenama. KBapranHu padyHH CEKTOpa jOIl YBEK HUCY
cacraBjbeHrn. CpOHja je HacTaBWiIa ca yHanpehemeM paja Ha cacTaBlbamy Tadena MOoHYAC U
ynoTtpebde u Tabeie NMPOU3BOAHMX (aKTopa W MPOU3BOJKE, MehyTuM Tpeba ycrocTaBUTH
penoBHy m3pamy oBux Tabema. P3C mocraBiba MecedHe MOAaTKe J00pOr KBaJUTETa O
Mel)yHapoHO] TPrOBUHH POOOM Y 3aXTEBaHO] CTPYKTYPH palldamkeHO] MpemMa 00aBe3HHM
naptHepckuM 3emsbama. HBC cacraBiba MeceuHe M KBapTalHe IUIaTHE OWiaHce, Kao U
KBapTallHE IMoJaTKe O MehyHapogHMM WHBECTHIIMOHUM TIO3MIIMjaMa, y CKIaay ca
[TpupyynukoM 3a u3pagy MiIaTHOr OwiaHca W MelyHapoJHE HWHBECTUIMOHE MO3MIIMje
(BPM6). ToctaBsba TOIUIIILE TOAATKE O TPrOBUHHU yciayrama y ckiany ca [IpupydHukom 3a
wiatan Ounanc (BOP Vademecum). P3C nactaBiba na Komwucuju mocrtaBiba Tabene ca
obaBelITeHUMa 32 MOCTYNKe y ciydajy npekomepHor nedurmta (III1/]) xoje 3ajemqnuuxu
npurnpemajy ca Hapomnom Oankom CpOuje m MunucrapctBom ¢unancuja. Ksamuter n
MOTITYHOCT TOjaTaka o obaBemraBamwy y noraeny II1]] u cratuctuke BiaguHux GuHaHCH]ja
Tpeba nmasbe na ce moOospimaBajy. DUHAHCHjCKM padyHH Tpeda Ja ce Jabe pa3BHjajy.
[ToTpeOHU Cy KOHTHHYMpaHH HAIOpH Ja OM Ce M3PaJMiIM KOMIUICTHU TOJAlld 3aXTCBaHU
MIPOrpaMoM JIOCTaBJbama mojaraka u3 ESA 2010.

VY norneny cTpykTypHE MOCJI0BHE CTATHCTHKE, O0yXBaT [0/IaTaka joll HUje Y IOTIYHOCTH Y
CKJIaqy ca MpaBHMM TekoBuHama EVY amm cy ycmocTaBibeHE METO/€ 3a IMPEHOC I0JaTaka.
[TpukynsbeHa je BehnHa mojaTaka O yHYTpAIIlkEeM TyPHU3MY M HEKH MOJAIM O HAIIMOHATHOM
TypusMy. Y TOrJIeAy TpaHCIOpTa, MOAALUM 32 JAPYMCKH W IKEJIE3HHYKH TPAHCIOPT Cy
MPUKYIUBCHH, aTH MX je MOTPEOHO J0JaTHO XapMOHH30BAaTH Ca MPaBHUM TeKOoBHMHaMa EVY.
CTaTUCTHYKH TOJAIM 32 Ba3IyIIHU TpaHCopT Beh cy y Bemukoj mepu yckiahenu. Cpomja je
y HNOTIYHOCTH yckial)eHa ca mpaBHMM TekoBMHama EVY y morieny craructuke y obiactu
HCTpaXMBamka W pa3Boja. AHKETa O MHOBaIMjaMa y 3ajeHHUIIM CIPOBOJU CE€ CBaKe JIBE
roguHe, a mnojgauM ce wmamby EBpoctary. [onumme aHkeTe O HWHMOPMAIMOHO] U
KOMYHHMKAIIM]JCKO] TEXHOJOTHjU Yy MOTIYHOCTH 3aJ0BOJbaBajy cranjapiae EY u penoBHo ce
CIpoBO/IE 3a JoMahnHCTBA/TIOjeANHIIE U TIOCTIOBHE Cy0jeKTe.

Kana je peu o coumjannoj crarucrumu, CpOuja je NEIMMUYHO Y CKJIAJy ca MPaBHUM
TekoBMHaMa EY. AHkeTe 0 mpuxoJuMa U YCIIOBUMA JKUBOTA PEIOBHO C€ CIIPOBOJIE Y CKIIATy
ca cranmapauma EY, a momamu ce masky EBpocrary. CraTucTHKa colMjajiHE 3allTHTE,
TPKUILTA pajia U TPOIIKOBA paja y CKiaay je ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja cipoBoau
aHkety o paaHoj cHazu (APC) y ckiany ca nmponucuMa U MPaBOBPEMEHO IIajhe KBAIIUTETHE
nonatke EBpocraty, u 00e30¢elyje mpaBoBpeMeHe U KBaTUTETHE U3BelTaje o kBautety APC
(rogumme u kBaptanHo). [logammm o APC 3a CpbOujy penoBHO ce nucemuHupajy ox 2018.
roguHe. Cneneha aHkera o CTPYKTypu 3apajaa miaHupana je 3a 2019. romuny, a P3C
ucnutyje MoryhHoct kopuirhema aAMUHUCTPATUBHUX M3BOpa KOJU OU J101aTHO yHAIPEANUIU
yckia)eHOCT ca eBPONCKUM CTaTUCTHYKMM CHCTeMOM. Pajn Ha wu3paauM CTaTUCTHUYKUX
MojiaTaka O YIPaXHkEHUM paJHUM MeCTHMMa TeK IMojiako Hampenyje. CTaTHCTHKA jJaBHOT
3paBJba y CKJIaqy ca MpaBHUM TekoBMHama EVY jom Huje y MOTHMYHOCTH JOCTYIHA
(cTatucTHKA y3pOKa CMPTH je Yy MOTIYHOCTH yCKjaleHa, momamu O 3ApaBCTBEHO] 3aIITHTH
KOJU HHUCY Yy BE3H Ca pacxoJuMa Cy y BEJIMKO] MepH YyckiaheHH, HEeI0CTajy CTaTUCTHUKU
Mojald O pacxoJuMa y 3ApPaBCTBEHO] 3alUTHTH, Kao U mojauu u3 EBporncke aHkere o
3npaBiby). CTaTHUCTHYKE TOJAaTKE O CIOJBHUM MHUTpalyjamMa M a3wily M[PUKYIJba



MUHHMCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA, a TH MOJAIM Cy caMO ACTMMHMYHO ycKiaheHu ca
peneBaHTHUM 3axTeBuma EY — 3aBprieHa je mpBa ¢asza yckiahuBama 3aKOHa, ald je
noTpeOHa gajba xapmMoHm3anwja. CpOuja je HampenoBalia y TPHUIPEMH METOMOJIOTH]E U
TEXHUUYKE Crenudukanyje 3a ciaenehn Momuc CTaHOBHMINTBA, JOMaNHMHCTaBa W CTaHOBA
2020/2021: ycrocTaBibeHa je yIpaBibadka CTPYKTypa 3a MOMHKC ¥ CAaYHIbEH je JAeTalbaH IUIaH
aktuBHOCTH. P3C je Takol)e HHTEH3UBHPAO aKTUBHOCTH Y BE3U Ca MUJIOT-MPOjEKTOM IOMHCa
y 2019. ronunHu ca 1Be HOBE TEXHUKE IMOAaTaka Koje Tpeda TeCTUpAaTH.

VY norneny mosbonpuBpeaHe cratuctuke, Cpouja je y BEJIMKO] MEPH ycarJaiieHa y 001acTu
o0e30ehBama CTaTUCTUKE O YCEBUMA, CTATUCTUKE O MECY CTOKE, KA0 U CTAaTHCTUKE O MIIEKY
u miedHuM npousBoauMma. CpbOuja je HactaBwia na EBpocraTy nocrtaBiba MoJaTKe O
aKBaKyJATYypH M y MOTIYHOCTH je yckiaheHa ca 3axTteBuMa EVY y cratuctumm pubapcTBa.
[Togamnu o ucrpaxuBamy BohHMX 3acaja nociatu ¢y EBpocrary y centem6py 2018. roaune.
[ToTpeOHO je yInoXKUTH AOAATHE HAMOPE 3a PA3BOj CTATUCTUKE O KUBUHU U HACTABUTH Pa3BOj
perucrpa BUHOTpaja.

logumima U MeceyHa eHepreTcka craTucTuka o0e30elyyjy ce 3a CBe pelicBaHTHE H3BOPE
€Hepruje: Mmojaly o yriby, eIeKTPUYHO] €HEPTUjHU U Tacy peloBHO ce mpeHoce. CTaTucTuka
0 OTHajAy M BOAH j¢ NMPHUKYIJbCHA U MPOIIMPEHA, a MOJANHN O HHPPACTPYKTYPH 32 TPETMaH
otrnaga mogHoce ce on jyHa 2018. rogmne. OO6e30ehyjy ce Heku moaamu 0 payyHHMa
JKHBOTHE CpeHHe.

6.19. Hornasspe 19: Counjanna moJIMTHKA U 3aNI01UbABAH€

CpbOuja je ymMepeHO HMpHUIpeM/beHa Yy OOJIACTH COIMjaJIHE IOJIUTUKE M 3alOILbaBamba.
M3BecTan Hampedak je NMOCTHTHYT Yy JajbeM yckiauBamy 3aKOHOJABCTBAa Ca IMPABHUM
TekoBuHama EY, yrmaBHoMm y obOmactu ycinoBa pana. Illto ce THYe NpONLIOrOAWIIEBUX
npernopyka Komucwuje, nznBajama u3 Oyliera 3a akTUBHE TOJHMTUKE TPXKHINTA paja Cy ce
He3HatHO moBehana y 2018. ronuHM, Maia y3 joIll yBEK BPJIO OTPaHUYCHY TTOKPUBEHOCT Mepa
3a 00yKy HE3aIoCIICHUX.

VY napennom nepuoay CpOuja Tpeda HaApOUIUTO Aa:

— 00e30e1u anekBaTHE (MHAHCHJCKE M MHCTUTYLIMOHAIHE PECcypce 3a 3alollbaBambe U
COIIMjaJIHy TOJIMTHKY Kako OM  CHCTEMAaTW4YHHje OWJIM yCMEpPEeHH Ha MIaje, JKeHEe U
JAYTOpPOYHO He3amnocieHe, U moloJblaie aJeKBaTHOCT COLMjaIHUX JlaBamba 3a JbY/AE MCIOJ
Ipara CHpoOMallTBa;

— 3HATHO ojaqa ABOCTpPAHC U TPOCTPAHE COI_[I/IjaJ'IHe I[I/IjaJ'IOFe Ha CBUM HHUBOHMA,

— 00e30e1u J0CIeIHy MPUMEHY 3aKOHOJABCTBA Y O0JIACTH paja W COLHUjaTHE 3alTUTE Y
11€J10] 3eMJBH.

VY obnactu panHor mpaa, 3akoH u3 2014 je camo neauMMH4YHO yckialeH ca IpaBHUM
TekoBMHaMa EY. 3akoH 0 T10jeJHOCTaBJbEHOM paJHOM aHTaXOBalkby HA CE30HCKUM
MOCJIOBUMA Yy O/ipe)eHUM JeJaTHOCTUMA, YMjU j€ LMJb Ja C€ IO MPBU IYT pEryjuile
CE30HCKU paJl y MOJbONPUBPEIH, YCBOjeH je y jyHy 2018. rogmHe M CTynmMoO Ha CHary y
janyapy 2019. rogune. 3aK0H 0 MUPHOM peIllaBamy PaTHUX CIIOPOBA U3MEHEH j€ U IONYHEH
y jyHy 2018. rogune kako OM ce mMpouHMpro oOyXBaT M Ojavyalia yjaora MOBE3aHE areHIyje.
Hexonuko Hampra 3akoHa (M3MEHE W JIONYHE 3aKOHA O INTPajKy, HOBH 3aKOH O MPUBATHUM
areHIfjaMa 3a 3arolllJbaBarke) Ol YBeK HUCY YCBOjeHU. Y 1€0 HETPHjaBJbeHUX paJHUKa je U
nabe oko 20% wum 3axTeBa CBeOOYXBaTHHJU TPHUCTYIN, Takohe 3a 3amolbaBamkbe H3BaH
nosbonpuBpene. Mucnekuja paga ce pokycupana Ha 60pOy MPOTUB HEMPUjaBJbEHOT paja,
aJTM pe3yJTaTH joIll YBEK HEMA]y YTHIa] HA HUBO OBE BPCTE paja.




VY obnactu 3apaB/ba U 6e30eIHOCTH Ha pPajay, YCBOJEHU Cy CTpaTervja U akIMOHU IUJIaH 3a
nepuona 2018-2022. y nenemopy 2018. rogune. Y aenemopy 2018. u janyapy 2019. ronune
YCBOJEHO j€ HEKOJHMKO MOCEOHUX IOA3aKOHCKMX akara - O MHHHUMAJTHHM 3aXTEBUMa Y
noryiey 0e30eTHOCTH W 3/IpaBjba 3a PalHO MECTO, 3aXTEBUMaA y TOTJIEAY YIOTpede paaHe
orpeme Kao u JIn4He 3amrtutHe onpeme. Y 2018. roguan 6poj CMPTHUX TIOBpEA j€ U3HOCHO
53, mro je HajBehu Opoj jom ox 2016. romuue, mpu YyeMy ce BehmHa CMpPTHHX CilydajeBa
noroauia y rpaleBunckoj uHayctpuju; 30% xpraBa cy Oy HEeNpUjaBJbEHH PaTHUIIH.

Coumjaanu amjajor je u jaajbe ciad, a HApOYUTO y TOIICAY YKJbyYHBamba COIMjaTHIX
nmapTHepa y pas3BOj IMOJMTHKE Koja je 3a mUX peineBanTHa. IlorpebHO je yckmahuBame
MPaBHOT OKBUpPa W jauame KaraluTeTa COLMWjaTHUX IapTHEpa Kako OM ce TOACTaKIO
Kopulnheme KOJIICKTHBHOT IperoBapama. AJMHHUCTpaTUBHH Oyyer ExoHoMckor u
conujaHor caBera noaatHo je mosehan 2018. rogune. M3Bectan Hampenak je MOCTUTHYT Y
TPOCTPAHOM JHJjaJIOTy, jep CY y OKBUPY EKOHOMCKOT W COIMjaTHOT CaBeTa OJpKaHe
KoHcynTanje o ExoHOMCKOM W pedopMCKOM TporpaMy M HalpTy akKIHOHOT IUIaHa 3a
[Tornassee 19. ¥V apyroj nonounu 2018. roaune, MUHUMAaIIHA 3apajia Mo caTy je nmoBehana 3a
8,6% Ha OCHOBY BJIAJJMHE OJJIYKE, jep KOHCEH3yC HHje MOrao OUTH TOCTHTHYT Y OKBHUPY
ExoHOMCKOT ¥ COIMjaTHOT caBeTa.

VY moJIMTHIM 32aN01bABAKA, TIOKA3aTEJbU HA TPXKUILTY pajia Cy c€ HE3HATHO MOOOoJbIIANHN Y
2018. roquan. CTorma 3amociieHocTa 3a ocobde crapoctu 15—64 rogune noehana ce ca 57,3%
y 2017. ronunau Ha 58,8% y 2018. ronnnu. Hezanocnenoct ce cmamwuna ca 14,1% y 2017.
ronuau Ha 13,3% y 2018. roguHu, AOK ce cToma akTUBHOCTH moBehana ca 66,7% y 2017.
ronguHu Ha 67,8% y 2018. ronunu. Hezanocnenoct minagux ce cmamuina ca 31,9% y 2017.
roquan Ha 29,7% y 2018. romuHu, anm je W Ja’be BHCOKA. JlyropodHo HE3aIroClieHH,
paJHULIA KOjU Cy TEXHOJIOIIKHM BHUIIAK, KEHE M MU JbYAH CyOuaBajy C€ ca HEKOJIUKO
M3a30Ba MPWIMKOM HMHTErpalyje Ha TpXKHUIITe pajaa. [Ipuctyn TpxkumTy paga octaje moceoGHo
Texak 3a Pome u ocobe ca muBamuautreroMm. M3nBajama u3 Oyilera 3a aKTUBHE IMOJIUTUKE
TP>KUILTA pajda cy He3HaTHO noBehana y 2018. roaunu, anu cy cyBuille Majia J1a o0yxBaTe CBe
OHE KOju Tpaxke mocao. CaMO OKO jeHe YETBPTHHE PETUCTPOBAHUX HE3AMOCICHUX HMa
KOPHCTH 0/ Mepe, a BehiiHa Mepa Cy jeTHOKpaTHE aKTHBHOCTH Kao IITO Cy 00yKa 3a Tpaxeme
mocjaa ¥ CajMOBM 3alollbaBama. HalMOHaJIHM aKUMOHM IUIAaH 3amolubaBamba 3a 2019.
TOJMHY YCBOJjeH je KpajeM aeuemOpa 2018. ronune. Hannonanna ciayx0a 3a 3anollsbaBame
y4ecTByje y HUcnpoOaBamy Mpakce yuema Ha OCHOBY HMCKYCTBa KOjy je pa3Buia EBporicka
Mpeka jaBHMX CIyKOM 3a 3amonubaBame. [IpBu wu3BemiTa) o crpoBohemy mporpama
3aMolsbaBamba U COLUjaTHUX peOpMH oIl yBeK HHUje 00jaBIbEH.

Huje 6uno pasBoja y norneay npunpema 3a EBponcku counjajanu ¢poH.

VY obnactu coumjajiHe yK/by4eHOCTH U 3amrTute, y 2017. ronunu, 3a 7,2% CTaHOBHHUIITBA
Ce cMaTpayio Ja KUBU y ancoiyTHoM cupomamitBy (7,3% y 2016. rogunu). Okxo mona
MUIMOHA Jbyau y CpOuju HUje y MOryhHOCTH J1a 33JJ0BOJbM OCHOBHE >KMBOTHE notpebe. Kao
U TIPETXOJHUX TO/AWHA, MMa BHIIE CHPOMAIITBA Y PYPATHUM TOJpydjuMa HEero y ypOaHuM
(10,5% mnpema 4,9%), ok cy peruoHu jyxsHe u uctouHe CpOuje HapOUUTO NOroheHu
cupomaiutBoM. Hejeanakoct y pacnogenu noxorka y CpOuju je Hajeha mel)y cBum
€BPOICKHM 3eMJbaMa K0j€ BOJE CTATUCTHKY O MPHUXOJuMa U *KUBOTHUM ycioBuma (SILC), a
n3Hocu 37,8% xoedunmjenta [Jluau y 2017, ronuan. Crona pu3nKa 0J] CHpOMAIITBA U3HOCH
25,7%, mTo moapa3zyMmeBa ja oko 1,8 MUIIMOHA JbyIU KUBU Y CUPOMAIITBY. Y NPUIPEMH je
HOBa cTpaTeruja 3a cornyjanny 3amtuty y Cpouju 3a nmepuosa 2019-2025. u usmMeHe u g0myHe
3akoHa O couyjanHoj 3amTUTH. OOyXBaT M aJeKBaTHOCT TOTOBMHCKMX HAaKHAJa 3a OCHOBHE
notpebe cy HemoBoJbHH. [lopen Tora, moTpeOHO je moOOJbIIATH KBAJTUTET yCiIyra, U Tpeda
1ojayaTy HaA30p M peryiaTopHe MexaHusme, npahemwe u eBanyanujy. Huje 6miio Hamperka y



MOTJIely yclyra COIHjalIHe 3alliTUTe Ha JIOKATHOM HHUBOY WM TMpoIleca JeleHTpaTn3aIyje.
CucreM HaMEHCKHX TpaHc]epa KOju je yBelIeH 3aKOHOM O CONHjaiHo] 3amTuTH y 2016.
TOJVHHU U JaJh€ CE HE CIPOBOJU CHUCTEMATUYHO M TpaHCHAapeHTHO. byneTrcka m3nBajama cy
caja JOCTYIHA Ha TOIUIIBEM HUBOY, adu 0€3 BUIICTOAUIIHBUX 00aBe3a Koje 0u oMmoryhuie
KOHTHHYUTET MPYKamka yCIIyra Ha JIOKATHOM HUBOY M CHCTEM 3aCHOBAH Ha IMOKa3aTeJbhuMa 3a
yTBphuBame npuopurera u npaheme pesynrara. M3meHe u gonyHe 3aKOHA O MEH3UjCKOM U
WHBAJINJICKOM OCHTypamy YCBOjeHe cy y centemOpy 2018. rogune.

VY obnactu 3a0paHe TMCKPUMHUHALIHje Y 3aN0NI/bABAY U COIMjAJTHOj MOJTUTHIIM, BIACTH
U JlaJbe MOopajy jAa mpate npenopyke [loBepeHHKa 3a 3alITUTYy PaBHONPABHOCTH O M3paau
aHTHIMCKPUMUHAIIMOHE TOJUTHKE 3a ocnoasle y Cpouju (,,Koneke paBHonpaBHOCTH ).

VY obnactu jenHakux MoryhHocTH 3a ‘keHe U MyIIKapale y 3aN0lL/baBamkby M COLMjaTHO]
NMOJMTHIM CTOIA 3arocieHocTn Mymkapana (15-64 ronune) je Beha 3a 13,6 mporeHTHUX
MIOCHA, a HUXO0BA CTOMA aKTHBHOCTHU je 3a 14,5 mporeHTHUX moeHa Beha of OHE 3a JKEHE.
HeaktuBHOCT ’xeHa ojpakaBa oOaBibalkbe KyhHHX IOciioBa 3a Koje Hucy Iahene,
yKIJbyayjyhu Opury o jgemm, OOJIECHUM W/HMIU CTapUjuM 0Oco0aMa, HeaJeKBAaTHY MOJPIIKY
KEHaMma y Hamopuma Ja momupe o0aBe3e Koje HMMajy Ha IOCIy M IMpeMa MOpOJIUIH,
JTMCKPUMHUHATOPCKO MOHAIIAake MOCI0AaBana mpemMa MiaauM jkeHama, nocrojehe pasnuke y
riaTaMa MyIlKapana 1 jKeHa, HIDKY 3aKOHCKY CTapOCHY TPaHUILy 3a O/J1a3aK y MEH3U]jy Kao U
MIOCTOjarbe 3aKOHCKE MUHUMAITHE OCHOBUIIE 32 JJOIIPHHOCE 33 COLMJATHO OCUTypambe, IITO CBE
obecxpabpyje 3amolubaBamke ca HEMyHHUM paaHuM BpemeHoMm. Hajsehu Opoj 3amocieHux
XKeHa je Mel)y OHMMa KOje MMajy BUCOKO 00pa3oBame.

6.20. Mornasibe 20: [Ipexy3eTHMIITBO U MHAYCTPHjCKA MOJIUTHKA

Ilpedyzemnuuka u unoycmpujcka noaumuka EY jaua xonxkypemmuocm, onaxwaea
CMPYKMypHe npoMeHe U noocmuye oKpydicerbe no200Ho 3a npedyseha Koje cmumynuue maia
u cpeora npeoyzeha (MCII).

Cpbuja je yMepeHo npunpeM/beHa y 00JacTH MPeAy3eTHUIITBA U HHIYCTPH)CKE MOIUTHUKE.
N3BecTtan Hampegak je MOCTHTHYT 3a mpomupeme mepa moxapmke MCIL.  Mehyruwm,
IPOILIOrOAMIIEE MPETopyKe HUCY CIPOBENIEHE U 0cTajy Baxehe.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

— pa3BHja CBEOOYXBAaTHY WHIYCTPH]CKY TIIOJIMTUKY 3aCHOBaHYy Ha Hauyenmuma EVY, a
KopHIINemeM 3aKbydaka U3 CIpoBOheha MaMETHE CITeIH]aTi3allyje;

— YJIOKH Hamope 3a noBehame MpeaBUABUBOCTHA OCTOBHOT OKPYXEHha, Ca HariIackoMm Ha
JTVPEKTHU]jeM YKJbYYHBambY ITOCIOBHOT CEKTOpA Y MPOIIEC peryiaiyje.

I'maBHM anaT MHAYCTPHUjCcKe MOJMTHKe U jnajke je CTpaTeruja U MOJUTHKA MHIYCTPH)CKOT
pasBoja y nepuoay 2011-2020, koja je ycBojeHna y jyay 2011. roqune. OBa XOpHU30HTAIHA U
MehycekTopcka cTpareruja je camo JeIMMHYHO crpoBefeHa Qokycupajyhu ce Ha
pPECTPYKTypUpame ¥ pETHOHATHH pa3Boj, a HEe Ha KOHKYpPEHTHOCT. Pax Ha HOBO]j
MHYCTPH]CKO]j IOJUTHULM j€ Y TOYETHO] (a3u.

[lIto ce Twue mnoauTuke 3a mnpeaydeha, crparermja 3a moapmky pa3sojy MCII,
MIPEeNy3ETHUIITBA U KOHKYpeHTHOCTH 3a nepuoa of 2015. no 2020. roauHe ce cipoBoau U
OCTaje peJIeBaHTHH TOJIMTHYKH TOKYMEHT Yy OBOj 00OiacTH. Y TOKY OBE TOJIMHE OJp)KaHa je
CpeAmOopoyYHa eBallyalllja CTpaTeryje, ajld Hajas3H joll HUCY 00jaBJbEHHM M jOLI Ce O BhUMa
HUje pacmpaBibasio. Hama3zu oBe eBamyaruje Tpeba na ce KOpUCTE Yy TPUIPEMH HOBE
cTpaTermyje.




Cpbuja mopa na moBeha mpeABHITBHUBOCT Y MOCIOBHOM U aJIMUHHCTPATUBHOM OKPYXKEHY,
Hapouuto 32 MCIIL. V Ty cBpXy, 3eMiba Tpeba l1a pa3BHje MEpeHE yUYHMHKA 33 aKTHBHOCTHU
Kpeupama MOJIMTUKE M J1a CTaBU BehM akieHaT Ha crpoBoleme Hauena ,,MUCIMMO NPBO Ha
masne” (enrna. Think small first). YcBajame 3akoHa 0 HakHajgaMa 3a KOPUIINCHE jaBHUX
nobapa y aeuemOpy 2018. roguHe y BETUKOj MEPH C€ OJHOCWIO HA JYTOTOJUIILE MMUTAHE
napaUCKaTHAX HaMeTa KaTaJIOTU3UPAkEM CBHX TPOIIKOBA MO jEJHOM 3aKOHY M YKUIAHEM
HEKMX MamuxX HameTa. MelyTum, 3aKOHOM Cy Takolhe yBeleHM HEKHM HOBHM HAMETH, 4Hja
IpHUMEHa OCTaje HejacHa. AHanmu3a edekara nmponuca u nmpoepa ca MCII tpeba cucremarcku
Ja ce Bpie npu (GopMmyiucamy 3aKOHAa M MOJ3aKOHCKHX IpOIuca. Y ONIITEHO, mnpexys3eha
Mopajy OuTu OoJbe HMHPOPMHUCAHA O PEryJIaTOPHUM IIPOMEHaMa M MOpajy €€ aKTUBHO
MO3MBATHU Ja Jajy IOTNPUHOC Y MPOLIECy KOjU BOJH JI0 OBE PETyJIaTHBE.

Kana je ped o mpeay3eTHHYKMM W WHAYCTPHjCKHM HWHcTpyMeHTuMa, CpOuja u nasbe
KopucTH OylIeTCKe CyOBEHIM]e 32 OTBapame HOBHUX PAHUX MECTa Kao MOJACTHIIA] CTPAHUM
JTMPEKTHUM WHBecTHIIMjama. HemocraTak crienyjain30BaHUX YCIIyTa y BE3H ca IMOCIOBAmbEM
orpaHMyaBa TMOTEHIWjal MojaepHH3anuje y nmomahum mnpemysehuma. IloBosbHE Kpenute u
rapanije 3a MCII o06e30ehyje MunucrapctBo mnpuBpene u DoHa 3a pa3Boj MpPeKo
3ajeJHIYKUX MporpaMa ca KOMepIHjaTHuM OaHkama, yKJbydyjyhu m obe30ehuBame mpeko
COSME u UITA. ITotpebHo je pa3BUTH HOBE (PMHAHCHjCKE MHCTPYMEHTE Kako Ou ce 0osbe
OJIOBOPHJIO Ha TOTpeOe MPHUBPEIHUX JAPYyIITaBa, HAPOUYUTO OHUX HAJUHOBATUBHHjHX.
Jucuunnuna miahama je u nase cnabda. Kao ogrosop Ha to, Cpbuja 6u tpebano na yopsa
yckinahuBame CBOjUX IMpaBWIIA Koja ce THUy muiahama, 3aTe3HUX KaMmara, yOp3aHoT MOCTYIKa
noBpahaja u obemrehemwa ca JupextuBom EY y oBoj obnacTu.

VY 00macTi CeKTOPCKMX MOJUTHKA, TPEHYTHA IMOJPIIKA 33 WHBECTHIIM)E /aje MPUOPUTET
npou3Boamu. HoBa mHAycTpHjcKka cTpareruja tpeba Jia y3me y o03up 3aK/bydKe U3 MUIOT-
MpojeKTa MaMeTHE CIelUjain3alyje U Ja OJJIy4Yd Jia JIM HEKH CEKTOpH 3aciiykyjy Behy
MOJIPIIKY OJ1 APYTHX.

6.21. Iornasibe 21: TpanceBponcke Mpe:ke

EY npomosuwe mpancesponcke mpeodice y obaracmuma mpaHcnopma, menekoMyHuKayuja u
eHepzemuxe Kako Ou ojaqana yHympauree mpicuuime u 0ONpuHena pacmy u 3anoulbasars).

Cpbuja je yMepeHO mpUIpeMJ/beHa 3a TpaHCeBpoIlcke Mpexe. U3BecTaH Hampeaak je
MOCTUTHYT y Horyeny npenopyke u3 2018. ronuse y Be3u ca raCHUM UHTEPKOHEKTOPOM ca
byrapckom.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

— peBUAUpAa TPAHCIOPTHY CTpaTerujy y ckiagy ca cMmepHunama EY 3a pa3Boj
TPAHCEBPOICKUX TPAHCIIOPTHUX MPEXKa;

— 0jaya aJJMMHUCTPATHBHE KalalUTeTe 3a IPEHOIIeHE MPaBHUX TeKoBUHA EY u3 obnactu
TPAHCEBPOIICKUX MpPEXka y CPIICKO 3aKOHOAABCTBO, BBUXOBO CIIPOBOlEHE U U3BPIICHE;

— yOp3a mpumnpeme 3a U3rpajmy racHOr HHTEPKOHEKTOopa ca byrapckom (mpojekToBame,
TEXHUYKA JOKYMEHTAIM]a, TeHAepCKa TOKYMEHTAIIH]a).

[Ito ce Thuue TpaHcmopTHMX Mpexa, CpOuja je ocrana akTHUBaH YYECHHK Yy areHau
MmoBe3WBama 3amagHor bankana 6, U HacTaBWiIa je Ja Hampeayje y crpoBohemy mepa 3a
pepopmy moBesuBama. CpOuja HacTaBba Ja yckialjyje CBOje 3aKOHOJABCTBO Yy 00JacTu
unteponepabmiHoctT [loTnyHo ycknahuBame ca TeXHMUYKMM cHeluduKanyjama 3a
MHTEpOIEepadMIIHOCT joll yBeK je y Toky. CpOuja mMopa 00e30eIuTH aa ce MPOjeKTH HhEeHE
TPaHCIIOPTHE MpEXe, YKIbyuyjyhu nmpojeKTe keJIe3HnYKe Mpeke Ha 1eoHuIH o beorpana no




bynumnemre u o beorpana no bapa, cipoBoze y ckiiany ca peryaatopHuM okBupom TEM-
T. bynyhe uuBectuimje y wHGPacTPyKTypy MOpajy y MOTIYHOCTH OWUTH y CKIagy ca
crangapauma EY y morneny jaBHMX HaOaBKu, Ap)KaBHE MOMONM W TpOLEHE yTUIdja Ha
KUBOTHY cpenuHy. IIpojekre Tpeba ycMepuUTH KpoO3 JEAMHCTBEHY JMCTY IPUOPUTETHUX
npojekata, moTBphyjyhu cTpaTemky opujeHTanujy Ka TpaHCEeBPOIICKUM Mpekama. CpOuja je
HacTaBuja J1a o0OoJblllaBa CBOjJY MHGPACTPYKTYPY 3a IUIOBUIOY IUIOBHUM IyTeBuma 2018.
roauHe, kopucrehu takohe cpeacrsa MHcTpyMeHTa 3a moBe3uBame EBporre.

Crnopazym o cemumrty CranHOr cekperapujara TpaHCIOPTHE 3ajeHHIIC YCBOjEH je Y
bebpyapy 2019. rogune. Cpbuja Ou cama Tpedayio a MPYKHA AOJATHY MOJPIIKY Kako Ou
o0e30enuiia MocTojame yciaoBa 3a Op30 3amouumame ornepardja. [loueno je crnposoheme
mporpaMa jKelie3HHYKe WHQPpAcTpyKType. JoIl yBEeK ce OYeKyje YCBajame axXKypupaHe
ctpareruje TpaHcrnopta. [lorpebHO je yOp3aTu W3rpaamy ajekBaTHEe HMHEGPACTPYKType Ha
KEJE3HUYKOM IpaHudHOM mpenaszy usmely Cpouje u Cesepue Makenonuje. 1lIto ce tuue
yTHE WHPPACTPYKTYpE, HACTABILCHHU CY PaJOBH Ha (DMHATU3AIM]H HAIOTPaIkbe KOPUA0pa
Opujent-HMctounn Menurepan, Maga y3 cMeTie. Mako je 3BaHUYHO 00jaBJbEHO y CeNTeMOpY
2018. rogune na he moyetu pagoBu Ha GeorpaacKkoj oOUIa3HUIM, PUHAHCHU]CKO 3aTBapambEe je
joIl y TOKY M IpOjeKTHa JOKyMEHTaluja ce jom mnpunpema. Mmajyhu y Buay pokose 3a
3aBpIIETaK OCHOBHUX U cBeoOyxBaTHUX Mpexka y EY —2030. u 2050. roguna — Cpbuja Tpeda
Ja YCKJIaau CBOje IUIAaHOBE M Ja y CKJIAJAy ca THUM OJpEAd TNPHOPHUTETE Yyiarama Y

UHDPACTPYKTYPY.

[IITo ce ThUYe TPaHCEBPOICKHX €HEPreTCKHX MpeKa, aIMHHHCTPATUBHHU KalaluTeTH 3a
MPEHOIIEHE, CIPOBOhCHE W U3BPILICHE MPaBHUX TeKoBHHA EY cy M najbe HEOBOJBHH U
MOTPEeOHO WX je MOOOJBINATH, a SHEPreTCKE MPEXKE Ce MOpajy YHANPEIUTH Y CKIady ca
3akoHO/aBCTBOM EVY 0 TpaHceBporickuM Mpexkama. [Ipunpeme ce HacTaBibajy HaJlOTPaHOM
TpaHCOATKAaHCKOT KOPHIOpa 3a IMPEHOC CIIEKTPUYHE EHEepruje, 4Ydja je HajHaINpeaHuja
neonwuia 2. usmehy Kparyjesna u KpasbeBa. M3Bectan Hampenak je MOCTUTHYT y MPHUIIPEMHU
W3rpalilbe racHOT MHTepKoHekTopa u3Mehy Cpouje u byrapcke y Be3u ca eKCIpOIpHjaiijoM
3eMJBUINTA, T'C€OTEXHUYKHM HCTPOKUBAKEM W YroBapameM 3a MNOoTpede IMpOjeKTOBama;
mehytum, Tpeba yop3aTu akTUBHOCTH.

6.22. IlornaB/be 22: PermoHajHa NOJWUTHKA W KOOPAMHALHMjAa CTPYKTYPHHX
HHCTPYMeHaTa

Pecuonanna nonumuxka je enaenu uncmpymenm EY 3a uneecmuparve y 00porcué u unknyzueam
npuspeonu pacm. /[pocase unanuye cnoce 002080pHOCH 3a HeHo cnpogolerve, Koje 3axmesa
ooeosapajyhe aomunucmpamuene Kanayumeme U 000pO  QUHAHCUJCKO YNpas/wbaArbe
oCMUULBLABAILEM U CNpOBOlerveM npojekama.

Cpbuja je ymepeHo mpunpeMJ/beHa Yy OOJIACTH PErMOHAJHE IMOJIMTHKE M KOOPJHHALU]E
CTPYKTYpPHHUX HWHCTpyMeHaTa. M3BecTaH Hampeaak je TIIOCTUTHYT Yy CHpPOBOhEHmY
NPOIUIOTOAMIIBMX MHPENopyKa YCBajakbeM aKLIMOHOI IUIaHA 3a HUCIYHhaBambe 3axTeBa
KOXe3HOHe noyinTuke EY.

VY napennoj rogunu Cp6uja tpeba na cuposene npenopyke u3 2018. ronquHe koje U gajbe
HHUCY YCBOJE€HE, a HAPOUUTO Ja:

— 3al0YHe CIPOBOhEHE YCBOJEHOT aKIMOHOT IUTaHA KaKO OM Ce UCIYHWIH 3aXTeBU
KOXe31noHe moymruke EY;

— o00e30enu ojaromapajyhe kamauuTeTe 3a cCHpoBoheme IMporpama HMHIUPEKTHOT
yIlIpaBJbama y OKBUPY npernpuctynsae nomohn EY u ocurypa na ce kibydHe mosunuje y
CTPYKTypaMa IOIyHe Ha TPajHOj OCHOBH.




OO0aBsbeH je W3BECTaH NPUIPEMHH paj 3a yBOhEeHE 3aKOHCKOI OKBHPA 32 KOXE3HOHY
nonmutuky EY y HanmumoHaiHM cucTeM, 3a KOju ce ouekyje na he Outu 3akibydeH go 2020.
roguHe. [IpeHomeme KJbydYHUX MPAaBHUX IpoIuca U3 ApYTrux noriaassba (HOp. nponuca EY o
NPOICHH YTHIAja HAa >KMBOTHY CpEAMHY, 3aKOHOJABCTBa y oOyiacTh OopOe mpoTuB
TMCKpUMHUHALIMjE, TPOMUca O jaBHUM Ha0aBkamMa M O KOHTPOJIM JAp)KaBHE momohm) y
HAI[MOHATHO 3aKOHOJIABCTBO IPEJICTaB/ba HEOMXO/aH MPEIYCIIOB 32 KOPUIINCHE EBPOTICKIX
CTPYKTYPHUX M MHBECTUIH]CKUX (oHI0Ba. [lnannpame Bumeroguimmer oyyera je ypeheno
3akoHOM 0 OyleTCKOM cucteMy. KpennOumureT cpeamopoYHOr OYIIETCKOT OKBHpA KOjU je
yTBpheH y PucCKaiHoj CTpaTeruju HapyIIEeH je YNHCHUIIOM JIa OH HE YKJbydyje (PMHAHCH]CKE
MIPOjeKIMje Ha HUBOY CEKTOPCKE CTpaTeruje win nporpama. HannonanHo cyuHaHCcHpame 3a
nporpame EVY je o6e3beh)eHO Ha HHMBOY MPOjEeKTa, A je MOTPEOHO Pa3BUTH CHUCTEMATCKU
npuCTyl 3a 00e30ehuBame HAIMOHATHOT BHINCTOIUIIET Cy(pHHAHCHpama KOXE3MOHUX
nporpama. CBeoOyXBaTHU 3aKOHOJABHH OKBUDP 3a KOXE3WOHY MOJHUTHUKY Tpeba ma Oyne
YCBOj€H.

YcnocraBjbeH j¢  MHCTUTYHHMOHAJHH OKBHP 32 yhOpaBibakke WHCTpyMEHTOM 3a
npernpuctynny nomoh EY (UITA). Melhytum, notpeOHO je majbe UCMUTATH KamaluTeTe 3a
cnpoBolheme y morieny yroBapama U ynpapibama MIIA mporpamuma 1o UHIWPEKTHUM
yIpaBsbambeM. IHCTUTYIIMOHAIHU OKBHP 32 KOXE3MOHY MOJUTHKY jOII YBEK HHjE JOHET.

W name tpeba pemutH cnabocTd y aAMHUHHCTPATHBHHM KANAIUTETHMA Y KJbYYHHM
UMHCTUTYyLMjaMa Koje ce OaBe ympaBibambeM (oHnoBuma EVY. [loTpeOHO je pa3ButH U
NPUMEHUTH TIOJIMTUKY 33Jp)KaBama 3aloCiIeHHX Kako Oum ce cMammia (iaykryanuja
3alOCIICHUX W 3aJpKajli MCKYCHHM 3aIlOCIICHH Y CTPYKTypama WHIMPEKTHOT YIpaBJbamba.
Kipyuna pagHa MecTa y CTpyKTypama HHIUPEKTHOT yIpaBibama Tpeda 1a Oyay NOomymheHa 1o
OCHOBY CTaJHOT 3allociieha jep CTajJHe NPOMEHE MNOAPHBAjy KalalUTeTe 3a YIPaBIJbabe
donmosuma EY.

HacraBibeHe Cy aKTUBHOCTH 3a H3rpajilby KamaluTeTa 3a YIPaBJbambe MPETIPUCTYITHUM
donmoBuma EY u 3a yBoheme koxe3moHe monuTuke. HanmonanmHa akajgemuja 3a jaBHY
ympaBy je mouena ca pagoMm y mapty 2018. rogune. Hbenu kypceBu oOyke YKIby4yjy
mporpamMe o yrpasibawy (puHancujckoM nomohu EV u xoxesuonoj nmonmutunu EY. Jlo kpaja
2018. ronuHe ykynHo 160 yyecHHKa ca HAIIMOHAIHOT U MOIHAIIMOHAIHOT HUBOA je rnoxahano
IIporpam KOXe3noHe NoJnTuKe EY.

M3BecTaH HampeAak je MOCTUTHYT y OOJIaCTH NpOrpamMHpama IOCTENEHUM YBohewmeM
cekTopckor npuctyna y oksupy MIIA. Mehytum, nocroju nponudepanuja crpareruja y
HEKUM CEKTOpUMa, KOju Tpeba J1a Oy1y KOHCOJIMJIOBAHHU, MPOLEHEHU U Ha UCIpaBaH HAUMH
MOBE3aHM ca OYyIIeTCKUM IaHupameM. Jla Ou ce mpeBasuiao oBaj mpoOseM, mapjiaMeHT je
yCBOjUO 3aKoH O IUIaHCKOM cucteMy y anpuiy 2018. roaune. Ilpatehu nmoa3zakoHcku akTu
jomr Tpeba nma ce pasBujy u ycBoje. C o03upoM Ha moTpedy ga ce pecypcu ehukKacHo
pacrioziernie U J1a ce u3pajie CeKTOPCKHU IUIAHOBHU 3a YIPaBJbalkbe CTPYKTYPHUM (OHJOBHMA Y
oynyhnoctu, CpOuja u nasbe Tpeba ma pa3BHje JEIMHCTBEHH MEXaHHU3aM 3a ojpehuBame
NpUOpUTETAa 3a CBE HHBECTULMje, 0e3 003upa Ha U3BOpe (QHUHAHCUpaAma, y CKIaay ca
nporpaMom pedopmMe yrpapibarmka jaBHUM (PHHAHCHjaMa.

[IIto ce Tuue mpahewa u eBadyanmje, onoop 3a mpaheme y OKBUPY HUHIUPEKTHOT
yIpaBJbamba j€ OCHOBAH M PEIOBHO ce cacrtaje. [lnan eBamyaruje 3a MHIUPEKTHO YIIPaBJhamke
cpenctBuma UITA je moHer, anu jomr yBeK HHje 3amodenia mwerora npumeHa. CrpoBoau ce
YTOBOP 3a pa3Boj yIpaBbaykor v HHGOpMaIroHoT cuctema 3a UITA.

[ITo ce TMue (PMHAHCHjCKOT YNPaB/balkba, KOHTPOJIE U PEBU3HM]jE, HAIIMOHAIHUA CUCTEMH CY
JIOJIATHO pa3BHjeHU Kako OM OmiM yckiial)eHu ca 3aXTeBUMa JEIEHTPAITM30BAHOT YIIpaBJbamkha



cpeacteuma UITA. Kanauuretn PeBu3opckor Tena cy 101aTHO OjayaHu.
6.25. Tloraassbe 25: Hayka u HcTpakuBame

EY npyotca snauajuy noopwxy 3a ucmpasicusaroe u unosayuje. Cee oporcase unanuye mo2y 0a
umajy xopucmu o0 npozpama EY 3a ucmpasicusarwe, napouumo xada nocmoje nocebua
U38PCHOCM U 00Ope UH8ecmuYUje y UCIPAXNCUBATbeE.

CpbOuja je Ha J00pOM HHBOY NPHUIPEM/bLEHOCTH y OOJAaCTH HAyKe W HCTPAKUBambA.
H3BecTan Hampeaak je MOCTUTHYT YCBajalkbeM aKIMOHOT TUTAHA 3a CTPATETH]y HAYYHO-
TEXHOJIOIIKOT Pa3B0ja, ajIy MPOILIOTOJUIIHA IPETIOPYKa HHje Y IOTIYHOCTH YBaXKCHA.

Y napennom nepuoay CpOuja Tpeda HapouUTO Ja:
— moBeha HaIMOHATHO (PMHAHCHPAHE UCTPAKHUBAA;

— TMOJICTHYE WHTCH3UBHH]Y capaimy u3Mel)y HMHIYCTpHje U aKaJeMCKUX Kpyroma, y
CKJIaJly ca HAaI[MOHAJTHOM CTPATETHjOM HCTPaKUBAmbA.

Kana je pedy o moiMTMIM HMCTPaKMBakba M MHOBAUMja, TIaBHU NpUOpPUTETH EBporickor
UCTpaXUBa4yKor npocropa yrpahenu cy y crparerujy CpOuje 3a HayyHH M TEXHOJIOILKU
pa3Boj. M3BectaH Hampegak je MOCTHTHYT Yy CIpoBohemy cTpaTeruje ycBajameM aKIIHOHOT
wiaHa y jyny 2018. ronune. IloTpeOHO je ycmocTaBUTH HOBM MeXaHM3aM (pUHaHCHpama,
@®onx 3a HayKy, KOjuM he ce y HAIMOHATHH CHUCTEM YBECTH KOHKYPEHTHHjU MPUCTYII.
Hanuonanne uHuIujaTuBe 3a OTBOPEHY HAYKY U OTBOPEHU MPUCTYII CYy Y TOKY.

CpOuja je u gajbe aKTHUBHA W ycrmemHa y nporpamy Xopu3oHT 2020, kao W mporpammuma
EUREKA, COST, u HATO mporpamy ,Hayka 3a mup u 06e36ennoct”. Mehyrum,
HAI[MOHAJTHU HUBO WHBECTHIIM]a Y HCTPaKUBame U fajbe je Huzak — 0,93% BJII, npu gemy
camo TpehuHa Tor U3HOCa MOTUYE U3 MPUBATHOT CEKTOPA.

Kana je peu o mepama 3a wununujatuBy HHoBaTuBHa yHMja, DoHJ 3a HHOBAIOHY
nenatHoct PenyOnuke CpOuje u nasbe je akThBaH y3 noBehaHe pompuHoce Oylery u3
MuHHCTapCcTBa MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. Kako mMpuBaTHU CEKTOp HACTaBJba
na noBehaBa cBOja ynarama y HUCTPaKUBAHbE, HEONMXOAHHU Cy OUTYYHHjH KOpAIM U3 jaBHOT
CeKTOopa Kako Ou ce moapkana capaima u3melyy mpemyszeha u akageMckux kpyrora. Y TOM
cmuciy, CpOuja Tpeba na cienu nmpenopyke cTparervje nameTHe creuujannsanmje, Koja ce
pasBuja y3 noapmky EBporicke komucuje, U ycBoju je 2019. ronune, nparehu MeTOA0IOMIKH
OKBUp 3ajeJHMUKOT HCTPaXXMBAYKOI IEHTpa 3a MaMeTHY CHelHjaTu3alujy y 3emJbaMa
oOyxBaheHum npouecom npomupewma EY u cycennum 3emmsama EV.

6.26. IlornaB/be 26: O0pa3oBame U KyJITypa

EY nooporcasa capaowy y obracmu obpazoearea u Kyimype QuHancuparbem npozpama u
KOOPOUHAYUJOM NONUMUKE OpIHCABA HIAHUYA OMBOPEHOM Memooom KoopouHayuje. EYV u
oparcase unanuye maxkohe mopajy 0a cnpedasajy OUCKpUMUHayujy u obesdeoe KeaiumemHo
obpazosarve 3a Oeyy paoHUKa MUSpaHama, YKawyuyjyhu u one u3 yeposceHux cpeouna.

CpbOuja je Ha H00POM HHMBOY NPHUIPEM/bEHOCTH y oOsiacT oOpa3oBama M KYITYpeE.
CBeyKkyInHO, TOCTHUTHYT je ao6ap Hanpeaak. [locTUTHYT je H3BecTaH Hampenak y
noOoJsblllalby HACTaBHUX IUIAHOBA U Mporpama, YyKbydyjyh y M[OpeamKkoIcKoM
o0Opa3oBamy, U yCIIOCTaB/balkhy CHCTEMa 3a HallMOHATHM OkBHp kBanupukanuja (HOK).
Bpio no6ap Hanpeak je MOCTUTHYT Y YCIIOCTaBJbakhy HAIIMOHANIHE areHiuje Epazvyc+.

VY napennoj roguau Cpouja Tpeda HapoUuUTO J1a:

— noBeha yuemnihe nele y nNpeAmKkoiICcKoM BaclUTalky U 00pa3oBamy, HAPOUUTO JCIE U3




YIpOKCHUX CpCANHA,

— noBexke HOK ca eBporickuMm okBUpOM KBasiM(UKalMja U YYUHU Ja MHCTUTYIIHOHATHA
CTPYKTypa Oyze MOTIYHO (PYHKIIMOHAIHA;

— HCKOPHUCTU MOTYNHOCTH KOje Hyau nporpam Epazmyc+ jep cajla uMa cTaTyc Mporpamcke
3eMJbe.

Y obnactu oOpa3oBama M 00yke, cTparerrja o0Opa3oBamba U HEH aKIMOHU IUIaH Ce
cCpoBojJie, Majaa y3 3akammbema. (Crome ymuMca W 3aBpUIETKA IIKOJOBama Y
MIPEeIyHUBEP3UTETCKOM 00pa30Bamy JOCIEAHO Cy BHUCOKe. MehyTum, caMo mosnoBuHa Jene
y3pacra 3—5 roguHa moxaha GpopMaNHO MPEAIIKOICKO BacUTamkE, IOK je camo 9% nere u3
POMCKHX HaceJba cTapocTu 3—5 roguHa ynucaHo, y nopehemy ca 28% aeue u3 HajooraTujux
nomahuucTtaBa. CToma MpeBpEeMEHOT HamyllTamka MIKOJOBama omnana je Ha 6,2% 2017.
roguHe ca mperxomHux 7,4% 2015. romuHe, OK je CTOIA ILETOKHBOTHOT yueHha U J1aJbe
Hucka — 4,4%, nanexo ucnoxa uuiba EY 3a 2020. ronuny ox 15%. [TorpeOHa je KOH3UCTEHTHA
cBeoOyxBaTHa OOyka HACTaBHHMKa Kao JIOMyHa TeKyhrM M3MeHaMa HACTaBHHMX ILJIaHOBA U
mporpaMa 3acHOBaHMM Ha pesyiararuma. OOyke Tpeba nma Oyay ycMepeHe Ha pa3BHUjambe
KJbYYHHX KOMIETECHIIN]a yYeHUKA.

JlonymeHO je 3aKOHO/IAaBCTBO KOJUM C€ PETyJHINe HAIlMOHAIHU MOJIEN y4ema 3aCHOBAaH Ha
MPAKTUYHOM pajy y cTpydHoM oOpazoBamy u oOymu (COQ), a meros ormcer je mosehan.
Tpeba ma Oyne ycpeacpeheH Ha yclOCTaBJbamkhe€ MEXaHHM3aMma 3a OCUTYpame KBaJuTeTa U
npahemwe npe Kpaja npenaszHor nepuoja. [IocTUrHyT je nu3BecTaH HalpeJak y cMambemy Opoja
YUEHHKA CPEIHX HIKOJAa y CTPYYHHM IIKojamMa W moBehamy Opoja yYeHHWKa Yy ONIITEM
CPEeAOIIKOICKOM 00pa30Bamy, CTBAPAKEM PEIEBAHTHUJUX HACTAaBHUX IJIAHOBA U MporpaMa
u noBehameM MPHUBIAYHOCTH OMIITET CPEIOMIKOICKOT oOpa3zoBama. [locTtoju cTpykrypa
3aKOHOJABHOI' W MHcTUTyHHOHanHOr okBupa HOK-a. Mehyrum, norpebHO je usrpagutu
Kanaurere WHCTUTYIMOHANHE CTPyKType Kkako Om cucrem HOK ©Owo mormyHO
¢dbynkuonana. TpenyTHU OylieT 3a paa AreHIlyje 3a KBalu(uKaluyje je BeoMa Majiu, o he
orexatu uirpaamwy kamauurera HOK. Cucrem Banupanuje HedopmamHor U MHGOPMaIHOT
yuema TeK Tpeba aa ce pas3Buje.

NHcTUTylIMOHAIHM OKBHpP 32 OCUTypame KBAJUTETa Yy BHCOKOM 00pa3oBamy je
PEKOHCTUTYHCaH, LITO j€ JOBEJIO N0 CTBapama HaluoHamHOr Tena 3a akpeAuTanujy u
MPOBEPY KBAJIUTETA Y BUCOKOM oOpa3zoBamy CpOuje, TO je y CKIaAy ca JeTHUM O] CTyOOoBa
pedopmu BesaHux 3a bonomwy. IlocTuzame kBanudukanyja Ha TEpLUUjapHOM HUBOY 3a 0co0e
crapoctu 30-34 roauHe ce cnopo mnoBehara, moctmxkyhu 31,4% y 2017. rogunu, mro je
ucnog mwba EY ox nHajmame 40%. Jom yBek MOCTOjU 3HayajaH Opoj MIaaux,
KBATM(UKOBAHUX JbyIU KOju emurpupajy. OOpazoBame je U Jajbe CEKTOP Ca BHCOKUM
CTENEHOM PU3HKa 0J1 KOpYILHje, TOCeOHO y 001aCTH BUCOKOT 00pa3oBama.

W3Bectan Hampenak je MocTUrHyT y noehamwy crome yuemniha yrpokKeHUX YYEHHMKA Ha CBUM
HUBOMMa 00pa3oBama. Y CBOJEHHU CYy IOJI3aKOHCKU aKTH Kako Ou ce o0e30ennia epukacHuja
MOJIpIIKa CTyJ€HTHMa KOjuMa je moTpeOHa J10/1aTHa Mojpuika y oopazoBamwy. Mehytum, Tex
Tpeba mnoOoJbIIaTH CHpOoBOhEeE Mepa 3a CMamelme CTONa HamylITamka IIKOJIOBama U
cerperauyje. AKIMOHH IJIaH O MHKJITY3UBHOM 00pa3oBamy HHUj€ YCBOjEH.

CpOuja je HacTaBWIIa 2 YCIIEIIHO y4ecTBYje y nmporpamy Epaszmyct ca ckopo 7000 nznazHux
MOOUITHOCTH CPIICKMX cTyAeHata u 3amocieHux u 4300 ymazHux mobunmHoctu on 2015.
rogune. [lopen Tora, TpeHyTHO ce peanu3syje 38 mpojekara U3rpajme Kanaurera y 00aacTu
BHUCOKOT 0Opa3oBama. Cpbuja je 1o0miIa ctaTyc NporpaMcKe 3eMJbe U yYECTBYj€ Y porpamy
Epazmyct+ non uctum ycnoBuMa U MoryhHoctuma kao U Jpxase uianune EY on janyapa
2019. roguue.




Cpbuja je yuectBoBana y PISA tectupamy 3a 2018. roguny u ydectBoBahe y mporieHama
TIMSS, 2019. romune, u PIRLS, 2021. rogune. Kako Ou ce moOoJbIIa0 MOHHUTOPUHT
KBaJIUTeTa 0oOpaszoBama, CpOuja je peBUaAHMpana OKBUP EKCTEpHE eBajlyalldje M CIpoBela
HAIIMOHAITHO TECTUPaE HI3a KOMIIETEHIUja Y MPEIyHUBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy.

VY obnactu kyarype, Cpbuja cnpoBoau mMepe nmpema YHeckoBoj KOHBEHIIMjHU O 3aIITUTH U
yHanpelhewy pa3HOIMKOCTH KYJITYPHOT U3pakaBama U MPEro3Halia je KyJATypHe HHIYCTpHUje
Kao CEeKTOp ca MOTEHIIMjaJoM 3a €KOHOMCKHU pa3BOj U MoBe3uBame. KaOWHET mpescenHule
Bnane ocHoBao je CaBer 3a kpeatuBHe MHAYCTpHje y Mapty 2018. roguHe, aiu CTBapHH
yrunaj Caseta Tek Tpeba qa ce BUAM, TO he ce IeCUTH TeK HAKOH IITO ce pa3Buje Oyayhu
aKI[MOHU IUIaH WK cTpaTeruja paaa Casera.

CpOuja ycremHo yuectByje y mporpamy ,,Kpearusna EBpomna”. ¥V 2018. ronunu - roguHu
€BPOIICKOT KynTypHOT Haciieha - Tpu mpojekra KynrypHe OamtuHe y CpOuju mobuna cy
Harpany EVY 3a kynrypHo Hacnehe, y jyHy je opranuzoBan ®opym KpearuBna Epoma y
beorpany, nok je HoBu Can HacTtaBuO ca mpurpeMama Jia MOCTaHE jelHa O]l €BPOICKUX
npecroHuna kyarype y 2021. rogusu.

YcBojen je Axkuuonu minaH 3a Hanumonanmny crpaterujy 3a mJane 3a nepuona 2018-2020.
rofiMHe, HAKOH jaBHe pacrpase. [loBehan je 6poj KOOpAMHAIIMOHNX MEXaHU3aMa ITOJIUTHKE 32
MJIaJie Ha JIOKaJIHOM HUBOY, ajli OM ux Tpebayio ojayatu. CpOuja je 1o MpBHU IMyT aKTUBHO
y4eCTBOBaJa y OpraHn3oBamy EBporicke Helesbe cnopTa.

6.27. Tloraassbe 27: 7JKNBOTHA CpeIMHA H KJIMMATCKe MPOMeHe

EY npomosuwe cuadxcno Oenosarwe y obracmu Kiume, OOPHCUBU pPA3BO] U 3AUMUMY
acusommue cpeoune. Ilpaso EY cadpowcu oopedbe koje ce ooHoce Ha Kiumamcke npomexe,
Keanumem 600e U 8a30yXd, YNpasmsarbe Omnadom, 3aumumy npupooe, UHOYCMPUjCKO
3aeahere, xemukanuje, OYKy u YUSUIHY 3aUIMUNY.

CpOuja je ocTBapuia H3BECTAH HUBO MPUINPEM/bEHOCTH y 00JIACTH )KUBOTHE CPEIUHE U
KIMMaTcKuX mpomeHa. OcTBapeH je OrpaHUMYeH HANpedakK y JajbeM yckiahuBamy ca
IIpaBHUM TeKoBUHaMa EVY U y cTpaTemkom mianupamy.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapoUuuTO Ja:

— moBeha amgMuHHCTpaTMBHE W (UHAHCHjCKE KalalUTETe HEHTPATHUX M JIOKAJTHHUX
opraHa jaBHe ympaBe, YKJbydyjyhum AreHuujy 3a 3allTHUTy >HBOTHE CpEAMHE,
orepanroHaIn3anujoM 3eieHor (GoHAa W aneKkBaTHUM o0e30ehuBameM oarosapajyhux
CpeZcTaBa 3a Hera, Kao U JaJbUM MoOOoJbIIakheM MEl)yMHCTUTYLIMOHAIHE KOOpIUHALM]E,
HapounTo Meh)y HHCTUTYyIHjaMa Ha IIEHTPATHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY;

— WHTEH3UBHpA pajl Ha clpoBolermy W U3BpIIaBamkby, Kao IITO j€ 3aTBaparme IUBIHHX
JICTIOHN]ja, WHBECTHUIN]jE y CMAamCHe KOJIWYMHE, Pa3BPCTaBambe W PEIMKIAKY OTIAja,
noOoJpIIalkbe MOHUTOPHHIA KBAaJUTETa Ba3dyxa, MMOOOJbIIAkEe YIpaBibatha PEUYHUM
CIIMBOBUMA U TIpUnpema 3a mpexxy Hamypa 2000,

— cnoposeze [lapucku kIuMaTCKu cropasyMm, usmel)y octanor ycBajameM CBEOOYXBaTHE
CTpaTervje 3a KJIUMaTCKe MPOMEHE W 3aKOHAa O KIMMATCKUM MpoMeHaMma, KOju Ou Ouium
ycknahenu ca okBupoMm EVY 3a kimMarcky u eHeprercky nonutuky no 2030. rogwHe U
no0po WHTETPUCAHU Yy CBE peJeBaHTHE CEKTope, Kao W wu3paaoM HanmonamHoTr
€HepreTCKOr M KIMMATCKOT IJIaHa, y CKJIaay ca obaBe3amMa Koje MMa Kao YIaHWIA
Eneprercke 3ajennuiie.

JKuBoTHa cpeauHa




VY 00651acTH XOPH30HTAJIHOT 3aK0HoAaBcTBa, CpOHja je OCTHUIIa BUCOK HUBO YCKiIal)eHoCTH
ca npaBHuM TekoBuHama EY. 3enmenu ¢oung CpOuje jom yBek He (YHKIHMOHHIIE Y
MOTITYHOCTU. Y CBOjEHHU CY CEKYHJIAPHH MPaBHU MPOMHUCH O CyPHHAHCHpamy, allid j& YKylnaH
HampeJak BeoMa Malu Kajua je ped o (UHAHCHUpamy y OO0JacTH JKUBOTHE CpEIUHE,
yKbydyjyhu M HHBO HaMEHCKUX cpeacraBa. llpemy3eTn cy HEKHM KOpalu 3a jadame
aJIMUHUCTPATHBHUX KalalUTeTa, HAPOYUTO 3a IUIaHWpame HH(pacTpyKkType y Be3u
KHUBOTHOM cpearHoM. CpOuju je moTpeOHO BHUIIIE KalaliTeTa 3a OpKaBambe KBATUTaTUBHIX
jaBHUX pacripaBa, HAPOYHTO HA JIOKATHOM HUBOY. [IpaBHe mpormwce 0O MPOILIEHU yTHUIlaja Ha
KHUBOTHY CpeauMHy Tpeba IO0JaTHO YCKJIAAWTH M MOOOJBIIATH HH-HXOBO CIPOBOhEHe.
[TorpeOHO je 00aBWTH CTpaTelIKe MPOICHE yTUIaja HAa JKUBOTHY CPEIMHY 3a IJIAHOBE U
porpamMe M3 CBHUX pEJICBAaHTHUX OOJIACTH TOJHMTHUKE, a HE CaMO M3 O0JaCTH >KUBOTHE
cpenune. Y centemOpy 2018. ronune, CpoOuja je patuduxoBanma Crnopasym u3 bykypemira
u3mely 3emaspa Jyroucroune EBporie o cnpoBohermy KoHBeHIMje 0 TpoIeHH yTHIaja HA
KUBOTHY CpEIMHY Y TPEKOTPAaHMYHOM KOHTEKCTy. Hwuje Owmio Hamperka y JajbeM
npeHomemy U crupoBohewy JMpeKTHBE O OATOBOPHOCTH 3a IITETy HIpeMa >XHUBOTHO]
cpenuHu. HeonxomHO je J0JaTHO jayaTH KamamureTe npaBocyha v MHCIEKIHM]e 3a 3allTHTY
KMBOTHE CpPEIMHE M OCTBApUTH pe3yaTare y crpoBohemy JlupekTnBe O eKOJIOMIKOM
KPUMUHATY. 3aKOH O HAIlMOHATHO] MH(PPACTPYKTYPH T'€ONPOCTOPHUX IOJAaTaKa, KOjUM ce
HupextnBa o wuH(ppacTpykTypu 3a mnpoctopHe wuHpopmanmje y EBporickoj 3ajemHunm
(INSPIRE) npenocH y HallMOHAITHO 3aKOHOIABCTBO, CTYMHO je Ha cHary 2018. roauHe.

VY obnactu kBaJuTeTa Ba3ayxa, CpOuja je mocturia 1o0ap HUBO yckiah)eHOCTH ca MpaBHUM
TekoBMHaMa EY. MoHUTOpUHT KBajuTeTa Bazyxa 0yaro je nodossiual, y3 36 craHula Koje
¢byHKunoHMITY, MelyTuM, mOTpeOHO je 3HATHO MOOOJBIIATH MPEXY 32 MOHHTOPUHT. Y
roguimeM u3Bemtajy CpOuje 0 cTamkby KBaJMTETa Ba3[yxa HaBOOM ce Ja je y ocaM
arjomepanyja 3araljeHocT Bazmyxa Owia w3HaA ropwux rpanuna: y beorpamy, CyOoTumm,
Humy, IlanueBy, VYxuny, BameBy, KpameBy u Kparyjesuny. He mnocroje miaHoBu 3a
yIpaBJbalke KBAJIUTETOM Ba3Jlyxa 3a Te rpanose, ocuM 3a llandyeBo u beorpaa. Ilinanosu 3a
ylpaBbamke KBaJIUTETOM Bazayxa 3a CmenepeBo u HoBu Can omoOpenu cy 2018. romune.
[ToTpebHO je ynOXUTH [OAATHE HAMOpe Ja C€ 3aBpIIM IPEHOLICHE y HaIMOHAIHO
3akoHojaBcTBO [lupektuBe EY 0 emucHjamMa ucnapsbUBUX OPraHCKHX jeAMEEHA U HEHO
crpoBoleme. Joll yBeK HUCY MCIYHEHU 3aXTE€BH W3 YToBopa o EHeprerckoj 3ajemHunn O
caJip)kajy CyMIlopa y TEYHUM FOPHBHMA.

[IITo ce THUe ynpaB/bawka OTHAAOM, IIOCTUTHYT je J0o0ap HUBO yCKJIal)eHOCTH ca MpaBHUM
tekoBuHamMa EY. CmopoBohewe je y panoj ¢asu. Hammonanny crpaTerujy ynpabibamba
OTIAJIOM W IJJAHOBE 32 YNPaBJbalb€ KOMYHATHHM OTIAIOM Tpeba peBUAMpATH Kako Ou
oJlpaXkaBaJil IpaBHE NPOMKCE O CMambeHhy KOJIMUMHE OTHajla M Pa3BpCTaBamy OTHAAa Ha
W3BOpPY, U Kako OW OOyXBaTWJIM KBAaHTUTATHBHE IMJbEBE 3a IMOHOBHO MCKOpUIINEHE H
penukiaxy ornana. Tpeba n3paauTu 101aTHE EKOHOMCKE MHCTPYMEHTE 3a MoceOHe TOKOBE
oTrnajga. YJeo peuuKIMpaHor OTHaja y YKYHHOM YIpaBjbabkby OTHAJOM OCTAa0 j€ Maj.
[TorpeGHo je ynoxutu Behe Hanope aa ce AuBJbe Jenonuje y CpOuju Opke 3aTBOpe U Jia ce
yIaXe y CMamemhe KOJIMYHMHE, Pa3BpCTaBambe M PEHUKIaXy oTmana. Hema Hamperka y
MOTJIely METUIIMHCKOT U omacHor otnaga. Y centemOpy 2018. ronune, Cpbuja je ycBojuia
3akoH o motrBphuBamy XOHTKOHIIKE Mel)yHapoaHe KOHBEHIHje O 0e30€qHOM M EKOJIOUIKH
MPUXBATIHLUBOM PELMKINpPaky OpooBa.

Huso yckmahenoctn y o61acTu KBajaureTa Boje je ymepeH. [louena je mpumnpema akIimoHOT
IUTaHa 3a cIpoBoleme cTpaTervje yrpaBjbamkba Bojgama. Hempeuuinhene ormaane Boje u
Jajbe Cy TiIaBHM W3BOp 3arahema. HeyckmaheHocT m masbe mpenctaBiba BEJIHMKH Pas3iior 3a
3a0puHyTOCT y oapeheHuMm oOnactuma, Ha mpumep y ciydajy apcena. CpOuja Tpeba ma
VIIOKM 3HATHE HArope J1a Jajbe YCKIaau CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Ca MpaBHUM TekoBuMa EVY,



Kao0 M J1a 0jadya aJMUHUCTPATHBHE KarauTeTe, moceOHo 3a npaheme 1 n3BpIIaBame Mponuca
u MehyuHcTHTYnMOHAHY KoopauHanyjy. Pan wa [lnany ymnpaBibama pedyHHM CIMBOBHMA
cniopo Hampenyje. JlokaiHo yrnpaBibame Tpeda mo00IbIIATH, HAPOUUTO YTBPHUBAKBEM jaCHUX
IpaBWiIa O Iy)KHOCTUMA y Pajy M OJIpKaBamy MOCTPOjeba 3a BOJE U OTIIaJHE BOJE.

Hugo ycknahenoctu ca npaBHuM TekoBuHama EY y obnacTtu 3amTuTe mpupoae, HapoO4nuToO
ca JlupektuBoM O ctaHumTUMa U [upexkTuBOoM O nrumama, ymepeH je. CpOuja je ycBojuiia
3akon o motBphuBamy IIporokona u3 Haroje o mpuctymy renetrmukum pecypcuma 2018.
roauHe. Jour yBek HUCY pellleHe MpaBHE MPa3HUHE Y MPOIECY MPEHOILICHa Y HAMOHAIHO
mpaBo Koje omoryhaBajy JIoB mTuma koje Hucy JoBHe. Cranmapau EY o 3abpameHuM
HauyMHUMAa XBaTama M yOHjama IUBJUX KUBOTHA TpeOa 1a Oyay y IOTIYHOCTH yrpaheHu y
CBe MpaBHE MpomHuce, yKbydyjyhu mpommce o JIoBy. Y pOKy je paa Ha uIeHTH(PUKALUjU U
Manupamy TUIIOBA CTAHUINTA U BPCTA, KA0 U yCIIOCTaBJbakhy HAIIMOHATHE €KOJIOIIKE MpPEkKe
koja he oOyxBararu nokaruje y okBupy mpexe Hamypa 2000. IHCTUTYHIHOHATHO ypeheme u
HAI[MOHAJIHU U JIOKAJHU aJMUHUCTPATUBHU KalalWUTeTH Tpeda na Oyay 3HATHO OjadyaHu, y3
Harjacak Ha roOoJblllarby M3BpIIaBama Nponuca. KanmanmureTw 3a U3BPIICHE MPOIUCA CYy
HEZIOBOJbHU, HAPOUUTO Y MOTJIEy TPTOBHHE TUBJHUM XUBOTHH-aMa U HCIYHaBamba 00aBes3a
Koje mpouctudyy u3 KoHBeHIHWje 0 MelyHapoaHO] TPrOBHHM YIPOXKEHHM BpCTama JWBIbE
dayne u ¢uope (CITES). Caku namu pa3Boj xuapoeHepruje Tpeda aa Oyae y ckiamy ca
npaBHUM mporucuma EY y obnactu KMBOTHE CpeiuHe, YKIJbydyjyhu mpoleHe yTuiaja Ha
KUBOTHY CpPEIUHY ca OAroBapajyhuM jaBHUM pacrpaBamMa, Kao U IpaBHE MPONUce y 00IacTH
3alITHTE TIPUPOJIC M Y 00JIaCTH yIIpaBibamba BoJlaMa.

lIto ce Thnue wmHAycTpHjckor 3arallela W ynpaB/bamba PH3MKOM, yckiahuBame ca
BehnHOM mpaBHUX TekoBuHA EY y panoj je pasu, ykipyuyjyhu JAUpeKTHBY O HHIYCTPUjCKUM
emucujama. OrpaHuuyema aAMUHUCTPATHBHUX KalaluTeTa KOja U Jajbe IOCTOje OMETajy
Hampegak y crnpoBohemy mmpoMm cekropa. Heomxomna je Oospa mpuMeHa Ipommca o
uHAycTpHrjckoM 3arahemy. CpOuja Tpeba a MCIyHH 3axXTeB MpaBHUX TeKkoBMHA EY umm 3a
NOTIYHO HMHTETPUCaH MpOLEC H3JaBama J03BOJAa KOjU OOyXBaTa CBE 00JacTH WIM 3a
¢dopmanHe KoHCynTanuje Mely opraHuMa HaJUIe)KHUM 3a U3/1aBatbe J03BOJIA.

HuBo yckmaheHoctu ca mpaBHuM TekoBuHama EY y morneny xemMukaauja je BHUCOK.
VYcnocTaBbeHN Cy HAIlMOHAIHU LIEHTap 3a KOHTPOJLy TPOBaWka U PEKUM CaHKIIM]ja, KOjUMa ce
00e36ehyje yckmahenoct. Huje Oumo masper HampeTka y morjieny Ypeade o perucrpaiuji,
eBalyallju, ayTopu3aluju U orpaHnuaBaky xemukanuja (REACH) u Vpenbde o
kinacupukanuju, odenexaBamy u mnakoBamy (CLP). Jomr yBek je y Toky yckiahuame
IIpoMKca O OrJIeJIMMa Ha XUBOTUHaMa, azoecty u ouonunuma. On 2018. ronune, 3abpameHa
je mnpodecuonanna ymorpeba enemeHntapHe kuBe. CpbOuja Tpeba mga ojada CBoje
aJIMUHUCTpPaTUBHE KalaluTeTe 3a CIpoBOheme Mpomuca y OBUM oOnacTUMa, Kao MU Ja
00e30eau oarosapajyh MOHMTOPHMHI AYTOTpajHMX opraHckux 3arahyjyhux cymcranuu. Y
asrycry 2018. rogune, Cpbuja je AocTaBMja HAIMOHAJIHU HMIUIEMEHTAllMOHU IUIaH 3a
cupoBoheme CTOKXOJIMCKE KOHBEHLIMj€ O JyroTpajHUM OpraickuMm 3aralyyjyhum
CyIICTaHLIaMa.

Cpbuja je mocrurima gobGap HHMBO yckiaheHoctu ca mpaBunuMa EY o Oymm, amu je
cupoBoheme y panoj ¢dazu. Cpbuja Tpeba na u3rpaau agMUHHCTPATHBHE KalalUTETe 3a
M3pay CTPATEeIIKUX KapaTa Oyke M aKIIMOHKX TIaHOBA.

Cpbuja je ymepeHO NpUIpEeMIbEHAa Yy TMOIJIeLy WMBHJHE 3alUITHTE. YCIOCTaB/bEH je
CTpaTeNIK! OKBHP 32 IMBHJIHY 3aIITUTY, YKJbYUYjyhH akKIIMOHM TUTaH 3a YIPaBIhakhe PUSHKOM
o katactpoda 3a nepuoa 2017-2020. ronune. Cpbuja je 2018. roaune ycBojuia HOBU 3aKOH
0 CMamemy pHU3UKa O]l KaracTpoda W yInpaBibaky BaHPEIHUM cUTyarnujama. M cTpaTemku
OKBHP U 33aKOH Yy CKJIaJly Cy ca OKBHPOM 3a CMAamEHhE PU3MKa 0]l KaracTpoda yCBOJEHOM Yy



Cenmanjy. Y TOKy Cy aKTHBHOCTH 3a TIOJU3alk-¢ HUBOA jaBHE cBecTH. Kao akTWBHA WimaHUIA
Mexanusma EVY 3a muBminHy 3amtuty, CpOuja Tpeba 1a A0JaTHO Ojadya HHTEPHY
KOOp/MHAIIH]Y M KalauTeTe 3a CIpedaBame KaTacTpoda, CMambemhe pU3uKa o KatacTpoda u
yIpaB/balbe PU3HKOM O]l KaTacTpoda, ykbyuyjyhu ynpaBibalkbe PU3MKOM O] MOIUIaBa Ha
HAI[MOHAJTHOM U JIOKAJTHOM HHBOY. OJOOpPEHO je TMeT JIOKATHHMX IUTAaHOBA 3a 3aIlTUTy WU
cracaBame y BaHpenHuM curtyarnjama 2018. rogune. Kako 6u mpuctynuia 3ajeTHUYKOM
KOMYHHKAIITMOHOM U WH(GOPMAIMOHOM CHUCTEMY 3a BaHpenHe cutyanuje, CpOuja mopa aa
yCTaHOBU peJIeBaHTHE Be3e Ha Mpeku bez0eaHe TpaHCeBpOIICKe yciyre TelemMaThke usmelhy
yrnpaBa (STESTA). CpOuja Tpeba na ce mocrapa ce XymaHutapHu lieHTap y Humry He
npekiana ca yinorom KoopauHanmoHor uneHtpa EBporncke komucHje 3a pearoBame y
BaHPEIHUM CHUTYyallljamMa, Kao U Jia He JeNyje y CYNPOTHOCTH ca YCJIOBHUMa CBOT yuemiha y
Mexanusmy EY 3a nuBuiIHy 3alITUTY.

Kinunmarcke npomeHe

Cp0wuja je mocTuria U3BECTaH HUBO NPHUIIPEMIBEHOCTH, alld j€ CIPOBOhCHE Y BeoMa pPaHoj
¢a3u. Jom yBeKk HHje yCBOjeHa HaI[MOHAIHA MelyCeKTOpcKa cTpaTerdja 3a KIMMAaTCKe
npoMeHe koja he outu y ckiany ca okBupoM EY 3a KIMMAaTCKy ¥ €HEPreTCKY MOJIMTHKY JI0
2030. ronuHe u Koja he ce 6GaBUTH mpriIarohaBameM KIMMATCKUM ITpoMeHamMa. Harmonamau
CaBeT 3a KJIIMMAaTCKe NMpPOMEHe Tpeba BHIE Ja pajgd Ha TOME Jia ce aKTHBHOCTH y BE3H ca
KIIMMATCKAM IIPOMEHaMa HHTETPHIY Y IPYTe CEKTOPE.

JaBHe pacnpaBe o HanpTy 3aKOHA O KJIMMATCKHM IpoMeHaMa 00aBJbeHE Cy TOKOM mpoieha
2018. roguHe, any 3aKOH joII yBEK HHje yCBOjeH. YcCKiahuBame MpaBHUX MPOMKCA TOKOM
W3BEIITAjHOT Tepuoja oO0yxXBaTWIIO je 3a0dpaHy YyBo3a OIpeMe Koja CaApX U rac
xunpoxiopopayopoyribenuk (HCFC) wmmm ce 3acHuBa Ha mWeMy, Kao W JOHOIICHE
NPaBUIIHUKA O KBAIUTETY ropuBa. HactaBibeH je paj Ha moOoJblarky MHBEHTapa racoBa ca
edexToM crakiene Oamre. CpOuja Tpeba ga moOOJbIIA CBOjYy aAMUHUCTPATUBHY M TEXHHUKY
CIIOCOOHOCT 3a TOTIYHO YyckiahuBame ca mnpaBHUM TekoBuHamMa EY 'y Besm ca
MOHHUTOPUHIOM M H3BEIITaBAlEM Y 00JacTH KJIMME. 3aKOHOJABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha
MOHUTOPHUHI €MHCH]ja racoBa ca e()eKTOM CTaKJIeHe OallTe, U3BEIITaBakbE O BUMa U BUXOBY
Bepu(uKalrjy, Koje je y CKIady ca CHCTEeMOM TProBHHE €MHCHOHHM jenunuiiama EY u
IpONKMCHMA O 3ajeJHUYKOM pafy, uzpaheno je 2017. roguHe, ainu NMPOIUCH jOII YBEK HUCY
ycBojeHHu. IloTpeOHO je BuIle HWHBECTUIMja Yy YHUCTY €HEpPrujy M 3HATHO jayame
aJIMUHUCTPATUBHOT KanaluTeTa, 3ajeJHO Ca aKTUBHOCTHMA MOIU3amha HUBOA CBECTH.

6.28. IMornaribe 28: 3amTUTa MOTPOIIAYA U 3IPaB/ba

IIpasuna EY wmume exonomcke unmepece nompowaia y esu ca 6e3beonouthy npouzeooa,
ONACHUM umumayujama u 002oeopuouily 3a Heucnpasne npoussooe. EY maxohe obesoehyje
8UCOKe 3ajedHUYKe cmaHnoapoe 3a KOHMpONy O0Veaua, Kpe, mkuea, henuje u opeame, npasa
nayujenama y npeKoepanuyHoj 30pasCmeenoj 3aumumu, u 030u/mHe NPeKocpanuite npemrpe
30pasmy, yKayuyjyhu 3apazue 6oiecmu, Kao u 1eKkoge 3a /bYOCKY U HCUBOMUFCKY YnompeD) .

CpOuja je yMepeHo nmpumpemMJ/beHa y 00JacTH 3alITUTE TOTpoOIavya v 3apaBiba. U3BecTan
HANpeJIaK je OCTBApeH ycBajameM 3aKkoHa O JbYACKMM henMjama W TKMBUMa M 3aKOHA O
npecahuBamy JbYACKMX opraHa. MehyTtum, jomr yBeK HHUCY HCIYHEHE MPENOpPYKE U3
MIPOIILIOT W3BEIIITAja.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

— 0jaya agMUHUCTPATUBHU KalalWUTeT HAJIEKHHX OpraHa 3a 3alliTUTy IMOTpoIllaya,
TP>KUILIHYU HA/I30p U CAHUTAPHU WHCIEKIU]CKU MPETJiet;

— 0jaya OMIUTE yNpaBbauKe KalalUTeTe, JbYJACKEe pecypce M (DMHAHCH]CKY OIPKHBOCT




jaBHOT ()OHJIa 3a 3APABCTBEHO OCHTYPAIbE.

Ito ce TWye OMIITUX acrekara 3alITHTe MOTPOILIAYa, YCBOjeH je 3aKOH O 3allTUTH
KOpHUCHUKA (PMHAHCH)CKUX yCIyra KOJ yroBapama Ha JaJbuHy, KOjH jé OCMUIIJBEH TaKo Ja ce
IBUME CPIICKO 3aKOHOJABCTBO YCKJIAIM ca MpaBHUM TekoBuHama EY. Hanuonanuu caser 3a
3aIITUTY MOTPOIIaya HUjE TIOCTUTA0 HUKAKBE OMUIIJBUBE pe3ynrare. PecopHo MUHUCTapCTBO
je Tokom 2018. roguHe BoaMIIO MOCTynke 3a 31 ciaydaj Ha OCHOBY MPUTOBOpa MOTpOIIAYa,
JOK Cy Tejla 3a aJTEpPHATHBHO peEIlaBamke CIOpPOBA, KOja Cy 3aayKeHa 3a aJTepPHATUBHO
pelaBambe MOTPOILIAYKUX CIOpOBa, 3alodesia celJaM IOCTyNmaka Ha OCHOBY 19 moaHeTux
NpUTYXOU, amu HUCY 3aKJbydymia HujenaH. Hema mocTymHuX mojataka o Opojy MpUTYKOU
KOj€ Cy MOJIHEJH MOTPOIIAYH a KOje Cy pelleHe Ha CyAdy.

Tpeba ycmocraBuTH 0O0Jb€ MEXaHU3ME capaime u3Mehy PEecOpHHX MHUHHCTapCTaBa H
yapykema moTtpomrada. Cim4HO TOME, capaima Mely opraHuzanujaMa 3a 3aliTUTY
noTpoIraya u nase je pparmentucana u tpeda na Oyne nodospmana. IlotpedHO je momaTHO
OjayaTH aJMHMHUCTPATUBHM KallalUTET OpraHa 3a 3alliTUTY IMOTpOIIada M HHCIIEKIHjCKe
ciyx0e 3aayKeHe 3a 3alITUTy NoTpomava, 0e30eTHOCT MPOW3BOAA M NMUTama KOja HUCY
Be3aHa 3a 0Oe30emaHocT. VHCTUTYIHMOHAJIHY NOCTaBKY M TIpaBa M HHTEpPECE IO MUTAbY
3alITHTE MOTPOIIAYa HA JIOKATHOM HUBOY Takole Tpeba yHanpeautu. Tpeba ce mozabaBuTu
npo0JIeMOM HENOIITEHEe TPrOBUHCKE IPAKCe M YrOBOPHUX YCIIOBA M 3AIUTHTUTH YTPOXKEHE
MOTpOIIAYe.

3akoHoxaBctBo CpOuje o omimtoj Ge30eqHOCTH MPOU3BOJAA JCIMMUYHO je ycKiaheHo ca
npaBHUM TekoBrHaMa EY. 3akoH 0 31paBCTBEHO] MCIPABHOCTH MPEAMETA OIIINTE yIoTpede
JeTMMHUYHO je yckialeH ca npaBHuM TekoBuHama EY o ko3mernykum npousoauma. I1Ito ce
THYE TPXKUIIHOT HAJ[30pa, MOTPEOHO je 0jadaTH aIMUHUCTPATUBHE KAIMAIUTETE 32 CAHUTAPHH
WHCTeKIMjcku mperien. KoopmuHanuja wu3Mmel)y peleBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa
Cagera 3a 6€30€THOCT ITPOU3BO/IA j& TIOOOJBIIAHA.

[ITo ce THYe NMUTaKkA KOja ce He 0JHOce Ha §e30eIHOCT, YCBOJEHH CY MO3aKOHCKH aKTH 32
3aKOH 0 MEAMIIMHCKUM CPEJICTBMMA U OCMHUILJBEHH Cy Tako Ja Oy1y MOTIyHO yckiaheHu ca
npaBHUM TekoBuHama EY. MehyrtuMm, Huje Omno HampeTka y yckiahuBamy ca MpaBHUM
TEKOBHHaMa O capa/iby u3Mel)y HallMOHATHUX OpraHa OArOBOPHUX 3a CIIPOBOhEHmE 3aKOHA O
3aIITUTH TOTpOLIaya, BULIETOAMIIE IPOrpaMe 3allTUTE IOTpollaya, MPOMHCE O MaKeT
apaH)XMaHUMa, OHJIQJH pelIaBamke IOTPOIIAYKUX CIOPOBA W aJlTEPHATHBHO pellaBambe
MOTPOIIAYKUX CIIOPOBA.

VY o6nacTu jaBHOT 3paBJba, 3aKOHO/IABCTBO Y MOTJIEy 3/[PABCTBEHE 3AIITUTE EIIMMUYHO j€
ycarjameHo ca npaBHUM TekoBuHama EVY. Tek TpebGa 006e30enuTu oapkuBocT (oHma 3a
JjaBHO 3/paBibe. HammioHamuu miaH 3a JbyJCKEe PEeCypce y CEKTOpY 37paBCTBA JOII YBEK HHjE
npuMemeH, a cBe Behu Opoj Jsekapa HamymrTa 3emiby. LleHTpanu3oBaHM cuUCTEM
€JIEKTPOHCKUX 3[paBCTBEHMX KapToHa Koju (unHancupa EY u name ce He KOpUCTH, U JOII
yBeK HUje 00e30eheHo momroBame 3JpaBCTBEHUX Moka3aTesba EY.

HoBa crpaternja o KOHTpOJM AyBaHa HHje yCBOjeHa, M TEK Tpeda da mohe no ymorpede
CIIMKOBHHUX YIO30pema U noBehama IieHe [urapera. Y M3BEIITajHOM MEpUoJy je JOILIO0 10
Masior nosehama Opoja mymaya mel)y jkeHama U THHEjeprMa. 3aKOHO/AaBCTBO O KOHTPOJIU
JyBaHa JEIMMHUYHO je yckialjeHo ca mpaBHUM TekoBuHama EY, a ymorpeba ayBaHa Ha
JaBHUM MECTHMMa HHUj€ ycarjamieHa ca ctagaapauma EY.

[Ito ce Tuye KpBH, TKUBA, heauja u oprana, 1oHETH Cy 3aKOH O JbYJACKMM henmjama u
TKUBUMa M 3aKOH O TpecaljuBamy JbYJICKUX OpraHa, KOjU Cy OCMHUIIJBEHH Tako Ja Oymay
MOTITYHO Y CKJIaay ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY. Ouekyje ce 1a mpuMeHa OBUX 3aKOHA MTOYHE
y aBrycty 2019. roguse. Jomn yBek HUCY pa3BUj€HH CTaHAapau 0e30€THOCTH U KBaJIUTETa Ha




HuBoy EY, Hutn uncnexmujcke ciyx6e. ONmTy aIMAHUCTPATUBHUA U TEXHUYKH KallallUTeTH
VYnpase 3a OMOMeAMLIMHY Kao Ha/JIEKHOT OpraHa 3a BPLICHE Ha/A30pa HaJl CEKTOPOM U Jjajbe
Cy BEOMa OIPaHUYCHH.

[lITo ce Thye 030M/PHMX NPEKOTPAHMYHHUX NPeTHM 3ApPaB/by, YK/bY4Yyjyhum 3apa3zne
00JiecTH, KamalMTeTH 3a HAA30p U PearoBame U Jajbe Cy OTpaHUYCHU U TMOTPeOHO HX je
MOJIEpHU30BaTH. JoIl yBEK HHje YBEICH LIEHTPAJIM30BAaH 3/PAaBCTBEHH HH(POPMAIMOHU U
KOMYHUKAIIMOHH CUCTEM.

VYcarnamasame CpPICKOT 3aKOHOJABCTBa ca JIMPEeKTHBOM O MpPHUMEHHU IpaBa MalHljeHara y
NPEeKOrpaHNyYHOj 3APaBCTBEHOj 3aIITUTH jOIII YBEK HUje 3aBpuieHo. [loTpeOHo je ocHoBaTH
JeIUHUILY 32 e-3APaBCTBO NMpu MUHHCTApCTBY 3/paBiba, Koja OM KOOpAHMHMCATA CIIOKEHE
aKTUBHOCTH MOTPEOHE 32 YCIOCTaBJbamkhEe OMIITET 3paBCTBEHOT HH(OPMAIIOHOT CUCTEMA Ha
CBUM HUBOMMA 3/IpaBCTBEHE 3aILTUTE.

Kana cy y nuramy npeHocuBe 0oJiecTH, Behy naxmy TpeOa MOCBETHTU JEIOTBOPHOM U
OIpKUBOM (UHAHCHUpamy cTpaTeruja 3a oxapeheHe OosiecTH, YyKbydyjyhH HalMoOHAIHY
crparernjy 3a XVB/cuny n moamsame CBECTH, HApOYUTO O BAKHOCTH BAKIMHAIU]E JEIIe.
[ToTpeban je nogaTHH paj HA HAA30py AaHTUMHUKPOOHE PE3UCTEHIIN]e, KOHTPOJIN KBAJIUTETa U
cTaHfapau3anuju yadoparopuja. IlpenucuBame aHTHOMOTHKA Tpeba CTPOr0 KOHTPOIUCATH
Kako Ou ce ojadarna 0opOa MPOTHB AHTUMUKPOOHE PE3UCTEHIIH]E.

[Tpomornyja 3/1paBiba MO MUTAKY He3apa3HUX 00J1eCTH joul HHje HanmpenoBasa. CKPUHHHT
paka 3a KOJIOPEKTaJHH KapIHOM, KapIMHOM JIO0jK€ M KapLUHOM rpiuha MaTepHie cropo
Hampeayje, ajau y MHOTHM JISJIOBUMA 3eMJbe ce 00aBJba CaMoO CIIOPaAMYHO U HEe 00aBjba ce
cucremarcku. MTHCTUTYT 3a oHKOJIOrHjYy U paauonorujy Cpouje Boau Perucrap 3a pak.

Jomn yBek mocToju moTpeda 3a pa3BojeM yCIIyra MEHTAJHOT 3IPaBjba Yy JIOKAIHO] 3ajeAHHIIN,
a Tpeba u moctuhu Hampenak Mo MUTamby HCXpaHe U PU3HYKe AKTHBHOCTH.

Hema nomaka y Be3u ca JJeKOBHMA 3a JbY/JACKY YyNOTpeOy U ynorpedy y BeTepUHM, HUTU Y
BE3U ca KPUTEPHjyMHMa 3a MaKCUMAaJIHE IIpoAajHe 1ieHe JekoBa. ITo ce THue Ko3MeTHYKHUX
NPou3Bo/Ia, y U3BEIITAjHOM TMEpPHOAY HHUJe Ouio HampeTka. Hema HampeTka HH 1O MHUTamby
cnpevyaBama 3Jjoynorpede apora. Ilto ce THue cnpedaBama IITETHE yNoOTpede ankoxoia,
ycBojeH je HamumonanmHu mporpaM npeBeHIMje HITETHE YNOTpeOe allkoxojla M ajJIKOXOJIOM
y3pokoBaHux nopemehaja y Penmyomumu Cpouju.

[ITo ce THue HejeqHAKOI MPHUCTYNA 3APABCTBEHOj 3AIUTUTH, HEONXOAHO je MO0O0JbIIATU
MPUCTYI ycayrama 3J[paBCTBEHE 3allTUTE ocoO0ama ca MHBATUAUTETOM, 0co0ama Koje >KHBe
ca XNB-owm, nenu u oapacianma Koju KOpUCTE Jpore, 3aTBOPEHUIIMMA, KeHaMma Koje ce OaBe
npocturyuujom, JI'BTU ocobama, MHTEpHO pacesbeHUuM JunuMa 1 Pomuma.

Cpricko 3aKOHOJABCTBO y MOTrJIeAy ojipehuBama 1eHa MeAUIIMHCKUX MPOU3BOAa TeK Tpeda
ycarjiacuTH ca MpaBHUM TekoBUHama EY.

6.29. Ioranaribe 29: [lapuncka yHHja

Cse Opoicage unanuye cy o0eo yapuucke yHuje EY u nowmyjy ucma yapuncka npasuna u
nocmynke. 3a mo cy nompebnu yckiahusarbe 3aKkoH00ascmea, o02oeapajyhu kanayumemu 3a
cnposoherve u usspulerve, KAo U NPUCYN 3AjeOHUYKUM KOMNjYMEPUIO8AHUM YAPUHCKUM
cucmemuma.

Cpbuja je Ha 70OPOM HUBOY NMPHUIPEMJ/bEHOCTH Yy 00iIacTu napuHcke yHuje. M3BectaH
HaNpeaak je ocrBapeH ycajamwem LlapuHckor 3akoHa n 3aKoHa 0 HAPUHCKO] CIIYKOM.

VY napennoj roguau Cpouja Tpeba HapoUUTO Ja:




— JO0AAaTHO HaAorpaau HapuHCKU CUCTEM 06pa}:[e HHTCTPHUCAHLCM YIIpaBJbakbha PUSHUKOM;

— noxatHo ynoxu y UT cucreM HanmoHaTHMX HAPUHCKHX CIY)KOM Tako na ce omoryhu
BUXO0BA UHTETpanuja ca cucteMom EVY.

[IITo ce THYe HAPHHCKHUX MPOMKUCA, HUBO yCKIal)eHOCTH ca MPaBHUM TEKOBHHAMa je BHCOK.
HoBu napuHcku 3aKkoH je ycBojeH y nenemOpy 2018. rogune kako 6u ce 06e30eamso mabe
ycknahuBame ca IlapuHckum koaexkcom EY. HoBu 3akoH 0 IapuHCKO] CIIy»OHW je Takohe
ycBojeH y nenemOpy 2018. roauHe ca muMJbeM Ja ce€ MOJAEPHH3Yje paj Cprcke Ympase
[apuHA.

Cpbuja je mornucHuna KoHBeHIMje O 3ajelHUYKOM TPAaH3UTHOM MOCTYNKY U IpUMEHYje
npaBwia EY koja ce ogHoce Ha TpaH3WTHa Kperama. [IpaBuia o crnpoBohemy mpaBa
MHTENIEKTYaIHEe CBOJUHE y LAPUHCKOM TOCTYIKY CY y BEJIHKO] MEpH y CKJIaay ca MpPaBHUM
tekoBnHama EY. PernonamHa KOHBEHIIMja O MaH-€BPO-MEIUTEPAHCKUM IMpedepeHIINjaTHIM
MpaBWIMMa O TOpeKay npumemyje ce y Cpobuju. HomeHknatypa mapuHcke tapude je y
HoBeMOpy 2017. roaumue ycknahena ca KomOunHoBanom HomeHkinatypom EVY 3a 2018.
TOAMHY, ¥ W3MEHhEHA je aBa myra, y ¢elOpyapy u y jymy 2018. roamne. Homenknarypa
napuncke Tapude 3a 2019. romuny je y HoBemMOpy 2018. roamne yckmahena ca
KomOuHOBaHOM HOMeHKIaTypoM EVY.

Mehyrtum, npaBHU nponucu o ociaobahamy oJ] apuHe, IPEeKypcopuMa, KyaTypHUM A00puMa,
c1000THUM 30HaMa M CUTYPHOCHHM aclieKTHMa TeK Tpeba aa Oyay yckialeHH ca mpaBHUM
TekoBMHaMa. Ilopen Tora, Takce koje ce Hamahyjy KaMMOHMMa KOJU ylla3e y LI@PUHCKE
TepMHHAJIE 300T UCIyHaBamba IIAPHHCKNUX 00aBe3a HUCY y CKIAy ca IPaBHUM TEKOBHHAMA.

VYnpaBa niapiuHa HacTaBUJja j€ 1a jaya CBOje aAIMUHHMCTPATHBHE M ONlePATHBHE KaNaluTere.
[Ipukymbambe napuHCKUX AakOMHa ce nonatHo nosehano 3a 10% y npBUX AEBET Mecelu
2018. roguue.

Crpareruja 3a UT pa3Boj Ympase mapuHa tpeba ja Oyae axypupaHa y CKIaay ca HOBOM
MIOCIIOBHOM CTpaTerujoM u npatehum akunoHuMm miaaHoM 3a nepuon 2017-2020. Henoctajy
CTpaTellKe M MOJEpPHE TEXHHKE YIpaBJbama, yKbydyjyhu obe3dehuBame kBanmuteTa U
ylpaBJbamke IpoMeHama. Hampenosao je paj Ha ycrnocTaBibamwy (QyHKIIMOHAIHOT, Mel)ycOOHO
noBe3aHor UT cucrtema, anu KBaIM(PUKOBAHM KaJIPOBU U Jajbe HamymTajy cektop 3a UT.
[ToTpeOHO je yCmOCTaBHTH CHCTEM 3a 3aJpkaBame KBaau(ukoBaHux umxemwepa UT. 3a
o0e30ehuBambe WHTEPKOHEKTUBHOCTH U uHTeponepadbunHoctu ca WUT cucremuma EY
noTpeOHU Cy 3HauyajHM Hamopu M uHBecTuuuje. OBe HMHBecTuIMje Tpeba aa Oyay Ha
ojropapajyhu HaunH OyyeTUpaHe TOKOM HapeIHUX roJIMHa.

CucteM 3a ynpaBibambe pU3UKOM Tpebda ojauaTH. AHaIM3a pU3MKa Mpe J10JIacKa OJTHOCHO Tpe
noyacka Tpeda JOCIEAHO M CBEOOYXBAaTHO Ja C€ CIPOBOAM W Ja Oyne ycaryaiieHa ca
[apuHckuM kojiekcoM YHHje. Y TOKY je pajl Ha jauyamy KaraluTeTa [apuHcke JabopaTtopuje,
aJlv je OHa U J1aJbe HEJIOBOJFHO ONPEMIbEHA.

[ITo ce THue 6opOe MpoTUB KpUjyMuapema ayBaHa, Cpouja je ox 2017. roguHe NOTHUCHULIA
[TpoToKkoIa 0 NCKOpEHUBAKY HE3aKOHUTE TPTOBHHE TYBAHCKHM MTPOM3BOINMA.

6.30. IMoraasme 30: Cio/bHU OAHOCH

EY uma 3ajeonuuxy mpeosuncky noaumuxy npema mpehum 3emmama, 3ACHO8AHY HA
MYIMUIAMepatHum U OUIAmepatHum Cnopazymuma u camocmaiium mepama. Ilocmoje u
npasuna EY y obnacmu xymanumapne u pazeojre noaumuxe.

CpOuja je yMepeHO mpHuIpeM/beHa y o0JIaCTH CHOJbHUX ofHoca. M3BecTaH Hampeaak je




OCTBape€H TOKOM H3BEUITAJHOT MEPHUOJa, ald je MOTPeOHO Jajbe jauame KamamureTa 3a
peraBame KJbydyHUX MpoOiieMa TproBUHCKe mojutuke. CpOuja je parudukoBana JlogaTHu
MPOTOKOJI 5 0 ONlakmiaBamwy TpProBuHe y3 CropasyMm o CI00OJIHO] TPTOBUHHU Y IICHTPAIHO]
EBponu (LIEDTA).

VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:

— 3aBpiy npuctyname Cetrckoj TpropuHckoj opranuzanuju (CTO) noHommemem 3akoHa 0
H3MCHaMa U AOITyHaMa 3aKoHa O I'€HETHYKHU MO,III/I(bI/IKOBaHI/IM OopraHusMmMMa U Ja JOBPIIA
npeocraie OuaTepaiHe MPEroBOpe O MPHUCTYITY TPXKUIITY;

— 0jaya aIMUHHCTPATUBHU KamanmureT MUHHCTapCcTBAa TPrOBUHE, Typu3Ma U
TeJIeKOMYHUKaIuja 3a TproBuny ca EY u mpuctyname cnopazymy [IEDTA u npucrymame
CTO;

— CIpOBEAE Mepe y OKBUPY BHUILETOAMIIET AaKLIMOHOI IUIaHA 3a pa3Boj PernmonamHor
€KOHOMCKOI' IIDOCTOpa, HApOYMUTO Aa crnposene IIpoTokonm 5 o0 osakiiaBamy TPrOBHHE Y3
cropazym LIEDTA, ycBoju u crnpoBene [Iporokon 6 o TproBuHM yciyrama y3 CIOpa3ym
LHE®DTA, koju jom yBeK HHje YCBOjeH, W 00e30emu Op3o noHomeme [Ipotokoma 7 o
pemaBamwy criopoBa y3 criopazym LIEOTA.

[Ito ce Tude 3ajeNHUYKe TPrOBHHCKE MOJHUTHKE, HUje OWJIO HAMpETKA Yy MPUCTYIAKhY
Penyonuke Cpbuje Csetrckoj TproBunckoj opranmzanuju (CTO). Moryhnoct na Cpbuja
noctane wianuna CTO 3aBucu ox JoHOIIEHa 3aKOHA O M3MEHama M JIoMyHama 3aKoHa O
TCHETHYKH MOJIU(DUKOBAaHUM OpPraHU3MHMA U JIOBPILABakha MPEroBopa O MPUCTYITY TPKHUILITY
ca mamuM Opojem wianuma CTO.

VY wMajy 2018. ronune, CpOuja je yKJIOHWJIA OTpaHHYEHa Y BE3M Ca M3BO30M HEOMACHOT
oTmaja koja cy Omna yseaena 2017. rogune, a koja HECY Ouna y ckiagy ca CriopazymoM o
crabunmzanuju u npunapyxuBamy (CCII). CpOuja Tpeba na uzberaBa mpUMEHY THX Mepa
OCHM aKO Cy OHE MOTIIYHO OIIpaBJaHE.

AJIMUHUCTpAaTUBHM M ONEpaTHMBHM KamaluTeT je MoOoJblIaH TMOWITO je BJIaJUHO
KOOpPJIMHAIIMOHO TEJNO 3a OJaKllaBambe TPrOBUHE IOCTAJIO ONEPATUBHO Ca YETUPU CTPyUYHE
panHe rpyne. lbuxoBu akIMOHU IJIAHOBHU CY JIOHENH NPBE pe3yTare y yKiamamwy opeheHux
HetapudHux Oapujepa ca 3embaMa y peruony. CBEyKYyIHO TJI€IaHO, M JlaJbe j€ TOTPeOHO
0jayaTd aJMMHUCTPATHUBHM KalalUTeT jeIUHHMIA IpU MUHHCTApCTBY TProOBUHE, TYpU3Ma U
TEJIeKOMYHUKallMja KOje Cy HaajexHe 3a TproBuHy ca EY u mnpuctyname cropasymy
HEDTA u npucryname CTO. Kananurer ynpase 3a NIpUKyIJbalkbe CTATUCTUYKUX MTOATAKA O
TPXKUIITY Takohe Tpeba ojayaTu pasoM KOOPAUHALMOHOT TeJa.

VY wmajy 2018. ronune, Cpbuja je ycarjacuia CBOjy HallMOHAJIHY KOHTPOJIHY JIUCTY pode
ABOCTPYKe HameHe ca pexxumMoMm EY m3Bo3a, TpaHcdepa, mocpenoBama W TPaH3UTA THUX
aptukana 3a 2017. roguny. Cpbuja je Takolhe ycarjacuiaa CBOjy HallMOHAIHY KOHTPOJIHY
JUCTY HAopykama U BOJHE olpeMe ca 3ajeJHUYKOM JIMCTOM BOjHE ompeme y majy 2018.
roguHe. W name ce yeka ucxon mnpujase CpOuje u3 2009. roamHe 3a NpUCTyHame
Bacenapckom criopazymy.

[Ito ce Tuue cmpoBohewma Bumeromummer axkIUOHOr IUIaHa 3a pa3Boj PermonamHor
eKoHOMCKOT mpocTopa, Cpbuja je y centemOpy 2018. rogmne parudukoBana JlomatHu
MIPOTOKOJ 5 0 ojakiaBamwy Tprosute y3 cropazym LIEOTA. Cpbuja je uMeHoBana CBOj TUM
3a mperoBope o JlogaTHOM MNpoTOKOIy 7 O pemaBamy crnopoBa. MehyTtum, ycBajame
JlogaTtHOT MPOTOKOJa 6 O TPrOBUHM yciayraMma KacHMU 300T MOJUTUYKUX CIIOPOBA y PETHOHY.
Baxno je 3a CpOujy na urpa KOHCTPYKTUBHY YJIOTY y OKBUpY criopazyma LIEDTA, kako 6u
oMoryhmiia mpaBoBpeMEHO M HEOMETaHO CIPOBOleHe BUIIETOTUINEr AKIIMOHOT IUIaHa 3a




PerrnonaiHn eKOHOMCKH ITPOCTOP.

[ITo ce THue OMIaTepaIHUX criopa3yMa ca 3eM/bamMa Koje He npunaaajy EY, Cpouja je y
cenrreMOpy 2018. roaune paruukoBasia HOBH OWJIATEpaHW WHBECTHLIMOHM CIOpa3yM ca
Typckom. Y wmapty 2019. rommne, CpOuja je objaBmia na je 3aBplIuia MPErOBOpPE O
Cnopazymy o cinobomauoj tproBunu (OTA) ca EBpoa3ujckoM €KOHOMCKOM yHHjOM. TeKCT
OTA he moparu na ce yckiaau ca obaBe3zama CpbOuje u3 Cropasyma o0 CTaOWIU3ALMU H
NpUAPYXKUBakYy U Mopahe Ja cap ¥ U3JNIa3Hy KIay3yny Koja rapantyje na CpOuja Mmoxe aa
ce OJIpEKHE OBOI CIopa3yma Jo JaTyma cBor mpuctynama EY. CpOuja je Takohe y
MIPErOBOpUMA O CIIOPa3yMy O CI000IHO] TproBuHH ca YkpajuHoMm. CpOuja Mmopa 1a 06e3bemu
ycarjlaleHOCT CBUX CBOjJHX CIIOpa3yMa O TPrOBHHH, MHBECTHIIMjaMa M €KOHOMCKO] Capajiibu
U JPYI'UX pEeIeBaHTHUX CIIOpa3yMa ca IIpaBHUM TeKoBUHama EVY.

Huje 6wiio HanpeTrka y 001acTH pa3BojHe MOJUTHKE 1 XyMaHuTapHe momohu. CpOuja jomr
YBEK HHje YCHOCTaBHJIA IMOJUTHKY WJIM TpaBHE OKBHpPE y OBOj OOJIACTH, a pa3BOjHA U
XyMaHHTapHa momoh ce omobpasa Ha ad hoc ocuoBu. CpOuja yuecTByje y MexaHusMmy 3a
UMBUIIHY 3aITUTY EY.

6.31. IHoraassbe 31: CnosbHa, 0e30eHOCHA U 010paMOeHAa MOJUTHKA

porcase unanuye mopajy bumu cnocodue 3a 6oherve NOIUMUUK02 OUjanoea y OK8Upy Cno.vHe,
be3beoHocHe u 006pambene noaumuke, 3a ycaznawiasarve ca usjaeama EY, 3a yuewhe y
akmusnocmuma EY u 3a npumeny docosopenux cankyuja u pecmpukmueHux mepa.

Cpbuja je ymepeHo mpumpem/beHa. [IocTUrHYT je M3BecTaH HampeJakK jep je Biaja
pocienuia HalpTe HOBHX CTpaTerHja o 0e30eIHOCTH W OJ0paHU Ha KOHCYNITalHje U
HacTaBWiIa je ca Mpumnpemama kako Ou ce omoryhuio ydemthe nusmwia y mehyHapogHum
MHUCHjaMa B Oliepalnjama.

V¥ napennoj roguau Cpbuja Tpedba HapoUUTO Ja:

— YHAalpeIH ycarjaiiaBame ca jackmapanujamMa EY m ommykama CaBeTa O 3ajeTHUYKO]
CHOJbHO] U 06€30€1HOCHO] MOJIUTHULIH.

— 3aBpIIM PEBH3H]y HAIMOHAIHUX CTpaTeruja 0e30eTHOCTH W OA0paHEe TaKo J1a OHE Y
HNOTIYHOCTHU oJjpaxaBajy opujeHTanujy Cpouje ka EY y oBum obnactuma;

— HACTaBW Jla IPUMEHYje CBOj 3aKOH KOJUM ce yBoje MelyyHaposHe Mepe orpaHryYaBama,
yKIbydyjyhu pectpuktusHe Mepe EY, u 1a mpatu \eroBo cripoBoheme;

[Monutnuku nujanor usmel)y EY u Cpbuje o cnosbHOj U 6€30€1HOCHO] MOMUTULIM JT0AATHO je
ojadaH, Te cy napyre Hedopmanne koncynarauuje o 3CBIl/ 3BOIl oapxane y bpuceny y
okToOpy 2018. romumue. Bnaga je mpumpeMmiia HalpTe HOBUX CTpaTervja HaIMOHAITHE
6e30eaHOCTH M o0paHe M MOoJHeNa UX je Ha KoHcynranuje. [Ipu ycBajamy u crnpoBolhemy
oBux crpareruja, Cpbuja 6u Tpebayia a KpeHe y MpaBIly MOJUTUKE 3aCHOBaHE Ha Bojachum
HauenuMa EVY 3a npenysumame MehyHapoJTHUX akigja, y CKIaay ca CTPAaTelIKUM IHJbeM
yianctBa CpOuje y EY. Ocum Ttora, nonutnuku aujanor usmehy EY u Cpbuje o nutamuma
Koje ce ogHoce Ha YH oxapxan je y oktobpy 2018. rogune.

(3a Buwe unpopmayuja o pazeojy ouramepaiHux 0OHOCA €A OCMAIUM 3eMbAMA Koje CY
obyxeahene npoyecom npouwiupera u opocasama uynranuyama EY eudemu I[lonumuuke
Kpumepujyme - pe2UoHAIHa numarea u meljynapooune obasgese.)

VYCnocTaBibeH je MHCTUTYIIMOHATHU OKBHP KOju omoryhasa ydeuthe Cpbuje y 3ajeJHUYKO]
cnospHO] 1 0e30emnocHo] monutuik (3CBII) u 3ajennnuko] 6€30€THOCHO] U 010paMOeHO]
nonutui| (360I1).




Kana je y nuramy 3ajeqHunuyka cmno/bHa u 0Oe30enHocHa moumtuka (3CBII), Cpb6uja
HacTaBJba Jia MpyXka MOAPIIKY TNIO0ATHO] CTPATErHju 3a CIOJbHY M 0€30€JHOCHY MOJMTHKY
EBporicke yauje. TokoM nepuoja u3BemraBama o1 movyerka mapra 2018. no kpaja gpebdpyapa
2019. rogune, CpOuja ce, kaja je Ouia mosBaHa, ycarjacuia ca 46 o 87 peleBaHTHHX
JIeKJIapaliija BUCOKOT mpeacTaBHuka y ume EY u ognmykama CaBera, IITO IPeCTaB/ba CTOITY
ycarnamanamwa oJ 013y 53%. Cpbuja je HactaBuia Ja ce He yckialyje ca pecTpUKTUBHUM
mepama EY koje ce omHoce, n3mely ocranor, Ha Pycujy u Benenyeny. Mehymunucrapcka
pamHa Tpyna je 3amyxeHa 3a npaheme HamMeTama U CIpoBOlema PEeCTPUKTUBHUX Mepa, a
MUHHCTapCTBO CIOJHHUX MTOCTIOBA yIIpaBiba 0a30M IMO/IaTaKa PECTPUKTUBHUX MEpa, y CKIaLy
ca CpPICKUM 3aKOHOM O MeljyHapogHHUM Mepama orpaHuyaBama. CpOuja je HacTtaBuwiIa Ja
MOJIp’KaBa TEPUTOPHjATHU HHTETPUTET M CYBEPEHUTET Y KpajUHE.

CpOuja HeMa OmJiaTepajiHe cnopasymMe 0 HMYHHTeTY Kojuma ce ociobOaha HaIIeKHOCTH
MelhynapoaHor KpuBHYHOI TPUOYHAJa W carjlacHa je ca 3ajeqHUYKUM ctaBoBuMa EY o
UHTETrpUTeTY PuMCKOr craryra, 3ajenHo ca moBe3aHuM Bojchum Havenmmma EVY o
OwmsIaTepaTHUM CIIOPa3yMUMa O HMYHUTETY.

CpOuja je HacTaBWia Ja pa3BHja MHTEH3WBHE OJHOCE M CTpATEIlKa IapTHEPCTBA Ca BHIIE
3eMajba IMMPOM CBeTa. HacTaBibeHM Cy 4YeCTH KOHTAaKTH Ha BHUCOKOM HHBOY M PEIOBHE
OounatepanaHe mocere ca PycujoMm, y3 BOJHO-TEXHHMUKY capaimby, YKJbY4Uyjyhu 3ajeqHuuKe
BOjHE BexkOe, kKao W TocrojaHe ojHOce ca OpraHu3ammjoM yroBopa O KOJEKTHUBHO]
6e30e1HOCTH U criopa3yMme O TproBuHu opyxjem. IIpeacennuk CpbOuje je nBa myTta moceTHo
MockBy y Majy u oktoOpy 2018. romune. Ilpencennuk Bmagummup IlytuH je mocerno
beorpan 17. janyapa 2019. ronune. Cpbuja je ompkana mpodpe omnoce ca CAJl. Takobhe,
Cpbwuja je yuectBoBasia y oko 20 3ajemauukux BojHuX BewOm ca CAJl-om u HATO-om y
2018. roguau. Cpbuja je HacTaBUiIa ca JJaJbUM jJa4albeM CBOJUX MOJIMTUYKHX M €KOHOMCKHX
oxHoca ca Kunowm. Ilpencenuuk Cp6uje moceruo je Kuny y cenremopy 2018. roguse.

CpOuja je moxprkana mepe u JokymeHte EY o cnpedaBamy cykoOa.

CpbOmja je HacTaBWiIa Ja Y4YeCTBYje Yy H3BECHHM, ald HE W CBUM MelhyHapogHuUM
apaHm)XKMaHHUMa 3a KOHTpPOJIy HM3B03a, Ka0 W y HHCTPYMEHTHMa MpOTUB Mpoiudepanuje.
Cpbuja je ucmynusna cBoje obaBeze u3 KoHBEHIMje 0 XeMHJCKOM OPYX]y U yCIIOCTaBHIIA j€
3aKOHOJIaBHE M aJIMUHHUCTpAaTUBHE CTpyKType. HamumonanHu cucteMm peructpanuje u 06ase
rnmojaTaka O MaJIOKaJu0apCcKOM M JIaKOM OPYX]y, 3ajeJHO Ca CHUCTEMOM CKJIATUIITEHa,
ycrocTaBjbeH je M Hajgorpalyje ce. HoBa ctpatermja (2018-2023) m akuuoHHU IUIaH Cy y
npunpeMu. HacTtaBibeH je mpoliec NpUKyIUbakba M YHULITaBama OpYyKja M MYHULIHJE Yy
HeseragHoM noceay. Cpb6uja je y jyny 2018. rogune parudukoBana JlonaTHH MPOTOKON Y3
Cropa3yM o 3alITUTHUM Mepama ca MelyHapoJHOM areHuujoM 3a aTOMCKY €HEprujy
(mpuMeHa 3alITUTHUX Mepa y ckiagy ca CrnopasymMoM O HEIIMpewmy HYyKJIeapHOT
Haopyxama). I nmase ce ueka ucxoxa mpujaBe CpOuje u3z 2009. romuHe 3a TPHUCTYIAKkHE
Bacenapckom ciopasymy.

Cpbuja je HacTaBWia aKTUBHY capaamy ca MmehyHapomnum opranmzanujama. CpoOuja je
3aJjprKalia CBOJy IMOJIUTUKY BOjJHE HEYTPAIHOCTH, JIU CYy Capajikha U HHTEH3UBHU KOHTAKTH ca
HATO-om nactaBbenu. CpOuja je y oktoOpy 2018. rogune 6muna nomahuH TepeHcke BexxOe
3a yIpaBJbame MocleaniiaMma, Kojy Cy 3ajeIHHYKH OpraHu3oBaiu EBpoaTiaHTCKu 1eHTap 3a
KOOpJMHAIIN]Y OJIrOBOpa Ha KatacTpode 1 MUHHMCTApCTBO yHYTpalImbuX rnociosa Cpouje.

Cpbuja je HacTaBWIIa J1a CIIPOBOJU CBOj criopazyM ca EY o 0e30eqHocHUM npoueaypama 3a
pa3MeHy M 3allTUTY TajHUX IT0/IaTaKa.

CpOuja je HacTaBUJIa ]a aKTUBHO YYECTBYj€ Y BOjHHMM MHCHjaMa 32 ypaB/bamke KpH3amMa
y OKBHUDPY 3ajeqHuuke Oe30eqHocHe u oaodpambene mnoautuke (3BOII), Hapouuto y



mucujama EY 3a o0yky y Manujy, Llentpannoadpuukoj Penyonuuu u Comanuju, kao u y EY
HAB®OP Artamanra. CpOuja mpumpemMa HallMOHAJIHHM OKBHp 3a ydemhe y IHUBHJIHHM
mucujama y okBupy 3BOIl. OBo ykipyuyje MOKpeTame mnporpama oOyke Kako Ou ce
o0e30enuia peoBHa 00yKa IMBHIIHMM yYeCHUIIMMA MuUcH]ja Koje npeasoau EY. CpoOwuja je
HACTaBWJIA Jla y4ecTBYyje y cactaBy OopOenux rpymna EY. CpbOwuja je Takohe ydecTBoBana y
MUPOBHUM MucHjama Y H-a.

6.32. IMornasibe 32: ®UHAHCHjCKU HAA30P

EY noocmuue pegopmy mayuonanmux cucmema ynpasmara y yumy noOOmUAIA
VIPABBAYKe 002080PHOCHIU, 000P0O2 (PUHAHCUJCKO2 YNPABbAA NPUXoouMda U pacxoouma,
Kao u excmepHe pesusuje jasnux ¢onoosa. Ilpasuna cunancujcke Kommpoae 000amHO
wmume ¢unancujcke unmepece EY 00 npesape y ynpasmwary cpeocmeuma EY u espo 00
KpUsomeopersa.

Cpbwuja je yMepeHO NpHUIPEMJbEHA Y OBOM IOTJaBJby. [[OCTUTHYT je M3BeCTaH HANpeaaK
y obmactu WHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTPOJE Yy jJaBHOM CEKTOpY M EKCTEpHE pEeBU3H]jeE.
[ToTpeOHO je yIOKUTH JOAAaTHU HANOp y HWJbY pellaBama yINpaBhbadyke OATOBOPHOCTH U
jayama yHyTpallkhe KOHTposie u uHTepHe peBusuje. IloTpebHO je yHampeheme
IIPaBOBPEMEHOT CIIPOBOhema TMpemnopyka exkcrepHe peBusmje. IlonmwThyka moapiika Ha
BUCOKOM HHBOY M Jajbe he OUTH HHCTpYMEHT 3a cHpoBOheme pepopMH HHTEpHE
(¢UHAHCHjCKE KOHTPOJIE y jaBHOM CEKTOPY Ha CBMM HUBOMMA YIPaBe W y APKaBHUM
npeny3ehuma. [lpenopyke Komucuje u3 2018. roaune HUCY y MOTHYHOCTH CIIPOBENICHE U
CTOra YIJIaBHOM OCTajy Baxkehe.

Y napennom nepuoay Cp6uja Tpeba HapouUTO Ja:

— CIpOBENE HajMame TPU MIJIOT-TIPOjeKTa O YIPaBJbAYKOj OATOBOPHOCTH Y KIbYYHHM
UWHCTUTYIMjaMa, YKJbydyjyhu MunucrapctBo ¢uHaHcHja U MUHHCTapCTBO JApKaBHE
yIIpaBe ¥ JOKAJIHE CaMOYIIPAaBE;

— IIOYHC Ca CHpOBOhGH&»eM KBAJIMTCTHHUX peBI/I3I/Ija YHYTpalIkEe KOHTPOJIE,

— Ipegy3Me HEONXOJHE Mepe Kako OM ce OCHIypalo Ja CUCTEM 3a OTKpPUBAHE
HEMpaBWIHOCTU (PYHKLMOHHUIIIE y IPAKCH, KaKko 3a (poHnose EY Tako u 3a ap>kaBHU OylIeT.

HMuartepHa dunancujcka KouTposa v jasaom cexkropy (MDK])

Crparemiku oxkBup 3a M®PKJ nenumuyHo je ycrocraBibeH. Mako je ycBOjeH MOJUTHUKU
nokyMeHT o M®KJ, norpebHO je pa3BUTH cBEOOYXBaTHMJU MOJUTHUKHU HPUCTYN KOju he
no0oJbIIaTH U Aajbe ycMepaBaTH cripoBoheme MDKI. Akunonu mian pepopme jaBHE ynpase
6aBu ce oapehenum OpojeM ycnoBa 3a cripoBohewe UDKJ-a. [Iporpam pedopmu ynpasibama
jaBHuM ¢QuHancujama u Ctpateruja MPKJ 3a mepuon 2017-2020. yrnmaBHOM ce OaBe
pa3BojeM (DMHAHCH)CKOT yIMpaBhbakba M KOHTPOJE, WHTEPHOM PEBU3HJOM, Ka0 U YJIOTOM
Lentpanne jenunuue 3a xapmonuszauujy (LIJX). Panna rpyna y okBupy Casera 3a pepopmy
jaBHe ympaBe dopmupana je y aenemopy 2018. roguHe W uma 3a IUJb Ja KOOPAWHHIIE U
npatu crpoBoheme nmonmutuukor gokymenta o MPOKJ. Mehyrum, oBa paana rpyma ce jour
HUje cacTalla, IpU YeMy MeXaHu3aM 3a epuKacHy KOOpJIuHaIujy, mpaheme U U3BEIITaBaAkE O
pepopmamMa y jaBHOj YIpaBH, yrnpaBibamy jaBHUM ¢uHancujama u MDKJ tek Tpeba na
npodyukuuonuie (eudemu Pegpopmy jasne ynpase).

Cpbuja je pa3Buia cMepHHIIE 3a MOOOJbIIAKE pa3yMeBamka O YNPAB/bauyK0j 0OATOBOPHOCTH U
BEHOM cripoBohewmy. MelyTum, moTpeOHU Cy Aajb HAmOpW Kako OW ce OBaj KOHIENT Yy
MOTIIYHOCTH YTPaauo y aJIMUHUCTPATUBHY KYyITypy jaBHOT cektopa. Kynrypa y okBupy
JaBHUX WHCTUTYIHMja j€ IEHTpPAJIM30BaHA Ca MaJluM OpojeM JeNerupaHux OyIeTCKUX




oBnamhema, OJHOCHO HAJIC)KHOCTH 3a JIOHOIICHE OJJIyKa Ha CpPEImEeM HHUBOY YIIpaBe.
VYnpaBibauka OJrOBOPHOCT j€ JOJATHO OTpaHWYeHa 300r mpumapHe ycpencpeheHoctd Ha
yckimaheHocT ymecto Ha yurHak. [IoTpeOHO je OIeHUTH |, aKo je TOTPeOHO, H3MEHUTH 3aKOH
0 Jp)KaBHOj YIpaBH, 3aKOH O APKABHUM CIIY)KOCHHIIMMa, 3aKOH O TUIAHCKOM CHCTEMY U
3aKk0oH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, Kako OM ce OCHTypaso Ja MpYyKajy KOXEPEHTHY OCHOBY 3a
CrpoBOheme JleNiernpane yrnpaBbauke oJNroBopHocTH. [locToje KOHTHHYHpaHE CIa0OCTH Y
JMHHjaMa OAroBOpHOCTH u3Mel)y (TOJTy)HEe3aBUCHUX Tella U lbUXOBUX MPUPOJIHUX MATUYHHUX
uHCcTHTYLHja (6udemu Pegpopmy jasne ynpase).

Haxo je mpaBHM OKBHp 32 HHTEPHE KOHTPOJIe y BEIMKO] MEPH y CKJIaay ca MehyHapoaHuM
CTaHJapANMa, HEroBO (DYHKIHMOHUCAKE W Jajbe je yriiaBHoM ciiabo. [IpupyunHuk 3a
(MHAHCH]CKO YIPaBJbakbE M KOHTPOILY je aXXypHpaH. YIIpaBibamkbe PU3UKOM O Tpebdaio pajbe
pasBujaTd ¥ 00Jb€ MPUXBATHTH Yy YIPABHO] KYJITYPH jaBHOT cekTopa. HeomxomHo je n nasbe
pa3BujaTH JAeTajbHE CMEpHUIE 332 OTKPHBAaWmE M JeNOBalbeé Ha OCHOBY HH(popMaIimja o
HEMpaBUWJIHOCTUMA. MHUHHUCTapCTBO (PUHAHCHja MMa IEHTpPAIM30BaHy (QYHKIH]Y OylIeTCKe
WHCIEKIIH]e.

IIpakca uHTepHe peBH3Hje peryiucaHa je y ckiaay ca MmehyHapogHum cranmapauma.
Mebhytum, TO HHCY YYMHMJIE CBE WHCTHTYLHjE KOje Cy AY)KHE Ja OCHYjy jEOUHHILYy 3a
WHTEPHY PEBU3H]Y, IPU Y€MYy BEITUKU OpOj jeIMHUIA 32 UHTEPHY PEBU3H]Y jOI YBEK HUjE Y
JIOBOJPHO] MEpH KaJIPOBCKHM TONYyHeH. BehnHa HeHTpalHuX MHCTUTYIHMja BPLIM PEBU3H]jE
npeMa CTpaTellkuM M TOMUINKBMM IUIaHOBUMa peBusmje. [loTpeOHO je yHampeheme
MIPaBOBPEMEHOT CIIPOBOhemha Mpenopyka HHTEPHE PEBU3H]C.

IJX je HacraBuia Aa ce mpeycMmepaBa ca mpyxama ooyke o MDKJ Ha pa3Boj u mmupeme
METOAOJIOMIKIX cMepHuIa. Hanme, HacTaBmiia je a CpOBOJM MPOBEPY KBAIUTETa HHTEPHE
peBH3Hje, Te ce 0YeKyje Jla 3all0uHe MPEUCIUTUBAKE KBAJTUTETA YHYTPAIIHe KOHTPOJIE KaKo
Oou mo0oJbIIIaa CMEpPHHIIC ¥ TOIUIIHE U3BemTaBame. [[JX npunpema rounimu U3BEIITa) O
cramy crpoBohema UDPKIJ, koju Ou Tpedano aa caipku Npenopyke y Be3H ca CUCTEMCKUM
cnaboctuma. [1JX he mpatutu crame y Be3n ca cropoBohemeM OBHUX 3aKJbydaka |
M3BELITABATH O TOME Y HAKHAJTHOM T'OJIUIIHEM H3BEILTA]Y.

ExcrepHa peBusmja

YcraBHu U 3akoHoaaBHM okBuUp CpOuje mpenBuba He3aBUCHOCT JlpKaBHE pPEBU3OpPCKE
uncturynuje (JPU) y ckmanmy ca cranmapauma MelhyHapogHe opranmu3zaiuje BPXOBHHUX
peBuzopckux uHcTuTyuuja (INTOSAI). ®unancujcka HezaBucHocT JIPU HemoBosbHO je
norohena 2018. roguHe 300r 0/JI0KEHOT yCBajama MYyHOI onepaTuBHOr Oyuyera. Mehyrum,
HUje OMIIo MpHjaBJbeHUX Mpobiema ca ogoopemeM Oynera 3a 2019. roauny.

[TapnamenT je y anpuny 2018. ronuHe MMEHOBAaoO HOBOT ['eHepaiaHOr JIp>KaBHOT PEBHU30pa.
bpoj ocobspa y JIPU octao je HenmpoMemweH, Mel)yTuM mbeHa KOHTHHyHpaHa ycpenacpehenoct
Ha OTKpUBaWmE TpellaKka W TMOJHOIICHE MPEKPIIajHUX IpHjaBa, TMpHUjaBa 3a IPHUBPEIHE
IpecTyne M KPUBMYHHMX TMpHjaBa NPOTUB IOj€JMHALA HEMNOBOJBHO YTHYE HA HEH
HHCTUTYIIHOHAJIHM KamnaluTeT 3a CHpoBoheme CBOJUX TEMEJbHHUX PEBU3MJCKUX 3aJaTaka.
ITpuknaaHoct oBor ycnoBa y 3akony o JIPU tpeba pa3marpatu cpeim0poyHO.

Takolhe je moTpedHO pa3sMOTPUTH afeKBaTHOCT nocTojehux pagHux nmpoctopuja [IPU. JIPU je
YCBOjWJIa HOBU CTPATEIIKH pa3BOjHU I1aH 3a nepuoy 2019-2023. roause.

VY norneay kBajquTeTa peBusopckor paga, JIPU non csojum okpusbeM nma Cektop 3a
METOAOJIOTH]y peBH3Mje M KoHTpony kBamuteTta. JIPU je 2019. ronmne wm3Bpmmia jBse
peBU3Mje YUMHKA, a MeCT je Tuianupano 3a 2019. roguny.

JIPU je nacraBmia a nosehaBa yTumaj cBor peBU30pcKoOr pajaa yHanpehemeM capaime ca



3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa M TOOOJbIIAkEM KOMyHUKanuje ca menujuma. JIPU mparu
cripoBol)ere CBOjUX TIpEropyka y MOIJIeAy peBU3Hje. YIPKOC TOME IITO CE€ TOMUIIIBH
peBu3opcku u3BemTaj APU pa3marpa y Ha/UIe:)KHOM MapiaMeHTapHOM 0A00py, MOTPEOHO je
ocuryparu jou Behy napiameHTapHy KOHTPOITy U mpaherse.

Jamrrura punancujckux uarepeca EY

HNako je CpOuja Beh mocturia BUCOK CTereH yckJal)eHoCcTH ca NMpaBHUM TeKOBHMHAMA,
notpeOHO je ocuryparu myHy yckinahenoct ca upextuBoMm EY o Gopbu mpotuB mpeBapa
MOYUCHUX NPOTUB (UHAHCHJCKUX HHTEpeca YHHUje y CKIaJy ca KPUBUYHHM IIPABOM.
CpOwuja cipoBOIM HAIMOHAIIHY CTpaTerujy 3a 60pOy mpoTuB mpesapa 3a nepuoxa 2017-2020.
roguHe Kako Ou 3amTuTtwia puHaHcujcke mHTepece EY. OpraHm3zamuoHna jeqmHuua 3a
KoopauHanujy 6opde mporus npesapa (AFCOS) y okBupy MunucrapcTa puHaHCH]a UMa
IIECTOPO 3aIOCIICHHX, MAaKO je IulaHupaHu Opoj 3amociienux aeer. Ox 2018. romune,
AFCOS cripoBonu agmMuHucTpaTuBHe KoHTposie. OHa takohe koopaunuiie AFCOS mpexom,
KOja MMa IeT JOJATHUX HWHCTUTYyIHja on oktoopa 2018. rommne. CpbOuja capabyje ca
EBponckoM KOMHMCHjOM TOKOM HCTpara W m3BemTaBa KoMmucHjy O HENpaBUIHOCTHMA U
cllyyajeBUMa I/Ie ce CyMmba J1a je aouwio g0 npesape. Ox 2012. rogune, CpOuja je npujaBuia
27 ciydajeBa IyTeM OHJIQjH CHCTEMa 3a YIpaBJbambe HEMPABUIHOCTHMA, YKJbYdyjyhu mer
ciyuyajeBa TokoM 2018. romumne. CpOuja Tpeba na Jajbe OCTBapu BajbaHE pE3ysTaTe O
UCTparaMa M M3BEUITaBaky O HEMPABUIHOCTHMA.

3amura eBpa on paicuduKoBama

CpOuja je mocTurIia BUCOK HUBO yckJaleHocTn ca mpaBHUM TekoBuHama. HaponHa Ganka
BpIIM TeXHHWYKY aHamau3y. llouena je ma mpyxka mnporpame cCrHelUjaTHCTUYKEe OOyKe
JUIEHIUPAaHUM CyOjeKTHMa Kako O Morim Ja Bepu(uKyjy KOBaHHUIE eBpa U Ja oOpalyjy
HOBYAHHUIIE JEHOMUHUpaHe y eBpumMa oA 1. janyapa 2020. ma nagasse. Haponna Ganka uma
3aKJpydeHe (OpMaNHE CIopasyMe O capaimh ca EBPOIICKOM KOMHCHjOM Yy 00JIACTH
KOBaHUIIA, a ca EBpONCKOM LIEHTpaIHOM 0aHKOM y 00JIaCTH HOBYAHHUIA. Y TOKY je capajiba
ca cycennuM 3eMmbama. CpOuja HacTaBsba J1a yuecTByje y mporpamy Pericles 2020.

6.33. Iornasibe 33: ®uHaHCcHjcKe U OyueTcKe oapende

Oso noenasme obyxeama npasuna koja ypehyjy @uuancuparwe dyuema EY (,,concmeena
cpeocmea”). Osa cpeocmea ce yenagHom cacmoje 00: i) cpedcmasa no OCHO8Y Opymo
HAYUOHAIHO2 OOXOMKA c8aKe Opicase wianuye; ii) yapuucke oaxcoure; u iii) cpeocmasa no
0CHO8Y nope3a Ha dodamy 8pedHocm. [lpoicase unanuye mopajy oa umajy oo2osapajyhu
AOMUHUCMPAMUBHU Kanayumem 0a a0eK8amHo KOOpOUHUpajy u obezbede mavan oOpauyH,

Hanaany, ucniamy U KOHmpoJsy COnCmeeHux Cp@dCWld@Cl.

Cpbuja je ocTBapmia H3BECTAH HHMBO NMPHUIPEM/bEHOCTH Yy TOTJIENY CrIenu(UIHNX
aJIMIHHCTPAaTHBHUX YCIIOBA 3a COIICTBEHE pecypce, Kao IITO je yTBpeHO mpomucuma o
ComcTBeHUM pecypcrmMa. CpOuja je oImyHIIa YIIMTHAK O COIICTBEHUM PECypcuMa, a Ipyra
3a KOOpJIMHALU]Y U yIpaBJbame CONCTBeHUM pecypcuma EVY je omeparusna. [locturayr je
H3BECTAH HAMNpeNaK y OCHOBHUM oO0JacTHMa TOJUTHKE KOje YTHUYy Ha IPABHIHO
(YHKIIMOHHCAHE CHCTEMAa COTICTBEHHX CPEJICTaBa.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOUIHUTO Ja:

— Tpeay3Me Jajbe KOpake Kako OM ce ojavyajid aJMHHHUCTPATUBHH KalaluTeTH
KOOPAUWHAIIMOHE TI'PYIIC W PASTIUIUTUX I/IHCTI/ITYHI/Ija YKJBYUCHUX Yy CHUCTEM COIICTBCHUX
CpelcTaBa;

— pa3BHje OpraHU3aIMOHE U TPoLIeIypaliHe Be3e n3Mel)y OBUX HHCTUTYIIH]A;




— yOp3a mpumpeMe Kako OM HCHyHHMJA creuruyHe aJMHUHHUCTPAaTHBHE YCIIOBE 3a
COIICTBEHE pecypce, Kao MTO je yTBpH)eHO MponrcHMa O COIICTBEHUM PECYpCUMA.

[TocTurHyT je wW3BeCTaH HampeJaKk y OCHOBHUM OOJacTHMMa TOJUTHKE KOje WHIUPEKTHO
yTUYy Ha CUCTEM COIICTBEHHX pecypca (3a Hanpeoax y osum obiacmuma, su0emu nociaesba
16- Onopesusamwe, 18- Cmamucmuxa, 29- [apuncka ynuja u 32- @uuancujcku Hao3op).
Hakon ¢opmaiHOr ycrmocTaBbamkba KOOPIWHAIMOHE CTPYKTYpE, IONUIO je JO0 H3BECHOT
HampeTKa y UCIyHhaBamky cienu(puIHuX aIMIHICTPATUBHUX YCIIOBA 32 COIICTBEHA CPEJICTBA.

Kama cy y nuramy TpaauumoHajHa comncrBeHa cpeiacrBa (TCC, yrmaBHOM IapUHCKE
naxOWHE), HOBU IIAPUHCKU 3aKOH YCBOjeH je y nenemoOpy 2018. romgune, y ckiagy ca
Hapunckum konexkcom EVY. Cpb6uja je kpo3 ycnocTaB/beHE NIpOLEIype OCHrypaja Jia ce
Clly4ajeBH TpeBape M HENPaBHJIHOCTH MpPHUjaBIbyjy CPIICKMUM HAIMOHAIHUM OpraHuma M
CIpOBEJIa je CUMYJalMjy NPEeJMMUHAPHOI OOpadyHa COICTBEHUX CPEICTaBa 3a IMOCIEIHU
kBaptan 2018. rogune. lllto ce Thue cpeacTaBa 3aCHOBAHMX Ha MOpe3y Ha J0JaTy
ppeanoct (IIZIB), nocrynman je poBoJbaH Opoj HW3BOpa IMOJaTaka 3a H3pavYyHABAHE
MOHJIEpUCAaHEe TIPOCEYHE CTOIE, KOja MPOM3IIa3n 13 Tabena monye u ynorpede koje he ourn
npBu nyT obOjaBibene 2019. roaune. Y morieay cpeacTaBa 3aCHOBAHHX Ha OpyTo
HAIMOHAJHOM J0X0TKYy, CpOmja je mpemysena JoJaTHE Hamope Kako OW ocurypaia
ycknahenoct ca EBpomckum cucremom pauyHa (ESA 2010) u ynampenuna HMCHPIHOCT
HAI[MOHAJTHUX padyyHa U oOpadyHa OpyTo HammoHATHOT JoxoTka. [Iponene o BH/I ykibyayjy
IIpoleHe Yy Be3u ca HepopMaiHoM ekoHomujoM. CpOuja Beh nonespyje yciayre pUHaHCHjCKOT
nocpenoBama HHAUPEKTHO Mepene (FISIM) cekropuma kopucHuKa y Ckiagy ca mpaBHIAMa
ESA 2010, a Pemy6inuku 3aBoj] 32 CTATUCTUKY KOHTUHYHPAHO MOOO0JBbIIaBa CBOj€ METOMAE U
n3Bope nojaraka. Mehyrum, u 1aspe ce He KOPUCTE PE3yNITaTH BE3aHU 33 IOPECKE PEBHU3H]jE U
npesape y norsieny I1/IB 3a nobosbiiame HCIPITHOCTH HALMOHAIHUX pavyHa.

Kana je ped o aAMHHMCTPATHBHOj MH(PPACTPYKTYpH, Tpeda AOAATHO OjadyaTH U Pa3BUTH
KalaluTeT MHCTUTYLIMjAa KOje Cy 3aAy)KEeHe 3a pejeBaHTHe oOnacTu noiauTuke. I'pyma 3a
KOOp/MHAIN]Y U YIIPaBJbabe CONCTBEHUM cpencTBuMa EY, koja mma 3amgarak na o6e3denu
Ta4yHO OOpavyHaBame, PauyHOBOJICTBEHE yclyre, npeaBulhame, HamaTy, UCIUIaTy, KOHTPOIY
u u3BewTaBame EY o cripoBolhewy noauTHka 1 npasuia 3a conctseHa cpeactsa EY, mopa na
Oyzne Oosbe KaJpOBCKM OINpeMJ/b€Ha U MOJp’KaHa Ja MCIYHU CBOje 3aJaTKe y TMOrieay
KOOpAMHAIIH]E.




AHEKC | - O1HOCU UBMEBY EY U CPBUJE

VY okBUpY NPUCTYIHHUX NMPEroBopa OTBOPEHO j€ IIecHaecT noriasba (5 — JaBHe HabaBke, 6
— IIpaBo mpuBpeanux apymrasa, 7 — [IpaBo unrtenekryanse cBojune, 13 — PubapctBo; 17 —
Exonomcka u MoHerapHa mnosutuka, 18 — Cratucrtuka; 20 — Ilpeay3eTHUIITBO U
uHaycTpujcka monutuka, 23 — IlpaBocyhe m ocHoBHa mpaBa, 24 — IlpaBnma, cmobona,
0e30eaHoct, 25 — Hayka u ucrpaxuBame, 26 — OOpa3zoBame u Kyiatypa, 29 — Ilapuncka
yanja, 30 — CrnosbHu onHOCcH, 32 — DuHaHCH]cKa KOHTpoIa, 33 — duHaHCHjCKEe U OYETCKe
onpende, 35 — Hopmammzamuja omnoca usmehy Cpomje m Kocoma), ox kojux cy aBa
MpUBPEMEHO 3aTBopeHa (moriamiba 25 u 26). CpOuja je mocraBuia CBOje IperoBapayke
nosunuje 3a mornaBiba 2, 4, 9 m 21. Cpbuja je Takohe mMmo3BaHa Ja JOCTaBU CBOjE
IperoBapayke Mo3uiyje 3a noriasspa 3, 10, 14, 27 u 28.

Cpbuja yuecTByje y mpoilecy cTadujamn3amnuje u npuapyxuBama. CpOuja je HacTaBuiIa aa
Oenmexxu  pesynrare y crnpoBohemy obaBesa wu3 Crnopazyma o CraOwim3aluju |
npuapyxuBay (CCII). Heka orpanmuema y mnorieny CiIo0OAZHOT KpeTama KamuTaia
ykuHyTa cy 2018. rogune (3a moryhHoCTH 0f00paBama KpeauTa/3ajMoBa 3a Hepe3uaeHTe). Y
2018. roaunu, CpOuja je ykuHysna W 3a0paHy HM3BO3a HEONACHOI OTMajga U IOHOBO je
ycIrocTaBibeHa ca0007aHa TproBuHa. W nasee mocroje omapeheHn mpoOieMu y UCHyHaBamby
obaBe3a y obnactu ApxkaBHe momMohu u (uckaiHe TUCKPUMHUHAIM]E Y BE3U Ca aJIKOXOJIOM.
Takohe, u majbe MOCTOje OTrpaHHYCHA y TOTJEAY CTHIalka HemokperHoctH. Y jyHy 2018.
roguHe, CpOuja je yBena HOBa PECTPUKTHBHA IpaBWiIa y TOIJENy H3/aBamba IIaTHUX
KapTHla o7 CTpaHe 0aHaka, Koja HHCY y CKjiaxy ca mpaBHUM TekoBuHama EY u CCIL.
Konawno, mTo ce THue jaBHMX HaOaBKW, Mel)yBiIaguHM criopasymMH 3akjbydeHHU ca Tpehum
3eMJbaMa M IHHXOBa TNpUMEHa Tpeba nga ciene Hadena EY o jemHakoMm TpeTMany,
TPaHCIIaPEHTHOCTH, HEJUCKPUMHHAIM]M M KOHKypeHIHju. OBuUM ce Takohe cmpeuaBajy
npuBpenHa apymrsa u3 EY na ydecTByjy y BelIUKHM WHPPACTPYKTYPHUM TPOjEKTHMA KOjU
ce peanusyjy y 3eMJbH.

HacraBspeH je penoBaH mOJUTHYKU M ekoHOMcKH aujanor usmehy EY u Cpowuje. Cacranak
Cagera 3a crabunu3zanujy 1 Npuapyx uBame opkaH je y aeuemopy 2018. rogune. Onpxanu
Cy cacTaHllM Moja0a00pa, Kao W cacTaHIM TMoceOHe rpyre 3a pedopmy jaBHE yrpase.
[TapnamenTapHu on0op 3a crabuiaM3anujy U NpUAPYKHUBaAEHE CacTao ce y jyHy U OKTOOpYy
2018, xao u y Mapry 2019. ronune. CpOuja HacTaBba Jja YUECTBYj€ y MYJITHUIATEPAIHOM
eKOHOMCKOM nujanory ca Komucujom u apxasama wianunama EY kako Ou ce mpunpemuiia
3a yuemnthe y MyaTHJIaTepalHOM HAA30py M KOOpAMHaUMjU ekoHoMmcke nosnutuke EY. Kao
JIe0 HOBOT TPHCTyNa €KOHOMCKOM YyrpaBibawky, CpOHja je ycBOjuiIa CBOj HETH Mporpam
€KOHOMCKHX pedopMu U crpoBogu pedopme koje mpernopydyje CaBeT 3a €KOHOMCKE U
¢unaHcujcke mocioBe. Jlasbu Hamopu cy MNOTpeOHM 3a NOOOJbIIAKE KamalureTa 3a
€KOHOMCKO TUJTaHUpamke, Mel)yMUHUCTApCKY KOOPIMHAIINA]Y U CIIPOBONEHE.

Be3Bu3Hm pexuM nyroBama 3a JpxabibaHe CpOuje Koju MyTyjy y LIEHIeHCKH MPOCTOp Ha
cHa3u je ox neuemOpa 2009. ronune. Criopasym o peaamucuju usmehy EBporicke yHuje u
Cpbuje Ha cHa3u je ox 2008. rogmne. Kao neo m3Bemitaja o MexaHuU3My 3a CYCIEH3H]Y,
Komucuja mpatm ¥ wH3BemTaBa O KOHTHHYMPAHOM HCIyHaBakby MeEpHia 3a BHU3HY
mubepanuzanmjy. OBaj Mexanuzam omoryhasa EY na, mon oxapehenum ycrnoBuma,
MIPUBPEMEHO CyCIIeH/ayje Oe3BM3HM pPEeXHM ITyTOBama 3a Jp)KaBjbaHe ojapeheHe zemibe y
clly4yajy 3Ha4dajHOT nmosehama MUTPAIMOHOT MM 0€30€THOCHOT PU3MKA WIIM HEHCIyHhaBamba
Mepuiia 3a BU3HY Jubepanuzanujy. Jpyru usBemraj o npahemy y OKBUPY MeXaHHM3Ma 3a
cycrneH3ujy ycBojeH je 19. nenem6pa 2018. ronune.

VY oxsupy UIIA II, Cpbuja HacTraBba Aa KOPUCTH NPETHPUCTYNHY moMoh ca yKynHOM
MHIMKATUBHOM aylokaiujom o 1,5 munujapae espa 3a nepuon ox 2014-2020. Pesuaupanu



WH/IWKATUBHU CTPATEIIKU JOKYMEHT YCBOjeH je y aBrycry 2018. roguHe, u Hyau OoJbu
OJIrOBOpP Ha HOBE HM3a30BE€ Kao IUTO Cy MUIpalMje, TepOpHU3aM M HACUIHHU EKCTpeMM3aM,
KJIMMAaTCKE MPOMEHE U €KOHOMCKO ympaBibamwe. Hannonannu nporpam MITA 2018 nsHocu
ykynHo 179 MunuoHa eBpa, Ipu 4eMy je HajBehu [eo cpelcTaBa HaMEHEH 3a MOJPIIKY
nporecy yckiahuBama ca mpaBHUM TekoBuHama EY, kao u 3a o0iact *KHBOTHE CpeauHe,
KOHKYPEHTHOCT M COLMjanHy HHKIy3Hjy. JonmatHux 30 MuiaMoHa eBpa JOAEJbEHO je
nporpamy WITIA 3a pypamau pa3soj (UITAPJ]). EV je nacraBuna na moapxkasa CpOujy y
yIpaBJbalby T'paHHWIIAMa U MUTpallFjamMa HakoH u3bernuuke kpuse y nepuoay 2015-2016.
[Topen Tora, Cpbuja kopucTu cpeactsa EBporickor HHCTpyMeHTa 3a AEMOKPATHjy U JbyJCKa
npasa (EIDHR).

CpOuja HacTaB/ba Ja aKTUBHO ydecTByje y nporpamuma EY, ykipydyjyhu Xopuzont 2020;
COSME; Ilapune 2020 u ®uckammc 2020; Epasmyc+ u KpearuBna EBpomna; EBpoma 3a
rpahane u rpahanke; 3anonubaBame U COLMjaTHE HHOBAIH]E.



AHEKC || - CTATUCTHYKHU AHEKC
CTATUCTHUYKU ITOJAILM (ox 03.05.2019)
Cponja

OcHOBHHU noganu Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
eHa

CtaHoBHHIITBO ( Y XAJbagama ) 7 425,5 7 181,50 7 146,8 7 114,4 7 076,4 7 040,3

VkynHa noBpiarHa 3emibe (Km?) 77474 77474 77 474 77 474 77 474s 77 474s

Hanunonaauu pauynu Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

bpyto nomahu npoussox (bI1) (y MumrnoHNMa HAIMOHATTHE BAITyTE) < 2181035 4121200 4160549 4312038 4521265 4754 368

bpyto nomahu npoussoxn (BI1) (y Munronuma eBpa) 25 931 36 427 35 468 35 716 36 723 39 183

BI1 (y eBpuMa 110 TJIaBH CTAHOBHHKA) 3 500 5 100 5 000 5 000 5 200 5 600p

B/I11 mo rnaBu ctaHoBHUKA (TIpema cTanaapay kynosHe Mmohu (CKM) 8 400 10 700 10 800 11 200 11 400 11 600

B/111 mo rnaBu cranoBHKKa (mpema CKM), y onHocy Ha EY nipocek (EV- 34 40 39 39 39 39

28 = 100)

Croma pacrta peandor bJII1-a: mpomena y ogHocy Ha B/II1 y npeTxomHoj 5,1 2,9 -1,6 1,8 3,3 2,0

roauau (%)

PacT 3amocnenocty (mogany HAMOHAIHUX padyHa) y OJHOCY Ha
perxoany roauny (%)

Pact nmpomyktuBHOCTH pana: pact bJII1-a (mo obumy) o 3amocaeHOM
ITHITy, Vv OTHOCY Ha IpeTxoany roauny (%)

PacT jeAMHMYHUX TPOLIKOBA paja, y OAHOCY Ha MPETXOAHY roguny (%)




** 3-roquina npomena (T/ T-3) y HOMHHATHOM UHJIEKCY pacTa
jenmHIYHAX Tpomkosa pana (2010 = 100)

[IponykTuBHOCT pasaa no 3amnocieHom auiy: bAII (mpema CKM) no
3aI0CICHOM JIHITY Y oJiHOCY Ha mpocek EY (EY-28 = 100)

BPYTO AoJgaTta BpEAHOCT I10 I'NTaBHUM CCKTOpHMa

[lossompuBpena, mrymapcTBo u pudapctso (%) 8,2 3,8 8,4 8,0 8,2 7,3

Hunycrpuja (%) 29,6 28,2 26,2 26,4 26,3 26,5

["paheBunapctso (%) 4,9 3,6 3,8 4,5 4,7 5,0

Vemyre (%) 57,3 59,4 61,6 61,1 60,8 61,2

TpomkoBu ¢puHaIHE NOTpOIIHEe, Kao yaeo b/I1-a (%) 96,3 90,8 91,6 88,4 86,9 87,0

bpyTo mHBECTHIN]E Y OCHOBHA CpeJcTBa, kao yaeo b/II1-a (%) 21,2 16,5 15,9 16,8 16,9 17,7

[Ipomene y 3anmnxama, kao yaeo b/II1-a (%) 0,5 0,9 0,6 1,8 1,0 1,8

3B03 pobe u ycnyra, y ogHocy Ha BIT (%) 29,4 39,9 42,1 45,3 48,6 50,5

'YB03 pobe u yciyra, y onnocy Ha BJIIT (%) 47,5 48,1 50,2 52,3 53,4 57,1

bpyTO MHBECTHIIMjE y OCHOBHA CPE/ICTBA CEKTOPA OIILITE APKaBe, Kao

porieHat BJI1-a (%)

IMocaoBame Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

Muaexc obuma nHaycTpujcke nmpoussoame (2010 = 100) 107,3 105,8 98,8 107,1 111,7 115,8

bpoj akTuBHUX mipeay3eha (6poj)

Croma ocHHMBamba: OpOj HOBOOCHOBAaHMX Mpeay3eha y pedepeHTHOM 1) 14,8

epuroay (T) mozesbeH ca OpojeM npeayseha koja cy aktusHa y T (%)

Cromna ramema: Opoj yramenux npenyseha y pedpepenrnom nepuoay (1) 1) 10,7

osesbeH ca OpojeM npenyseha aktuBHUX Y T (%)




Barmociienn y MCII xao yzieo cBux 3anmocieHux Iuma (y OKBHPY
He(HAHCH]jCKe MTOCcIoBHE ekoHoMHje) (%)

onarta speanoct MCII (y HehnHaHCH]CKOj TIOCIIOBHO] €EKOHOMU]jH) (Y
MUITHOHUMA €Bpa)

YkynHa nqonata BpeaHOCT (Y He()MHAHCH]CKOj TIOCJIOBHO] €KOHOMU]jH) (Y
MHJTHOHMMA €BPA)

Crona nndaanuje u uene kyha Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

IXapMoHH30BaHU HHJEKC NoTporradkux meHa (XUIILL), mpomena y 7,7 2,3 1,5 1,3 3,3

0JIHOCY Ha MPETXOAHY roauny (%)

** [omuiima mpoMeHa nHaeKca neduiannoHupanux 1ena kyha (2010 =

100)

IlnaTHn Onnane Harom [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
eHa

[natHy OunaHc: ykymaH Tekyhu padyH (y MIJTHOHHMMA eBpa) 2) -2 355 -2 098 -1 985 -1 234 -1 075 -2 051

Texyhu pauyH ruiaTHOr OHIaHCA: TPTOBHHCKH OWJIaHC (Y MIJIMOHHMA e€Bpa)(2) -4 981 -4 159 -4 111 -3 645 -3 119 -3 997

Texyhu pauyH miatHor OuiiaHca: HeTo ycuyre (Y MIJTHOHMMA eBpa) 2) -41 313 465 729 907 966

[TnaTHu Ounanc Tekyher pauyHa: HeTo OWJIaHC 3a IpUMapHH Npuxo (y -1 419 -1 343 -1 658 -2 022 -2 533

MUJTHOHIMA €BPa)

Texyhu pauyH miatHor OmiiaHca: HETO OMIIAaHC CEKYHAAPHUX npuxoaa (y 3 166 3 003 3 340 3 159 3514

MIUTHOHMMA €BPa)

Hero OmitaHC MPUMapHOT U CEKYyHAAPHOT MPUX0Jia: O KOjUX CY BIAJAUHH (3) 43 89 152 79 141

TpaHcdepy (y MUIIMOHUMA €BPa)

** Tporoauiimu Ipocek aeduiuTa Tekyhier padyHa OuiiaHca y OJJHOCY Ha -9,0 -7.,4 -4.9 -4.0 -3,9

BT (%)




** [leroroauiima MPOMEHa yIelia CBETCKOT H3B03a pode u yciyra (%) 2) 86,3 10,3 13,6 22,8 33,7 47,7

Heto Ounanc (yHYTpalimbe - CHOJbAIlhEe) CTPAHUX TUPEKTHHX 1298,1 1236,3 1 803,8 1 899,2 2 418,1

maBectunmja (CHAM) (y MumnonnmMa eBpa)

Ctpane qupextHe unsectunyje (C/I1) y unocTpancTBy (y MAIHOHUMA 249,7 264,2 310,4 227,8 130,0

eBpa)

on kojux C/IM u3 mpuBpeze o K0joj ce u3Bemrana y 3emsbama EY-28 (y 70,7 35,4 49,7 106,0 63,0

MUJITHOHUMA €Bpa)

Crpane mupekxtHe nnBectunuje (C/I1) y npuBpenu o kojoj ce n3BeIrana 15479 1 500,4 2114,2 2 126,9 2 548,1

(y MUITMOHMMA €BPa)

on kojux C[IU u3 3emarpa EY-28 y mpuBpenn o K0joj ce u3Bemrana (y 1 145,0 1109,3 1530,1 1410,4 1819,7

MUJTHOHUMA €BPA)

** Hero mosuiuja melynapoane uaBectunyje, y ogsocy Ha bIT (%) -84,1 -91,6 -94,9 -94.5 -91,0

["onuinma crona npoMeHe y OpyTo MPHIIMBY JT03HaKa (Y HAIIMOHAIIHO] 9,9 -5,4 12,8 -4,0 8,6

BayTH) Of pagHiKa Murpanata (%)

JaBHe puHaHCcHje Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

% Onru apxxasau Aeduiut/ cydunur y ognocy Ha BT (%) -1,4 -5,1 -6,2 -3,5 -1,2 1,1

% bpyTto nyr onmte Apxase y ogHocy Ha BT (%) 38,3 57,5 67,5 71,2 68,8 58,7

YxkynHu Oyyercku npuxoan, kao npoueHat b/[I1-a (%) 41,6 37,3 39,0 39,3 40,8 41,5

YKynHH JprkaBHA MOTPOIIka, kao mporeHat b/I1-a (%) 43,0 42,5 45,2 42,8 41,9 40,4

DUHAHCHjCKH MOKA3aTe/bH Hanowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

BpyTo CroJbHU IyT YKyITHE pUBpee, y oaHocy Ha BJIIT (%) 55,1 70,4 72,4 73,5 72,1 65,3

bBpyTo criospHM IyT YKyIIHE IPUBPENE, Y OAHOCY Ha yKymnaH u3Bo3 (%) 205,7 184,0 177,7 166,8 152,4 132,5




Hosuana maca: M1 (HoB4YaHuIle, KOBAHH HOBAII, IPEKOHONHO opouetke, y  (4) 2 533 3 387 3 562 4 148 4 923 5 653

MUJIHOHUMA €BPa)

Houana maca: M2 (M1 miyc nenosutu ca pokom nocneha o ase 5) 3 531 4 776 5075 5 776 6 546 7 360

rO/IMHE, Y MUJIMOHMMA €BPa)

Houana maca: M3 (M2 mutyc Tp>KHIIHA HHCTPYMEHTH, Y MAJTHOHHMA 6) 8 031 14 976 15 280 16 193 17 794 19 206

eRNA)

YkynHE KpeauTu Koje ¢y MOHeTapHe (PMHAHCH)CKE UHCTUTYIIU]E Aajie 8 153 19 261 19 708 20 719 21 632 22 806m

pe3nmeHTIMa (KOHCOIHUIOBAHO) (MIIIMOH €Bpa)

** Toquiima npomMeHa obaBesa GpuHaHcHjckor cekropa (%) 7) 1,7n 0,51 2,81 6,30 2.9

** KpeuTHH TOKOBH MTPUBATHOT CEKTOPA, KOHCOJIUIOBAHO, Y OJTHOCY Ha

B1I (%)

* JlyroBama IpUBAaTHOT CEKTOPa, KOHCOINAOBaHO, y onHocy Ha BJIIT (%)

KamaTHe cTorme: JHeBHA CTOIa, Ha TOAUIIEKBEeM HUBOY(%0) 11,54 7,04 9,45 2,61 3,04 2,27

IAKTHBHA KaMaTHa cTona (jeHOTOAMIIbA), Ha TOTUIIEeM HUBOY (%) 17,00 12,00 10,50 6,50 5,50 5,00

[lacuBHa KamMaTHA cTOMA: (jeTHOTOIUIIIHA), HA TOAHIIHeM HUBOY (%) 11,00 7,00 5,50 2,50 2,50 2,00

JleBu3HM Kypc eBpa: mpocek nepuosa (1 eBpo = ... HalMoHAIHA BaiyTta)  (8) 84,110 113,137 117,306 120,733 123,118 121,337

Munekc eekTUBHOT IEBU3HOT Kypca, 42 3emube (2005 = 100)

** [Ipomena TokoM 3 roaune (T/T-3) — MmepeHo UHIEKCOM e(PEeKTHBHOT

meBU3HOT Kypca, 42 3emibe, (2005 = 100)

BpenHoct pesepsu (ykibydyjyhu 31ato) (Y MHJIMOHHMA €Bpa) 9 020 11189 9 907 10 378 10 205 9 962

Cno/bHOTProBHHCKA POOHA pa3MeHa Harom [2006. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017.
eHa

BpenrocT yBo3a: cBa poda, cBu naptHepu (Y MUIIHOHHMA €Bpa) 10 463 13 345 13 512 14 425 15 225 17 559

BpenHocT u3Bo3a: cBa poda, cBu napTHEpH (Y MHIIMOHMMA €Bpa) 4 992 10 413 10 562 11 447 12 742 14 365

TproBuHcKM OuaHc: cBa poda, cBu napTHepH (Y MAJIMOHHMA €Bpa) -5 471 -2 933 -2 950 -2 978 -2 483 -3 194




OnHocHu pasMeHe (MHICKC W3BO3HMX IIeHa / HHJIEKC YBO3HHX IieHa * 100) 99 106 106 108 111 108

(6poj)

Y neo n3Bo3a y 3emibe EY-28 y Bpennoctn ykymHor u3Bo3a (%) 62,1 63,8 65,7 67,0 67,6 67,6

'Y neo yBo3a u3 3emasba EY-28 y BpenHocTH ykymHOT yBo3a (%) 57,2 55,7 57,1 57,3 58,7 58,9

Hemorpaduja Hamowm [2006. 2013. 2014 2015 2016 2017
cHa

CupoBa cToma IpupoaHe MPoMeHe Opoja CTAaHOBHHKA (CTOTA IPUPOTHOT -4,3 -4,80 -4,9 -5,4 -5,1 -5,5

pupamraja): Opoj pohenux muHyc 6poj ympiux (#a 1000 cranoBHUKA

Croma CMPTHOCTH OJI0j9aiy : CMPTHOCT fAete miiale ox 1 roquHe (Ha 7,4 6,3 5,7 5,3 5,4 4,7

1000 >xuBOpoheHe nere)

OuekrBaHM XUBOTHU BEK Ha poheby: Mylkapuy (y roguHama) 70,8 72,60 72,8 72,8 73,2 73,1

OueKMBaHM XUBOTHHU BEK Ha pol)emy: skeHe (y ToArHaMa) 76,1 77,960 78,0 77,9 78,3 78,1

Tp:xuimre paga Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

Croma mpuBpeAHEe aKTUBHOCTH 3a Jinlia crapoct o 20 10 64 roause: 9) 67,9 66.10 68,00 68,1 70,0 71,2

[pPOIICHAT CTAHOBHUINTBA CTapocTH 20—64 TOIMHA KOjJH j€ eKOHOMCKHU

axTuBaH (%)

* Croma 3armocIieHOCTH 3a Jiniia y3pacTa o 20-64 ronuHa: IporeHaT 9) 54,0 51,30 54,80 56,0 59,1 61,5

cTaHoBHUINITBA 011 20-64 roauHa Koje je 3anocieHo (%)

Crora 3armociieHoCcTH MyIkapama ctapoctu o 20 10 64 rogune (%) 9) 64,5 59,60 62,50 63,7 66,3 68,5

Crora 3armociieHoCTH jxeHa crapoctu o 20 1o 64 roause (%) 9) 43,8 43,20 47,20 48,3 51,9 54,5

Ctomna 3arociIeHOCTH 3a JIUIA CTapocTu 55—64 roauue: yneo 9) 32,6 34,30 36,70 37,3 42,7 45,5

CTAaHOBHUINTBA 011 55—64 roauHe Koje je 3anocieHo (%)

3anonbaBame IO TJIABHUM CCKTOpUMa




[lossompuBpena, mrymapcTBo u pudapctso (%) 9) 21,3 19,96 19,4 18,6 17,2

Nunycrpuja (%) 0) 21,1 20,20 19,9 20,2 21,2

[ 'paheBunapctBo (%) 0) 4,7 4,56 4,5 4,3 4,1

Venyre (%) 9) 52,8 55,40 56,1 57,0 57,5

3arociIeHn y jaABHOM CEKTOPY Kao yJIe0 YKYITHE 3aMl0CICHOCTH, JTUIIa 9) 32,7 31,40 29,7 28,3 27,8

ctapoctu 20-64 roquna (%)

3arociieHy y PUBATHOM CEKTOPY Kao yI€0 YKYITHE 3all0CICHOCTH, Jinuma  (9) 67,3 68,60 70,3 71,7 72,2

ctapoctu o1 20 o 64 roguna (%)

CToOIe HEe3armoCICHOCTH: TPOIICHAT PAJHE CHAre Koja je HesarocieHa (%) [9) 20,9 22,30 19,40 17,8 15,4 13,6

Cromna He3arnocieHocTd Mymkapana (%) 9) 17,9 21.16 18.56 16,9 14,8 13,0

Croma He3armocaeHOCTH JxkeHa (%) 9) 24,9 23,90 20,50 18,8 16,2 14,4

Cromna He3anociaeHocTd Mianux (%) nporeHar pajne cHare usmehy 15-  [9) 47,8 49,46 47,40 43,2 34,9 31,9

21 roauna Koja je HezamociieHa (%)

Crora Iyropo4He He3arocICHOCTH: MPOLEHAT paJHe CHAre Koja je 9) 16,8 17,00 13,00 11,4 10,0 8,2

He3anocneHa 12 meceru i Buie (%)

Crorma He3aIocIeHOCTH JuIa (CTapocTh o1 25-64 roguHe) ca HajBHIIE 9) 21,2 18,60 15,8 13,7 12,3

HIKUM CPEIbOIIKOJICKMM oOpa3oBameM (MelhyHnapoaHa ctanmapiHa

Kkacudukaiuja obpazosama 0—2) (%)

Crorma He3aIocAeHOCTH Jinia (cTapoctu 25-64 rojimHa) Koja cy CTeKIia 9) 17,2 14,50 14,4 13,4 11,8

reprujapHo obpaszosame (ISCED, nHuBou 5-8) (%)

ConujasHa koxe3uja Harom [2006. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017.
cHa

[IpoceyHe HOMHHAIHE MECEUHE 3apajie U MiaTe(Hal[OHAIHA BayTa) 10) 31 745 60 7086 61 426 61 145 63 474 65 976




lHexc peasTHuX 3apaja U IaTa(MHAeKC HOMUHAIHUX 3apajia ! IUiata 83,7 99,2 97,5 95,2 97,6 98,5

monesbeHo ca uHaekcoMm napnanmje) (2010 = 100)

GINI/LIMHU xoedurujeHT 38 38 40 40 38

UIunuja cupomaiirea 36,6 39,3 37,5 39,4 38,8

* PaHO HANyIITambe IMIKOJIC U O0yKe: MPOIEHAT CTAHOBHHMINTBA CTAPOCTH |9) 12,6 8,90 8,50 7,5 7,0 6,2

on 18-24 roguHe ca HajBHIIE HIWKHM CPEeIHbHM 00pa30BameM Koje HUje

HACTAaBUIIO 00Pa30Babe WK yCaBpLIABAHE

7ZKuBOTHM cTaHIAP] Harom [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

bpoj myTHHYKKX ayToMOOMIIa y OHOCY Ha Opoj cTaHOBHUKA (Opoj Ha 203,6 246,5 251,5 257,7 266,8 279,6

X1Jbaly CTAHOBHHKA)

Bpoj npermaTHrka MOOWIHE Tene(OoHHU]e Y OJHOCY Ha OpOj CTAHOBHUKA 894,7 1 284,0 1317,1 1293,8 1291,8 12314

(6poj Ha 1000 craHOBHHKA)

[leneTparuja MoOwITHOT MIUpOKoNojacHoT npucTyna (Ha 100 ctaHoOBHUKA)

[enerpanuja ¢ukcHor mupokonojacHor npucryna (Ha 100 ctTaHOBHUKA) 35,4

Hudpacrpykrypa Hamowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
CHA

['ycTuna xene3anyuke Mpexe (pyre y dyakuju Ha 1000 km?) 11) 49,2 49,3 49,3 48,6 48,6 48,6

Jly>krHa ayTOIyTeBa (KUJIOMETPH) 374 607 607 693 741 963

HNHoBanmje u HCTPaKUBAK€ Hanowm [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

JaBHM pacxo/u 3a o0pa3zoBame y ogHocy Ha BIIT (%) 3,9 4,1 4,0 3,7 3,6 3,7

* bpyTto nomahu pacxonau 3a UCTpakuBame U pa3Boj y ogHocy Ha BII (%) 0,44 0,68 0,72 0,81 0,84 0,87




byriercka anponpujaimja Wik pacxoH BiIajie 32 UCTPAKUBAE U PAa3BOj 0,42 0,43 0,44 0,39 0,40

(GBAORD), kao npouierat B/IIT-a (%)

[Iporenat momahmuHCTaBa KOja MMajy MPUCTYI HHTEPHETY Koj kyhe (%) 18,5 55,8 62,8 63,8 64,7 68,0

KuBoTHA cpeaquHa Harom [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
eHa

* Hnexc eMucHje racoBa ca epeKToM crakieHe Oamre, ekBuBaneHT CO2 86,9 76,0 65,3 73,3 75,9

(1990 = 100)

Eneprercku uarensutet npuspene (Kg exksuBanenta napte mo 1000 espa 596,1 4542 412,7 449,5 453,3 453,3

bJII1-a y cranaum rerama u3 2010. rogune)

EnexkTpuyHa eHepruja mpou3Be/icHa U3 0OHOBJbUBUX M3BOPA Y OHOCY Ha 30,7 27,4 31,0 27,1 29,0 24.51

OpyTO NOTpOILLY eseKTpuuHe enepruje (%)

Y neo yHyTpammer Tpancmnopra pode y npymMckoM caodpahajy (Ha ocHOBY 40,4 41,5 41,2 48,7 51,5

roHa u kujaomeTapa) (%).

Enepreruka Harrom [2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
cHa

[TprMapHa MPoM3BOJIHHa CBUX eHepreTcKux npoussona (xmbaae TOE) 10 512 11371 9 443 10 762 10 695 10 496

[TpumapHa npousBomha cupose HadTe (xubagae TOE) 660 1277 1216 1121 1028 988




[TprmapHa npou3BoImba YBpcTHX ropusa (xusbaae TOE) 7 819 7671 5713 7 201 7 201 7 216
[IpumapHa npousBoma raca (xubagae TOE) 236 423 444 456 417 389
Heto yBO3 cBUX eHepreTckux npousBoja (xmbaje TOE) 6 524 3 602 3 736 4 108 4 593 5 330
bpyTo yHyTpamma norpommsa eHepruje (xmwbaga TOE) 17 065 14 940 13 358 14 808 15 432 15 748
bpyTo npousBoama enextpuune enepruje (GWh) 36 481 39 877 34 060 38 298 39 342 37 045
IMomonpuBpena Harrom 2006. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Muaexc o0nMa MmoJbOMPUBPEIHE TTPOU3BOAKRE pode U yciyra (1o — 102,8 110,1 103,2 112,3 98,9
rpou3BoaHUM 1ieHaMa) (2010 = 100)

VckopuihieHo mOJLOIIPUBPEIHO NOAPYYje (XUibaae XeKTapa) 12) [3537 3 495 3 518 3 480 3 456 3 438
Bpoj cToke: sxuBa roBea (Xusbaje rpia, Kpaj Ieproaa) 1106 913 920 916 893 899
bpoj cToke: )xrBe CBUIbE (XUJbale TPIIa, Kpaj Ieproaa) 3 999 3 144 3 236 3 284 3 021 2911
bpoj cToke: )xrBe OBIIE U KO3€ (XUJballe TPpJia, Kpaj meproa) 1855 1841 1967 1992 1 865 1887
JlOoCTYIHOCT CHPOBOT MJIeKa Ha (hapMaMa (XUsbaJie TOHA) 1692 1548 1596 1611 1 604 1599
[Tpou3BoaHba MOKIEBEHUX yceBa: xurtapuie (ykbyuyjyhu nupunay) (y  (12) |8 825 0 091 10 848 8 437 10 869 6 793
XUJbajgamMa TOHA)

[Ipon3Boama MoxkmeBeHNX ycepa: mehepra perna (y Xujbagama TOHA) 12) 3392 3 180 3 507 2 183 2 684 2513
[Ipon3Bojma MOKKHEBEHNX yceBa: moBphe (y XusbagaMa TOHA) 12) 1140 1062 965 1108 1 156 1 087

: = HHUj€ TOCTYIIHO
0 = npeku1 y cepuju

€ = NpoLcCHa, NpOoLCHCHA BPCIHOCT




1 = IPUBPEMEHO
* = [Toka3zatesb 3a EBpory 2020
** = mokasaresb Ha ocHOBY [locTymka MakpoekoHoMcKor aucoananca (MIP)

*** = [lomarut 0 Ap>kaBHOM e(DUIIUTY U IyTy 3eMajba 00yxBaheHHX MPOIIECOM MPOIIHpEeHka 00jaB/HeHH CY ,,TAKBA KaKBH Cy 3aT€UEHN W FbUXOB KBATHTET
HUTH ycarjameHocT ca npasminma ECA Hucy 3arapaHTOBaHU.

dycHoTE

1) Moryhe je ga monmaiy HECY MOY3IaHHU 300T KalllEmha Y TOTIIeAy aXKypHUpama CTATUCTHYKOT TTPUBPEeAHOT peructpa y Cpouju.
2) 2006: Ha ocHoBy llpupyunuka o miaatHoM Omnancy u3nama S (BPMS).

3) CaMo cekyHIapHH MPUXO]I.

4) HoBuana maca M1 cactoju ce 01 TOTOBOT HOBIIA Y OITHIIAjy M CPEACTaBa Ha KUPO, TEKyNHM M APYTUM padyHHMa BIACHUKA HOBYAHOT Cajaa y BE3H ca
obaBe3aMa O0aHaka, yKJby4yjyhin cajijo HOBIIA HA padyyHUMa OpraHa JIOKaJlHe CaMOYIIpaBe, OJIHOCHO padyyHUMa U3 KOjUX ce Tuiahamba MOTy U3BPIIUTH 0e3
HNKaKBUX OIr'paHUYCHHA

5) HoBuana maca M2, mopen M1, ykibydyje u qpyre AMHAPCKE IEMO3UTE, KPATKOPOYHE, Ka0 U JyrOPOYHE.

6) Houana maca M3, mopen M2, ykJbydyje KpaTKOPOYHE U TyTOPOYHE JAeBH3HE JeTno3uTe (0e3 T3B. 3aMp3HYTE ICBU3HE MITEIHE).

7) Ykynse obaBe3e y (prHAHCH]jCKOM CEKTOpY Cy 30Mp CBHX 00aBe3a (PMHAHCH]CKOT CEKTOPa, HCKIJbYUYjyhu Heemo3uTHUX (PMHAHCH]CKUX WHCTHTYIIH]a.
8) ApuTmeTHUKa CpeiiHa 3BaHUYHHUX CPEIHbUX KypceBa IUHApa y OAHOCY Ha €BpO PaJHUM JIaHUMa.

9) 2014: npomMeHa cucTema NMOHIEPUCAhHA.

10) 2006: 3apazne 1 HakHaze 3apaja uciuialieHe 3anocieHuMa y npaBHuM cyOjexktuma. 2013-2017: 3apane u HakHaje 3apaza uciuiaheHe 3arnocieHuma y
MpaBHUM CyOjeKTUMAa U HEKOPIIOpHPaHUM Tpeny3ehima.

11) 'yctuHa y onHOCy Ha yKyNHY HOBPIIMHY (YKJbY4yjyhH KOIIHEHE BOAE), a HE Ha MOBPILUHY 3€MJbE.

12) ¥V 2014. ronuHU yCHIOCTaBJbEH j€ HOBH METOJI IPUKYIUUbakkha Mo/IaTaka, ykJbyuyjyhu myTem aHkeTa Ha y30pKy. BpemeHcke cepuje peBuupaHe Cy y TOKY
2007. rogune.



