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JAJEJHUYKU N3BEIITAJ EBPOIICKOM ITAPJIAMEHTY U CABETY

o HanpeTKy CpoOuje y mocTU3amy HEONXOHOT cTeneHa yckiaalhenocTu ca
KPUTEPHUjyMHMA 32 YWIAHCTBO, 2 HAPOYUTO K/bYYHOT NPHOPUTETA NMPeIy3UMambha KOPaKa
Ka BUJbUBOM M OJIP’KMBOM NO00/bIIAKY OTHOCA €A Kocosom”

1. YBOJ

VY cBom MI/II_HJ'beI-Byl o 3axTeBy CpOuje 3a wianctBo ox oktodOpa 2011, EBporicka komucuja je
y 3aKkJbydKky Hamena: ,,CpOuja je Ha JOOpOM MyTy JAa 3aJ0BOJbU IMOJHUTUYKE KPUTEPH]jyME
MOCTaB/beHEe Ha cacTaHKy EBporckor caBera y Komenxareny 1993. roaune, Kkao u ycioBe
nocraBibeHe [Iporecom crabunuzaiyje u NpuapyKMBamba, YKOJIUKO C€ Halpeaak HACTaBH U
YKOJIUKO ce MpoHal)y MpakTu4Ha peniema 3a npobieM ca KocooM™ u npenopyduna je aa ,,ce
ca CpOujoM OTBOpE MPETOBOPH O MPHUCTyNamy EBPONCKO] YHUjU YUM OHa MOCTUTHE Behun
HampelaKk y OCTBapemy ciefeher KJby4HOT MPHOPHUTETa [Mpeay3uMamal JajbhuX KOopaka Ka
HopManu3anju oxHoca ca KocoBowm, y ckiamy ca ycrmoBuma [lpomeca crabunumzanuje u
npuapyxuBama [...]°. Y3 mpemopyky Kowmmcuje M Ha OCHOBY MOUYETHOT HampeTKa Yy
nobospimamy oxaHoca ca KocoBom, EBporicku Caser je CpOuju 1a0 cTaTtyc 3eMJbe KaHAuIaTa
y mapty 2012.

Nwmajyhu Ha yMmy ocTBapeH Hanpenak y aujanory u3mely Cpouje u Kocosa y3 momoh EY, mox
MIOKPOBUTEJHCTBOM BHCOKE TIpe/ICTaBHUIIC EBporcke yHHje 3a CHOJbHE TIOCIOBE U
0e30eHOCHY oNUTUKY/TIoTHpeaceaanie Komucuje, n ako ce 3HadajaH HapeJaK MOCTHTHE Y
npBoj nosioBuHu 2013, Cager ce caryiacuo y cBoM 3akjbyuky oa 11. neunemOpa 2012. na ce y
TOKY mpejcenaBama Mpcke mpewcnura Hampenak koju je octBapmwia CpOwja Ha OCHOBY
u3BeTaja koju Komucuja u Bucoka npezacraBHulla nojaxecy y nposiehe 2013. y by moryhe
oJutyke EBporickor caBera o oTBapamy NPUCTYIHHUX Mperosopa ca CpOujom.

VY 0oBOM H3BEUITajy je MpeMa TOME IpeJCTaB/beH JOAATHU Halpelak KOju je ocTBapuia
Cpbuja y nepuony ox 11. neuemOpa 2012. no 15. anpuna 2013. OH canpxu MpoIeHy Kopaka
NpeIy3eTuX J1a ce OCTBAape KJbYYHHU HPUOPUTETH Mobosbllama ogHoca ca KocoBoMm, kako y
CMHCITYy HaJHOBHjHX OCTBApEHHMX pe3yiTara JWjajora Ha BUCOKOM HHUBOY TakO M y CMHCIY
CTBapHE NpHUMEHE cropazyma nocturuyre Tokom 2011. u 2012. rogune.

OcumMm Tora, U3BEIITa] TPEICTaB/hba U MPOICHYje HEIaBHO MpEey3eTe Harmope Ja ce yop3ajy
IUIaHupaHe pedopme Ha MyTy Ka EBpOICKO] YHUjU, Ka0 U HajHOBUJU pa3Boj y 00jacTu
BIIAJJaBUHE TpaBa, 1moceOHO pedopme mpaBocyha, momuThke OopOe MPOTHB KOPYIIHjE
OpPraHU30BaHOT KpPHMHHAJIa, HE3aBUCHOCTH KJbYYHHX HWHCTHUTYLIMja, cJ000Ae Meauja,
noyinuTuke OopOe MPOTHUB OUCKPUMHHAILIMjE, 3allTUTE MamkWHA W IM00OJbIIAKka YCIOBa 3a
nocjoBame. Y U3BEIITajy ce Ha Kpajy Jaje Iperiiel HajHOBUjUX MHUIMjaTuBa Koje je Cpouja
npeay3ena ga Ou uMaia KOHCTPYKTUBHY YJIOTY Y PETHOHY M MO0OJbIalIa OJHOCE Ca CBOJUM
cycennMa.

[IpouieHa caaprkaHa y OBOM M3BELITA]y 3aCHUBA c€ Ha MHoOpMaIjama Koje Cy IPUKYIUIN U
aHanmu3upaan Komucuja 1 BUCOKa MPEJCTaBHULIA, 33]€JHO ca MPUIIO3UMa KOje Cy JOCTaBUIN

OBo 03HauYaBame HE JOBOJN y NMMUTAHE CTABOBE O CTATYCy M Yy CKiamy je ca Pezomynmjom Cb YH
1244/99 u Munusewem MCII-a o mpornamiemsy HezaBucHocTH Kocosa.
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opranu Cpbuje, Hama3uMa EKCIEepPTCKUX MHUCHja, Kao W MH(popMarmjama ox wianuna EY u
Mel)yHapoJHMX oOpraHuzaluja W OpraHW3alija UBWJIHOT JPYIITBA. Y 3aBPIITHOM JCITY
W3BEIITAaja AT CY 3aKJbYUIIH U TIPEHOpYKe.

2. IOBOJBIIAKBGE OJHOCA CA KOCOBOM

Hujanor usmely beorpana u Ilpumtune nocie oapxkanux uzdopa y CpOuju MOJUTHYT je Ha
BHCOK HHBO IOJIMTHYKOT TIpoIieca y3 MOMOh BUCOKE MPECTABHUIIE.

Hus cacranaka Ha BHCOKOM HUBOY u3Mel)y aBojuie mpencenHuka Branma 3amouer je y
okToOpy 2012. Bucoka mnpenactaBHMIIA je O] TMOYETKa O0€ CTpaHE jacHO yIO3HaIa ca
KOHIIENTOM TIporeca: To he OutH mpolec Koju ce oJIBHja KOpak 1Mo KOpak, koju ce kpehe of
JETHOCTAaBHUJUX JI0 KOMIUICGKCHUJUX TUTamka M KOJU HE MOXKe ocTaTh oTBopeH. L{uib je
MOCTETIeHa HOpMaliu3allija OdHOca JIBEjy CTpaHa, 0e3 J0Bohema y MUTamke lUXOBUX CTaBOBA
0 CTaTycCy, ¥ IOCTU3ake HANIPETKa 3a 00€ CTpaHe y Morjeny BUuXxoBor nyra ka EVY.

JleceT cacTaHaka je OPXKAHO Y IEepHOLy ox okToGpa 2012. 10 kpaja ampmia 20132 Ocum
tora, 6. (eOpyapa onapkaH je u cactaHak u3Mely npenceannka Huxonuha u mpencenuile
Jaxjare.

VY npBoM neny aAMjajora Ha BHCOKOM HHMBOY, KOjU je Tpajao jgo nemnemOpa 2012, tema
IMCKycHuje Onia cy OHa IMHUTama Koja Cy CMaTpaHa JIAKIIMM, Kao IITO je AOBPIIETaK IPUMEHE
MHTETPUCAHOT YIpaBJbama Mpella3uMa, BEpcKa M KyITypHa OallThHA, HAYMH OPTaHH30Bamba
Bese. [IpBu 3HauajHUju pe3yaTatu Beh cy ocTBapeHH y THM IPBUM Meceluma.

Haj3nauajuuja je Ouia npuMeHa MHTETPUCAHOT yIpaBJbama npenazuma. Jo kpaja neremOpa
2012. veTnpu mpenasza, ykpydyjyhu asa Ha ceBepy KocoBa, Ouna cy y GyHKIU]H, a o Kpaja
¢debdpyapa cBux mect npenaza y usmehy Cpouje u KocoBa cy y dyHKuMju. Y KOHTEKCTY
pasroBopa 0 TPUMEHH, JIBE CTpaHE Cy ce Takole ycarjacuie Ja ce MOYHE ca HaIulaToM
napuHe U Ja ce ocHyje @oHa 3a pas3Boj ceBepHor KocoBa. ¥V morneay cinoboje Kperama,
pPeXUM IMyTOBama y3 JIMYHY KapTy je yclocTaBjbeH U 100po (yHkunonuie. O6e crpaHe
HAaCTaBJbajy ca MPUMEHOM CIOpa3yMa O LIApMHCKHUM Ie4aTuMa. BasbaH Hampenak oCTBapeH je
y 00J1aCTH MaTUYHUX KIbUTA, a TpuMeHa Tpeba na Oyae moTmyHa 1o janyapa 2014. V norneny
KaracTpa, o0e cTpaHe Cy jOII yBEK Y Mpolecy IMpeay3MMama HEONMXOJHUX HPUIIPEMHUX
kopaka. Criopazym o TIpHuXBaTamby YHHUBEP3UTETCKHMX IHWIJIOMa OJIBHja ce 0e3 mpempeka.
Capanma Cp6uje ca EYJIEKC-oMm HacTaBuna je na ce moOosbinaBa y Buine oomactu. To he
MOpAaTH Jia c€ Tojaya ca jayameM HOopMalu3aliuje ogaHoca u3Mmely nse crpane. Hemocpennu
KOHTAKTH Ha BUCOKOM HUBOY M PEIOBHM KOHTAKTH Ha ONEPAaTUBHOM HUBOY HACTaBJbajy Ja
OJIaKIIaBajy capajmy, YKJbyuyjyhu u 0opOy nmpoTuB opraHusoBaHor kpumuHaia. Cpouja je
noceeheHa MyHoj MpUMeHH nosuiyjckor nporokoia ca EYJIEKC-om.

Ocranu 3Ha4ajHU pE3yiTaTH KOje Cy OCTBapuiia JBOjulla Mpenceaanka Bianga jecy copasym
0 YCIIOCTaBJbalbhy B€3a M CIIOpa3yM O MoOoJbllIamhy 3aIITUTE JIOKAlMja BEpCKE M KYITypHE
OamTHHE (CTBapame ClelrjaTHUX/MYJITUETHUUKIX MOJMUIU]CKUX jenuHuia Ha Kocony).

Y npyrom geny aAdjajgora Ha BHCOKOM HHMBOY, o7 janyapa 2013, cactaHuu JBojule
npencenHuka Biaga Ounm cy ycpencpehenu Ha ceBepHo KocoBo 1 ycmocTaBibame CTpYKTypa
KOj€ UCIyHhaBajy moTpede JTOKAIHOT CTAaHOBHUINTBA 3a 0e30emHoInhy U mpaBaoM Ha HAYMH
Koju 00e30ehyje hyHKIIMOHATHOCT JeTMHCTBEHOT MHCTUTYIMOHATHOT ¥ aJIMHHUCTPATUBHOT
cucrema Ha KocoBy, y ckiany ca 3akspyukom Casera of neriem6pa 2012.

219. oxto6pa, 7. HoBeMGpa, 4. nenembpa u 17 janyapa, 20 pebpyapa, 4. mapra, 20 MapTa, 17. anpuna u 19.
anpwuIia.



VY TOKy pasroBopa, JBe CTpaHE Cy Ce carjiacuie Ja UCXO0Jl BbUXOBHUX pa3roBopa Tpeda aa Oymay
Hayelna W CrIopa3yMud KojuMma Oum cpricka 3ajennuna Ha KocoBy moOuia HOBY BH3H]Y
OynyhHocTH, pemaBameM BHUXOBHX Hpobiema u morpeba, aad HAa HAYMH KOJUM C€ He
HapymnaBa QyHKIIMOHATHOCT KOCOBCKUX MHCTUTYIIM]ja M IPABHOT OKBHpA.

Y TOKy mporeca Ha BHCOKOM HHBOY JIB€ CTpaHE Cy IMOKa3ajlie CBOjy mocBeheHocT u
aHrakoBame. /[Bojura npenceannka Biaga cy moceOHO ycrnocTaBmiia 100pe paiHe oHOCE U
MoKazajia Cy HOJUTHYKY XpaOpOoCT M 3pelocT y pasroBopuMa O MUTAmUMa O] BEIIUKE
OCETJBMBOCTH U CIIO)KEHOCTH, YECTO y TEIIKO] MOJMTHYKO] aTMocdepu ko kyhe. Tpeba ux
MOXBAJUTH. Y TOCIeAmH0] (pa3u aujanmora mormnpenceqHUIM Binana o0ejy cTtpana mpuapy K
Cy ce cacTaHIUMa H HHXOBO NPUCYCTBO YHEIO je JOJAaTHH EIIEMEHT IOJUTHYKE
JIETUTUMHOCTH U CTPYYHOCTH Y IPETOBOPE.

Pasroeopu o cesepHoM KocoBy u npoOiemuma cpricke 3ajeqHuiie Ha KocoBy OkoHUaHU Cy
19. ampumma, mnapadupamem ,llpBor cmopasyma o TNpUHIMIAMA KOjU PETYIHILY
HOpMaJH3aIujy oJHoca”.

CriopazymoMm je mpeaBul)eHO yCIoCTaBJbamke Acoljaryje/3ajeqHulIe CPIICKUX OINMIITHHA Ha
KocoBy koja he ¢ynkunonucaru/nenoBatu y mnocrojehem mnpaBHom okBupy Kocosa.
Aconwmjanuja/3ajeqaumna he UMaTH cTaTyT M CBOja COIICTBEHA Tejla HA MCTO] OCHOBH Kao U
npyra nocrojeha Acoumjanuja Ha KocoBy un mmahe pernpe3eHTaTHBHY yJOTY Y LIEHTPAIHO]
BJIACTH.

lITo ce THue mosmMIHMje, TEKCT criopasyma MmoTBplyje Ha4enIo jeAMHCTBEHOCTH MOJMIIN]CKHX
cHara Ha KocoBy W MHTerpamyje neiokymHe noJsuiuje Ha ceepHoM Kocomy y Ilomumujy
KocoBa. Pernonamnum KOMaHIaHT NOJNUIMjE HUMEHYyje C€ 3a YETUPU CEBEPHE OIIIITHHE.
Nwmenyje ra MuUHHCTApCTBO yHyTpammux mnocioBa KocoBa ca mmcTe KOjy JAOCTaBe YETHUPH
rpajioHauvesnHuka. To 3HauM Ja je AOroBOpEeHO Ja he ueTHpu rpajoHauveIHHMKa OIMIITHHA Ha
ceeepy KocoBa ca  BehWHCKMM  CpPIICKHM  CTaHOBHHMINTBOM  KOHCYJITOBAaTH
Acouyjanujy/3ajeHUIly M MOJHETH JUCTy MUHHCTApCTBY YHYTPAlIBMX IOCIOBa, Koje he
00aBHUTH UMEHOBaWHE Mel)y KaHAMIaTUMa Ha JIUCTH.

Ito ce Thue mpaBocyha, TeKCT MOTBplyje Haueno MHTerpanuje U (yHKIMOHHMCAma CBHX
MPaBOCYAHUX OpraHa y KOCOBCKOM TIpaBHOM OKBUpY. OcHUBa ce ATENaluoHd CyA Y
[Tpumrunn xoju he ce 6aBuTH cBuM ommruHama Ha KocoBy y ca BehMHCKUM cprickum
CTaHOBHHMIITBOM, a OJIeJHEHE OBOT Cyzia MMahe CTATHO CEAMINTE y CeBEPHO] MUTPOBUIIH.

Onmtuncku n30opu he ce, mpema cropazymy, OpraHu30BaTH Y CEBEPHUM OMIITHHAMA TOKOM
2013. rogune, y3 momoh OEBC-a.

TexcT cnopa3zyma mpensuha U oApKaBambe 3aBPIIHUX Pa3roBOpa O €HEPreTHIN U TeIEeKOMY
710 CpeJIuHE jyHa.

JIBe cTpaHe cy ce carjacuie Ja HU jeiHa Hehe OoKMpaTH Hampenak Jpyre CTpaHe Ha leHOM
nyty y EY, HUTH nogcTUIiaTH Ipyre Ha TO.

[ITo ce Tu4e HapeTHUX KOpakKa, BE CTPAHE Cy Ce carjacuiie Ja ce 10 26 anpuiia yCBOjU IJIaH
3a MPUMEHY U yCIIOCTaBH 0J00p 3a MpuMeHy y3 momoh EVY.

Ocum Tora, EY ouekyje na he aBe cTpane, y 1yxXy HOBOT pa3yMeBama/oHOCa U3Melhy BUX U
He goBoaehu y murtame craBoBe o crarycy KocoBa, HacraBuTu Aa capalyjy y uuby
HOpMaJH3alyje oJHoca Mel)y \ruMa U y OBOM OKBUPY pellaBajy, udMel)y ocranux murama,
nuTame nHTerpamuje/yaenha Kocosa y mel)ynapoaaum Tenmuma.



3. HANIPEJAK Y BE3U CA HCITYIbABAILEM KPUTEPHJYMA 3A YWIAHCTBO
3.1. YBoa

VY nocnenmux HeKoIMKO Mecern CpOuja je mpeaysena Kopake Ka yHanpehuBamy CBOT TUIaHA
pedopmu y Be3u ca EBporickoM yHUjoM. Y CKIIQAy ca IUJbEM 00jaBJbEHUM I10 TpEy3HMamy
nayxHocTH y jyny 2012. ronune, Bnana Penmyonuke CpOuje je y mociemsux HEKOIUKO MECEIH
no0oJbIana KoopouHayujy niana pegopmu y eesu ca Eeponckom ynujom. Ilocne munbema
EBporicke komucuje objaBibeHor y M3semrajy o Hamperky Cpowuje 3a 2012. roguny, Bmanga
CpOuje moyena je Aa CIpoOBOJIM CBEOOYXBATHHM aKIIMOHHM IUIaH YCBOjeH y neneMmoOpy 2012, o
YyMjeM U3BpIIaBamky HamepaBa Ja o0jaBH INEPHOAMYHE H3BEIITaje y anpuiy, jyHy U
centeMOpy 2013. rogune. Baxkna mpekperHuna goroawia ce 28. ¢edpyapa 2013, kana je
Bnana ycBojuna Hammonannu mporpam 3a ycBajame npaBHux TekoBuHa EY (HITAA) 3a
nepuona 2013-2016. ronune. HITAA je neraspaH MIaHCKH JOKYMEHT KOJU CAJIPXKHU CBE 3aKOHE
koje CpOuja Tpeba nma ycBoju kKako Ou wmcmyHmIa obOaBe3e mnpeapuheHe CropasymMoMm o
ctabunu3anuju u npuapyxusamy (CCII) u npunpemua ce 3a gajbe yckiahupame ¢ IPaBHUM
tekoBuHama EY. HITAA oOyxBara nerajbaH IUIaH 3aKOHOAABHOT yckiahuBama 3a 2013.
roguHy u oaromapajyha Oynercka cpenactBa. JlokymeHT Takohe mpyka OCHOB 3a e(ekTHY
aHaJIM3y aKTHBHOCTH C THM Yy BE3H M 0O0Jb€ aHTAKOBAIE PENICBAHTHHUX 3aWHTEPECOBAHMX
CTpaHa.

Brnana Penybnuke CpOuje mocseheHa je yHanpehemy BiaamaBuHe mpaBa yrpKoc mpodieMuMa
y 2012. ronunu, moce6HO y obnactuma pedopme mnpaBocyha u 60opde MpPOTUB KOpYIILHjeE.
[Tpurnpemajy ce HaIPTH CTpaTeruja 3a HEKOJIMKO KJbYYHHX OOJIACTH, a HbHXOBO yCBajame ce
npenBuha 3a mpBy mojoBuny 2013. rogune. Mana ce Brnaga CpOuje cnoxuna ga he ce
noJIpoOHO KOHCYNTOBaTH y onapeheHnMM obnmacTMMa M HWako je Tpakwia oarosapajyhy
excnieptcky momoh EVY, ona jom yBek Mopa Ja yHampeau Npolec KOHCYyJATaluja ca
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, YKJbY4yjyhul Ty U OCTaBJbamh€ JOBOJAHO BpeMeHa CKYIMIITHHU
3a HEOMXO/IHY aHaJN3y HallpTa 3aKOHa.

3.2. Hanpenak y cnposohewy pedopmu

Kana je peu o 61a0asunu npasa, mpBH MakeT 3aKOHA O U3MEHaMa U JOMyHaMa YCBOjEH j€ Y
nereM6py 2012, mocie mpesgiora Koje cy mnociajie pagHe rpyne ocHoBaHe y centeMopy 2012.
roguHe y3 yuemhe KJbYYHHX 3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa. M3MeHama W JgomyHama 3akoHa O
cyldjaMa M TY>KHOIIMMa rapaHTyje ce CTaJIHU cTaryc 3a oko 900 cyauja nmpekpiiajHux cy1oBa
n3abpannx Ha onapeheHo Bpeme. YBeleHE cy TpU BakHe H3MeHe KpHUBHUHOT 3aKOHMKA:
KpUMHUHAIHM3alMja TIOMarama Yy 3JOyNmoTpeOW TmpaBa Ha a3wil y HHOCTPAHCTRBY,
JeKpUMHHANM3allMja KJIeBEeTe 3ajeIHO ca JEeKPUMHUHAIMU3AIHN]OM ,,HEOBIAIINEHUX jaBHUX
KOMEHTapa y CYJICKUM IOCTYNUUMa®“, W NpPENo3HaBame ,MpXKbe Kao oTexanajyhe
OKOJTHOCTH Yy CcIyyajeBUMa KajJa je 3J0YMH OMO MOTHMBHCAH MpPXKHOM 300T €THUYKE
MPUTIATHOCTH, PEIUTH]je WIM CEeKCyalHe opwujeHTanuje. KpuBudyno neno ,31oynorpeda
ciyx0eHor moinoskaja“ Takohe je u3MemeHo ga Ou ce u3HOBa ne(rHKCcaNa BeroBa MpuMeHa
Ha mpuBaTHa npenyseha. CioydajeBe KOju Cy OTBOPEHH y ckiany ca wiaHoMm 359 KpuBuunor
3aKOHHMKa cajga Tpeda MpeKkBanTu(pUKOBATH, CBAKU TOJEIUHAYHO, Y CKJIAaay C HOBUM
KpUBHYHUM JeliMa JeduHUCAaHUM Yy Jjeny KpuUBHYHOT 3aKOHWKAa KOjH C€ OJHOCH Ha
npuBpenHu kpuMmuHai. [Inanupa ce cBeoOyxBaTHa aHanmM3a OBOT Jeia KpuBUYHOT 3aKOHHKA
panu mweroBux Oynyhux uszmeHa u jomyHa. CrnpoBoleme HOBOI 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM
MOCTYIKY Tpeda Ma)KJbUBO MPUTTPEMHUTH.

Ito ce tuue pegpopme npasocyha, HOBa CpICKa Blafa CyouMsia c€ C BEIMKUM H3a30BOM
rmocJie oJyTyke Y cTaBHOT cyaa y jyiny 2012. roauHe 1a MOHUINTH OJTYKE O peru300py cyanja u
TYXHJIAlla, YAME j€ CTBOPEH NPAKTUYHU IMpoOieM NMOHOBHE HHTerpamuje oko 800 cynuja
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MPEKPIIajHUX CyAOBa (KOjU MpencTaBibajy TpehuHy ykynHor Opoja). OBo je Takole 3Ha4MIIO0
Jla Cy CPIICKE BJIaCTH Mopasie Ja ce (hOKycupajy Ha yCBajambe XUTHHUX Mepa y aeremopy 2012.
TOAMHE Tpe pa3BHjalba CPEIHOPOYHE M JYrOpouHE BHU3HWjE, YKIbY4yjyhu u mpurpeme
CBeOOYyXBaTHE cTpaTeruje Koja ou 00e30e1una oap>KUBe CTPYKTYPHE POMEHE Pajid CTBapama
HETPUCTPACHOT, HE3aBUCHOT U €(PUKACHOT CY/ICTBA.

Hakon mpecyna YcraBHor cyna u3 jyma 2012. ronune, Bucoku caBeT cynctBa u Bucoku
CaBeT TYyXWiama per3adpao je Cyauje W TYKHUOIE KOjU TMPETXOJAHO HUCY OWUIIM TMOHOBO
n3abpanu, y cKiany ca pokom on 60 nana Koju je 3axteBao YcraBHu cyn. Jlo cana, cyamje 3a
npekpiaje cy pensabpane y CyIoBUMa y KOjuMa Cy OMIIM paHUje WK y OHUM CYIOBHUMA KOjH
Cy 3aMEHWJIC T€ CYJIOBE Y MOTJIEey HAJUISKHOCTH. VI3MEeHe H JIOIyHe MpeXe CyIoBa U jaBHUX
TYXHJIAIITaBa C€ TPEHYTHO IUIAHUPAjy M HBUXOB LWJb je Ja 00e30e1e ONTUMaIHy pactoieny
pensabpaHux cyauja 3a Mpekpliaje, oap)kaBajyhm paBHOTEXKY, C jeaHe cTpaHe, u3Mmehy
HUXOBUX MHMBHIyaTHHUX XeJba U YCTaBHUX IpaBa Ja He Oy1y MpeMelTaH! C jeTHOT MecTa
Ha JIpyro 0e3 HBUXOBE CarJIaCHOCTH M, ¢ apyre, morpeda mpaBocyha y moriemy mpucrymna u
HernocpeaHe onm3uHe. U 1asbe mocToje Bemke HeypaBHOTEKEHOCTH H3Mel)y KonmumHe mocia
CyAMja U AyXXHHE Tpajama MOCTylaKka y MHOTUM citydajeBuMa. [lasba peopma Mpeke cynoBa
3axTeBa CBEOOYXBaTHY aHaNM3y (PYHKIMOHHCAma TPEHYTHE MPEXE Y IOTJely TPOIIKOBA,
epUKACHOCTH W TPHUCTyNa MpaBau. BaxxHo mnuTame paau obOe3dehuBama ompxkuBOCTH
pedopMe je cpeamopoyHa 10 IyropovyHa cTpareruja npaBocyha.

3a mepuon ox 2013. no 2018. roaune, MUHHCTApCTBO TpaBJe U Jp>KaBHE yIpaBe MpHUIIPeMa
HOBY CTpaTerdjy y3 NOJPIIKY paJHUX TIpyla Koje Ce PEJOBHO CacTajy U Ha OCHOBY
KOHCYJITAaTHBHOT TIpolleca KOjU yKJbYUyje CBE KJby4HE 3amHTepecoBaHe crpane. Llusp Bmane
je ma to 3aBpiu TokoM mpoieha. Tume he ce carnenatu MHOTH MpoOIeMH KOjU Cy HACTalld
npu crpoBohemy nperxonne crpareruje u3 2006. roguHe U oBa cTpareruja he ce 3acHUBaTH
HAa KJbYYHMM TPUHIUINMA HE3aBUCHOCTH, HEMPUCTPACHOCTH M KBaJIHWTETa MpaBocyha,
CTPYYHOCTH, OJITOBOPHOCTH W edukacHocTu mpaBocyha. Bben musb Tpeba na Oyne jadame
Bucokor caBera cynctBa u Bucokor caBera Tyxuiama, Kao Tela Kojuma je YcTaBoM Jaat
MaHJaT J1a TapaHTyjy He3aBUCHOCT cynacTBa. CtpaTeruja takohe tpeba aa pemM HeaocTaTak
CTBapHE HE3aBUCHOCTH CYACTBa KOja c€ BUAM y MHOTHM KapaKTepHCTHKama TPEHYTHOT
cuctema. Cuctem n300pa U HaMpeIoBamka Cy/IMja jolll HUje He3aBUCaH OUJIO OJ1 U3BPIITHE WUITH
3akoHomaBHe BnacTu. lllTaBuine, caBeTH Mopajy Ja MOCTaHy TPAHCIAPEHTHHJH Y CBOM
(yHKIMOHUCAKY U BUXOBU YIaHOBU Tpeba ma Oyay oaroBopHu. CBeoOyxBaTHaA cTpaTeruja
KOja ce ocllarba Ha MyHY aHaIM3y HEJ0CTaTaka y CaJallllbeM CHUCTEMY MpeACTaBiba KIbYUYHU
b, OHa Ou Tpebasio Ja ce ociama Ha MHKIY3MBHH TIPOLIEC Ca CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa ¥ JIa y TIOTIYHOCTH HCKOPHCTH PACIIOIOXUBY TOMON.

Crpareruja 6u Tpebano Ja uMa 3a b jauyamkbe MHCTUTYIMOHAIHUX KananurteTa [IpaBocynHe
aKaJieMuje paay perpyToBama HAa OCHOBY 3acCiyra, Ka0 M paad MOYETHE M CTaJHe O0yKa
cyauja u Tyxwiana. Ctpateruja Tpeba 1a ce Jajbe pa3Buja U CaJp>KU JeTajbHE IUIAaHOBE 32
jauame OKBHpa 3a pPerpyToBame, €Bajlyalldjy U JAUCLHUIUIMHY, Kao M 3a mpaheme U mMepeme
HamnpeTKa, WJIEHTHU(UKOBame OATOBOPHMX HWHCTUTYILHMja, Je(pUHHUCAKE aJEeKBaTHUX
(UHAHCH]CKUX U JbYACKHX pecypca U jacaH BPEMEHCKHU OKBHP 3a BEHO CIIpoBoleme.

JIpyri TPUOPHUTETHU IMJb j€ Ja C€ YCIIOCTaBH (PYHKIMOHAIAH CUCTEM OJIFOBOPHOCTH Y
npaBocyhy. Y tom cmuciy, Jp:kaBHO Behe Tykmiana COpOBOIM NpOIEC KOHCYJITalUja o
HalPTy CTPy4YHE OIleHe TpaBuia noHeTux y dhedpyapy 2013. ronune. [Iporec koHCcynTaIMja
je TOoKpeHyo M BHCOKkM caBeT cyiacTBa O HAIpTy MNpaBWia 3a OLEHHUBAKBE CyAHja H
npeacennnka cyaoBa. CripoBoheme HalpTa eTUYKOT KOJIeKca 3a TYKHOIIE KOJH je 00jaBJbeH Y
Mmapty 2012. rogune tpebano 6u na mouHe yckopo. ETuuku kozmekc 3a cyauje Tpeba na ce
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chUcTeMaTcku mnpumemyje. CamMO je HEKOJIMKO KOHAaYyHMX OJJyKa IOHETO Y CKJIaxy ca
JTMCIUITIMHCKUM TIpaBHIIMMa Koje je ycBojuo Bucoku caBer cyzacta npe Tpu roanHe. Hakon
yCcBajama AMCUUIUIMHCKUX mpaBwia y jyay 2012. romune opn crtpane /lpkaBHor Beha
TYXXHUJIala, TPBU JUCUUIUIMHCKY MOCTyNaK Ou Tpedaso aa Oyae yCKOpo MOKPEHYT.

bopba npomus kopynyuje je TEHTpaHH €JIEMEHT aKTHBHOCTH Brame oa camor meHor
MoYeTKa, ca IOpYKOM ,HyiaTe TojepaHuuje” mpema kopymuuju. Ilokpenyre cy Opojue
ucTpare, yKjbyuyjyhu ucrpare Kopyrniuje Ha BACOKOM HUBOY, J€JIOM Yy CIy4ajeBHMa KOjU Ce
OJIHOCE Ha TpobJeMaTHYHE IpUBaTU3aNKje Koje je naeHtudukorao Caser 3a 60pOy MPOTHB
kopyrnuuje. CpbOuja je Takohe octBapuna onpehenn Hampemak y OopObu mpoTuB
OpraHM3oBaHOr KpuMuHaia. OmepaTMBHAa KOOpIMHALMja M capaama u3Mely opraHa 3a
cnpoBoheme 3aKoHA U Jajke je 3aoBoJbaBajyha. Yuumnak CpOuje y cnpoBolemy eduracHe
ucTpare, KpUBUYHOT TOHEHA U OCY/U MMOYMHMIIANA KOPYILKje U OpraHN30BaHOT KpHUMHUHAJIA
Tpeba na ce najbe yHampead, Kao M Ja ce obe3z0ene AOAATHU JbYIACKHM M (PHMHAHCH]CKH
pecypcH, ykibydyjyhu y o61acTu 3alITHTE CBellOKa, (PMHAHCH]jCKO-00aBEIITajHUX CIYXKOU U
CnenyjaiHor Ty)XHJIalITBa 32 OPraHU30BaHU KPUMHUHAIL.

Hanpr crpareruje 3a 60opOy npotus kopynuuje 3a nepuoxa on 2013. mo 2018. romune je y
npunpemu. [Ipunpema oBe crpateruje oOyxBaTa cBe yKJbyueHE MHCTUTYIHM]E U PEJICBaHTHE
akTepe, y3umajyhm y o003up TO3WTHBHE NpuUMepe H3 peruoHa. tbeH mmwb je Kako
CTPYKTYPAJHHU TPHUCTYN KOjU ce 0aBM MHUTamHMa Kao LITO Cy A00po yrpaBibame, HE3aBUCHE
WHCTHUTYLIMje, UHTEPHE M EKCTepHE PEeBH3Uje W KOHTPOJE, 3allTUTa y30ymHBada, Tako H
CEKTOPCKH NPUHIMUI, KOjU C€ OJHOCH Ha KOPYIILHjy Y OCETJBMBUM CEKTOpHMa Kao IITO CY
ypbaHM3aM W TPOCTOPHO IUIAHUPAEkE, CYJICTBO, MOJUIMja, OOpa3oBamke M 3APaBCTBO.
Komnniemenrapue ynore Arenuuje 3a 6opOy npotus kopyniuje u Casera 3a 60pOy npoTHUB
Kopymije Tpeba na 0oJbe neduHUCATH pajy JIAaKIIer cripoBohema u npahema cTpareruje u
mehynHCcTHUTYIMOHANHE capaame. Biaga HamepaBa na 3aBpHiM cTparerujy TOKoM mpodeha.
[Mpunpeme akuoHoOT TU1aHa he moyeTn HaKOH jaBHE paclpaBe O HAIPTY CTpaTerHje.

[ITo ce THYe TMOUITOBama YIOTE HE3A6UCHOCMU K/AbYYHUX UHCMUMYYujd, joll yBEK HMa
pocTopa 3a nodospiame. M3Bemraju u npenopyke He3aBUCHUX MHCTUTYLHMja HUCY HaHILIe
Ha JJOBOJHHO TMOJUTUYKO pa3MaTpame U oaroapajyhe mpaheme. [lomroBame BUXOBE yIIOTe U
HE3aBUCHOCT Takohe Mopajy OMTH JOKYMEHTOBAaHHM JOBOJBHMM U CTAa0MJIHUM pecypcuma.
3amrrutHEUK Tpahana u [loBepeHuk 3a ciioboan mpucTyn uHpopMalrjama off jaBHOT 3Havaja
U 3alITUTY MOJaTaka Cy MoYenu jaa capal)yjy ca HeZaBHO OCHOBAaHUM CKYIIITHHCKUM
0100pOM 3a IMBWIHM Haa30p 0e30eJHOCHUX CiIyXOM, a HAKOH HHUXOBHX IMPENopyKa,
CkynmtuHa je ycBojuna y ¢ebpyapy 2013. roauHe u3MeHe U JOMyHe 3akoHa O
Bojao6e30ennocHoj arennuju U BojHooOaBemiTajHOj areHIUjU KoOje C€ THUYYy JAp>KaBHO-
0e30eHOCHMX TpecpeTama/lpucaylIKuBamba KoMyHukanuja. Cpbuja Ou  Tpebano na
00e30eau J1a HeH MPaBHU OKBHUP JaCHO HAIpaBH pasziuKy U3Mel)y MpHUCIyIlIKUBama 3a CBpXe
KpUBUYHE HCTpare M 3a mpecperame HH(popmaiuja apkaBHe 0e30elIHOCTH, Y CKIIagy ca
HajO0JbOM EBPOIICKOM IMPAKCOM.

[lIto ce tHYe crnobode meduja, NEKPUMHHAIAZAIM]OM KIICBETS/TIOBpPENE yriiena M YacTh
(Bugetn rope) HauMmeH je 3HaudajaH momak. Ocum Ttora, y janyapy 2013. roamue je
cactaBjbeHa ad hoc kommcuja cauumbeHa O HOBHHApa W MpPEJCTaBHUKA MOJHIUjE U
be30enHocHO-uH(OpMaTHBHE areHIMje ca 3aJaTKOM Jla PAacBEeTIIM Cly4yajeBe HepeleHHX
youctaBa HoBuHapa. lllTo ce Thde cnpoBolhema MeaujCKe CTpaTervje, OCHOBaHA j€ pajHa
rpyna 4dju je IMJb XapMOHM3allMja 3aKOHOJABHOT OKBHpA Pajy eIMMHUHHCamka Mmoctojehux
KOHTpPAJIMKIIMja y OCHUBaky U (PMHAHCUpaky Meauja. Y MPUIIPEMH Cy JIBa 3aKOHA: 3aKOH O
jaBHUM wHH(popManmjamMa ¥ MeOujuMa, Koju OM MOKpHo objacTu jaBHMX HH(popmaiyja,

8



BIIACHUINITBA W KOHIICHTPHCAma MEIWja, KAa0 W aKpPEAWTAlHU]y HWHOCTPAHUX JOMHCHHKA, W
3aK0H O ENeKTPOHCKHM MEIHjUMa, KOju OU TOKPHO EJICKTPOHCKE MEIHje W jaBHE €MHUTEpE.
Beh je mpenyser nmpBu Kopak JOHOLICHEM M3MEHA U JIONyHa 3aKOHa O jaBHUM Ipeny3ehuma
KOJH CTaBJhba TaYKy Ha MOTYNHOCT Jia JaBHM OpraHd CBUX HMBOA OCHHWBA]y jaBHa mpemyseha y
MeaujckoM cektopy. Hanprt 3akoHa o jaBHMM uHGpOpManvjaMa W MEAWjUMa je TPEHYTHO
npeaMeT jaBHe pacrpase. OH Ou Tpedao Aa rapaHTyje TPAaHCTIAPEHTHOCT (prHAHCUpama U Ja
perynuine KOHIEHTPUCAE MEIHja, YBeAe JOkE U TOPHE IPaHHIe U JIOJCTH YIOTY Y OBOM
nporiecy Komucujum 3a 3amITUTY KOHKYPEHTHOCTH. YOIIITe, Tpeda NPUMETUTH aa CY
MEIMjCKA M3BEIITAjU W Jajbe HEIOBOJFHO AHATUTHYKM M HW30alaHCHpaHW, Kao WU Ja je
ayTOLIEH3ypa M JjaJbe MIMPOKO PACIPOCTPAEHA.

[Tpumehyje ce n3BecTaH MOMak U 'y 00JIACTH aHMUOUCKPUMUHAYUOHE NOAUMUKe, TIIE j€ OIIITH
3aKOHOJIaBHM OKBHp IJI00AJHO IOCMAaTpPaHO JOHECEH, alld je MOTPEeOHO NMOOOJBIIATH HErOBY
cupoBoheme W TPHUMEHY KOH3UCTCHTHHM HAlOpHMa BJIACTH, YKJbY4Yyjyhu W cTBapame
NOBOJbHMjEe JpylITBeHe kiauMme. [IpenosHaBame oTexaBajyhnx OKOJHOCTH Yy H3BECHUM
3JI0YMHUMA U3 MP)KEHE MOTUBUCAHUX €THUYKUM MOPEKIIOM, BEpOUCIIOBElINy U CEKCyaIHOM
OpHjeHTaljoM (BHIETH rope) je nobpojomao momak. Y TMpUIPEMH je CBeoOyxBaTHa
Crpareruja 3a 60pOy nmpoTuB AuckpuMuHaIyje 3a nepuox ox 2013. no 2018. roaune, u 0 HOj
ce BpILIe aKTUBHE KOHCYJITAIlMje ca peIeBaHTHUM CTpaHaMma, ca HaMepoM Jia Oyze yCBOjeHa y
apyrom kBaptany 2013. roguHe, na OW je MOTOM HMCIPATWIM AKIMOHH IJIAHOBU 33 HEHO
cnpoBohemwe. [ToBepeHHK 3a 3alITUTY PaBHONIPABHOCTH je nU31ao ,,CyIACKy LIMBHIIHY 3alUTUTY
ol muckpuMuHanuje® u ,,[Ipupyynuk 3a 60pOy NpOTUB TUCKPUMHUHAILINM]E HA PAJHOM MECTY",
YMjU je Wb Jla IpPaBHUIMMA M JPYTUM 3aUHTEPECOBAHUM CTpaHama IpPY)XU peleBaHTHE
pedepentHe Marepujanie. M3BecHe oapende cprickor 3akoHa o auckpumuHanuju u3 2009.
rOJIMHE HUCY Y CKJIaAy ca eBPOICKOM JIMpEeKTUBOM O aHTMIUCKPUMHUHALMJU U 3aroyese cy
npunpeMe 3a BbUXoBo yckiahupame. 1lITo ce Thue 3amTure ne3dujcke, rej, OUCEKCyanHe U
TpaHccekcyanHe (JII'BT) momymanuje, akTUBHOCTH Cy MojayaHe. [lonuio je A0 reHepaiHo
aKTUBHHUJEr IpoliecyHpama ciydajeBa auckpumuHanuje nporuB JIIBT mnomynanuje,
3axBasbyjyhu momuuujckoj oOyuM, pa3BoOjy CYICKHX IpakCH M MOOOJbLIAHO] capaimu ca
JI'BT mnomynanujom Kao cBemonuma. JloHeceHa je mpBa Tipecyla y HOBOCAJICKOM
AnenanyoHoM Cyay IOBOJOM JUCKPHUMMHAIMje Ha OCHOBY CEKCyaJlHE OpHjEeHTaluje Ha
panHoMm Mecty. IloBepeHuk 3a 3alITUTY paBHOIIPABHOCTH j€ HAPOUUTO aKTUBAH Yy IIPOMOLU)U
npasa JII'BT momynanuje. ¥3 To, opraHn30BaH je HU3 aKTUBHOCTH YUjU j€ IMJb MOAMU3AHE
CBECTHM O AaHTHJIUCKPUMHUHAIIMOHUM mHUTamuMma, a crneunduuno o JII'BT mnpaBuma, ca
HapOYMTHM HArjJIackoM Ha OpraHe pela M colujaigHe pafHuke. [IpBuU ceMHHap y OKBHpPY
perunonansor JIIBT npojexkra Casera EBpone u3 2012. rogune je oapxkan y nenemopy 2012.
ronune y beorpany. 3amnouene cy npunpeme 3a Oeorpancky Ilapany monoca 2013. rogune.
OBakBM Hamopu MOpajy OWTH Jajbe pa3BHjaHW W MOJpP>KaBaHU BUIJBMBUM IOJUTHUYKUM
aHTQKMAaHOM Kako Ou ce mpomoBucana Oospa mHKIY3Wja u 3amtuta JIIBT momynamuje n
MOOO0JBINIATN TOJIEPAHITHja U pa3yMeBamke y 1esioM ApymTy y Cpouju.

[ITo ce THUe 3awmume marbuna, y npunpemMama 3a u3dope Capera HallMOHATHUX MambHHA 32
2014. Cpbuja je 3anoyena peBU3Mjy 3aKoHa O HAIIMOHATHUM CaBETHMMa HallMOHAJTHUX MambHHA
u3 2009, y umspy pemiaBama HEKHMX HenocraTaka. To je y CKilIaay ca Hpenopykama
3amrrutarka Tpahana u IloBepenwka 3a ciobomaH TpucTyn WH)OpMalrjama O jaBHOT
3Hayaja, HApOYUTO y Be3U ca H300pHHUM NPOIECOM M MPaBWIHUKOM O KOHCTUTYHCAY
Cagera. CpOwuja je Takohe mpemysena Kopake Ka mo0oJbIIamy CIPOBOhema 3aKOHCKOT OKBUPA
Ha 11e510] cBojoj TeputopHju. [Ipemy3ere cy mepe y Be3u ca emuToBameM 1B mporpama Ha
PYMYHCKOM je3uKy y ucTouHoj CpOuju, a 1aTo je ¥ 3BaHUYHO YIYTCTBO JIa C€ YBEIy JA0JaTHU

YacOBM PYMYHCKOT je3MKa ca €JIeMEHTHUMa KyJAType Off HapeaHe LIKOJCKE TOAuHe, Yyemy he
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MPETXOUTH THJIOT OJieJbeha Koja mounmy y anpuiay 2013. roamHe. Bnaga je mo3Bama
Cprcky mpaBociaBHy IPKBY Ja C€ aHraxyje y Aujajory ca PyMyHCKOM mpaBOCIaBHOM
I[PKBOM, QJId W JaJbe HHje OWJIO HampeTKa MO MHUTamky JOCTYIMHOCTH BEPCKUX CIYyKOW Ha
pymyHckoM je3uky. Ha moapydjy CaHpaka, OCHOBHM HHMBO M CpEAIb€ IIKOJIE CY IOYeNd
HacTaBy Ha 00CAaHCKOM je3uKy. Y jyxHOj CpOuju, HAKOH HEJaBHUX HAMETOCTH OKO MOAHM3ambha
U yKJIamama criomenuka y [IpenieBy, 0OHOBJbEHU Cy HAamopu jJa ce 0OHOBH KOHCTPYKTHBHHU
aujanor u3Mmel)y meHTpaHe BIAaCTH U JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa y IIMJbYy pellaBamba CBUX MTUTAmba
KOja Ccy Ha JHEBHOM peay, YKJbY4yjyhM W ApYyIITBEHO- €KOHOMCKH pPa3BOj OBOI PETHOHA.
O06e30ehenn cy mogaTHU YUIOSHUIIM 3a HACTaBY Ha aJi0aHCKOM je3uKky y jyxkHo] Cpouju. On
cerrremOpa 2012. moctoju MoryhHOCT mpakce y Ap»KaBHOj YIPaBH 3a MPHUIIATHUKE aI0aHCKE,
Oommauke U poMcke mamuHe. CpOuja Tpeba Aa HacTaBU Hamope 3a e(pUKacCHU]y MPUMEHY
MIPaBHOT OKBHpa mMupoM 3emibe. Komucuja he nmaxspsnBo mpaTUTH HAaNpenaK y 0BOj 0OJIACTH.

to ce Tthue Poma, CpOuja HacTaB/ba Ja AKTUBHO MpaTH OINEpAaTHBHE 3aKJbydKe ca
3ajennuykor cemuHapa Cpb6uje u Komucuje o Pomuma y jyny 2011. Ilnanupano je na ce
HapeIHH ceMUHap OIpku Kpajem mpoieha. Kama ce pagum o nTu4HMM JOKyMEHTHMa, caja
MOCTOj€ JIBA HEOMXOJHA 3aKOHAa KOja Cy MOTpeOHa 3a yIHUC WIM HAaKHAJHHU YIHC "TIPaBHO
HEBWUbMBUX" y pErucrap, a HOBHM IOCTYNAaK 3a HHHUXOB YIHC Yy PETUCTap je 3amo4yeo y
neremOpy 2012. ITosehao ce 6poj apupMaTUBHUX Mepa y CEKTOpY oOpa3oBama, a pazmaTpa
ce MOTYhHOCT OJaTHOT ycaBpllaBama MEAArolIKuX acuCTeHara y CHCTeMy - 1o cajga 175
muia. HacraBuie cy ce Mepe 3a MOAPIIKY IIAHCH 3a 3amonubaBakbe Poma. IllTo ce Thue
3[IpaBCTBEHE 3aIITUTE, Y OKBUPY MHUHHUCTApCTBA paja, 3arolljbaBamba M COIUjaIHE TOJIUTHKE
75 >xeHa PoMkumba paau Kao 3JpaBCTBEHU MeaujaTopu U Pomu cazma mMory ga ce mpujaBe y
LlenTpy 3a conujaiHu paj ako HeMajy cTainHy aapecy. llITo ce Tuue cTaHoBama U MPUHYTHUX
ucespaBama, CpOuja je 3amouena TpuUIpeMe Ja y HAIMOHATHO 3aKOHOAABCTBO YKJbYYHU
peneBanTHe MehyHapoaue crannapae. [lorpeOHu cy mogaTHu OpPKUBU HAMOPH, YKIbY4Yyjyhu
u QuHaHCHjCcKe, Kako Ou ce obOe3bemmia motmyHa crnpoBoheme Ctpereruja 3a yHampeheme
nonoxkaja Poma y PemyOmmimu CpOuju M pemmo TeXak I0JI0XKa] MPUTATHUKA POMCKE
MOMyJIalkje KOjU Cy YeCTO JXKPTBE HETOJIEpaHIMje, TOBOpa MPXKHE, Ma 4Yak U (U3HUKHX
Harasa.

Brnaga CpbOuje je takohe HactaBmia ca pedopMama y HHJbY MOOOJbIIaka €KOHOMCKOT H
NOCN06HO2 OKpYdcerpa. 3HayajaH M TO3UTHUBAH Pa3Boj OMJIO je ycBajamke HOBOI 3aKOHa O
jaBHUM HabaBkama Kkpajem 2012. OBaj 3akoH TpelcCTaB/hba JOJATHO ycarjallaBame
3akoHojaBcTBa CpbOuje ca mpaBHUM TekoBMHama EY u renepanHo moOosbliaBa ehUKacHOCT
jaBHUX Ha0aBKH, Ha MpHUMEp, LEHTpalu30BameM jaBHE HabaBke. OH jaua HHCTUTYIH]jE
3ay’KeHE 3a MpUMeHy U npaheme mpaBuia 0 jaBHUM Ha0aBKama. YBEJICHA Cy HOBa IMpaBUJIa
3a CIpevaBame KOpYIIHUje U CyKoba nHTepeca. YOIIITEHO TJIeaHo0, OBaj 3aKOH Ou Tpebaso
Jla JI0BENE 10 TPAHCIAPEHTHUJUX W e(DUKACHUJUX Tpolleaypa Ha0aBKH, Kao M ToBehama
KOHKypeHlMje. Brama je noHena u npyre Mepe 3a moOoJbllIamke yCIIOBa MOCIOBAambA,
yKIbyuyjyhu u ykunamwe Buiie o 130 mapaguckaiHUX HaKkHaJAa U TaKCH KOj€ Cy OTe)kaBajie
MOCJIOBamke, U3MEHY M JlonyHy 3akoHa o [1/[B-y u ycBajame 3aKoHa KOjuUMa ce OrpaHH4aBa
POK 3a U3MHpEHE HOBUYAHHUX oOaBe3a. Pedopma apymreenux npenyseha, koja je Tpebdaso jour
JaBHO Ja ce o0aBw, je 3amouena y aeueMOpy 2012. roause, Koja octaBiba pok of 18 mMecenn
3a 3aBpUIETaK HHUXOBOT PECTPYKTypupama. M3MeHe u momyHe 3akoHa O YHYTpPAIIHO]
TProBUHU ycBOjeHOT y janyapy 2013. 3a mwb uMajy cMmameme Oapujepa 3a yla3zak Ha
TPIKHUIITE TPTOBIMIMA Ha MaJIo.
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CpOuja je movena aa cuposoau [IpenasHu cropa3ym o TProBUHU M TPrOBUHCKUM MUTAHUMA
1. jamyapa 2009. Cpbuja je mocturia 3amoBojbaBajyhe pesyartare y crnpoBohemy CBOjUX
obaBe3a koje mpousunase u3 llpenazHor crnopazyma u obaBe3asia ce Jla JUCKYTYyje O CBUM
OTBOPEHHMM NHUTamMMa M Ja uX pemana. CpOuja je Takohe aHraxxoBaHa y J00poj BepU Y
npuinarohasamy CCII-a youn ynacka XpBarcke y EVY. Ilpeoctajy nutama y o0actu ApaBHE
nomohu ¥ npaBa WHTENEKTyanHe cBojuHe. KoHkpeTHO, He3aBUCHOCT Komucuje 3a KOHTPOITY
npkaBHE moMohu Mopa OUTH JT0JIaTHO MOTKPEIJbEHA, MOTPEOHO j€ JOCTABUTH MOTBPIY 1A je&
Komucuja obaBemreHa o CBUM Mepama JIp)KaBHE NMOMOhM M J1a MX je OHa oxobOpuia, a
MoTpeOHO je Pa3MOTPUTH U NpUiIarohaBame moctojehux miaHoBa 3a npyxame MoMohu.

3.3 Pernonayina capaama 1 OMjIaTepaJIHU OHOCH

Hakon Hekux Temnikoha y mpBuM MecelnnMa o cTynamy Ha y:kHocT, Bnaga CpOuje je
rojaydasia KOHTaKTe€ Ha BUCOKOM HUBOY Ca CYCEJHHM 3eMJbaMa Y MOCIEIbUX HEKOTUKO
MECeIIY, Y HaCTOjamy J1a c€ 0OHOBU NO3UTHUBAH JIOTIPHHOC PETHOHATHO] Capaliby.

[To ce Tue oHOCA ca Xpsamckom, 3Ha4ajHa je IMoceTa XpBarckor npemujepa beorpany 16.
janyapa 2013, k0joM IPHUIMKOM CE€ OH JI0rOBOpHO ca rpemujepom CpOuje Aa pajae Ha AaJbeM
yHanpehemy 0JHOCca, Kao | Jla YHAIIPEIE capamby U 3ajeJTHUYKH paj Ha HU3Y MMHTabA,
yKJby4yjyhu nurama eBpOICKUX HHTErpaluja, puBpeie, u30ernumna, [eMapKamuje rpaHuna,
HecTanux ocoba u paTHuX 37n04rHa. Op’kaHu cy U OPOJHU CacTaHIIM HA MUHUCTAPCKOM
HUBOY, 0J1 KOJHUX je MoceOHO 3HayajHa MOoceTa CPIICKOT MUHHUCTPA CIOJbHUX NOCI0Ba 3arpedy
y MapTy, JIOK je CIIOpa3yM O capajbu y 001aCTH €BPOIICKUX HHTETPAINNja Y IPUTIPEMHU.
Opnocu ca bocnom u Xepyezosurnom (buX) cy u name nodpu. [Ipemujep Cpbuje mocetro je
CapajeBo y janyapy 2013, a npeacenauk Beha munucrapa buX je 6uo y beorpany y
¢bedpyapy 2013. V nenem6py 2012, npeacenuux Cp6uje je y beorpany npumuo
npeacenasajyher [pencenuumrsa buX. J[Ba MUHUCTpA CIIOJHHUX TIOCIIOBA CY Y ACIIEMOPY
2012. roquHe notnucanu MeMopaHiyM 0 pa3yMeBamy O capajby M0 MUTalkby €BPONICKUX
uHTerpanyuja. Criopazym o capaamH y IPOTOHY MOYMHHUIIAIA KPUBUYHUX Jefla pATHUX
3JI0YMHA, 37I0YMHA IPOTHUB YOBEUHOCTHU M MEHOLM/1a TOTHHCATIH ¢y Y janyapy 2013. cpricku
Ty>Kujail 3a patHe 31o04ynHe u Tyxunamtso buX. Ognocu ca [Jprom I'opom cy ce
nobosbmanu. [Tocera npeacennuka Cpouje y janyapy 2013. je nporekia y MO3UTHBHO]
aTMocQepH, a OH je HarJlaCHo TOIITOBAmE IPHOTOPCKOT CYBEPEHUTETA U TEPUTOPH]jATTHOT
uHTerpureta. OnHocHU ca 6usuiom jyeocnosenckom Penyoruxom Makedonujom cy
Mo00JbINIaHU, & CPIICKHU TIpemujep je mocetno Ckorbe y janyapy 2013, KojoM NPUITUKOM CY ce
cacTald ¥ MUHUCTPU MpaBJie; JOTOBOPEHO je U Ja e OAPKU 3ajeJHUYKA CeTHUIIA JBE]Y BiIaja
y majy 2013. rogune y beorpany. Cpricku MUHUCTap MHOCTPAHUX MOCIOBA ITOCETHO j€
Ckombe y hebpyapy 2013. 1 ca cBOjUM KOJIETOM HOTIIMCAO CIIOPA3yM O CapabH y MPOLECy
eBporckux uHTerpanuja. [lopen Tora, Cpbuja je ocTBapuiia HalpeaaK y YCIOCTaBIbamby
no6pux onHoca ca Typckom. 3Hauaj ogHoca usmehy Cpouje u Typcke 3a perroH noTBpheH je
TOKOM 1noceTe npeacenqnuka Hukonha Aukapu nouerkom gpedpyapa 2013; oBom nyty
MPETXOAMIIA je IoceTa TYPCKOT MMHUCTpA CIIOJbHUX 1ocsioBa beorpany.

Omnocu Cpbuje ca cycemHuMm 3emibama winaHunama EY  Byeapckom, Mahapckom n
Pymynujom n name cy nobpu. Ilpunmnkom mocere OyrapCckor MUHUCTpA CHOJHHHX TOCIOBA
Cpbuju y penemOpy 2012, ¢duHamm30BaH je CHopasyM O COIMjalTHO] CUTYPHOCTH, a
JIOTOBOPEHO je M Ja ce MPUIIPEMHU CIOopa3yM O A00pocyceacKuM oaHocuma. OCHOBaH je
3ajelHHNYKM KOHTAKT IIEHTap 3a capajlmby IMOJHIMje U IapuHEe Ha TPAaHUYHOM ITyHKTY
Kanoruna. Cpricku u Oyrapcku mpemujep MOTHHCATU Cy CIOpasyM O H3TpaJlbH racoBoja
mmely Cpouje u byrapcke. Ilocera mpeacennnka Cpouje Mahapckoj y HOBeMOpy 2012.

11



NpoTeKIia je y mo3uTuBHOj armochepu. Cpbuja u Mahapcka cy nojayaine capaimy y 00JIacTH
YHYTpAIIlbUX TIOCIIOBA, Kao JI€0 Mepa Koje ce Mpeay3uMajy y HHUJby Cy30Hjama mopacra
HEOCHOBaHWX 3axTeBa 3a asun y EY. CpOuja u Pymynuja HaAcTaBibajy capaimy Ha TMOJbY
3aIITUTE MamkbHUHA y CKJIQJy ca HHUXOBUM 3ajeJHUYKUM IIPOTOKOJIOM H3 Maprta 2012.
HacraBibeHe cy KOHCyJNTalyje IMOJ IOKPOBUTEIHCTBOM BucOKor komecapa OEBC-a 3a
HAI[MOHAJTHE MAambUHE W MOCTUTHYTU CY 3aKJby4Ulld Y BE3M ca MHOTHM Kopanmuma KOju cy
npeny3ety win he OuTH npeay3eTy y 00J1acTu MeArja 1 00pa3oBama, J0K je MUTAke BepCKUX
CITy>KOM 0CTaI0 HEPEIIEHO.

4. 3AKJbYYILIN U ITPEMTOPYKE

Cpbuja je mpemy3ena BeoMa 3HA4YajHE KOpPAaKe Ka BHUJIJBUBOM U OAPKHBOM TOOOJBIIAMGY
onHoca ca KocoBowM, y ckiany ca 3akipyunmma Caseta u3 aenemopa 2012. rogune. CpOuja je
aKTUBHO M KOHCTPYKTMBHO yKJbydeHa y aujajor ca Ilpumrunom mox BolhctBom EVY u
CTyNujia je y JUCKyCHje O CBUM IUTamUMa HEOMXOJHUM 3a MOCTH3amhe BHUAJBUBOT U
OJIp>KUBOT MOOO0JbIIama ogHoca ca KocoBom.

Hujanor msmely beorpama u IlpumruHe je HakoH n3bopa y CpOuju mocTao MOTUTHYKU
Ipolec Ha BUCOKOM HHMBOY y3 MoMoh Bucoke mpencraBuuie. M3mely oxrobpa 2012. ronune
u kpaja anpwia 2013. roaure, oapxkaHo je aeceT cactaHaka. Takohe, 6. ¢pedpyapa je oapkan
cacraHak usmely npencennuka Huxonmnha u Jaxjare. CnpoBoleme crnopasyma Koju €y A0
cajla TIOCTHTHYTH Yy JWjajory je Takohe HactaB/beHo. CrpoBoheme cmopazyma o
npenacraBibarby KocoBa y pernonannum ¢opymuma je yommreHo ropopehu obesodeheno, y3
npujem KocoBa kao myHomnpaBHor wiaHa CaBeTa 3a pernoHaNHy capaamy y hedpyapy 2013.
rojinHe Kao cBojeBpcHe npekperHuue. LlTo ce Thye MHTErpucaHor ynpasjbamba IpaHHIaMa,
OTBOPEHH Cy 3ajeJHHYKM NMPUBPEMEHU TPAaHWYHU TpPETa3d Ha CBHX IIECT Ipeia3a KOju cy
nocraB/beHH M (yHKuHoHMIIY. Cropa3yM o 3allITUTH Bepcke M KyITypHE OallThHe u3
nenem6bpa 2012. rogmHe ce crnpoBoau. Cropasym O IAPUHCKUM I€4aTHMa C€ U Jajbe
cripoBoAM Ha oOe ctpaHe. OcTBapeH je n100ap Hampelak y Be3W ca MAaTUYHUM KiUTama U
cinpoBoheme Ou Tpebano 6utu 3aBpuieHo a0 janyapa 2014. rogune. lllto ce Tuye karacrpa,
o0e cTpaHe cy joIl yBEK y Ipolecy Mpeay3uMama HEONXOAHHUX IPUIIPEMHUX KOpaKa.
CrniopasyM o Npu3HaBawky YHUBEP3UTETCKUX AUIIIOMa ce oJBuja riarko. Capagma Cpbuje ca
EVJIEKC-omMm ce naswe mobosbiaBa y oapehenum odnactuma.

JIBe cTtpaHe cy ce Takohe moroBopmiie /1a OTIOYHY Ca HAIUIATOM IIapWHA U OCHY]Yy (OHI 3a
pa3Boj cesepHor KocoBa. ¥ npyrom pneny aujanora Ha BUCOKOM HHUBOY, oA jaHyapa 2013.
roJIMHe, cacTaHIM JBa Tmpemujepa ¢oxycupanu Ha ceBepHo KocoBo poBenu cy 10
napacgupama cnopasyma 19. anpuna 2013. roguse o ,,IIpBoM criopasymy o NpUHIIUIIMMA KOjU
perynuity HopManu3amnujy omnoca™“. OBuM crmopasyMoM je, u3melyy ocranor, mpeasuleHo
WHTEH3UBUpamke pas3roBopa u3Mel)y NBe CTpaHe O €HEpPreTUld M TeJIeKOMYHUKalujamMa U
BUXO0BO 3aKkJbyuere 10 15. jyna 2013. roaune.

Ha 1oj ocnoBu, Komucuja cmatpa aa je Cpbuja ucnyHuiIa KJbydHU NPUOPUTET IMpeay3UMamba
KOpaka Ka BUAJBUBOM M OJIp’KUBOM I0OOJbIIaY ofHOca ca KocoBoM.

CpOuja je Takohe mpuxBatuia aa yop3a pedopme y KJbydHHM 0OacTUMa BiIaJaBUHE IPaBa,
nocebHo y pedopmu mpaBocyha w MOAUTHIM OOpOE MPOTHB KOPYIIIHjE, HE3aBUCHOCTH
KJbYYHUX MHCTUTYLM]ja, CJI000AM MeAMja, MOJUTHLIM OopOe MNpOTHB AHWCKPUMMHAIM]E,
3alITHTH MamkUHA U MOCIOBHOM OKpYXemwy. CpIICKe BIACTH Cy TIOHOBO ITOCBETHJIE TaKIY
CBHM OBUM 00JlaCTHMa 3a KOje Cy Iouelne Ja pa3Bujajy CBEOOYXBaTHY M JyrOpPOYHY BHU3H]Y.
Pepopme y oBuMm obmactTuma Ccy y TpHOpPEeMH, ¢ MOCEOHUM (OKYCOM Ha MPHUIIPEMHU
cTpaTeruja, nparehux akMOHMX IJIAHOBA M HAlpTa npomnuca. Hampenak y oBuM obiactuma
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he moparu na ce oapxu TokoM BpemeHa. OBo je moceOHO cinydaj y obimactu npaBocyha, mTo
MpEeJCTaBJba OTPOMAH U3a30B.

Bnana Cpbuje je y mocineamuM MecenrMa IMoka3ana mocBeheHOCT MO3UTUBHOM JTOTIPHHOCY
pErMoHAlIHO] capaJmH, KOja je HarjaiieHa OpOjHMM KOHTaKTHMa Ha BHCOKOM HHBOY ca
CYCE/IHUM 3eMJbaMa.

[To3uBajyhu ce Ha cBoje Hanmaze W 3ak/bydke gare y Munubemy o 3axTeBy CpOuje 3a
yraHcTBO U3 okToOpa 2011. rogune, Ctpareruju u3 okrodpa 2012. rogune u M3BemTajy o
Harnpetky Cpowuje 3a 2012. roquny, Komucuja 3axkspyuyje na:

Cpbwuja caga y JOBOJFHO] MEpH UCHYH-aBa MOJUTHYKE KPUTEPUjyME M YCIIOBE U3 Ipoleca
cTabunmn3anyje u NpuaApyKUBamba.

Kommucuja Ttakohe ocraje mpu CBOjOj HPOICHM EKOHOMCKHX KpUTEpHjyMa, o0aBe3a u3
Cnopasyma o crabwim3anyju ¥ OpuapyxkuBamy u llpemazHor cropasyma M CHPEMHOCTH
Cpbuje na npey3me obaBese KOje IPOUCTHYIY U3 UIAHCTBA.

VY ckmany ca Tum, Komucuja naje mpenopyky zia ce OTBOpe MperoBopH o npucrymnamy Cpouje
EBporickoj yaujH.

Komucuja he nacraButu na npatu Hampenak CpOuje y ucnymaBamy KpUTEpUjyMa U3
YJIAHCTBA M YCJIOBA M3 Tpolieca CTadWiIn3anuje U npuapyxkuBama. Komucuja ce mo3mBa Ha
CBOJjy Mpenopyky u3 oktodpa 2012. ronuHe mpema K0joj KOpake KOju BOJE HOpMaIHU3alUjH
onnoca u3mehy beorpana u Ilpumtune Tpeba mocmarpatu Takohe y KOHTEKCTY OKBHpa 3a
cnpoBohemwe Oyayhux mperoBopa o mpucrynamy CpOuje. Komucuja he HactaBUTH TOKOM
MIPEroBopa O MPUCTYNakYy Aa MaXJBUBO MPaTH peopMe U BUXOBO CIPOBOhEmE y 0bIacTu
BJaJlaBUHE IpaBa M OCHOBHUX IIpaBa, HoceOHO pedopmy mnpaBocyha, GopOy mnpoTus
KOpYIIHXje U AUCKPUMHUHAIH]E. Y TIOTIYHOCTH he KOPUCTUTH WHCTPYMEHTE PACIOJIOKHBE Ha
CBUM HHUBOMMA IIpolieca MPUCTyIama, a MoceOHO HOB MPUCTYN KOjU je ycBOjuo EBporicku
caBeT y aeniemOpy 2011. ronune y Be3u ca noriaBjbumMa o npaBocyly 1 OCHOBHUM IIpaBUMa U
MpaB/y, cI0001u U 6€30€THOCTH.
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