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PAJJHU JOKYMEHT KOMUCHJE

HN3BemTaj o HanpeTky Penyosiuke Cpouje y 2006. roxa.

1. YBOJ
1.1. IIpearosop

On mapra 2002. ronune Komwmcuja mognocu penoBHe u3Bemrtaje Caety u [lapmamenty o
MOCTUTHYTOM HaIpeTKy 3eMaJba 3anagHor bankana.

OBaj u3BelTa] YMHOTOME CJIEIA CTPYKTYpPY H3BEIITaja W3 MPETXOJHUX TOAMHA. Y OBOM
W3BEIITAjy ce:

— nmaje caxket onuc oaHoca usmehy Penyonuke Cpowuje u EBporicke yHuje;

— aHaJIM3Wpa MOJUTHYKa curyanuja y Pemyomumm CpOuju kajga je ped o JeMOKpaTuju,
BJIaJJaBHHU IIPaBa, JbYICKUM IIPAaBUMa, 3aIITHTH MAbHHA U PETHOHATHUM ITUTABUMA;

— aHaJIM3Mpa eKOHOMCKa cutyanuja y Pemyonuim Cpouju;

— maje mpernen crnocobHoctu PemyOmuke CpOuje ma crnpoBOAM €BPOIICKE CTaHIApie,
OJTHOCHO Ja TIIOCTEeTNCHO YycarjiamiaBa CBOjeé 3aKOHOJABCTBO M MOJHMTHUKE ca IPaBHUM
tekopuHama EY, y ckimamy ca CnopasymoM O cTaOWiu3anuju W TPUIAPYKUBAKBY U
npuopuTeTuMa EBpoIickor mapTHepCTBa.

OBaj m3BemTaj obyxBara mepuox oa 1. okroopa 2005. no 30. cenremOpa 2006. rogune U
nokpuBa camo Peny6nuky Cp6ujy. busmia npxasna 3ajenuauna Cpouja u Lipua ['opa nomume
ce camo rae je To HeomxomHo. Kocomo je, y ckmamy ca Pesomymumjom 1244 Cageta
6e30eqnoctn YH, npeamer 3aceOHor M3BemTaja o HanpeTKy. Hampenak ce Mepu Ha OCHOBY
JOHETUX OJJIyKa, yCBOjEeHMX 3aKOHA M CHpoBeZeHnX Mepa. [1o mpaBmity, 3aKOHH U Mepe Koje
Cy y IpUIPEMH WIM YeKajy Ha MPEJIUMUHAPHO 0100peme HUCY pazmaTpaHu. OBaj MPUCTYII
00e30ehyje jeqHak TpeTMaH y CBUM M3BeIITajuMa U oMoryhaBa 00jeKTUBHO OICHHBAE.

W3Bemraj o Hamperky Cpbuje y 2006. roguHu Temesbu ce Ha HH(poOpMalHjama Koje je
Komucuja cakymuna wu aHammsupana. Takohe cy kopumheHn MHOTOOPOJHH W3BOPH,
yKkJbyuyjyhu u mpunore npxaBHuUX uHCTUTYyLHja Peny6nuke CpOuje, npkaBa-unanuua EVY,
u3BemrTaje EBporickor mapiamenTa W mHpopMmanuje Jo0ujeHe ol pasHuX MelyHapomaHuxX H
HEBIIQIMHUX OpraHU3allfja.

Komucuja je cBoje 3akibyuke o PemyOmummu CpOwju manma y moceOHOM JOKYMEHTY O
MPOLINPEY , KOjU Ce 3aCHUBA HAa CTPYYHO] aHAIM3H KOja je IPUMEHEeHA y OBOM U3BEIITA]Y.

WzBerau 3a Peny6snuky CpoOwujy je r. Jenko Karun, nocnanuk y EIT.
Crpareruja npommpema 3a 2006— 2007. 1 r1aBHA U3a30BH
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1.2. Onnocu usmely EY u Penybsmke Cponje

IIperoBopu o Cnopa3ymy o craduiauzaumju u npuaupy:xusamwy (CCII) ca Cpbujom u
puom 'opom 3BanmuHO cy otmodenu 10. oktoOpa 2005. roguHe. Y moYeTKy Cy MperoBopu
6unn Beoma ycremrHu. Mehytum, Cp6uja u Lipna ['opa Huje ucnyHuna cBoje obaBese npema
MelhynapoaHoM KpUBUYHOM TpUOyHay 3a OuBiry JyrocnaBujy (Xamkum TpuOyHAIOM) Ta je
3. maja 2006. roguHe Kommcuja ommyumnaa ga npekuHe nperoope o CCII. Komwmcuja je
HarJiacuia cBOjy CIPEMHOCT Jia HacTaBU MPEroBope YuM OyJie MOCTUTHYTa MyHA capajmba ca
XamkuM TpubyHanom. Caser je moxpkao ominyky Komucuje. CaBer je yCBOjUO H3MEHE H
nonyne ynytcraBa o CCII ca Cp6ujom, jep je Cpbuja y nienoctu Haciemmna MehyHapoaHo—
TIpaBHY Cy0jeKTHBHTET ¥ KOHTUHYHTET ApxaHe 3ajeaunie Cpouja u Ljpra [opa’. TperyTHO
jom yBek Baxu cycneHsuja mperoBopa o CCII. Ympkoc tome, CpOuja m gabe yKuBa
MOBJIACTHUIIE Ay TOHOMHUX TproBuHckux mepa (ATM) EBporicke yH#mje.

Komucwuja je mHactaBuia moMmHo aa mpatu Hanpemak CpoOwuje u LlpHe rope, mpe cBera kpo3
Yuanpehenu craaum aujajgor. opMupaHo je HEKOJIMKO CEKTOPCKUX TpyIla Kako O ce
MpoayoOWIM TEXHUYKH pa3roBopu. Kama je apkaBHa 3ajegHHIla MpecTaja Jia TOCTOjH,
VYHanpeheHu ctaiHu IWjanor je HacTaBUO ca pajoM, alu 0/BojeHO ca CpOujoM, OIHOCHO
Hpuom Topom. EY wu Penybomuka CpbOuja oxapxkane cy HNOJUTHYKH JIHjaJoOr Ha
MUHHCTAapcKOM HHBOY y (ebpyapy 2006. ronune. /IBa cacTaHka MOJUTHYKOT AMjajora cy
takohe oapkana ca Penmy6iaukom CpOujom y jyiy u oktoopy 2006. ronune.

VY jymy 2006. ronune Komucuja je CaBeTy mpeUioxKuia CMEPHHIIE 32 OJIAKIIUIE Y BU3HOM
pexumy 3a CpOujy u 3a pelraBame IpodiemMa peaIMucHje.

N3memwenn Tekct EBpomckor mapTHepeTBa ycBojeH je y janyapy 2006. rogune. Hakon
pacrmazia Ap)kaBHE 3ajeJHUIIC, HEKW MPUOPHUTETH BHUIIEC HHUCY OWIM NMPHUMEHHMBH WIN UX je
Tpebalo TyMauuTH y CBETJIy HOBOHacTaie curyaunuje. Behwna mpuopurera Koju cy ce
OJIHOCHJIM Ha CBaKy pemyOsuKy moHaocoO octanu cy Bakehu. CpOuja je mocTuriia Hampeaax
y pelraBamy OpOjHHX KPaTKOPOYHHX NMPUOPHUTETAa M HEKHX CPEIHOPOYHHX, IITO je Pe3yJsiTar
I00pO OCMHIIJBEHOT AKIIMOHOT TIaHa 3a crpoBoleme EBporckor mapTHepceTsa.

PenyGnuka Cp6uja u najse npuma 3HayajHy NPeTHpUCTynHY (uHaHcujcky momoh ox EV.
Toguae 2006. Cpbuja je mobwna 167 munmona espa. CpOuja Takohe KOPHCTH MOTOJHOCTH
nporpama peruoHajiHe ¥ MPEKOTpaHUuYHE CapaIbe.

2. ITOIMTUYKHU KPUTEPUIYMU

Y oBoM geny wu3BemITaja aHadM3upa ce Hampeaak PemyOmuke CpOuje y uUCIymHEwny
KONICHXAIIKUX TOJIMTHYKAX KPUTEpUjyMa KOJH 3aXTEBajy CTAOMIHOCT WHCTHTYIHja KOje
rapaHTyjy JIeMOKpPaTH]y, BIaJlaBHHY IIPaBa, JbyACKa paBa U MOUITOBAE U 3aLITUTY MambHHa.
OBne ce Takohe mpaTu pervoHalHa capaimba, J0O0POCYCEACKHM OJHOCH, U IOIITOBAHKE
mehyHapoaHux o6aBe3a, Kao LITO cy capaama ca MeljyHapoaHUM KpUBHYHUM TPUOYHAIOM 3a
OouBIry Jyrocnasujy.

VY zakspyunuma ox 12. jyna 2006. rogune, CaBet je koHcTtaToBao aa je CpOuja cienOeHuK ApiKaBHE
3ajeqanne Cpouja u Llpua ['opa y ckimamy ca YcTaBHOM HOBEJBOM.
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2.1. JeMokpaTHja u BJIalaBUHA IPaBa
Yemas

Hakon mnpornamema HezaBucHocTH PenyOnuke Ilpue TI'ope 3. jyma 2006, Haponna
Ckynmtuna Penmybnmuke CpbOuje ycBojuna je ouyKy o moTBphuBamy cratyca CpOuje xao
cnenbOenunie npxaBHe 3ajeaHuiie Cpouja u Ilpra T'opa, y ckmamy ca YcTaBHOM TOBEHOM
JpXKaBHE 3ajeHULIC.

Peny6nmuka CpOumja je mnpusnanma Penyomuky Ipay Topy 15. jynma 2006. romune.
JlumiomMaTcku ogHOCH Op30 Cy YCIOCTaBJheHH. PelaBame ocTanux MuTama u3Mehy aBejy
pery0OiuKa o/lBHja ce HecMeTaHo. Ta muTama THUYy ce MPBEHCTBEHO MpaBa Ha JIP>KaBJbaHCTBO
U COLIMjalTHy CUTYpPHOCT.

Penry6mka CpOuja je Hacimenuna MelhyHapoaHO-TIpaBHU CYOjEKTHBUTET Ap>KaBHE 3ajCTHULIC,
HBEHO WIAHCTBO y Mel)yHapoaHuM opraHu3andjama u ydemhe y MehyHapoJHUM yroBopuMa
KOj€ je 3aKJbyumIia JIpyKaBHA 3ajCTHUIIA.

[Ipecranak mocTojama apkaBHE 3ajenHuIe yOp3ao je moTpedy 3ameHe YctaBa PemyOnmke
Cpb6uje n3 MwunomesuheBor no6a. CKyNIITHHCKH OJ0Op 3a YCTaBHA MUTama IMOHOBO j€
aktuBupadH. OH je ymHorome yckianuo mpemnor Bmame PemyOnmke CpOuje u mpemior
npeacennuka PemyOmuke CpOuje. Y3etn cy y o03up m KOMeHTapw PaaukamHe cTpaHKe.
Ckynmtuna Cpouje je HoBH YcraB ycBojuia 30. centemOpa, a peepeHayM je TO MOTBPIUO
KpajeM okToOpa Mecela OBe TOJMHE. Y CBajamke HOBOT Y CTaBa MPeACTaBba MO3UTUBAH TTOMAK.
HapounTo je moxBamHO yBoheme neTajbHUX ojpenada Koje peryiuily JbyJCKa MpaBa MU
3amTuTy MambuHa. HoBu YcraB faje ocHOBY 3a moctojame OmMOyacMana. YcraB 06e30elyjye
U JIEMOKpPATCKy LMBWIIHY KOHTpONy Bojcke. Takole, HoBu YcraB mpensuba jenHocTaBHH]E
MpOIIeype ca MIJBEM OJIaKIlIaBamka yCBajama aMaHIMaHa y OyayhHocTu.

Mebhytum, nocnenma ¢asza u3paje HaupTa YcraBa npe ycajama Ha CKyNIITHHM OJBHjajia ce
0e3 oaromapajyhux jaBHuUX KoHcynramnuja. lllta Buiie, HOBH YCTaB caapku onpende Koje
Mpe/ICTaB/bajy 030MJbHE pa3iore 3a 3a0pUHYTOCT, Mpe cBera 300r HeJAOCTaTKa 00jeKTHBHUX
MeXaHu3aMa OCJIO00)CHHUX MOMUTHYKHAX YTHUIIaja 32 MOCTaBJbakhe, yHANpPEheme U pa3pelicmhe
CyIHja M jaBHUX TY)KHJala; 300T CTpaHauKe KOHTPOJIC CKYIIITHHCKUX MaHJaTa; 300r o0uma
TEPUTOPHjATTHE JCIICHTpAN3aIHje; Te HejacHor oxHoca m3Mmehy momaher m mehynapomuor
npaBa.

O Oyayhem cratycy KocoBa oxnmyunhe ce Kpo3 MOJUTHYKH MPOIEC YCIOCTABIbEH Y OKBUPY
Pe3zonyuuje Casera 6e36ennoctu YH 1244.

VYKpaTko, IOCTUTHYT j€ HalpeJaK y YCIOCTaBJbalkby YCTaBHOT OKBUPA HAKOH IITO j€ JIp)KaBHA
3ajeJHMIIa TIpecTayia Aa nmoctoju. OBaj yCTaBHU OKBUP Tpeba J0OpO pa3BUTH U CIIPOBOIUTH
Kako OWM ce ojadayma JeMOKpaTHja W BIaJaBHMHA TpaBa W 00e30enmia mwerosa Oymyha
KOMIATUOMITHOCT ca uiaHcTBOM y EVY.

Hapoona cxynumuna

Haponna ckymmruna PenmyOnuke CpOuje HacTaBuwiia je WHTEH3MBHO Ja paad  Ha
3aKOHOJABCTBY. YcBojuia je 87 3akoHa u OpojHE apyre mpommce. V3MEmeH je U TONyHheH
[TocnoBHUK Kako OM ce mpey3ene Hauie)kHocTH CaBe3He CKYMIITHHE, HAPOYHUTO Kaja je ped o
KOHTPOJIM BOjcke W Mel)yHaponIHO] mapiameHTapHoj capaimu. Pan CKynmuTHHE 1MocTao je
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TpaHCHIAPEHTHUJU W JOCTYIHHUJU JaBHOCTU. Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O CJIOOOJTHOM MPHUCTYIY
uHpopManMjamMa oJ jaBHOT 3Hayaja, CKymIITHHa je mouena Aa oOjaBibyje cBeoOyXBaTHe
nHpopMaTUBHE OWITCHE. YCTaIWia ce Ipakca o00jaBJbHBamka PEIOBHUX TPOMECEUHHX
U3BEITaja, a MeAWju U MelyHapoIHU MapTHEpU PelOBHO N00Hjajy MH(pOpMalHje O pazy
CxyniuTuse.

Hosemb6pa 2005. roguHe, OCHOBaH je HOBU CKYIIITHHCKU 000D 3a JIoKaiHy yrpaBy. Omxbop
3a €BpOIICKE HHTErpalfjeé j€ HACTaBUO YCIEIIHO Ja paau Ha crpoBohemy EBporckor
naptHepcTBa. O00p je MPOMOBHCA0 OCHUBAKE CKYIIITHHCKE KaHLENapHje 3a yckiahupame
ca eBpOIICKUM CTaHAapAuMa. AKTHBHOCTH OBE KaHIIEJIApH]je jOIII YBEK CY y 3aUETKY.

Mebhytum, y pagy Cxynmrune u nabe ce npumehyjy cnabocru. Ipe cBera, CkynmTHHa jouI
YBEK MMa MamakK CTPY4HOT ocobOsba. Takohe, CkymmTHHA je CIpoBeia CTpaHAUKe OJTyKe W
ofy3ela HEKe IIOCliaHuyKe MaHjaTte. JleMokpaTcka CTpaHKa M Jajbeé HE IPUCYCTBYje
3acenamuMa CKyMIITHHE 300T MOCTaHUYKUX MaHJaTa, OCUM KaJia ce pa3MaTpajy MuTama OJ
HaIMOHAIHOT 3Havaja (mpe cBera Kocoso). Y HekuM cinyyajeBuMa CKyNIITHHA HUje y3UMaia
y o03up MehyHapomHe cTaHmapie TpH ycBajakby HOBHX 3akoHa. OOwuHO O naBana
MIpEeKpaTKe POKOBE 3a HOBE 3aKOHE (vacatio legis). HaponHa CKymmiTHHA HHje TMOILTOBAJA
yCTaBHE M 3aKOHCKE POKOBE y MMeHOBamy OMOyaCcMaHa, HUTH je Ipeay3uMaia Kopake Kako
Ou cipeunsia U KaXXmbaBajia TOBOP MP)KE-E TOKOM CKYMIITHHCKUX pacrpana.

N360pHO 3aKOHOABCTBO JOII YBEeK HHje peBumaupaHo. Iloctoje OpojHa oTBOpeHa NMUTama y
Be3u ca npahemem n300pa, axXypupameM OHMpauKUX CIUCKOBA M (PMHAHCHUPAHEM HU300pPHUX
KaMIama.

VYKpaTko, MpUMeTaH je MHTE3MBaH 3aKOHOAABHM paj W Beha TpaHCHIAapeHTHOCT, alu uMa
IIPOCTOpa 3a JajbU HalpeAaK, HapO4YUTO HAa OCHOBY HEJAaBHO H3MEHECHHMX M JONYHECHUX
CKYHNIITHHCKUX IPOLEAYPA.

Braoa

W3Bectan HampeAak je MOCTUTHYT M Y TpaHCIApeHTHOCTH pana Bnage. Bnana je o6jaBuina
MHPOPMATUBHU OWIITEH Y CKJIQJy Ca HOBHM 3aKOHOM O TIPUCTYIy HH(OpMaIjamMa o jaBHOT
3Ha4aja. CKOpo cBa MHUHMCTapCTBa yYMHMJIA Cy UCTO. Biajga je HacrtaBwia peloOBHY Ipakcy
nogHomema u3Bemraja CkymmruHu (1j. On0opy 3a €BpOIICKE HWHTETpaIje) O CBOJUM
aKTUBHOCTMMA Yy OKBHpY IIpolieca MpHIpyXHUBama EBpornckoj yHMjU, Yy CKIaxy ca
Pezonynujom o mpuapyxuBawy EY u3 2004. rogmne. Kanmemapuja 3a NOpuapyKUBambe
EBporickoj yHuju HactaBuia je noOpo ma paau. BbeH pan je yrinaBHOM TEXHUYKE U
KOOp/MHAIIMOHE TPHpoJe M TW4e ce mpuMmeHe Emporickor maptHepctBa. KaHmenapuja je
takole nana egukacHy noapiky nperoopuma o CCII.

Brmaga Penmybmuke CpOuje je ycBojuina ypenade Koje peryiunly NHTama Yy Be3d ca
HeKaJallllbIM WHCTUTYIMjaMa JapkaBHe 3ajeanunie (CkymmruHa, npeaceanuk, Cyn, BpxoBau
caBeT ojxbOpane, CaBeT MuHHHCTapa U meroBe ciyxkOe, CaBe3Ha KaHIenapuja 3a
npuapyxuBae EVY). Haane:xxHocTn caBe3HMX MHHHUCTapcTaBa Koja Ccy ce OaBuia
YHYTpAIIlbUM €KOHOMCKAM OJHOCHMA M €KOHOMCKHM OJHOCMMAa C WHOCTPAHCTBOM IIpey3era
Cy penieBaHTHa pemyOindka MuHUCTapcTBa. CaBe3HO MUHHUCTAPCTBO 32 JbY/ACKA U MalbUHCKA
npaBa 3ameHmia je Kannemapuja y okBupy Kabunera npencenanka Brnage Cpouje, a merose
HQUIOKHOCTH y o0yiacTh mpaBocyha W yHyTpammux T[OClioBa TpedayeHe cy Ha
MunncrapctBo mpasne PenyOmuke CpOuje W MHHHCTapCTBO YHYTpPAlIBbHUX ITOCIOBA
PenyGnuke Cp6uje. Ila umak, jom yBeK MMa HEpeIICHUX MUTama, Kao LITO Cy YCBajame
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M3MEHa U JIoNyHa 3aKOHa O MHUHMCTapCTHBMA ca LUJbEM HMHCTUTYLHMOHAIM3AlMje€ CaBE3HHUX
noprdesba WHOCTPAHUX IMOCIOBa M OAOpaHe Yy OKBUPY CPICKOT IpaBHOTI IOpPETKa |
peryiucame npey3uMama 3aKOHOJaBCTBA OMBILIE IP)KaBHE 3ajeIHULIE.

Mebhytum, HenmoctaTak KoopAMHaIuje yHyTtap Brmane m name je mpucyrtad. Y majy 2006.
roauHe, nornpenacequuk Brname u med mperoBapaukor tuma 3a CCII gao je ocrtaBky 300r
Tora 1To Biaga Huje ucnomroBaia cBoje obaBese npema XamkoM TpUOyHaIy — pasior KOju
je HaBeo Komucujy na orkaxe mperosope o CCII. HoBa nornpenceanuna Bnane nmenoBana
je y jyHy meceny. Kako yciioBu 3a HacTaBak NperoBopa HHUCY OWJIM HMCIYHEHH IO Kpaja
centemOpa, HOBa MoTnpeAcenHuIa Biajge u MUHUCTPH U3 HeHE CTpaHKe Takohe cy MmoaHenu
OCTaBKe.

VYkpartko, HampeTKa je OmI0, ajau UMa MPOCTOpa 3a jayame KOOPJIWHAIIM]Ee TPOTrPAMCKUX Mepa
Y aKTUBHOCTH Biaze.

Jpoircasna ynpasa

Pedopma npxaBHe ympaBe — KJbyYHH HPUOPUTET EBpOTCKOr mapTHEpCTBa — € HACTaBJba.
HoBu 3akoH 0 ap’kaBHUM CIIy»KOCHHUIIMMa CTYNHO je Ha cHary y jyiay 2006. Ca nparehum
MO/I3aKOHCKUM aKTHMa, IIUJb OBOT 3aKOHA je Ja o0Oe30edu 3amolubaBamke W yHanpeheme
JpXaBHUX CIY)KOCHWKa Ha OCHOBY 3aciyra. 3akOH O IUlaTaMa Jp)KaBHUX CIIy)KOCHHKa
ycBOjeH je y jyiy 2006. roguHe ca IHJBEM PECTPYKTypHCama CHUCTeMa IlaTta ApKaBHUX
CITy>KOeHUKa.

Tokom nperoBopa o CCII, Cpbuja je mokasana 1006ap HUBO aJMHUHUCTPATUBHE CIIOCOOHOCTH.
PerneBaHTHM HMHCTHTYIMOHAIHM CHCTEM — YKJbydyjyhu mpencTaBHMKE MHHHCTapCTaBa,
ciryx0ee 1 HeBJIQAMHE OpraHu3alrje — MokKas3ao ce Kao 100po OpraHMu30BaH U e(eKTaH.

Cnyx0a 3a ynpaBibame JbYJICKUM pecypcuMa OcHOBaHa je aeremoOpa 2005. roaune U paawy,
Maja joj joIl yBEK HEAOCTaje ocoOsba. MUHHCTApCTBO 3a JpXKaBHY YIpPaBy M JIOKAJIHY
caMoympaBy 3amoyesio je TpaHcdep 3amaraka y Be3u ca yIpaBJbamkbeM JbYICKUM pecypcuMa Ha
oBy ciyx0y. Cmyx0a crnpoBoau M OOyKy JAp)KaBHUX CIIy>)KOGHMKa KoOja c€ TeMeJbH Ha
cTpareruju o0yke ycBojeHoj 2005. rogune. OOyka 0 jaBHOM yTmpaBibamky 00e30chena je 3a
BEJIMKU Opoj 3anocneHnx. OBoO je nMao MO3UTHBAH eeKaT Ha CPIICKY aIMUHUCTPALH]Y.

Haponna ckymmTrHa joml yBeK HHje HMMEHOBaja 3alITUTHHKA rpahaHa y 3aKOHOM
npenBuheHoM poky. [IpoBunnujcku omOyncman y BojBomunu, ocnoBan 2003. roause,
M3BEINTaBa Jia je TOKoM Jipyre roauae paga (2005) mpumuo 2.500 mojequHavYHUX jKaIOH, MTO
j€ ZIBa MyTa BUIIIE HETO TOKOM IpBE T'OJAMHE paja.

HoBu 3akoH o0 (¢uHaHCcHpamy JIOKaTHE caMmoymnpaBe mnpensuha Behy duckamny
JeleHTpanu3aljy ¥ omoryhaBa cHpoMallHHjUM OMIITHHaMma JoOujame Beher nema
OYyIIETCKUX Cpe/ICTaBa.

MehyTuMm, y nirdekuBamy 1a ce peopma apkaBHE yrnpaBe y MOTIYHOCTH W3BPIIH, IUIaTe U
YCIIOBH Pajia 4ecTo HHCYy HMMano npuBiadHd. OBO OTeXkaBa 3alONbaBAE M 33P)KaBambEe
kBasn(ukoBaHor ocobsba. [IpobneM npskaBHUX CIy>KOCHHKa OMBIIIE ApKABHE 3aj€THUIIE JOII
YBEK HHj€ y OTIYHOCTH PelIeH. 3aKOH O OMIITEM YIIPaBHOM IMOCTYTIKY jOII HUj€ PEBUIMPAH.

Kamanuretn W pecypcu pecOpHUX MHUHHUCTAPCTaBa 3a pEIIaBalke IUTama EBPOICKUX
WHTETpaIyja joul yBeK ce MeljycoOHO MOTPUITNYHO Pa3iIuKYjy.
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Kana je peu o ciobomHom mpucTymy MH(pOpMaljama oJi jaBHOT MHTEpeca, MOBEPEHUK 3a
jaBHO uHbpopMHCcame Ouo je Beoma akTuBaH. MelyTum, HemoOBOJbHA TNpPUMEHA OCTaje
npo6JieM. Y HEKOJIMKO CITydajeBa BIACTH HUCY MCIIOIITOBAJIE TIOBEPEHIUKOBE 3aXTEBE.

HoBu npomnucyu 0 ONIITUHCKO] UMOBUHU U B-EHOM YIIPaBJbalby jOII HUCY ycBojeHU. HenaBHO
MPUMEHCHH 3aKOHWM O JIOKAJIHO] YNpaBH W JIOKAHUM H300pHMa HWMajy MHOT0OpoOjHE
Henoctatke. OBO je yTHLANO Ha paj OMNIUTHHCKUX YIOpaBa, YKIbyuyjyhu oceTsbHBe
BHIIIEETHUYKE peruoHe Kao mro cy Canyak u jyxHa Cpowuja.

YKpaTKo, HACTaBJBEH j€ HAMPEOAK y YCIOCTaBJbalky MPABHOT OKBHPA 3a JIPKABHY CIYKOY,
KOJH je caJa y CKJIaay ca OIIITAM €BpPONCKUM craHgapauma. CpOuja umma 1mo0pe
AIMUHUCTPATUBHC KaAlaOUTCTC Yy BHUIIC 06HaCTI/I. OBu KanamuTeTu Tpe6a JaJb€ Ha C€
pasBujajy Kpo3 Ieny yIpaBy, YKJbyuyjyhu u nokanHy.

Lusunno-eojuu oonocu

Penry6nmka CpOwuja je mpeysena HajIe)KHOCT JpXKaBHE 3ajeIHUIIC y CEKTOopy oalOpane. Jomr
YBEK C€ YeKa Ha YyCBajakbe HU3MEHEHOI 3aKOHa O MUHHUCTApCTBUMA Yy KOjeM ce
WHCTUTYIIMOAHIM3yje mopTdesb oa0paHe Yy OKBHpPY CPIICKOT TIPaBHOT TOpeTKa H Ha
MMEHOBamke MUHHCTpa of0pane ox ctpaHe CkynmtuHe Pemy6nuke. Kako mpensuha Ycras
Penry6iuke CpOuje, komanmy opy)aHuUM cHarama (opmaiHo je mpeyseo npeaceanuk Cpouje.
VYnora npeacennuka Pemy0minke moTBpheHa je u npourrpeHa HOBUM Y CTaBOM.

ITocne pacnaga npskaBHe 3ajequuiie, PemyOnuka Cpouja u PernyOommka Ilpua ['opa paae Ha
pemaBamy npodiaemMa y Be3U ca BOJHUM 0CO0JbEM, Ka0 U ¢a BOJHOM UMOBHHOM.

HoBu Ycra Penybnuke CpOuje mocraBiba Havena JEMOKPATCKE IIUBHIIHE KOHTPOJIE BOjCKE.
HenaBuum m3Menama u pomyHama IlocnoBHuka CKyNIITHHE OBa HAJJICKHOCT JI0JIEJbEHA je
On6opy 3a onbpany Ckymmtune Cpouje. Pedopma Bojcke ce HacTaBIba, aliy ca TeHIKohama 1
OTIIOPOM HEKHX eJIeMEHaTa y BOjCLH, IIpe CBEra mEeHUX ciayxOu Oe30eanoctu. OcHOBaHE Cy
Bojra o6aBemtajua cimyxk6a m Ciyx6a 06e30eIHOCTH W CTaBJbEHE I0J] AUPEKTaH HAA30p
MUHHCTpa ojOpaHe. M3BemTaj koju je moxHeT CaBeTy MHHHCTapa JpXKaBHE 3ajeHULE Y
¢bebpyapy 2006. roguae mOTBpAMO je Bese m3Mmel)y Hekux BojHHX oduuipa (yriaBHOM Y
MEH3UjU) ca XallKUM onTykeHuImMa. OBO je TOBEJO JI0 Xamliekha U cyherma HEKOIUIUHH
ouBmmx odunupa. Y OokBUpY MUHHCTApCTBa OJ0paHE CHOBAaH je IIEHTap 3a capajmy ca
Mel)yHapoJHHUM KPUBHYHUM TPHOYHAJIOM y Xary ca IHJbeM MO00JbIIakha Capalmbe.

Brnaga je nqonena omiyky o Tpanchopmanuju mpoPUTaOMITHIX BOJHUX YCTAaHOBA Y MPUBPEIHA
npymTBa. OTydeHO je Ja ce BUIIAK HEMOKPETHE BOjHE MMOBUHE IMpojJa Kako Ou ce
¢uHancupana pedopma cucrema onopane. Pachopmmupan je Donm 3a pedopMy BOjcKe U
NPUXOJM Of MPHUBATH3AlMje CE Haja3e y ApkaBHOM Oynery. OpraHuzaiyioHe H3MEHE Yy
OKBUPY Bojcke PemyOmmke CpOmje ce HacTaBibajy, ca IIOCTCIIEHOM 3aMEHOM BOJHHX
00Be3HUKa MPOGECHOHAITHUM BOJHHUIIMMA M TEJIOKYITHUM PallMOHAIN30BAkEM OpraHU3allHje
BOjCKE.

MunucrapcTBo ondpaHe ocHoBajio je Kanuenapujy 3a Beze ca HapoaHoMm CKyHIITHHOM.
MuHHCTAapCBO je  OTMOYEN0 TpakCy OJpkaBama HWHPOPMATUBHUX cacTaHaka ca
Mel)yHapoJHUM napTHepUMa.

Mebhytum, IOK HEe TOYHE TMPUMEHAa HOBUX OJpenada, IMUBHIHU HAA30p BOjCKE — KIJBYYHH
npuoputeT EBporickor napHTepcTBa — 0CTaje HEAOBOJbAH, @ HAPOUUTO CKYIIITHHCKH HAJ30pP.
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On6op CkymmThHE apkaBHE 3ajeHUIe HUje Omo ycremadH. Ha panm pemyOmudxux
CKYMIUTHHCKUAX 0/100pa 3a oa0paHy M 0e30eQHOCT yTHIA0 je HEeAOCTaTak oaromapajyhux
onpenaba y IlocnoBauky. Bojua nokrpuna Peny6iuke CpOuje jorn HHje o00peHa.

VYKpaTko, MUBWIIHA KOHTPOJIA U JIaJhe j€ HEeAOBOJbHA, adu HOBU YcTaB CpOuje U peBUIHpPAHH
CKYIIIITHHCKH TIOCJIOBHUK ITIOCTaBJhajy OCHOBY 32 FEHO jadarbe.

IIpasocyhe

VY wmajy 2006. ronuae Bnana je ycBojuna Crparerujy pedopme mpaBocyha m mocraBuiia ra
Hapoanoj ckynmrunu. HheH b je MOTHMyHa HE3aBUCHOCT InpaBocylha, TpaHCIapeHTHOCT,
ONTOBOPHOCT M edukacHOCT. Braga je ycBojuima AKIWMOHM IUIAH W CTPATETH]y
MMIUIEMEHTALIH]e.

N3mene u nonyHe KpuBnuHor 3akoHuka ctynwie ¢y Ha cHary 2006. roquae. CBeoOyxBaTHE
M3MEHE U JIoNMyHe 3aKOHMKa O KPUBUYHOM IOCTYNKY YyCBOjeHe cy y majy 2006. ronune, a
Tpeba na cryme Ha cHary y jyHy 2007. roguHe. 3aKOHHUK YBOAM TY>KHJIAUKO-TIOJIUIIN]CKU
MOJIeNl UCTpare U MOJU(HKYje aKTYeIHy YJIOTY HCTPAXHOT Cyauje. YCBOjeH je 3aKkoH O
obpaszoBamy cyauja. OBaj 3akoH jaua ynory IIpaBocymHor meHTtpa 3a oOyKy W CTPY4YHO
ycappiaBame. [Ipumehyjy ce mO3UTHBHH TPEHAO0BU y TPTOBUHCKUM CyJIOBHMA KaJa je ped o
yOp3amy mocrymnaka.

Mebhytum, pedopma cyacTBa — KIbydHU MPUOPUTET EBPOIICKOT MapTHEPCTBA — JOII YBEK je Y
panoj ¢a3u. HezaBuCHOCT CyAcTBa MO MOJIMTHYKUM je yTurajeM. Ctpareruja He o6e30ehyje
y TIOTIIYHOCTH CTaJTHOCT CyJHjcKe (yHKIH]jE jep je 3aaprkana KOHTPOBEP3HH MPOOHU TEpHO/I.
Crparernja Takohe He o00e30elyje edukacHy camMOymnpaBHY CTPYKTYpY y CYIACTBY. Y
neuemOpy 2005. ronune Hapoana ckymmruna je onouna 20 ox 100 cyamja koje je UMEeHOBao
Bucoku caset mpaBocyha. [IpaBocynau on6op Ckymmtune CpOuje He QYHKIIMOHHIIE KAKO
Tpeba 300r HemocTaTka KBopyma. Kao pesynrar tora, oko 40 cyauja Koju Cy HCIyHaBalll
3aKOHCKE YCJIOBE 3a OJijla3aK y TEH3H]y, pa3penieHu cy aykHoctu. OBaj mpobiem Takohe ce
OJTHOCH M Ha JIP>)KaBHOT TY)KHOIIA U OKPYIKHOT Tykuona y beorpany.

CremneH aJAMHHHCTpaTHBHE e(uKacHOCTH TpaBocyha je He3zamoBosbaBajyhm. Curyaruja je
Hapo4yMTO Temka konx rpahanckux mnapHuna. Hemocratak onroBapajyhux QuHaHCH]CKUX
CpeAcTaBa 3ajeJHO Ca OTrPaHMYCHMM KamalUTeTUMa CyACTBA JONPUHOCH HHETOBO)]
Hee(PUKACHOCTH. Y HEKHMM KPUBUYHHUM CITy4ajeBHUMa, JIOIIE BJIAJamhe TOKOM MOCTYIaKa, YaK 1
MpeJl HajBHUINUM CYJICKHM HWHCTaHI[aMa, JIOBEJIO je 10 IMoAM3ama TYyXOW 300T 030MIbHUK
KPUBUYHUX TIPEKpIlaja, KOje Cy 3aBpIIaBajc HEKAKHABAKEM IPECTYIHUKA. Y HEKUM
CIy4ajeBUMa KOjU Cy PUBYKIIH MaXkY IUPE JaBHOCTH JOHOIICHE CY OITyKe Koje cy Omie y
CYNPOTHOCTH Ca yCTaJbeHOM MpakcoM. KpeanOWIuTeT mpaBOCYIHOT CHUCTEMa YIPOXKEH je
Clly4ajeBUMa KOpYyMIHMje y Koje cy Owmie ymemane oco0e ca HajBUIINM TPABOCYTHUM
3BambUMa.

Taxohe, cpricko mpaBocyhe Mopa aa ce nuzbopu ca npeameruma npeysetum o Cymaa Cpouje u
pue T'ope. Tlpexo 4.300 HepemeHux ciay4ajeBa Tpeba na ce mpebamu Ha BpxoBHEH cyn
CpOuje. CrnydajeBH KOjU C€ THYY YCAIJIACHOCTH TOJ3aKOHCKHX aKaTa ca 3aKoHUMa
PenyGnuke Cpbuje npedbauenu cy Ha YcraBHu cyn CpOuje.

Braga je mpemnokuia Jajbe ojyiarame OCHHBaMka aJIMHHHUCTPATHBHOT M AleJIAIMOHOT CyJia
no cenrteMOpa 2007. romune. OBo onanarame he HeratuBHO yTHiatd Ha Beh mocrtojehy
Hee(hMKACHOCT CYACKHUX MPOLEypa, HAPOUUTO MIPE]T HAjBUIIMM CYJACKUM HHCTaHIaMa.
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[lITo ce THYe TyKUIala, OHU CY YECTO OWIIM U3JIOKEHH MOJUTUYKUM yThiajuMa. CTpareruja
pedopme ipaBocyha He 06e30el)yje ToBOJbHO rapaHiirja 3a He3aBUCHO TYKUJIAIITBO.

Kako HOBHM Mozen mcTpare y OKBHPY HM3MEHEHOT 3aKOHHKA O KPUBHYHOM ITOCTYTIKY Jaje
MOJUIMJU U TYXKHOILY BojJiehy yJory y UcTpas3u M cakyIbamy J10Ka3a, 3a0pumaBa YHbEHUIA
Jla Cy OBa HOBA MpaBwWJia yCBOj€HA y CUTYallUjH Y KOjO] HEMa JJOBOJAHO YCTAaBHHX TapaHIlyja 3a
HE3aBUCHOCT Tyxwujana. HoBu 3akoHUK HHUje y moTmyHocTH yckiahen ca KoHBeHIMjoM 0
npaBHOj momohwu, unja je CpOuja MOTIHUCHHUIIA.

CrienijaimHu Ty>KuIIall 3a paTHE 3JI0YMHE HEMa OJIroBapajyhy moapIiky.

HukakBu Hamopu HUCY 3a0elie)KeHU Y BE3M ca JIaJbUM pa3BOjeM 3aKOHOJABHOT OKBHpa 3a
3aIllITUTY CBENIOKA TaKo Ja ce 00e30ean paBHOTexka u3mel)y 6e30e1HOCTH YyTPOKEHUX CBEIOKA
Y TIpaBa ONTYXXCHOT Ha O10paHy.

VYkpatko, mpaBocyhe u majbe MMa 030MJbHE mpolieMe, Maja je OMI0 HEKOI HampeTka y
onHocy Ha m3BemTaj 3a 2005. ronuny. Pedopma mpaBocyha Tpeba ga ce moaWrHe Ha BUIIH
HUBO Kako Ou ce 00e30eamiia He3aBUCHOCT, €UKAHCOCT U TpodecnoHan3aM y mpaBocyl)y.

bopba npomus xopynyuje

Cpbuja je nacraBwia aa ydectByje y ' PEKO ununmjarusu Casera EBpomne (I'pyne 3emaba
MIPOTHUB KOPYIILIH]E).

VY oktobpy 2005. roguue, Cpbuja u Llpua I'opa je parudpukoBana Kousenmmjy EV o
kopyniju. Cpouja u Lpua T'opa je 2005. romune Takohe mormucana ['pahanckomnpaBHy
koHBeHnUjy CaBera EBpomne o kopynuuju. ¥ KpuBHYHOM 3aKOHHKY KOjH je CTYIHO Ha CaHTy
2006. romuHE TEPMHUH KPUBHYHOT Jejia MPUONIKEH je JehUHULMJH KOJy CaapKu
parudukoBana KpusnunonpasHa kouBeHju Casera EBpone o kopynuuju.

Hammonanna crpateruja 3a 6opOy IpoTHUB KOPYyIHje yCBOjeHa je y aenemopy 2005. roaune.
[Ipenysere cy Heke Mepe 3a 60pOy MPOTUB KOPYIHIHje, HapounuTo y mnpasocyly. TpenyTHo ce
CyJMl HEKUM Cy/IjaMa BUCOKOT paHTa 300T KOPYIIIIH]je U 37I0yNOoTpede CIIyKOSHE TyKHOCTH.

Mebhytum, kako u cama Crpartermja Kaxe, cMmarpa ce Ja je KOpyIIHja IIUPOKO
pacnpoctpamena y CpOuju. PenaruBHo Manmu Opoj ciydajeBa HW3ja3W Mpen JIMIE IMpaBje.
AxuunoHHu 1uiaH 3a cnpoBolewme Crpareruje joul Huje YCBOjeH. 3aKoH o AreHuuju 3a 6opOy
MIPOTHB KOPYIILMje jOoIl YBEK HUjE yCBOjeH. JacHa MHCTUTYLMOHAJIHA OpraHM3andja U yJora
nocrojehux Tena kao 1wto je Caet 3a 60pOy NMPOTUB KOPYIILHUj€ jOII HUCY Ae(PUHICAHU.

Jom yBex mma Ttemkoha y crnpoBohemy 3akoHa O cykoOy HMHTepeca M O (UHAHCHUPABY
MOJMTUYKUX CTpaHaKa, Ipe CBera Kaja je ped o epukacHUM MeXaHH3MHMa KaXmaBamba. OKo
40% jaBHUX (YHKIMOHEPA HHUjE TIOAHEIIO U3BEIITaj O CBOjOj IMOBUHH U IPUXOANMA Y OKBUPY
3a1aTux pokoBa. Takohe, mMHUTame 4IAHCTBAa MOCIAHUKA Yy ox0opuMma jaBHUX mpenay3eha
0CTaJIo je HePEeIIeHO.

Vkpatko, on mu3Bemtaja 3a 2005. roguHy OWi0 je HampeTka, ald UMa HIOpocTopa 3a
noOosbmame. Masa BehrHa HEONTXOAHUX 3aKOHCKHX Mepa MPOTHB KOPYIILHjE jecTe Ha CHa3H,
cnpoBohemwe Crpateruje 3a 00opOy NpoTUB KopyIiyje Tpebda Aa oTroyHe O6e3 oxasarama, a Ja
6u ce ce cripoBomiIa epUKacHO Tpeba OCHOBATH IIEHTPAIN30BAHO, CIICIIHjAIIN30BAHO TENO 32
60pOy MPOTHB KOPYTMIIHjeE.
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2.2 Jbyacka npasa ¥ 3a11THTa MalbHHA
Towmosarse mehynapoonux 3aKona o bYOCKUM npasuma

HpxapHa 3ajenanna Cpouja u Lpra ['opa Omna je wiaHuIa CBUX BaXHUJUX MelyHapOIHHX
MHCTpYMEHaTa 3a 3alUTUTY JbyJICKuX mpaBa. PemyOmmka CpOuja je mocrana ayTomaTcka
MOTIUCHHUIIA OBUX KOHBEHIMja HAKOH pacmajaa apxaBHe 3ajequuiie. CpOuja je Hacieauna u
yinancTBo y Casety EBpore.

Penmy6nmka CpOuja je on IpkaBHE 3ajeHHUIIC HACIEAWIAa W TPOIECe KOJU C€ BOJC Y
EBponckoMm cyay 3a jpyzcka npasa. OBom cyay noaneto je oko 1.000 Tyx6u npoTtuB OuBIIe
Cp6uje u Llpue I'ope. EBporicku cyn 3a Jjpyjacka mpaBa JOHEO j€ MPBY MPECyy IO TYKOU
npotus Perybnnke Cpbuje y centeMOpy OBe roJIMHe.

Cpb6uja u llpna ropa je y meuemOpy 2005. rogune parudukoBana EBporcky moBemy o
PETMOHAIHUM je3UIMMa U je3UIMMa MambHHa.

HoBu VYcraB Penybmuke CpOuje rapaHTyje yCTaBHO MpaBo jkayjbe. YcraBoMm ce Takohe
rapairyje AMPEKTHa MpUMEHa paTH(PHUKOBaHUX MelyHapoIHUX cropasyma, YKJbydyjyhu u
MpUMEHY KOHBEHIIH]jE O JbYICKAM TIpaBUMa, ajli HAalIOMHUELE J1a OBU CIIOPa3yMHU MOpajy OUTH y
ckiany ca YcraBom PenyGmmke CpOuje.

Penry6imka CpOwuja jomr Huje patudukoBaia HM3MEmEHYy EBPOICKY colMjaiHy TMOBEJbY H
€BPOIICKE KOHBEHIIMjE O JIOKAJTHOj CaMOYNpaBU U IMpeKorpaHuyuHoj capaamu. Cpbuja jor
yBek moanexe Hamzopy Casera EBpome. On debpyapa 2006. ronune, yuectanoct npahema
pana KoMurera MUHHCTapa CMameHa je ca TPOMECeYHe Ha ABOroIuIImkY. Jlo oBe omiyke ce
JIOTILIO 300T YMEH-CHUIIE /A j¢ BehrnHa Hepeaan30BaHMX 3a/laTaka TyropodHe MPUPO/IE.

I'pahancka u nonumuuxa npasa

VY obmactu cnpedyaBama Mydema U 3JI0CTaB/bamba, IpuMehyje ce 1a ce HacTaBJbaj]y HaNopu
Ha crnpoBohemwy EBporicke KOHBeHIMje 3a crpeudaBame TOopType. OMNMIMOHM TMPOTOKON je
Cp6uja u llpna I'opa parudukosBana y aenemOpy 2005 romune. Jlepunuiuja mydema y
CPIICKOM 3aKOHO/IaBCTBY yckialeHuja je ca Mel)yHapOoJITHUM CTaHAapauMa OTKaJ je CTYIHO Ha
cHary HoBu KpuBnunu 3akoHuk PenyOmnuke Cpouje.

Komuter npotuB toptype (KIIT) objaBuo je y majy 2006. roguHe ONIIMpaH M3BEIITA] O
cBojoj mocetn Cpouju u lpuoj ['opu y cenremOpy 2004. ronuue. Y u3BemTajy je npumehena
nobpa capaama BIACTM M HECMETaH TPHUCTYN clOyk0ama, OCHM CIIyKOe Jp)KaBHE
0e30emHOCTH. MUHHCTApCTBO YHYTpallmkux TmociioBa Pemybmuke CpOuje ocHoBalio je
KOMUCH]Y 4HjH je 3aaatak crnpoBoleme npenopyka KIIT.

Mebhytum, y majckom u3Bemrtajy KIIT Takohe ce roBopu 0 OpojHIM HEAOCTalMMA M TO y BE3U
ca TOJMLHUJCKAM 3JI0CTaBJbambeM, NMPHUTBapameM Ipe cyhewma M ycloBMMa y 3aTBOpUMA.
CpOmja ce jom yBeK HE NMpHApKaBa y TOTHYHOCTH mnpenopyka Komeenmmje YH mpoTtus
TOPTYpE KaJia je ped 0 MHIUBHIyaJTHUM CIIy4ajeBUMa My4ema.

Kannenapuja reHepaqHOr HHCIIEKTOpa Ipr MUHHUCTApCTBY YHYTpalllbHX 1mociioBa PemyOmmke
CpOuje Takohe HacTaB/ba Ja TBPAU Ja MOCTOJU OINCTPYKILHUja M HEIOCTATaK MUHHUCTapCKe
MOJIPIIKE, YKJbY4dyjyhm W TO 1da HUje OwIo oaroBopa Ha ynure Kanmenapwje HHTH
nHpopmairja o cnporoherwy mucnumanHapaux mepa. Ha ynory Kanuenapuje ytuuy ypende
Koje perynunry cupoBoheme 3akona o moymiju u3 2005. roause.
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[lto ce Tnue 0opde mporuB u3y3eha ox kaxkmwaBama, ocam ocoba (ykipyuyjyhu OuBIe
MOJIUIIAjIIe) ONTYkKeHO je Y jyHy 2006. roquHe y Be3u ca OTKPUBAKHEM MACOBHHX TPOOHHIIA Y
Cp6uju.

Kana je ped o mpucTymy npaBau, HOBU 3aKOH O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, KOJH CTyIla Ha CHary
y jyny 2007. roguHe, nmponucyje ob6aBe3Hy OJ0paHy y Hajo30MJBHUJUM Ciry4yajeBuMa. Hema
noceOHUX oapenada o 06aBe3HOj 0I0paHH Y MIPUTBOPY. 3aKOH KOjU PETYJIHILIE MpaBHYy momMoh
jom HUje ycBOjeH. TpeHyTHO HeMa jaCHMX MeXaHu3ama Koju Oum o00e30emuiau KOXEPEHTHO
TUTAHUPAE U yIpaBJbakhe MPABHOM MOMONH Ml 00€30e1MIIN HeH KBAJTUTET.

YuHe ce HAaMopy Ka Mmo0oJbIIamky yCIoBa y 3aTBOPCKOM cucTeMy. [TocTurHyT je Hampenax y
CIpoBOheY 3aKOHA O M3BPILICHY 3aTBOPCKUX MpPECyla M O MaJOJETHUM IMPECTyIHULUMA.
VYHamnpeheme 3aTBOPCKUX YCJIOBa U PEKOHCTPYKIIMja 3aTBOPCKUX YCTaHOBA j€ y TOKY. Y
U3rpajilby je o0jekaT 3a OpraHM30BaHM KPUMMHAI W paTHE 3JI0YMHE. Y CJIOBU 3paBCTBEHE
3amTuTe ¢y mobosbimanu. MelhyTuM, HEONXOTHO je YJIOKHUTH JOJAaTHE Harope Kako Ou ce
noOosbmana 06e03eTHOCT y 3aTBOPHMA, HAPOUYMUTO Y Be3U ca OOpa30BamEM 3aIOCICHHUX,
MpaBWINMa NOHAMIAkba ¥ JUCHUILIMHCKAM MTOCTYIIIIMA.

Kana je peu o BepckuMm ci1o0oaama, OUJI0 je U3BECHOT HANpEeTKa Y BE3H Ca yCBajambeM HOBOT
3akoHa O LpPKBaMa W BEPCKUM OpraHu3anvjama. MehyTum, oBaj 3aKOH HE HCIyHaBa HEKE
MelyyHapoJHe CTaHmape y BEe3HM Ca PEruCTpalijoM BEPCKUX OpraHM3alyja, oBiamhemuma
KOja 3aKOH Jaje OpXKaBH W BEPCKUM yCTaHOBaMa M MPABHUM CTATYyCOM KaHOHCKHX akaTa W
OJUTyKa.

[lIto ce Thue cjodoae u3paxkaBamwa (ykbyuyjyhum m memmje) tpanchopmanuja Panmo-
TeneBusuje Cpbuje u Panuo-Tenesusuje HoBu Can y jaBHe cepBHce 3aBpIleHaA je Y APYTroM
kBaptairy 2006. ronune. [Iponec nozaene HarmoHAIHUX (PPEKBEHIIMja 3aBPIICH j& y arpuily
2006. rogusxe.

Mehytum, mporiec ojuTyduBama O JA0JeAM  (PpEeKBEeHIHMja HHje OMO HHU JOBOJHHO
TpaHCTIapEeHTaH, HUTH HCTUHCKM He3aBucaH. CaBeT 3a paauoan(ys3ujy HHUje HCIIOITOBAO
npecyne Bpxosaor cyaa Cpouje. be3 onrosapajyhux xoncynramuja, Cxkymmruaa Cpowuje je y
Jyny 2006. ronuHe aoHena amMaHIMaHe Ha 3aKOH O paauoaudys3uju KojuMa cy mnoBehaHa
muckperona mpaBa Caerta 3a paguoaudysujy, a Koja Cy y CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHHM
npaBuMa Koja mTuUTH EBporicka KoHBeHIHWja o JbyjackuM mpaBuma. IIpeacemnukx CpOuje
YCIIPOTUBUO CE€ OBMM aMaHIMaHWMa M BpaTHo ux CkymmruHu. CKYIIITHHA j€ YCBOjHJIa
aMaHJMaHe Y MIOHOBJHEHOM IJlacamy y centeMoOpy. Takolhe je nzpaxxeHa 3a0pUHYTOCT y Be3n
ca HEJIOBOJFHHM IIPE/ICTaBIhakheM MambUHA Y IPOTpaMcKuM oxdopuma. Huje 6uso momaka Hi
y pemaBamy ciydajeBa yOucraBa HoBHHapa. llITo ce Tnye cjobdoae yapy:KuBama, HOBU
3akoH O yapxkemnMa rpahaHa jomr HUje ycBojeH. [lpumpemibeH je y3 OOUMHE jaBHE
KOHCYIITanyje, Ykbyuyjyhu u cextop rpahaHckor apymrta u oaroapajyhe mehynaponne
opraam3anuje. OpraHm3amnuje rpahanckor ApymTBa cy J00po pa3BHjeHE U aKTUBHE.
Brnacti unHe Hanope na y3Mmy y 003up MHILBbEHa Tpal)aHCKor ceKTopa, Ipe cBera y o0iacTu
cMamema cupomamTBa. Hesnaannum oprannzanujama (HBO) je mo3BosbeHO na mpucycTByjy
3aceqamuMa Hapoane ckymmrune. Kannenapuja 3a npuapyxuBame EY Brnane PemyOnuke
CpOuje moTnmcana je moceban MeMopaHayM o capaamu ca HBO.

MebhyTtum, npkaBHa ympaBa jolll YBEK He IIeHHM J0BoJbHO yiory HBO y aemokparckom
npymtBy. AktuBHOCcTH HBO KOje moapasymeBajy U KpUTHKOBAE IpiKaBe, HAPOUHUTO KaJia ce
ckpehe maxma Ha OCETJbHBE, YECTO HEMOITyIapHe MpobaeMe MOMyT paTHUX 3JI0YMHA, JaBHO Ce
onpmyjy. [IpaBHM TONO0Xaj OpraHM3aNMja IUBWIHOT JPYIITBA OCTaje HECUTypaH 300T
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KOHTHUHYHUPAHOT HEIOCTaTKa ojaroBapajyhmx 3akoHa. OBO WMa yTHIaja ¥ Ha HHUXOBY
(uHAHCH]CKY OAP>KUBOCT

Exonomcka u coyujanrna npasa

VY obnactu mpaBa sKeHa, 1odena je npuMmeHa 3akoHa o paxy u3 2005. rogune. OBaj 3aKoH
Oo3HayaBa OWTaH HAMpENaK, jep Cy yBeleHe AehUHHUIIM]E TOjMOBAa TUPEKTHE W MHAMPEKTHE
JTMCKpUMHUHALIMje ¥ 300T pa3BHjamba Haueda jeJHakor miahama MCTHUX MOCIOBAa U IOCIIOBA
jemHake BpemHOCTH. Takohe perynmiie mnpaBo Ha CYACKY 3allITUTy 300T CEKCyaHOT
370cTaBJbaba Ha mociay. CauyHO TOME, Y OKBHPY 3akoHa O MOopoauuu yHampehena je
3allITUTa O] Hacwba y mopoauuu. MelyTum, npencraBa/barmbe JK€Ha Y JaBHOM JKHBOTY U
IBUXOB NPUCTYIl paJHUM MECTUMa M Jajbe Ccy HesanoBosbaBajyhu. Y Ckymmruau CpOuje
noctoju Ombop 3a paBHOMpaBHOCT mojioBa a y Bmamgu CaBeT 3a paBHONMPABHOCT TOJIOBA.
MelyTuMm, BUXOBE aKTHBHOCTH Cy TEK HEJABHO IOUese Na Jajy pe3ydTare Kaaa je ped o
3akoHuMa. ['pahaHcke mapHHIle y Be3W ca IUCKPUMHUHAIIMJOM M Jajbe Cy omnTepehene
00aBe3HUM JIOKa3MMa. 3aKOH O paay IITUTH TPYAHULE U POAUTEIHE HAa IMOPOJUIBCKOM
OJICYCTBY 0] OTKa3a, aJli He TapaHTyje Bpahame Ha UCTH 1M0Ca0 WIH JeTHAK T0JI0XKa].

Kana je peu o neujum mpaBuma, 3akoH o mopoauuu u3 2005. roguue y ckiaay je ca
mehynapogaum crannapauma. CpOuja je takohe patudukoBaia Konsenuujy Mehynapoane
KaHuenapuje paga 182 o 3abpanu nedjer pana. MehyMHHUCTapCKU CaBeT 3a IpaBa JAeTeTa
OTIIOYEO j& MHUPOKY 00pa30BHY KaMIlamy, Koja je A0 nanac ooyxsarmia 50.000 3anocieHux y
mkonama y Cpouju. Melytum, nema 4ecto u Jajbe MMajy OrpaHMYeH MPUCTYI 3PaBCTBEHO]
3aIITUTH, O0pa3oBamky W OAroBapajyhem cmemTajy 300r CBOT E€THHYKOT TIOpEKIa,
M30ETIIMYKOT CTaTyca WM CHPOMAIIITBA.

[lITo ce TMYe cCOUMjaJHO YIPOKEHHX 0c00a M 0co0a ¢ MHBAJIUAUTETOM, MUHHCTAPCTBO
pana, 3amonubaBamka U colyjanHe nomohu mnpunpemuio je HammonamHy ctpaterujy o
cTapuma, y capajmu ca rpahanckum apymToM. OBa cTparerdja uMa 3a 1ujb 60pOy MpOTHB
JIMCKpUMHUHALIMje, yHamnpeheme 3amolubaBama, 00pa3oBama, COLMjaTHE U 3APaBCTBEHE
3amruTe crapux. HoBu 3aKoH O 3aIUTUTH Ol JAUCKPHUMHHAIM]jE 0C00a C HMHBAIHIUTETOM
ycBojeH je y ampuiny 2006. romuHe W cagpKu JeTajbHE OJpende O ClpedaBamby
JTVCKpUMUHALIMjEe TIPU 3alloNbaBamy, 00pa3oBamby W 3IPABCTBEHO] 3aIUTHTUH. Y TOKY je
cnpoBohewe no06pe CTpaTeruje 0 MEHTAIHOM 31paBiby. MelyTum, cprcka MOJUTHKA O
WHBaJIMIMMAa JOII YBEK HE 33JI0BOJbaBa eBporicke ctagaapzae. Y Cpouju uma oko 5.000 geue u
OJIpaciIMX OMETEHUX y MHTEJIEKTYyaJHOM pa3BOjy KOJU JKUBE Y BEJIMKHUM DPE3UJCHIM]aTHUM
yCTaHOBAaMa Yy HM3Y3€THO TEIIKUM YCIOBUMA. AJITEpHATHBHHM NPOTPAMH KOjH C€ TEMeJhe Ha
3ajeIHUIIH jOIll YBEK He 100H1jajy aJleKBaTHY HMOJPIIKY.

VY o0macti mpaBa Ha paa U CHHIAMKAJHO YApYXKuBame, 3akoH o paxy u3 2005. roaune
Calip’ku oJipeide O YCIIOBMMA pajia ¥ HAPOUYMTO O MH(OpMHUCamy palHUKa, KOje Y3UMajy Y
003up eBpoIICKe cTaHaapae y oBoj obnactu. [Ipornmcu o paxy Owim cy H3MEHCHH Kako O ce
YHaIpeIuwie oJpende MPOTHB AWCKpUMHHAIMje. HWUBO 3amTute oa OUCKpUMHUHALUjE Y
CpOuju jomr yBeK je NaleKo Off €BPOICKHX CTaHaapaa. JluckpumuHammja 300T CEKCyaliHe
OpHjeHTaIlHje IUPOKO j& pacpoCTpamEeHa.

Kana je ped 0 HMMOBHHCKHM NPaBUMa, YCBOjEH je 3aKOH KOjU perynuiie nmospahaj npkeeHe
uMoBUHE. MehyTum, jomr yBeK HHUje [OHET 3aKOH KOju peryiuiie mnoBpahaj ocTaior
BJIacHUIITBA. POK 3a ymuc MMOBHHE HCTEKAao je y jyHy oBe romuHe. IIpema yapyxemuma
BJIACHHMKA, MMa MHOTO JbYIH, MpE CBEra 4jaHOBa jeBpEejCKe 3ajeJHMIIC, KOjUMa HHUje OMiIo
JI03BOJBEHO J1a YIHIIY CBOjy HMOBHHY, jep 3aKOH O YIHUCY HMOBHHE HE TIOKPHBA MEPUOJT TIPe
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kpaja [pyror cBerckor parta. Ymmc HHUje 3axTeB 3a ToBpahaj KoH(]HCKOBaHE HMOBUHE.
Taxohe, HHje mpenBuljeHa 3alITUTa MpaBa BIACHMKA KOJU Tpaxke MmoBpahaj MMOBHHE HHUTHU
3aIlITUTa IMOBHHE O] OTyhuBama.

Ilpasa mareuna, npasa na Kyaimypy u 3aumuma Marura

HoBoocHoBaHa kaHIIemapyja 3a JbyJCKa M MalkbUHCKA MpaBa Takohe nMa 3amarak aa ode3oenu
CTpyYHE M JOTHCTHYKE Yyciyre PermyOnuukoMm caBeTy 3a HalMOHAJIHE MambUHE, KOJUM
npeacenasa npeaceanuk Bmane Penybnmuke CpoOuje. CaBeT je HacTaBUO Ja WUIpa aKTUBHY
ynory. HoBu KpuBuuHM 3akOHHMK mnpenBul)a HEKOJMKO KPHUBHYHHMX IpEKpIIaja y BE3H ca
pacu3MoM u KceHO(hOOHjoM.

[ToGosbiiana je cuTyanmja y mpeacTaBibakby MambUHA Y JAP)KaBHO] yIIpaBH Kpo3 OpojHE Mepe:
o0jaB/pHMBamk€ KOHKypCa Ha je3WIMa MambHHA, CTPYYHO OCIOCOOJhaBame Ha je3UIMMa
Mam1Ha, MPOTMOPIIMOHAIHO MPEACTABIhAKE y BUIICCTHUUYKIM PETHOHMUMA U CTAITHO Npaheme
MpeAcTaB/batba MamkHHA y jJaBHUM ciyxOama. Takohe je yHampeheHo oOpa3oBame Ha
jesunuma MamuHa. On00peH je yBo3 yubeHuka Ha ajgbaHCKOM je3uKy y jyxkHoj CpOuju, a Ha
mahapckom y Bojsomunu. Ilenaromku daxkynrer Ha mMahapcKoM je3MKy TOUYEO je€ ca PaJioM.
[Ipeny3ere cy Mepe 3a ocHUBame (akyiTera Ha al0AaHCKOM j€3UMKy Kao U 3a OTBapame
(dakynrera ca mpunaaajyhum oojekTuma 3a Oyrapcky 3ajeHHILy.

[TonpaBuna ce mehyerHuuka cutyanuja y Bojeoounu. Onao je 6poj nHiuaeHara. Bnactu cy
npemy3ese OpojHEe Mepe y Be3u ca 3BaHWYHOM YIOTpeOOM je3MKa U ImrcaMa MamUHa Kao U ca
NPECTaBJbaEM MabiHA Y IPABOCYhy U MOTUIHjH.

MelhyTtum, HUje OWIIO MOMaka y yCBajarky HOBOT 3aKOHa KOjU OW peryimcao craryc, pan u
1300p WIaHOBa HAIMOHAJIHUX CaBEeTa HAI[MOHAIHUX MamuHA. Joml yBeK uma mpoliema y
obiactu nH(pOPMHCaa HA je3UIIIMa MabHHA.

Ito ce tuue jyocue Cpouje, Brnaga Penyonuke Cpouje je ogodpuna 6yuer 3a 2006. roauny.
MebhyTtum, monmTHuKa cuTyanuja je jour yBek Hamera. Pan Koopaunanmonor tena Bmane 3a
Jjyxny Cpbujy je y 3actojy. PecopHa MUHMCTapCTBa Cy U Jajbeé HEOBOJHHO aHTa)KOBAHA Ha
tepeHy. CTpaHke eTHHYKUX AnbaHarna cy y janyapy 2006. ronuHe o0jaBHiie CBOjY OJUTHYKY
wiatrgopmy Tpaxkehu cBeoOyxBaTHY MOJIMTUYKY U TEPUTOPHjalIHy ayTOHOMHU]Y U TMOCEOHE
WHCTUTYIHOHAIHE Be3e ca KocoBoM. OmmTuHCKH n300pu oapkanu cy jyny 2006. ronuae y3
Mambe MHIUICHTE.

W curyammja y Caunpaky je HameTa Kako y BENMHCKHM CPICKHUM TakO M y MambHUHCKHM
OOIIKaYKUM 3ajeHUIAMa, Ca HEKOJUKO O30MJBbHMX HHIUACHATa M TOBOPOM MpPXKIE Y
OommaykuM 3ajeqaunamMa. Y amnpury 2006. ronune, Bnana Pemmyomuke CpOuje je ourydnna
na pachopmupa ommTHHCKY ympaBy y Hosom Ilazapy, mro je moBemo no jomr Behe
IIOJIMTUYKE HAIIE€TOCTH.

Kana je peu o Pomuma, Bnana CpOuje je ycBojuna OpojHe akIMOHE IJIAHOBE y OOJIACTH
oOpa3oBama, 3JpaBCTBEHE 3alITHUTE, 3al0lLJbaBakba U cMelITaja. OBU IJIAHOBU Cy YTEMEJbEHU
Ha cBeoOyxBaTHO] CTpaTeruju 3a MHTETpalujy U €KOHOMCKO OCHaxHBawme Poma, kojy je
MPUTIPEMUIIO OMBIIE CaBe3HO MUHHCTapCTBO 3a JbYACKAa M MAamHHCKA MpaBa y KOHTEKCTY
Hexane Poma 2005-2015. Hanmonanna crpateruja 3amonubaBama (2005-2010) u [Iporpam
aktuBHOCTH HanmonamHe ciry)xOe 3a 3amonubaBame 3a 2000. roamHy caapke moceOHa
NIOTJIaBJba Y BE3H ca 3anolljbaBameM Poma.
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Mehytum, mosnoxaj Poma, HApOUUTO OHHUX KOjU CYy MHTEPHO pacebe€HHU, OCTaje HEeCUTYpaH.
3nauajaH Opoj MpUMAJTHHKA POMCKE 3ajeTHUIIC HeMa OCHOBHA JIMYHA JIOKyMEHTAa HUTHU
MPUCTYTI CUCTEMY COILIMjATHOT OCHWTrypama. POMCKa jena Hamiiaze Ha HU3 IMperpeka Kaja je
ped o mpuctymy oOpa3oBamy. UecTo ce cmaTpajy MEHTaTHO 3aocTanuma. Pecypcu cy
HEIOBOJbHU. Brnaja ce HajBuine ocinama Ha MOMOh JoHAaTopa, Mpe CBera y Npolecy
peaamucuje. YCIOBH 3a XHBOT y BehuHHM Hacesba cy u3y3eTHO Oenuu. HesamocieHocT je
BEJIMKA.

2.3. Pernonasna nuramwa u mel)ynapoane o6asese

Hewma Behux mpoGiema y momrToBarky MUPOBHHMX cnopasyma u3 Jlejtona u Ilapusa, ocum
Kaga je ped o myHoj capammu ca TpuOynamom y Xary. Cprcke BiacTd Cy 3aapikaie
TEHEpAJTHO ONpe3aH CTaB O Be3aMa KOje Cy HEKH MOJUTUYKM akTepu u3 PemyOmuke Cprcke
HanpaBuiu u3Mely cratyca Pemybnuke Cprcke u pedepenayma 3a HeaBucHocT Lipue ['ope.

[lITo ce Tnue capagme Penydiuke Cpouje ca MehyHapoauumM KPpUBHYHUM TPUOYHAJIOM
3a OouBwy JyrocaaBujy, Hammonannu caset 3a capaamwy ca TpuOynanom y Xary, Koju je
noctao teno PermyOmmke CpOuje mocie pacmana ap)kaBHE 3ajeTHHIIE, HACTaBUO je J00po na
paau Ha OpUIahy CBOJUX MpaBa y BE3U Ca CBEJOLMMA U MPHUCTYIIOM JOKYMEHTUMA. Y MapTy
2006. romuue Tamammpu CaBeT MHUHHCTapa Jp’KaBHE 3ajeHUIIE YCBOJUO j€ OMIYKY O
MoOJaIUTeTHMa oMoryhaBama MpHUCTyNa apXuBama XallKUM HCTpaxuTesbuMma. Y majy 2006.
roguHe apxuBe MUHHUCTapCcTBa YHyTpaUllbUX IociaoBa, MuHHCTapcTBa of0paHe H
IMpencennumrBa PemyOmuke CpOuje OTBOpeHE cCy 3a Xallke HCTpakuresbe. bupiia
CkynmThHa ApKaBHE 3ajeHuIle ycBojuia je ¢edpyapa 2006. roguHe 3aK0H O 3aMp3aBamby
MMOBUHE XalIKUX ONTYXKEHUKA y OEKCTBY.

Melhytum, HUje OUIT0 TTOMaKa y BE3W ca IMPEeOoCcTaauX MIeCT OeryHaia, Koju CBM UMajy Be3e ca
Cpbujom. Brnactu cy HapouuTo octane Oe3yCHELIHH Y JIOLHpamby, Xalllelkhy U H3PyUeHhy
Parka Mnanuha. ¥V jymy 2006. roqune Bnama je ycBojuna Axyuonu naan O capaamH ca
Tpubynanom y Xary. ¥V cipoBohery AKIHMKOHOT IJIaHa JOII YBEK MMa OpOjHUX HeJlocTaTaka,
HapOYHUTO Y BE3W Ca KOOPAWHAIM]OM HM3Mel)y IUBWIHUX M BOJHUX CIyX)Oum 0e30€IHOCTH U
ynore u mMohu Tyxkunamrsa. PermyOnuka CpbOuja, crora, joll yYBeK HHUje HCIYHMJIA CBOJY
o0aBe3y IyHE capaJmbe ca XallkuM TpUOYHaJoM, IITO je KJby4HH mHpuopurer EBporckor
MapTHEPCTBA.

ITo ce Tnue nomahux cylema 3a paTHe 3/104HHe, 3aKOHOCKH OKBHD je 3Ha4ajHO yHarpelhen
KpO3 peBU3H]y KpPHBHUYHHUX 3akoHa. Jomahu cynoBu HactaBuiu cy eduxacHo aa pazge. Y
neriemopy 2005. romuHe, 3aBpIIeHO je cyheme 300r yOMCTBa XpBAaTCKHX 3aTBOPCHHUKA Ha
Ouapu 1991. ronune. M3pedene npecy/e ykJbyuyjy U MaKCUMaiHe Ka3He 3aTBopa. OnTyxoe
Cy TIOAMTHYTE MPOTHB HEKUX YIAHOBA CPIICKE MapaBojHE jenuHuIe [l/kopnuonu (M'y jenHOM
cly4ajy u3peueHa je mpecyna). Takohe cy moaurHyTe onTysk0e MpOTUB JEBET MOJMIlajala 3a
3JI04MHE IPOTUB anbdaHckux nuBuia Ha KocoBy 1999. rogune.

MebyTuM, cBe OBO TOTKONAaBa BEJIHKH HEJOCTATaK IOJUTHYKE BOJBE Ja CE€ YCTAaHOBH
OJrOBOPHOCT y oBOj oOsactu. ['oguae 2005. moBehan je mpurhcak Ha cyhema 3a paTHe
37I04YMHE, YKJbY4dyjyh M OTBOpPEHO KPHTHKOBamk€ HEKHMX monuTHyapa. [la wumak, mebhy
ONITY)KEHMMa HEMa HU jJeIHOT BHIIET OQUIMpa BOjcKe Win nonumuje. LlenokynHa monmmTuaka
KJIMMa je TakBa Jla HeMa rapasiuja aa ou ce ujeHo cyheme 3a paTHe 3JI0YHMHE KOje MPUBYyUe
MKy MUPE JaABHOCTH MOTJIO OJPXKATH TOMITEHO U TPAHCIIAPEHTHO.
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[Tyno nmomroBame Pe3onyruje 1244 Capera Oe36ennoctu Yjenumenux Haija o KocoBy je
obaBe3a CpOuje xao umanuue YH W KJbyuyHHM NpenyclioB perHoHanHe cTaOmiHOCTH. To je
Taxkohe ¥ KJby4HH puoputeT EBporickor mapTHepcTBa.

Bnactu PenyGmuke CpOuje ydecTByjy Yy MOJUTHYKUM pasroBopuma o Oyrnyhem crartycy
KocoBa mon mokpoButesbctBoM YH. ¥V HOBemOpy 2005. rogmne Hapomna ckymmTrHa
Peny6mnuke CpbOuje ycBojuia je pe3oiylujy y KOjoj ce HarjamaBa Haueslo HETOBPEIHUBOCTH
IpaHHIla, TEPUTOPUJAIIHOT HMHTErpUTeTa M CyBepeHUTuTeTa. CpIICKM NperoBapaykd THUM,
KOjUM TpezcenaBajy npeinceanuk PemyOnuke u npencennuk Brnanme, ¢opmupan je kpajem
2005. romuue. Y jamyapy 2006. romuHe ycBOjeHa je mperoBapadka riatdopma, Koja y
CYWITHHU npenBul)a KOHILENT ,,BUIIE O]l ayTOHOMH]jE, Mambe OJ] He3aBUCHOCTH , 1 MHCUCTHPA
Ha OYyBamy HHTETpUTETa W cyBepeHuteta PemyOmmke CpOuje, uctoBpeMeHO mpemiaxyhn
TepuTopHjanHy ayroHomujy KocoBa. Biana je y okBupy mperoBapaukor tuma (opmupaina
MeT pagHuX Tpyna Koje Cy 3aayxeHe 3a: 1) ycTaBHO-TIpaBHA IWTama; 2) MMOBHHCKA U
€KOHOMCKa MUTamka; 3) KYJATYpHO Haciele u muTama y Be3H ca IPKBOM; 4) JIeLeHTpaIn3alujy
1 5) moBparTax.

PasroBopu cy ce 10 caja BOAWIN Ha TeMy JACLEHTpalIu3aluje, KyJITypHOT U Bepckor Hacieha
U EKOHOMCKHMX IHTama;, TMOCTHTHYT je orpaHmdeH Hampenak. CrtaB beorpama o yduemthy
KocoBckux Cpba y mpuBpeMeHUM HHCTHTyIHMjaMa camoytpase Ha Kocoy (IIMCK) Huje Ouo
KOHCTPYKTHBAH. Jeqan npumep je nupektuBa u3 KoopIuHaImoHOT EHTpa Y KOjOj Ce 3aXTeBa
na cBu ciayxOenunu Brage cprnckor mopekna Ha KocoBy koju mpumajy miare u3z [TMCK
Tpeba /1a ce ompenene 3a jeany HHCTUTYIH]y. beorpan Huje nmpebdarmo katactap Ha Kocoso.

CpOuja HacTaB/ba Ja HEryje MO3UTHBaH cTaB npema Mel)yHapoaHOM KPMBHYHOM CYAY
(MKC), anu ynopHo oabOwja na TMOTHUINE OWaTepaliHe YroBope Koju najy u3yseha o
Hagnesxxnoctu MKC. Baxno je na Cpbuja HactaBu y moTmyHoOCTH jaa noxpkaBa MKC wu
MHTETPUTET HETOBOT CTAaTyTa y CKJIaay ca peJeBaHTHUM oainykama EY.

VY Cpbuju uma oxo 106.700 uzberauna u 207.923 uHTepHO pace/beHUX JHUIA. Y caOUpHUM
IEHTpUMa jorl yBeK kuBH Ooko 6.000 mHTEpHO pacesbeHHX Jinia. Hecurypan mosoxaj oBe
yIrpoXKeHe Ipyle MMa 3HauyajaH YTUIa) Ha YKYIHY MOJIMTHYKY CUTyalHjy y 3eMJbu. Y jyHY
2006. ronune, Binana Peny6muke Cp6uje u IlpuBpemena aamuHuctpatuBHa mMucuja YH Ha
Kocoy (YHMUK) nornucanu cy HOpOTOKOJI O J0OPOBOJBHOM U OJP>KUBOM IOBPATKY
WHTEPHO PACEJHECHHX JIUIIA.

Brnactu HacTaBibajy Ja yJaaxKy Hamope U Ha [oJby JOOPOBOJbHE peraTpujarije Uiu MoBpaTKa
Y Ha MOJbY JIOKAJTHE WHTETpaIuje, y ckiany ca Bucokum komecapujatom YH 3a m3bermie u
JIpyruM napTHepuma y peruony, kao mro je OEBC. Ilpema wusBemrajuma, oko 60%
n30erimia U WHTEPHO pacesheHHMX JIMIA OIpejaesbyje ce 3a mHTerpanujy. CMemTaj ocraje
mpo0GsieM U 'y 00JacTH JIOKAJIHE UHTETpallfje U JoOOPOBOJbHE pernaTpujalje.

CapajeBcka Jnekiapaiyja kojy cy mormucane Xpmarcka, Cpouja, Ilpra I'opa u BocHa u
XepiieroBuHa o MOBpaTKy M30Eruila U Aajbe ce YCIEIIHO crpoBoan. MelhyTum, Aomuo je 10
ycIriopaBama Ipolieca HajBHIIe 300T HEJTOCTAaTKa IMOJMTHYKOT KOHCEH3yca O J[Ba MpeocTaja
,»OTBOPEHA MUTama*: (hep MEXaHU3My pelllaBama MpodieMa CTaHApPCKUX MpaBa y XpBaTCKOj U
MpHU3HABaKka MEH3UOHUX TpaBa WT[. 32 TOAMHE CTaKa MPOBEACHE Ha XPBATCKOj TEPUTOPH)H
KojJy cy kKoHTponucanu Cp6u TokoMm rpahanckor pata. buo je HEKoIMKO cacTaHaka pagHUX
rpyna ajy Ha HUMa HHje OMJI0 MOMaKa y BEe3HW ca OBa JBa IpeocTasia mpoodiiemMa. Mehytum,
MaTpula ce He 0aBu CBUM Temama Koje cy nokamHu mpenctaBHuiin OEBC, Bucoku
komecapujar YH 3a m3b6ernmmme m EK mpenopyumnm ga ce ykibyde y marpuiy. Tpeda
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HACTaBUTH YMHHUTH HANOpEe Ja Ce pelle MPeocTaad MpoOjIeMy M UCIyHe IUIAHOBH Kao Ou ce
MpeJCTaBUiIa CBEOOyXBaTHA MaTpHIla 3a CBaKy Ap)KaBy MOCEOHO M JOTOBOpMIIA 3ajeHUYKa
Matpuiia 3a umruieMentanujy (Road Map).

Pernonanna capagmwa U J00pOCYCEACKM OJHOCH YHMHE OCHOBHM €JIEMEHT IIpoleca
npuOmkaBama CpOuje wianctBy y EBporickoj yamju. CpOuja je monpuHena peruoHaIHO]
capaJilbi U CIIPOBOJIM IPOTpaMCKe Mepe M aKTUBHOCTHU YMjU je IMJb yHampeheme ogHoca ca
CyCeIHIM 3eMJbaMa.

Peny6muka CpOuja je akTHBHa 4WIaHWIA PETHOHAIHUX HWHHMIMjaTHBa Kao mrTo cy IlakT
crabmwiHocTH, [Iponiec capaame y jyrouctounoj EBpormm, CpenmeeBporicka WHHUIM]aTHBA U
Ipromopcka ekoHOMCKaA capima. Y Mmajy 2006. ronune, y beorpany je onpxxan Pernonamuu
crto [lakra crabunHOocTH, HajBuIHM GopyM omryduBama [lakta crabwiHocTu. PemyOnmka
Cpbuja je Takohe aHTa)KOBaHa Ha OCHUBaWkY PerrmoHaHOT caBeTa 3a capajmby.

Penry6imka Cp6uja je mornucHuia Criopazyma 0 €HepreTcKoj 3ajeIHUIN, KOJU je CTYyIHO Ha
cHary y jyny 2006. rogune. Takohe je mornucHumna CriopasymMa o €BpPOIICKOM 3ajeTHUYKOM
Ba3yIIHOM IIPOCTOPY 01 jyHa Mecema 2006. roguHe.

CpbOuja ydecTByje y MperoBopuMa O OCHHBAaKY PETHOHAIHE 30HE CI000/HE TPTrOBHHE Yy
OKBHpPY TMPOIIUPEHOT U M3MemeHor Criopazyma o ci0007HO] TPrOBUHU Yy Cpenmoj EBpormu.
Cpbuja je Takohe 3akipyumia OunarepaiHe cropadyme O CJI000JHOj TPrOBUHH Ca CBHUM
3emJpaMa jyxHe EBporre.

Kana je ped o OuiaTepaJJHUM OJHOCHMA Ca 3€MJbaMa Y PETHOHY, HaKOH pedepeHayma 3a
HeszaBucHocT Lpae ['ope y majy 2006. ronune, Cpbuja je npusHana [{puy Topy 15. jyra 2006.
roguHe. Jlunnomarcku ogHocu m3Mel)y ABejy 3emaipa Op30 cy ycmocraBibeHu. Criopasym o
YIAaHCTBY Yy MeljyHapoIHUM (UHAHCH]CKUM MHCTUTYIIMjaMa M PacToied MMOBHUHE B 00aBe3a
nornucad je 10. jyma 2006. romumHe, yume je yTpT myT Ka mnpuctynamy Llpae Iope
MehyHapogHUM (PUHAHCHJCKUM HHCTHTylIHMjama. HepemeHa nurama THYy Cce€ TMpaBa Ha
JPKaBJHAHCTBO U COIUjaITHY 3aIITHTY.

OnHocu ca Xpsamckom M Jajbe ce TIONPaBJbajy a KOHTAKTH Ha HAjBUILEM HUBOY Cy MOCTAJA
MHTEH3UBHH]jU, NOYEBIIN 0] HoBeMOpa 2005. roguHe, MPBOM MOCETOM CPICKOT HpeMHjepa
3arpedy ox 1991. romuue. Y jymy 2006. romuHe HBOjUIlAa MPEMHUjepa OTBOPHIA CY HOBU
rpannuHu npenas usMel)y Cp6uje n Xpsarcke. Buse jomr yBek HHMCy moTpeOHe 3a mpenas
rpanune. MelyTum, jomr yBeK MMa MHOTO HEpEIIeHHMX NHTama, Mpe CBera y Be3HW ca
o0enexkaBambeM TIpaHMIE, TTOBPAaTKOM HM30€riHia W XpBAaTCKOM TYXXOOM 3a T€HOLUJ Tpen
Mehynapoganm cynom npasae (MCII). ITo ce True obenexaBama TpaHUIS, IBE IPKABE CY
ce clokuie na 'y 6mmckoj OyayhHOCTH MOHOBO MOYHY Ja pajie Ha TOME.

Onnocu ca bocrhom u Xepyeeogurom octanu cy noopu. MelyTum, jomr yBeK nMa HepelIeHuX
MUTalka Kao IITO je, Ipe cBera, Tyx0a 3a renoru npeg MCII nporus 6usme CpOuje u LipHe
Iope. OOenexaBame TpaHHUIE jOII HHjE€ 3aBpIICHO. TProBUHCKM CIIOPOBH Takohe ce
HacTaBibajy (CpOuja ce *aiu Ha yBoheme 3alITUTHUX I[APUHCKUX CTOIA O]l CTpaHE BJIACTH
Bocue n XeprieroBiae Ha HEKe MOJBONPHUBPEAHE MPOU3Bojae mopekiom u3 Cpouje). Toxom
nepuosia KOju IOKpHBa OBaj u3BewmTaj, CpOuja je Takohe HHTEH3MBHMpala KOHTAKTE U
capagmy ca PemyOmmkom CprickoMm wu mortnucana HoBu CropasyM o CHEIHjaTHUM
napajelHUM OJAHOCHMA, y CKJIaJy ca JAEJTOHCKMM M MapUCKUM criopazymuma. Y jyiy 2006.
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rongune Pemyonuka CpOuja u PermmyOmmka Cpricka moTmnucaine ¢y yroBop O OTBapamy HOBOT
rPaHUYHOT IIpeliasa.

Onnocu cy noOpu u ca busuiom jyeocrosenckom penyoauxom Maxeoonujom. Brnage obejy
3eMajba HaCcTaBJbajy Jia MO3MBajy Ha y3/AP>KaHOCT y BE3U ca CTAJTHOM HameTolhy y ogHocuMa
m3mely Cpricke 1 MakeJoHCKe TTpaBOCIIaBHE IPKBE.

Onnocu ca Anbanujom octanu cy noopu. HajBakHuje oTBOpeHo muTame je Oyayhu crartyc
KocoBa n nmrmukaruje koje he on umatu Ha ogHoce usmehy Cpouje u Anbanuje.

Cpbwuja HacTaBIba 10OpoCycencke onHoce ca byeapckom, Pymynujom u Mahapckom.

3. EKOHOMCKU KPUTEPUIJYMU
3.1. YBoa

Y anamm3u exkoHoMckor Hamperka y PemyOmumu CpOuju, Komucuja ce pykoBoamia
3akspyuniuMa EBporickor caBera u3 Komenxarena (jyn 1993), y kojuma cToju /1a 4JIaHCTBO y
YHUju 3axTeBa MOCTOjalbe (yHKIIMOHATHE TPXKHUIITHE €KOHOMH]E U CIIOCOOHOCT Ja c€ U3APKHU
MPUTUCAK KOHKYPEHIUje U TPXKHUIIHUX CHJIa YHyTap YHH]je.

3.2 Onena npeMa KONEHXAIKHM KPUTEPHjyMHMA
3.2.1. Ilocmojarwe pynkyuonamre mpiacuuiHe eKoHoMuUje
OcHogHU eneMeHmU eKOHOMCKe NOIUMUKe

l'ogune 2005. ouyBaH je KOHCEH3yC O €KOHOMCKO] moiutuiu. Mehytum, 2006. ronune,
ctaBoBU MunucrapctBa ¢puHancuja u Haponne 6anke CpOuje o mpaBily y KojeM Tpebda 1a uie
€KOHOMCKA TOJINTHKA TOYeNu Cy Aa ce pasmwiaze. Y majy 2006. roguHe BIACTH CYy yCBOjHIIE
cBeoOyXBaTHy €KOHOMCKY TMIOJMTHUKY KOja TIIOCTaBjba TEHEpaHO 3/paB CpPEeAHOPOYHU
MaKpOEKOHOMCKM OKBHp M aMOunmo3aH mnporpam pedopme. I[lmanoBu na ce mnosehajy
WHBECTHIIMj€ U3 MPUXO0Ja OCTBapeHUX MpuBaTu3anujoM y 2006. TOAMHU TOBEIU CY V CYMBbBY
cnocoOHocT Brage ma cmnpoBene oBaj okBup. OBHM IUTaHOBM MOIJIM OM 4Yak M Ja yrpose
MaKpOCKOHOMCKHM Hampenak Koju je mocaa mnocturyHr. Capagma ca Mehynapogaum
MoHeTapHuUM (oHAMM U CBETCKOM OAHKOM jOII YBEK j€ MpelcTaBibajia Ba)KHO YIOPHINTE
Kpeupama ekoHoMcke monmtuke 2005. roguae. MehyTum, BIacTw jomr HUCY OJTYydYWIIC il
Jla Tpake HacTaBaK apaHKMaHa y OKBHUpY mnocieamer MMO® mporpama. OBaj mporpam
ycnemHo je 3aBpmeH y pedpyapy 2006. roquHe. YKpaTko, KOHCEH3YC O TPABIy KpeTama
€KOHOMCKe MOJHUTHKE U pedopMu yriaBHOM ce onapxkao y 2005. anu mouume na ciadu y
2006. roguHM.

Maxpoexonomcka cmabunHocm

VY 2005. roguan peannu B/II1 je mopacrao 3a 6,3% y omHocy Ha 9,3% y 2004. CHaxaH pacT
NOOUTH y TProBUHH, caoOpahajy 1 (MHAHCHjCKUM ycayrama BHUIIE j€ HET0 KOMIIEH30Bao Majl
I00HUTH y ToJponIpuBpean U rpaleBuHapcTBy. Pact ce HactaBmo u y mpBoj momosuHU 2006.
rOAMHE M U3HOCU 6,7% 1O TroAumIkoj cronu. MHIycTpUjcka MpOU3BO/Ha Ce OMOpaBUiIa y
npyroj mosioBuHU 2005. ToMHE, HAKOH Majia y PBOj MOIOBUHU roauHe. OBO je pe3yaTHpaio
CKPOMHOM TOJUIIBOM cTonoM pacra ox 0,6% 3a neny roguny y oxHocy Ha 7,2% y 2004.
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ronuan. OmopaBak 10 kojer je momuio 2005. roguHe mgoroawo ce 3axBasbyjyhu moOpum
pe3nTaTuMa CeKTopa eNeKTpUYHE eHepruje, raca u Boje (Ckok on 6,9%). Hajumie crome
pacTa MOCTUTHYTE Cy Y OHMM CEKTOpUMa KOjH Cy Yy MOCIEAHBUX HEKOJIMKO IOJUHA MPOLLIN
KpO3 3HaYajHO PECTPYKTYpHUpame U MPHUBATHU3ALM]Y, Ka0 LITO Cy MpexpaMOeHa MpOU3BO/Iba,
Ipou3BOAWma Nuha, IyBaHa, XEMHKalWja, TYMEHMX W IUIACTUYHMX IIPOM3BOJAa M Oa3HHUX
MeTana. Tokom mpBux cemam meceuu 2006. roxuHe, yKyNHAa HHIYCTPUjCKAa MPOHM3BOIHA
pacia je mo roaummoj cronu on 7,8%. Mehytum, yuyemhe Hmwxux ¢asza mpepane, Koja je
yrHUIa 75% WHIyCTpHjCKe MPOU3BOAME, NoKuBJbaBa maj ox 0,8%. YKpaTko, eKOHOMCKH
OIIOpaBaK C€ HACTABHO, aJIM HEIITO CIIOPUJUM TEMIIOM.

Y Cpbuju ce 2005. ronune nedunur Texkyher Ounanca cmamwuo Ha 9,8% B/, y ogHOCy Ha
12,6% BJII 2004. rogune, 360r HHTEH3UBHOT pacTa M3B03a (110 MPOCEYHO] FOAUIIH0] CTOIMH
on 13,2%) 1 nazna yBo3a (1o MpocevyHoj TOUIIKH0j cTomH 011 6,7%). OBO Apyro je AETUMHUYHO
owio pesyatat yBohewma I1/IB y janyapy 2005. roauHe U, y CKiIaay ¢ TUM, yOp3aHOT yBO3a y
neremopy 2004. rogune. 360r Tora je TproBuHcku nedunut mao Ha 23,1% BJIT y 2005.
roguHu y ogHocy Ha 29,8% BJIII nperxoane roaune. MehyTtum, yBo3 je umak ocrao 2,5 myTta
Behu ox u3Bo3a. TokoM mpBux cemam mecenu 2006. ToauHe, HACTABJBEH j€ pacT yBO3a IO
TOJIUIIEL0] CTOMH o7 26,4% MOK je pacT u3B03a 0CTa0 CTabWJIaH, IO TOJAMIIO] CTOMHU O] OKO
26,2%. To je moBeno A0 pacTta TProBUHCKOI OmiIaHCca 3a OKO 26,6% y OJHOCY Ha MPETXOAHY
rovHy. YKpaTKo, I0jadyaH pacT U3B0O3a IONMPHUHEO j€ HIbKeM JaedunuTy Tekyher OunaHca.

[MpunuB xanurtana nopactao je 2005. rogune U nocturao 3,6 MUIMjapau €Bpa y OAHOCY Ha
2,4 munujapae espa 2004. rommne. Jlomio je g0 mopacta IUPEKTHUX CTPAHHMX YJlarama
(ACY) na oxo 5,7% BIII y 2005. ronunu ca 4,3% BJIT y 2004. ronuHu, IpBEHCTBEHO 300T
npuBatuzamnyje. ['puHGUIT HHBECTUIIM]E OcTaje Cy 3aHemapJbuBe. Takole, CpeamOpOUHO U
JTYTOpPOYHO 3a/ly’KHUBam-e mopacio je Ha 1,5 munujapau espa ca 1,2 munujapae espa y 2004.
roJIMHM, ca HajBehuM pacToMm y mpuBaTHOM cekTopy. [leBusHe pesepBe Hapoane Oanke
Cp6buje (HBC) nmopacne cy 3a 1,6 munujapau eBpa u nocrurie 4,9 munujapau espa y 2005.
rogquan. Jlo jyma 2006. roamHe, HACTaBJCH j€ TPEHI pacTa JCBH3HUX PE3EPBH, KOje CY
JocTurie 6,7 MUIUjapAu €Bpa, LITO je BHIIE O]l IECTOMECEYHE BPEAHOCTH yBo3a. MehyTum,
CTOJFHH JYT CPIICKE €KOHOMHje MOHOBO j€ MOpacTao, HAKOH INTO je OMO y maxy HEKOJIHKO
roguHa. IlpunuB crnosbHOr (UHAHCHpama KoOje CTBapa JyroBe, HajBHUILE Yy INPUBATHOM
cexTopy, u3Hocuo je 2005. rogune oxo 7,1% BAIL. Kpajem jyna mecena, yKynHH CIIOJbHU JyT
nocturao je oko 66% BJIII. Jlyr npuBaTHOr cekropa uzHocuo je oko 34% BJII1 u no mpsu
MyT MPEMaINo IyT jaBHOT ceKTopa Koju je u3Hocuo 32% B/II1. Ortmrara qyra nopacia je Ha
5% BJII. YkpaTko, CHa)kaH NPWIMB KaluTajlla U C TUM Yy BE3M MHTEPBEHIM]E€ LIEHTpaIHE
0aHKe Ha IEBU3HOM TPIKHUINTY YTUIIAIN CY Ha pacT ACBU3HHUX PE3EPBH, JOK j€ JOILIO 0 pacTa
CIOJBHOT JyTa.

300r pecTpyKTypupama M OTHyHITalka pagHUKa JIOIUIO je J0 TopacTa HE3aroCIeHOCTH.
Taxohe, ykynHo 3anonbaBame je HacTaBuiio fa onana 3a 197.000 u nocturio 2,7 MUIMOHA Y
2005. roguuu. Croma HE3amocIeHOCTH, yCKialjeHa 3a Opoj PErucCTpOBAHUX HE3AMOCICHHUX
KOjU HE Tpake 1M0cao aKTUBHO, mopacia je Ha 20,8%. Mehytum, nemumudHO 300T BHCOKE
cTorie HeopMaTHOT 3armoljbaBama, CTOMa (HOpMAHOT 3amolnubaBama je mamza Ha 27%.
Jlyropo4Ha HE3aroClICHOCT OCTajla jeé XPOHWYaH MpoOJieM, ca MPOCEYHUM TpajarkbeM of 22
Mmecena y 2005. ronuau. Croma He3amocIeHOCTH Mel)y Mitaguma je jako BUCOKA U U3HOCH OKO
48%. IlosponpuBpena, ykbydyjyhn u MOJbONPHUBPEAY MaIUX pa3Mepa W Jajbe Mpe/CcTaBiba
3HauYajaH M3BOp 3amonubaBama. HedopmamHu cekTop M Jnajke je BEIMK W MPOICHYje ce aa
YMHU BHIIE O] TpehuHe 3amonbaBama. [10cToje 3HaYajHE perHoHAIHE Pa3JIMKe U Y 00JIACTH
3amomnbaBamba My OOJIACTH HE3aroCIeHOCTH. BHcoka cToma He3armocIeHOCTH ocTaja je
BEJIMKH €EKOHOMCKH MPOOJIEM.
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Kao oxnroop cuaxknom mpunuBy kanutana, HBC je 3HauajHO MHTEpBEHHCANa HA JACBU3HOM
TPXKUILTY y TOKYIIAjy Ja CIIpEeYd peajHy anpecujalujy AUHApa, aji U JaJbu pacT JAEBU3HUX
pesepBu. JlukBugHOCT momaher Tp)KHINTa HOBIIA MHTEH3WMBHO je Topacia 300T JIEBHU3HHUX
uHTepBeHIMja. HoBuaHe pesepBe AuHapa mopacie cy 3a 22% a HoByane mace M3 3a 42% 1o
roauimkoj cromd. OBO je MOACTAKIO CHa)KaH KPEAUTHU PacT y MPUBATHOM CEKTOpYy (IO
TOAMIIE0] CTOmU oA 57%) u mojavano mputucak aomahe morpaxme. Jla 6u m3paBHama
edexaT TUKBUIHOCTH JIeBU3HUX HHTepBeHnHja, HBC je mokymrana na ancopOyje TUKBHIHOCT
npoxajom npxkaBHuX M MeHuna HBC u mogmsameM 3axTeBa 3a 00aBe3HMM pe3epBama
Hekosrko myta TokoM 2005. u mouetkoMm 2006. roguae. HBC je Takole mo3Bonmia u criopujy
HOMUHAJIHY JIenpecHjanunjy auHapa (1o roaumimoj cronu oa 8,7% y onnocy Ha 15,4% y 2004
rpeMa eBpy), IITO j€ MPOM3BEII0 YMEPEHY peaiHy ampecujanujy (1Mo TOIWIIKOj CTOMH O]
3,1%). Iloyetkom 2006. rogune, HBC je mouena na cMmamyje NEBU3HE HMHTEPBEHIHUjE U
no3Bowia Behy Tpxkumny diaexkcuOuiaHocT. Pesynrar je Ouna anpecujanuja IMHApa y OJJHOCY
Ha eBpo 3a oko 7,9% y mepuony maj-cenrem6bap 2006. ¥V centemOy 2006. ronune, HBC je
yCBOjWJIa MOHETapHy IMOJUTUKY IMJbHE HH(pIanuje. YKpaTKo, MOHETapHa IOJHUTHKA Ce
CyouaBajia ca M3a30BUMa MHTEH3UBHOT NMPWJINBA KalMTala, MHTEH3UBHOT KPEAUTHOT pacTa U
BHCOKe HHIaImje.

VY neuemOpy 2005. roguHe uHIanyja je 6mia Ha TOAUIIKOj cTonu on 17,5% y omHOCYy Ha
13,8% y 2004. romunu, mpe cBera BolheHa Behum mnpuiarohaBambeM aAMHUHHCTPATHBHO
pETyIHCaHuX IIeHA YCIIe] pacTa CBETCKUX IIeHa MPUMAPHUX MPOU3BOIA U MPBOOUTHOT edeKTa
yBohema I[1/IB. VY3 To, Ha nH(Ianmjy je yTurana u cHaxkHa goMaha nmorpaxkma KOMOWHOBaHA
ca pelaTUBHO ci1abOM TMOHYAOM, HEJOCTATKOM KOHKYpEHIMje Ha JOoMahuM TpXKUIITUMA H
IIUPOKO PacIpoCTPam-EHOM JICBU3HOM HWHJEKCalHMjoM IieHa. ba3na wuH(manuja, Koja
WCKJbYyYyje TOJONPUBPEAHE TMPOU3BOJE, EHEPreTUKy U YyCIyre aJIMHUHUCTPATUBHOT
perynucama IieHa, 0e3 edekata yBohewma [I/IB m momornyra HemaBHOM ampecujaiyjoM
JMHApa, JIOHEKJIe je TOMyCTWIa M y CenTeMOpy IOCTHINIa Toaulimy cromy ox 11,6%.
I'enepanno, nH(pIanMja je octaia Ha IBOMU(PEHO] CTOIIH.

KonconunoBanu npsxaBau Oynet umao je Bumak ox 0,6% BTy 2005. rogunu, y onHocy Ha
nepurut ox -0,9% BJIIT y 2004. roquan. YOupame mopesa je peaiHo mobdossimano 3a 1,6%
o roauikoj cronu. Ocum I1JIB, mopes Ha nuyHM U 1oX0oAak mpeay3eha peanHo je mopacTtao
(4,6% u 27,1%, pecrieKTUBHO) Kao ¥ HE(UCKAIHU U KanUTaIHU Oynercku npuxoan (9,7% u
11,2%, pecnexktuBHO). Jlpyre kateropuje, MehyTuMm, H0KHBele Cy 3HauyajaH Maj, HajBUILE
300T pe3ama MOPEeCKHX CToma. Y UCTOM NEepHUOay, TPOIIKOBU cy cMmameHu 3a 0,4%, ycuen
CTAJIHOT CcMamMBama CyOBeHIMja u TpaHcdepa. Pedopma mensuonor cucrema uz 2005.
roauHe AoHehe pesynrare y A0AaTHO] TPajHOj IITEAKU y HapeIHUM roguHama. I'eHepaiHo,
¢uckamHa KoHCoNMuAanuja ce Hactapuiaa y 2005. ronvHu, ainu Cy AajbU HAOPHU Ha TOM TOJbY
cranu y 2006. ronuHH.

VY npBom Tpomeceujy 2006. ronuHe, jaBHU NPUXOAU CY JOXKHUBEIU peanaH pacT o 4,5% Ha
TOJUIIKH0] OCHOBHM, BONEHM BEIUMKOM JTOOUTH O/ IOpe3a Ha JIMYHU JOXOJAaK U MPHUXOJ]
npenyseha (15,5% u 75,2%, pecniektuBHo). OBO je mpoy3pokoBao mnaj npuxona oxa I1JIB (3a
14,8%). IloTpomma je y UCTOM mepuody pacia mno cromu of 4,7% jep cy HaaHUIE U TUIaTe,
KyHOBHHA poOe M yciyra, Kao M KaluTaJHU M3Jald WMHTEH3MBHO pacid. Y3 mnoBehame
MOTPOIIKHE KOja je KPEeHyJa jOoIl MOYETKOM TOJHMHE, ApXKaBa je JaHCHpasa HAIMOHAITHH
WHBECTUIIMOHU TIJIaH BpedaH oko 1,6 munujapau eBpa 3a 2006. u 2007. roauny, Koju Ou ce y
MOTOYHOCTH (MHAHCHpPAO U3 TpuBaTH3anmoHuX mpuxoma u3z 2006. romune. MehyTum,
HACTaBaK CKOpalllkbUX (UCKATHMX TpeHIoBa Morao OM Ja JoBeae 10 0O30uJbHHjE
MaKpOEKOHOMCKE HECTaOMJIHOCTH, HAPOUUTO IITO c€ TWde MHGuauuje u aepuuura tekyher
OunaHca, ¥ IPeJCTaBJba PU3MK 3a JOCAAANIHM MAKPOSKOHOMCKH HaIlpeaak.
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Onmru jaHu ayr CpbOuje cmameH je 3a 7 nponeHtyanaux noeHa b/II1 na 61% BTy 2005.
TrOauHH, o1 4era je 54% IeHOMHHOBaHO y JAeBu3Ha cpenctBa. OBo je m3noxuino Cpoujy
3Ha4YajHOM JeBU3HOM pu3uKy. ['ogumHe 2006. jaBHU IyT je cMameH HakoH mTo je Ilapucku
ki1y0 moBepenuka ornucao 600 mMmimona eBpa. OBO je OMIO TOBE3aHO Ca YCHEIIHUM
okoHYatbeM MM® mporpama y ¢ebpyapy. Mana ce cTpykTypHO (HCKAIHO TpHiIarohaBame
HactaBuiao 2005. roauHe, (uCKanHa MOJUTHKA je TMocTana excnansuBHa y 2006. roauHu.
MoneTapHa TOJUTHKA je CTErHyTa Ja Ou ce o0y31ao KpeauTHU pacT, jep Cy WHTECH3UBHU
MIPUJIMB KalWTajda U BUCOK HUBO BAIYTHE CYIICTUTYIH]jE MPECTaBIball M3a30B 332 KpeaTrope
nonutrke. Jlasbe Mepe, HapouuTo (PUCKATHO peTpaHIIupame, MOTpeOHe Cy a Ou ce moBehasa
nomaha ImTeNma, CMABWIN CIOJBHU Je0allaHCH U TIOMOTJIO CMameme HH(IATOPHUX
nputucaka. CBe y CBeMy, MeIllaBUHA MaKpOEKOHOMCKHMX IIOJIMTUKA YIJIABHOM je Ouiia
aJIeKBaTHA, aju (PUcKaIHa KOHCONUAIN]ja Ce MOpa OjavyaTH.

Cno600omno y3ajamHo oenosarbe mpAHCUUHUX CUNA

VY neo npuatHor cekropa y B/III je u name 55%, 1ok ApxkaBHA U IpyIITBEHa npemyseha jor
YBEK YHMHE BEJIHMKH Je0 mnpousBoname PemybOmumke Cpbuje. OncyctBo Beher ynena wus
MPUBATHOT CEKTOpa IMIPEJCTaBJba IpenpeKky obe30ehuBamy AMHAMHYHOT CHabIeBamba
KOHKYPEHTHHM JoMahuM NpOW3BOAMMA M yCIyraMa, U HETaTUBHO yTHYEe Ha MHQIANM]y H
CMOJbHE pauyHe. YKpaTKo, YIPKOC 3HA4YajHOM HAIpeTKy Yy oO0JacTd NpuBaTH3AIlMje
MPOTEKJIMX FOAMHA, JOII YBEK HE MIOCTOjU KOHKYPEHTaH U ANHAMUYAH MPUBATHH CEKTOP.

VHanpehena je npuBaTH3anMja ApYIITBEHHX mpeay3eha, MOTHOMOTHyTa H3MEHaMa |
JIOTTyHaMa HEeKOJIMKO KJbYYHHUX 3akoHa U3 2005 (3aKoHM O MpUBATH3ALM]H, aKITMOHOM (HOHITY
u ¢uHaHcujckuM TpkuimTuma). Oapenda Koja J03BOJbBA OTIHC JYroBa IMpeMa Jp>KaBH Y
TPEHYTKY TMpojaje HApO4YUTO je KopucHa. MelyTum, Tpormec pecTpyKTypupama BEITUKHX,
HecoJBeHTHUX mpenys3eha mo m3bopy Bmane, cnopo nampexayje. Briaga jomr yBek mopa ga
paspenu, Kpo3 mpoJiajy WIH cTeuaj, CyIITUHCKE UMOBUHCKe mpobiieme 3actaBe u PTh bopa
KOjU, COLMjaTHO U (PUCKAHO TJelaHo, MPEACTaB/bajy ABa MpoOIeMaTHYHA ApPYIITBEHA
npenyseha. Tenmep 3a mpomajy PTH bBopa mokpenyt je y cemremOpy 2006. romwe.
I'enepanHo, MpUBaTH3alKja je HACTABJbEHA JJOK PECTPYKTYpPHpAmE CIIOPO Harpeyje.

Cnoboodan ynaz na mpocuwime u usnas u3 rweaa

On asrycra 2005. ronuHe ycnocTaB/beHa Cy JiBa HOBA perucTpa NpuUBpeIHUX cy0jekara, Koju
MOKPWBAjy (PMHAHCH]CKH JH3UHT ¥ JIMYHE 3a0Te. MehyTrM, 010 je 10 3acToja y U3/1aBamy
nopeckux uaeHTudukanuonux opojesa. ['ogune 2005, peructposano je oko 1.000 creuajaux
MOCTYTaKa, IITO j€ JOII YBEK peJaTUBHO MaJIo ¢ 003UpOM Ha oOuUM TpoOIeMa HECOIBEHTHHUX
npenyseha. CiyuajeBu ce u aasbe criopo oopalyyjy. ¥V cenrtemopy 2005. ronuHe, HOBH 3aKOH O
KOHKYpEHIIMjH CTYIHO je Ha cHary. Melytum, MHOrO Tora jomr Tpeba moctuhm Kama je y
NHUTaky HKEroBo crpoBoheme. ['eHepaHo, T0NIUIO je 10 HampeTKa y oOJIaCTH PEerHcTparyje
MpUBpEIHUX cyOjekaTa 1 3aKOHMMa KOjH PETYJIUIY CTe€4a] U KOHKYPEHIH]Y.

Ooczosapajyhu npasnu cucmem

Pan TproBuHCKHMX cymoBa ce MOOOJBIIA0 Kajga je ped o Opojy oOpaheHHX ciydajeBa H
MpoceYHOM Opojy JaHa KOjH je MoTpedaH Aa ce CyJCKHU MOCTyIak OkoHYa. Biana je ycBojuna
Hammonanmuy crparernjy 3a pedopMy MNpaBOCYIHOT CHUCTeMa, KOju Ou Tpebasio ga mMma
yTHLaja Ha e(UKACHOCT TPrOBUHCKHUX CyJI0Ba. 3aKOH O apOUTpaXku je ycBojeH y majy 2006.
roguHe. Pang TproBuHCKHX cynoBa je moOospmad. MehyTum, y TpaBOCyZHOM CHUCTEMY MMa
IpoCTOpa 3a aJby Halpenax.
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Hosomno passujen punancujcku cekmop

Tl'ogune 2005. u nmovyerkom 2006, mpoaaro je mer OaHaka Koje je KOHTpOJIMCcana JAp)KaBa M
0YEeKyjy ce mpojaje jour aBejy 0aHaka 1o kpaja roauHe. CTpaHO BIACHUIITBO y OaHKapCKOM
CEKTOpY M3HOCH OKO 77% uMOBHHE, a neT HajBehux Oanaka ynau 50% Ttpxkumra. Mehytum,
y OKpY’KE€HY MHTEH3MBHOI pacTa MOTPOLIAYKHUX M MPEAy3eTHUUKUX CEKTOpa (IO IOJUILIHO0]
cronu o7 94% u 45%, pecieKTHBHO), MPOLIEHAT HEU3BPIIEHUX KpeauTa U3HocHO je 23% Ha
kpajy 2005. rogune. Y3 TO, BENHKH yIe0 OaHKApCKUX 3ajMOBa €()EKTUBHO JEHOMHUHOBAH Y
JIeBU3HA CPEACTBA IMPEACTaBJba MOTEHIMjaJHY OIMACHOCT 3a ()MHAHCHM]CKY CTaOMIIHOCT.
Haponna 6anka CpOwuje je ojadana cBoje peryjaaTopHe W HaI30pHE aKTHBHOCTH. MUHHUMAITHU
nporeHar odaBe3Hor kanuTaia nosehan je ca 10 va 12%. YcBojeH je HOBU OaHKapCKU 3aKOH,
KojuM ce yckialhyjy Tekyhe aktuBHOCTH ca OCHOBHUM 0a3eJICKUM MpUHIHMNHMA. MehyTuMm,
epeKTHBHA NpUMEHa OCTaje MpoOjieM, IITO C€ BHAM y CIOPOM HAINpPETKYy Y CIPOBOhEHmY
pa3BojHOr miaHa Haa3opa. CTeneH BaJdyTHE CYNCTHTYILH]€ OCTA0 j€ BHCOK C OO3MpOM Ja
JIeBU3HM Jleno3uTu ynHe 71% ykynHux nemosuta. ['eHepanHo, HacTaBiba ce A00ap TpeHna y
MpUBaTHU3AIM]U OAaHKAPCKOT CEKTOpA.

Mauio je 6110 MOMaKa y Be3H ca pa3BOjeM TpXKHILITa KanuTajia. LleHe akuujckor kanurana cy
ce omopaBwie y mnocienmeM Tpomecedjy 2005. rogumHe. AKTHBHOCTH Ha CEKYHIapHOM
TPXKUILTY XapTHja OJ BPEAHOCTH, KOjUMa JIOMUHHUPAJy JAp’KaBHE OOBE3HHUIIC HAa OpOUYCHE
JIEBU3HE JIeN03UTe, Ouiie ¢y moBoJbHE. [IprHOC 011 XapTHja o4 BPEIHCTH HACTAaBHO je Ja majia
300K HEMpPeCTaHOT MPHUJIMBA CTPAHOT KamuTalla U MOOO0JbIIaHe KPEIUTHE CIIOCOOHOCTH 3eMJBE.
3aK0OH O TPXUINTY KamuTaja je axypupaH kaga je CKymnmTHHA YCBOjWJIA 3aKOH O
WHBECTUIIMOHUM (OHJIOBUMA U U3MEHE H JOMyHe 3aKOHA O TPXKHUIITY XapTHja O]l BPEIHOCTU
U Ipyrux (MHAHCHU]CKUX MHCTpyMeHata y Majy 2006. rogune. Melhytum, o6uM je ocTao Maiu
U BPEIHOCT aKI[fja KojuMa ce Tproeajo Ha beorpazackoj 6ep3u uznocuia je oko 500 MuaroHa
eBpa. YKpaTKoO, TPXKHUIITE KalnTaja jolll yBEeK HHje TOBOJHHO Pa3BU]jCHO.

3.2.2.  Cnocobnocm 3a cyouasarse ¢ KOHKYPEHMHUM NPUMUCYUMA U MPHCUUHUM CULAMA U3
Yhuuje

DYHKYUOHATHA MPAICUULIHA EKOHOMUJA

MakpoekoHOMCKa CTaOMJIHOCT YBEJIHMKO je odyBaHa. MelhyTum, pyHKIMOHUCAHE TPHKHUILIHOT
MexaHu3Ma Koju oMmoryhaBa eukacHy 10Ny cpelicTaBa OMETa joll YBEK CHAXKHO Mellarme
JaBHOT CEKTOpa y CKOHOMHU]Y.

Jbyocku u ¢usuuxu kanumarn

HupextHa ctpana ynarama (JICY) mocturna cy pexopanu HUBO o 1.192 munuona eBpa y
2005. ronunu. Y npsux cegam meceru 2006. rogune, JICY je mocturao oko 770 munmuona
eBpa. Cekropu koju cy uManu Hajsuiie kopuctu ox JCY Ownm cy (QUHAHCH]CKU U
rpaheBuHcku U mnpepahuBauka uHayctpuja. JACY mo riaBM CTaHBHUKA CE€ BHILE HETO
yABOCTpYYHO, ca 165 eBpa 2004. ronqune Ha 390 eBpa. TpolKoBU apkaBe Ha UCTPAKUBAKA U
pa3Boj u3Hocwiu cy oko 50 munmona espa wimu 0,25% BIAIT y 2005. rogunu. bynyhe
npuapyxxuBamwe CpOuje 7. OKBUPHOM HCTPaKMBAYKOM IporpaMmy nMahe NMO3UTHBHE e(eKTe
Ha oBy obOnact. bpyTo akymynanuja kanurtaia najia je Ha 18,7% y ognocy Ha 21,4% y 2004.
roguHu. JaBHa ynarama nama cy Ha 2% BJIII, y omnocy Ha 2,8% romuHy naHa paHwje.
Yomure y3eBiy, norpeda 3a GU3NUKUM KalluTaJIoOM U J1aJbe j€ BEIHKa.

Aoexeamna cekmopcka u npedy3emHuyka CmpyKkmypa
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HacraBbeHo je pecTpyKTypucame BEIHMKHX Ip’KaBHUX Mpeay3eha, aau ce ojBHja CIopo.
WHTEeH3UBHO ce MpUIIpeMa PeCTPYKTypUCamhe U PUBATH3AIN]ja HEKOJIUKO BEJTHKUX APKABHUX
npeay3eha y Be3uW ca CEeKyHIApHUM JIeJTaTHOCTMMAa U MMOBHHOM Kao W CMamemeM Opoja
3arocieHux. Y TMPUIPEMH je HEKOJIIMKO cTpaTervja mpusarusanyje. Mehytum, jomr yBek ce
He pemaBajy Behu mnpobieMu y Be3W ca MOCIOBamEeM OBHX mnpemyszeha, xao mrTo cy
Hea/JleKBaTHA HMHCTUTYLMOHAJIHA M TpaBHa OpraHu3aluja, NpPeBeIMK Opoj 3aloCieHHUX,
HE/IOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT M OJATOBOPHOCT, KAO W 3HAauYajHa CTeueHa npasa. Biactu Hucy
nokazajie IMyHy mnocBeheHoCT pemiaBamby OBUX THpoOieMa. YKpaTKko, pecTpyKypucame
BEJIMKUX JIp>KaBHUX Mpey3eha jorr yBek je y paHoj dasmu.

Cpbuja je obaBmia mpuUIpeMe 3a yCIOCTaBJbakE OJroBapajyher peryiaropHOr OKBHpa 3a
WHIYCTPUJCKE CEPBHCHE Mpeke. ATCHIHM]ja 3a TEJICKOMYHHKAIMjEe je TodYesia ca pPajioM
noyetkoM 2006. romuue. PerymaropHa AreHuuja 3a EHEPreTUKy TPEHYTHO HMa 25
3amociieHux u Jgobwja momoh ox EBpormcke areHmmje 3a pekoHCTpyKuujy. HbeH Ttekyhu
nporpam paja ycpeacpeheH je Ha pa3Bujame METO0JI0THja U TapupHUX CTpyKTypa. buio je
HalpeTKa y CTBapamy HEONXOJHOI pEryJaTOPHOI OKBHUpPAa M OCHHUBabY pEryJaTOPHHUX
areHIja 3a HHIYCTPHjCKEe MPEKe.

Crpykrypa exkoHomuje ce mpomeHmna. ¥ 2005. u moyetkom 2006. ronuue, 3abenexeHa je
JI00OHUT y TProBUHHU, caoOpahajy u (uMHAHCHjCKUM ycayrama JOK je JOOUT Y MOJbOIPUBPEIH,
rpaheBuHapcTBY W MHIyCTpHju y mamy. Tokom 2005. romune, caoOpahaj U KOMyHHKaIH]e
Oenexxe pact 3a 23%, Benenpojaja U MaJolnpojaja npomupeHe cy 3a 22% a (pUHaHCH]CKO
nocpezioBame 3abenexusio je 1oout ox 17% y omHocy Ha mpeTxoiHy roauny. lompuHoc
CEKTOpa TMOJHOMPUBEIE y YKYIMHO] MPOU3BOAKU Mao je 5% HajBuiie 300T HEMOBOJHPHHUX
BPEMEHCKMX TIpWJIMKa KOje Cy 3HAa4ajHO yTHIaJde Ha HEKe yceBe. Mehytum, ynueo
MOJbOIIPUBPETHOT CEKTOpa Y YKYIHO)] MPOU3BOHM OCTA0 j€ BHCOK, OKO 15%. I'eHepanHo,
CTPYKTYpHE TIPOMEHE €KOHOMH]E HACTAaBJbEHE Cy Y CMEPY CEKTOpa yCiyra.

Mana u cpeama npenyseha (MCII) caga yune 55% yKynHOr 3amnonubaBama, 32% YKyImHOT
kanutana u 53% ykynHMX Opuxoja. Majaa KpeauTupame MPUBATHOI CEKTOpa MHTEH3MBHO
pacte, NpPUCTYNl JyropoyHoM (uHaAHCHpamy U Jajbeé KMa HeraTuBHe e¢ekTe Ha
MHBECTUIIMOHO ynarame y ocHoBHa cpeactBa MCII. Takohe, pag MCII omera HM3aK HHUBO
(¢uHaHCHjCKE JMKBUIHOCTH M BUCOK HUBO nayroBama. Baxunoct (MCII) pacte. Cektop ce
cyodJaBa ca (PMHAHCH]jCKUM Tenikohama.

Ymuyaj oporcase na xonkypenmnocm

buo je ciaywajeBa 3HauUajHOT YIUTMTama JpkKaBe y ekoHoMmUjy. Y janyapy 2006. roawse,
JpKaBa je OIo3BaJia JIMICHIIE Oleparepa MOOWIHE TeleOHHMje M MPHUBPEMEHO Ipey3esa
KOHTPOJY HaJ HEroBuM mocioBuMa. OBO je TOCTUTHYTO TaKO INTO Cy WIHOPUCAHE
HAQ/JIOKHOCTH  peryjaTopHe ATreHIHMje 3a TeIICKOMYHHUKaIHje. YOIIITeHO TIJICAaHo,
IpeBJIajiaBa AUPEKTHO YIUIUTawkE Apxkase y npuspeny Cpouje .

IIpoceuna HeTo 3apaja mopacia je HOMUHAIHO 3a 23,6% a peanHo 6,4% Ha TOAUIIBEM HUBOY
y 2005. romunu. Pact mnata je yop3an Tokom npBux net mecenu 2006. roguHe u 3abenexeH
je pact mpoceuHe Heto 3apane 25,4% HoMuHaiHO U 9,5% peanHo Ha TOAMIIKHEM HHUOBY.
VKpaTKo, HacTaB/bEH j€ MHTEH3MBAaH pacT IUIaTa, ajJld YIJIaBHOM Yy CKJIQAy ca pacToM
MIPOU3BOJIHE TOOUTH.

Tpeosuncka unmeepayuja ca EY

24

CP



CP

- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

VY 2005. rogunau, u3Bo3 y u yBo3 u3 EY usnocuo je 56% onnocHo 49% ykymHOTr u3BO3a U
yBo3a Penyonuke CpOuje. IIpBux ner meceun 2006. ronune u3zBo3 y EVY je mopacrao Ha 59%
YKyIHOT M3B03a, JOK je yBo3 U3 EY He3natHo mao Ha 48% ykymHor yBo3a. [pyru Behu
TproBuHcku mapTHepu PenmyOmuke CpOuje octane cy 3emibe cpeime u UcToune EBporie u
3ajennune He3aBUCHUX ApxkaBa, ca 30% u 7% uzBo3a u 12% u 21% yBO3a pecrneKTHBHO.
VYKpatko, crioJbHa TProBUHA HACTaBHJIA je Jla pacTe U uHTerpauuja y EY je yopzana.

4. EBPOIICKH CTAHJIAPIN

OBaj oznespak u3yuasa kamanutere CpOuje Ja mocTeneHo npuiarohasa cBoje 3aKOHOIABCTBO
U TIOJINTHKE TIPaBHOj TeKOBUHU EY y 001acTi yHyTpalmber TP)KUIITA, CEKTOPCKUX TONINTHKA,
ciobone u 6e36eqHOCTH, Y cKiIany ca Crnopa3yMoM O CTa0MIM3alUjU U NPUAPYKHUBABY H
npuopureTiMa u3 EBporckor maptaepctBa. OBIe je aHaNM3WpaH M aJMHHUCTPATUBHU
kamanuret Cpouje.

4.1. YHyTpaume Tp:KULITE
4.1.1.  CnobooHno kpemarve pobe

3HavajaH Hampegak IIOCTUTHYT je y o0nacTh cTraHjapau3anuje, ceprudukanuje u
MmetpoJoruje. [Ipunpeme 3a yckmahusame Tpajy ox mouerka 2006. roguHe, OZHOCHO O]
CTynama Ha CHary OKBHPHOT 3aKOHOJABCTBa Tj. 3aKOHAa O CTaHAapIu3aldju, 3aKoHa O
aKpeIuTaluju, 3aKOHA O METPOJIOTHjU M 3aKOHA O TEXHUYKHM 3aXTE€BUMa 3a MPOHM3BOJE U
yTBphuBamy yckiaheHocTn mpousBoda. Y apyroMm kBaptamy 2006. roguHe 3a0eiexeH je
Hanpeaak y mpuipeMama 3a UMIIEMEHTAIMjy, U TO Y BUJAY YCBajama IaKeTa Mpomuca Koju
peryiuiry MpUMEHY OBHX 3aKOHa, Tj. O/UTyKa O OCHHBalby OpraHa 3a akKpeauTanujy u
CTaHJapAM3alnjy, OIJIyKe O YyTBphuBamy yckmaheHocTH W 0 opapehuBamy Tena 3a
yTBphuBame yckinaheHocTn u ceprudukaiiyjy, Kao 1 OJyIyKe O yCBajamby TEXHUYKUX MPOITHUCA.
Haxko je 3aKOHCKHU JIe0 TEOPETCKU KOHCOJIMOBAH, CBH rOpe IIOMEHYTH 3aKOHU Cy YCBOJEHHU Ha
HUBOY JIpKaBHE 3ajeTHUIIC U Tpeba 1a ce mpedalie y CPICKU NMPaBHU MOpEAaK MOIITO Cy CBU
3ajeJHUYKA OpPraHu y o00JacTh WHQPPACTPYKTYpEe KBAIUTETAa IMOCTaIM opraHu PemyOimke
CpOwuje HaKOH pacriaja Ip>KaBHE 3ajCIHUIIE.

VY o0nactu MeTposioryje, pereme 0 3aKOHCKMM MEPHHUM jeIMHHUIIaMa YCBOJEHO je y MPBOM
kBaprany 2006. romuHe, a TOCTHTHYT je W ojape)eHM Hampegak y oOjacTuMa Mepema
CTaH/ap/a 1 IparoleHnx MeTana.

HoBo Tteno HamiexxHo 3a craHmapausanujy y CpOuju mapTHepcka je OpraHu3amnmja ca
EBponickum komuTeToM 3a craHaapauzauujy (CEN) u npuipyxkeHu wiaH EBponckor
KOMHTETA 32 cTagaapan3anyjy y enekrporexaui (CENELEC) ox oktobpa 2006. roguse.

Huje npumehen 3HaTHHjU Hallpeak y 001acTH KOHTPOJIE TPXKUIITA.

Nako je y CpOuju 3abenexeH Hampelak y MpumpeMama 3a mpuiarohaBame, HE IMOCTOJU
KOHKpPETaH BpPEMEHCKH pacropeln 3a npuiarohaBame CpICKUX Mporuca YIyTCTBUMA
3ajeHUIIC HOBOT WJIM CTapOr MPUCTYTIA.

Hakon ycBajama OKBUpHOT 3akoHa O 3amITHTH mnotpomava 2005. roaune, Bmaga je
ocHoBaja CaBeT 3a 3aITUTY MOTPOIIaYa, KOjU je TIoYeo ca paaoM y apyrom keaprary 20006.
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rogune. CpOuja je OCHOBaja W JIOKAJIHE KaHIIEJIapHje 3a 3allITUTY MOTpoIlavya y TPH BEIUKa
rpaga — beorpany, Humry u Hosom Cany.

MelyTi™M, aIMUHHCTPAaTHBHU KalalUTETH Cy jOII YBEK ClIa0M M aKTUBHA IIOJUTHKA 3a
3alITUTY MOTpolIaya Tpeda goaaTHo Aa ce ojada. Cpoduja Tpeda aa ynaxe KOHCTaHTHE Hamope
3a TMOCTU3amke a/IeKBaTHUX aJIMUHHUCTPATHBHUX KallaTHUTETa 32 aKTUBHY 3alITHUTY IOTpOIIada
y cknaay ca noautukoMm E3 y oBoj obnactu.

Hesnatan Hampenak je 3abenmexeH y oOiacTu 3amiTuTe 3apaBiba. [Ipomumcu o 3abpanu
MyLIekha y 3aTBOPEHUM MPOCTOpUMA U3MEHEHH ¢y y HoBeMOpy 2005. ronuHe U yBeneHe cy
Ka3He y CiIy4yajy HEOMIITOBama 3aKOHCKUX OJpeadu. YCBOjEH je W HOBH 3aKOH O JyBaHy
2005. roguHe, KOjUM Cy yBeAeHe oapehene oapende o o0enexkaBamy MakoBama UrapeTa.

Yonmreno raemgaHo, mnpurnpeme CpOuje y o0macTd Cilo0OmHOT KpeTama pode cCy
y3HarnpeaoBajie, ald MOpajy AOAATHO Jia ce€ pa3BUjajy Yy CMHUCIY yckiahuBama ca MpaBHOM
TekoBUHOM EVY 1 jauama Ha/sIe)KHUX aIMHUHUCTPATUBHHUX OpraHa.

4.1.2. Kpemare nyou, yciyea u npaso oCHU8AA

VY obnactu kperamwa jbyam, Cpbuja je patudukoBanma OumaTepalHyd CIOpa3yM O COIH]jaTHO]
curypHocta ca Mahapckom.

[TocTurHyT je Hampenak y o0JacTH KpeTama ycJayra.

HoBu 3akoH o OaHkama, Koju je mocTojelly mpakcy JOJaTHO MNPHOIMKUO KIJbYYHUM
npuHMnuMa u3 baszena, ycBojeH je m ctyma Ha cHary 1. oktoOpa 2006. roguHe, mopen
oJpeadu 0 KOHCOIMOBAHO] KOHTPOJIU M KOHCOIMOBAHUM (PMHAHCH]CKUM HU3BELITajUMa, KOje
he nma ctyne Ha cHary 31. meuemOpa 2006. HakoHn mpeHOca KOHTPOJHE OJTOBOPHOCTH HaJl
CeKTopoM ocurypama Ha Haponny Ganky Cpbuje, omryune aktuBHocTH Haponne Oanke ma
CIIPOBE/IE 3aXTEBE O COJIBEHTHOCTH W YBOleHmY HOBHX MHHHMAJIHUX 3aXTeBa y IOTJIEIY
KaruTasa JIOBeJu Cy JI0 cMambema Opoja nmpeayseha koja ce 6aBe ocurypamem ca 36 Ha 19.

HoBu ckyn ¢hmHaHCH]CKUX TIporHca y 00macTi GUHAHCH]CKUX TPXKUIITA, YKIbYIyjyhul U HOBU
3aKOH 0 MHBECTUIIMOHMM (OHIOBHMA U M3MEHE 3aKOHA O TP)KUILTY XapTHja O] BPEAHOCTU U
Opyrux (UHAHCHJCKUX HWHCTpyMEHara, yCBOjeH je y npyrom ksaptamy 2006. roauHe.
MehyTtum, mocToju 030MJbHAa 3a0pUHYTOCT OKO HWHCTUTYIIMOHATHHX OJpen0d HOBOT
3aKOHOJABCTBA O XapTHjamMa Of BPEJHOCTH, a MOCEOHO O HUXOBUM HUMIUTHKAIMjamMa 3a
HE3aBHCHOCT OpraHa 3a KOHTPOJTy TPKHIITA KaluTaa.

Huje 3a0enexeH 3HaTaH Hampeaak y o0jacTu mpaBa ocHUBama mpenayseha, y xojoj Cpouja
Beh nmpumemyje pelaTUBHO TnOepaIaH PEKUM.

Y obOnactTi KOMIAHHjCKOI MpaBa IOCTUTHYT je 3HadajaH Hamperak. HoBu 3akoH o
npey3uMamy aKIMOHAPCKHUX JPYIITaBa CTYNHO je Ha cHary y jyHy 2006. roqune u npeasuba
jeIHaK TpeTMaH CBHX aKIIMOHApa y IIMJBHOM JPYIITBY 32 MPEy3UMambe.

ITocnoBuu perucrap CpOuje, koju je moctao onepaTuBad y janyapy 2005. ronuHe OKOHYao je
MIPEepPEeTUCTPOBamE Mpeay3eha Koja cy paHuje Ouiia perucTpoBaHa y TPrOBHHCKHM CYAOBUMA,
Y HACTaBHO j€ ca perucTpanujoM HoBHX npenyseha. Mako je mpouec perucrpoBama ckpahen
Ha camo 1-5 nmaHa, W3/1aBame Pa3HHUX J03BOJIa HEOMXOAHHUX TPE WM IOCIE PErHcTpanuje —
KOj€ 4eCcTO M3/1ajy ONMIITHHCKH OPTaHu — O/y3UMa JJOAATHO BpeMe U YCIOpaBa YHTaB IPOLIEC.
Heycknahenn 3aKkoHM 94€CTO MIPEICTaBIbajy TOAATHU IIPOOIIEM.

26

CP



CP

- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

HoBu 3akoH 0 pauyHOBOACTBY M PEBH3HJU CTYNMHO je Ha cHary y jyHy 2006. romune. OBaj
3aKkOH o0aBe3yje CBa IpaBHA JIMIla M Mpeay3eTHUKE Ja MpHUIpeMe CBoje (uHaHCHjCcKe
n3BeIITaje y ckiaaxy ca MeljyHapogHuM padyHOBOJICTBEHHM craHmapauma. [locraBmpa ce
MUTakbe MPONOPIUOHATHOCTH OBOT 3aXTEBa, KA0 M Kamaiurera JoMahux BiIacTu U CTpydmbaka
y PadyHOBOJCTBY M PEBH3MjU Jla OBE 3aXTEBE MPAKTHYHO NMpHMemYyjy. HoBuM 3akoHOM ce
ocHuBa Harmonaina KOMHUCHja 32 pauyHOBOJCTBO Koja he OMTH 3a1y’keHa 3a MpeCTaBIbambe
BJIAJMHUX CMEpHHMIA, AaKIMOHHMX IIAHOBA M JPYTUX Hpeaiora 3a yHampeheme 3akoHa H
nponuca y 00JacTu pauyHOBOJICTBA M PEBHU3H]E.

[Ipunpeme 3a ycknahuBame ca mpaBHOM TekoBUHOM EY y 0B0j obOimacTh HE3HATHO Cy
HampeIoBae.

4.1.3.  Cnoboono kpemarbe kanumania

VY obnactu ¢JI000HOT KpeTamha KamuTaja 3a0elie)KeH je 3HaTaH Hanpenak. Y Huby JaJber
nuOepanu3oBama KpeTama Kamutaina, y CpOuju je ycBOjeH HOBH 3aKOH O JCBU3HOM
nocioBamwy y jyny 2006. ronune. OBaj 3aKoH mpeasuha gaby JIudepann3aiyjy mocjioBama ca
CTpaHUM 3eMJbaMa — pOKOBHU Tu1ahama 3a u3Be3eHy poOy/ycayre npoaykenu cy ca 90 va 180
JlaHa, Kao M YCJIOBHM 3a yHampen maheH yBo3 pobGe/yciyra. Ocum Tora, 3akoH mpeaBuba
MoryhHOCT 3a cBe apikaBjbaHe, yKJbYuyjyhu u ¢usnuka nuia, 1a o0aBibajy miahame kako Ou
ce MHBECTUPAJIO y BIACHUYKE H JIPYTe€ BPCTE AYTOPOUHUX TY>KHHUKHUX XapTHja O] BPEAHOCTH
MpBe KJ1ace. 3aKOH MPOIHCY]e 3a ApKaBJbaHE KOjU JKMBE Y MHOCTPAHCTBY M JIMIIA KOja HHUCY
npxaBjbaHu PemyOnmuke na mory cioboaHo na oTmiahyjy CTEYeHO BIIACHUILTBO HaJ
HEKpPETHUHAMA y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOJH PETYJIHIIE BIACHIHYKE OJTHOCE.

VYcBajambeM amMaHIMaHa Ha 3aKOH O IUIaHUpamwy M usrpammu, CpOuja je yduHWIa MpBe
CKpOMHE KOpake ka yckiahuBamy ca Oyayhum ompendama CCII y oOGnacTu KynmoBUHE
HEKpETHUHA.

Yonmreno rmenno, Cpouja HacTaBIba MPUIIPEME 3a UCITyHaBambe yciaoBa u3 oyayher CCIL.

4.1.4. Lapune u onopesusarve

JlobGap Hampenak je yuumeH y obOiacth mapuHa. HakoH W3MeHa 3akoHa O I[APUHCKUM
tTapudama U 3aKkoHa o mapuHama, CpOMja je ycBOjuIa HEKOJIMLMHY HpOMHCa 32 HUXOBY
npUMeHy. 3aKOHOJABCTBO O CKIAJUINTEHY pobe je M3MEHEHO y LUJby MOCTH3amba
yckial)eHOCTH ca ca MpaBHOM TeKOBHMHOM EVY M ycTaHOBJbEHE Cy HEKE I10jeIHOCTaBIJbEHE
nporeaype (mporeaypa 3a 3aje THUUKY JIeKJIapalijy 1 MojeTHOCTaBIbeHA JIeKJIapaliyja).

Cpb0wuja je ycBojuJIa HOBHM 3aKOH O TOHama CJI000/JHE TProBUHE, HyJehn mopecKe OJIaKIINIEe U
JEeIHOCTaBHHU]E MPOIIEIype, 0K UCTOBPEeMEHO oMoryhaBa cTpaHUM KOMIIaHH]jaMma Jia OCHUBajy
1 PYKOBOJI€ 30HaMa cii006o e TproBune y Cpouju.

YomumreHo rienaHo, yuumweH je Hampenak u CpOuja je mocTuryia 3HaTHY yckiaheHocT ca
LAPUHCKUM TpONHCHUMa y OKBHUpPY IpaBHE TekoBuHe EY (ocum y obmacTuMa kao ImTo je
TPAaH3UT WJIM HEKHM HOBOYCBOjEHMM IIPONHMCHMA y OKBHPY IpaBHE TEKOBHWHE) M 3HATaH
HalpeJakK y Morieay nopekna pooe.

3HayajaH HamNpelaK YYHIEH je y 00JacTH KOHTpOJIE W pyKoBOhema mpedepeHIjaTHIM
TProBUHCKUM Mepama (mopekiio). OBo je pe3yniraT MocTojama 3aJ0BoJbaBajyher ynpaBibama
[APUHCKUM TIpoIelypaMa yCIIOCTaBJbalhbeM KOMITJYTEPCKOT CHUCTeMa, Kao W MHTCH3WUBHH]E
o0yKe IIapUHCKHX CilykOeHHKa. YBEIeHH Cy CBHU €JIEeMEHTH Koju Tpeba na obeszbexe
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aJICcKBaTHY MPUMEHY NpedepeHInjaTHoT cucTemMa pu u3Bo3y y E3, kao u y npyre OajgkaHcke
3eMJbe.

VYuumeH je Hanpenak u'y 60pOu MpoTHB KOPYTIKje Y HAPUHCKO] aJMHHUCTPAIN]H, TIOCEOHO
yBohemeM OoTBOpeHe Tese(hOHCKe JTHHHU]E TJe C€ MOTY IIPHjaBUTH CBU CIIy4ajeBH KOPYIIIHje.

Kao pesynrar yOp3ane GopOe mpoTuB Kopymiuje U yHampehema epUKacHOCTH IIapUHCKe
aJIMHHHCTpaIMje, HariaTa mapuHa ce y CpOuju 3HATHO MOOOJBIIAIa TOKOM MPOTEKINX Iap
TOJIMHA.

VY morneny onope3uBama, HAKOH yBol)ema mope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT U M3MEHA 3aKOHA y
npBoj nojosuau 2005. roauHe (Mpouupeme cMambeHe cTone o1 8% Ha joll HeKe MPOU3BOJIE,
JIOK peryiapHa ctomna uznocu 18%), yaumeH je onpel)eHn Harpeak.

Ckyn mpomuca KOjU peryjuily HWMIUIEMEHTAIMjy YCBOjeH je y oO0iacTé akmm3a u
omope3uBama JyBaHa. Y morieny akmuza, CpOwja jomr yBEK HHjE YCKIaAWiIa CBOje
3aKOHOJIAaBCTBO Ca 3aXTeBHMa MpaBHe TekoBuHE EY. JluckpuMuHATOpHE pa3iuke y nmope3uma
u3Mel)y yBo3HHX ¥ qoMahHX MPOU3BO/IA jOIII YBEK Ce MPUMEHY)y Ha HEKe TPOU3BO/IC.

Cagammu mope3 Ha gobut npexyseha je 10%. 3a mope3 Ha JUYHM JOXOAAK IOCTOjE JIBE
pas3IuyuTe CTOIE, IPBO OMOpE3UBamke Ha U3BOpY of 14% OpyTo 3apaje U mope3 Ha TOAUIIHU
npuxof ox 10%. Y majy 2006. rogune, Biaga CpOuje je mokpeHysa Mpoueaype 3a U3MEHY
nopesa Ha JOXOAaK U yBOeHe MPOTrpeCUBHO OMOPE3NBAHE TOMUIIHET MIPUX0/a (Ca JIBE CTOIe
— 10% u 15%). 3akon ycBojeH y jynay 2006. rogune mpensuha M mopecke ONaKIIUIE 3a
CTUMYJINCakbE OTBApakha HOBUX PaJHUX MECTA.

Cp0wuja jomr yBeK HHUje TOdesia ca KBAJMTAaTUBHOM aHAJIM30M Koja Tpeba Ja HUaeHTH(DHKYje
nocrojehe mreTHe (pakTOpe KOju OM MOTJIH Jla Ce KOCe ca MPUHIMINMA KOJEKca MOHAIlamka
EVY y obnactu onope3uBama npeayseha.

[Topecke pedopme y o0macT TUPEKTHOT OMOpE3MBamba Tpeda Ja ce MHUIMPA]y ca MOCCOHUM
aKIICHTOM Ha YMyTCTBMMa O OIope3uBamy mpeays3eha. [loTpeOHO je KoMIUIeTUpaTH MPExKy
yroBopa Ha ocHoBY noctojeher monena OEBC.

[Ipukynspame MOPECKUX TMPHUXOJAa jOII yBEK j€ HAa HHUCKOM HHBOY. AJIMHHHCTPATHBHH
KamauTeTH Cy cllabu, a TMoceOHO OHM HA/JIeKHU 3a NMPUKYyIUbakke W KoHTpody I[IJIB u
akiu3a. [Topecka ynpasa CpOuje crora Tpeba akTuBHHUje Aa capalyyje ca crpyumanuma u3 EY
Ha JIMIly MecTa.

Yonmreno, npunpeme CpOuje y o0nacTH LapuHa Cy Yy3HamnpeaoBajle, a y o00JIacTH
OTIOpe3WBamka j€ HEOMXOMHO YJIOXKHUTH [OJaTHE Hamope Kako OM ce WCIYHWIH JKEJbCHH
uusbeBd U 3axTeBu y okBupy CCII. KoncynTanuje ca mOCIOBHOM 3ajeTHUIIOM Y NPHUIPEMHU
HOBOT' IIAPMHCKOT M TIOPECKOT 3aKOHOJABCTBa Takohe Tpeba ma ce MHTEH3MBHPaAjy. bopOa
MIPOTHUB KOPYIILHje 3aXTeBa HEMPEKUIHY MaXKmby y 00e yrpase.

4.1.5. Koukypenyuja

Hakon ycBajama 3akoHa o 3alITUTH KOHKypeHuuje y centemopy 2005. ronune, Cpbuja je
OCHOBaJIa HE3aBHCHO TEJIO 3a 3alITUTY KOHKypeHIHje — KoMucujy 3a 3amTuTy KOHKYpeHIHje,
Koja ce cacroju ox CaBera, Kao OpraHa 3a JIOHOLICHE O/IIyKa, U aJMUHHCTPAaTHBHE CIyXO0e.
Komucuja je modenma ca pagom y Majy 2006. roauHe, HEMOCPETHO HAKOH YCBajama
npaBHIIHEKA. [lTomohHO 0co0ibe, ca oapel)eHnM HCKyCTBOM y TIPUMEHH TpaBHJiIa 3a 3alITUTY
KOHKYpEHIIHje, TPEey3eTo jeé H3 AHTHUMOHOIIOJICKE KOMHCHjEe Yy OKBHPY MUHHCTapCTBa
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TPrOBHHE, Typu3Ma U yciyra, mrto je Komucuju omoryhuno ga moune ca pagom 6e3 Beher
3actoja. Mehytum, 6uhe Heomxomanu nonaTHu OynieTckd (OHIOBH Kako OM ce yHAIpeauio
MOCJIOBamke OBOT opraHa. Takole je moTpeOHO mocTaparu ce na He aohe 1o cykoba mHTepeca
KOjU MOXXe Aa Oyne mocieauua unmeHune aa wiaHoBu CaBera y okBupy Komwmcuje Hucy
aHT)KOBAaHM ITyHO PAJHO BPEME U J1a MMajy JBOCTPYKe oOaBe3e. Jour yBek HUCY 3a0eneKeHn
MIpUMEpPH U3 TIpaKce.

Y ob6mactu koHTpoJie ap:xkaBHe mnomohm, CpOuja je yuMHMIA 3HATaH HaIpeaak
onpehuBameM moceOHe jenuHUIe y OKBUPY MuHucCTapcTBa (puHaHCcHja Koja he ce GaBuTH
npahemeM | TpHjaB/bUBAKEM JIp)kaBHE Momohu. MehyTtum, 0BOj jeauHUIM Cy TOTpeOHU
JOJJATHU KalanmuTeTd, a y TOM LWUJbY j€ HEONMXOAHO OOYyYMTH M 3alOCIUTH joul 0co0Jba.
Cpb6uja je y majy 2006. roguHe ycBojuiia nomuc apskapHe momohu 3a 2003. u 2004. ronuny.
TpeHyTHO HE MOCTOjU MPAaBHU OKBUP 3a KOHTPOIy ApxkaBHe nomohu y Cpouju. Cpbuja mopa
Jla 0jaya CBOje€ CTPYKType 3a JApKaBHY IMOMONh M Ja yCIOCTaBH CHUCTEM ex-ante KOHTPOJIe
HOBMX Mepa momohu u yckiahuame mnocTojehux mepa, Kpo3 OINEpaTUBHO HE3aBHCHO
JP’KaBHO TEJIO y 00JacTH KOHTOJIE ApKaBHE momohu, koje he 6utu oBnamtheHo na omobpu
WK Aa 3a0paHu cBe Mepe U J1a Hapeau noBpahaj GecrnipaBHO o00peHe momohu.

4.1.6. JasHe nHabaske

VY obnactu jaBHHX Ha0aBKM HUje 3a0eleXeH 3HAa4ajHUju pa3Boj. 3aKOHOJABCTBO Y OOJIACTH
jaBHUX HaOaBKH j€ BEJIMKUM JIEJIOM 3aCHOBAaHO Ha IpaBHO] TekoBuHU EY. Melhytum, npumena
KOH3UCTEHTHOT, HEJJMCKPUMHHATOPHOT M €(pUKACHOT cHcTeMa jaBHUX Ha0aBKU 3ayCTaBJbeHA
j€ JTIOK ce He YCBOjU HOBH 3aKOH O jaBHMM HabaBkama. [ToTpeOHO je yJIoKUTH ToaTHE HAIope
Kako OM ce ojavasid KamaluTeTH 3a IMPUMEHY 3aKOHa y OKBHpY YTIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe M
Komucwuje 3a 3amTuty mnpasa, Tako mTo he ce moBehatn mUXOBa HE3aBHCHOCT Y OJHOCY Ha
BJaly 1 00e30€IMTH TPaHCTIAPEHTHOCT Y o/uTyunBamy. [louena je mpunpema 3a yckinahupame
ca mpaBHOM TeKoBHHOM EVY y 0B0j oOnacTu.

YonmteHo rienano, npunpeme y CpOHju Cy 3HAaTHO y3HampenoBasie y oOJIacTH jaBHUX
Ha0aBKH.

4.1.7. Humenekmyanna ceojuna

YcBajambeM 3akoHa O MPUMEHM NPOIMHCA 3a PETYJIHCAFE 3alITHTE TpaBa HHTEIEKTyallHe
cBojuHe y Mmajy 2006. romuHe AOAATHO ce MOOOJBIIANO CTambe Yy 3aKOHOAABCTBY y OBOj
obmactu. OBUM 3akoHOM ce noBehaBajy oBnamhema HHCIEKINjCKUX OpraHa U YBOJIE CTPOre
Ka3He 3a Mpekpiiuone. Y OKBUPY HEKOJIHMKO 3aKOHA, MOCEOHO 3aKOHOM O ONTUYKUM
TUCKOBUMAa KOjH 4YeKka Ha ycBajame, CpOuja je y BeIHMKO] MepH YCKIaJuia CBOje
3aKOHOJIABCTBO ca nponucuma EY.

[Mupatepuja n kpuBOoTBOpewme cy y CpOHju joul yBEK paclpoCTpameHH, a MEXaHW3MHU 3a
npuMeHy u crpoBoheme Tpeba nma ce ojadajy. CTpyYHOCT M KamalMTeT TPTOBUHCKHX H
TPKUITHUX WMHCIIEKTOpaTa, Kao W OpraHa 3a CHpoBoheme 3akoHa (TIOpecKa IIONHIN]a,
NPUBPEIHN OpPTaHH, I[APHHA) 33 PELIaBambe CIydajeBa KpIIeHka MpaBa MHTEIEKTYalHe CBOjUHE
Tpeba 1ma ce ojadajy, a MOTPeOHO je W yHANpeAWTH KOOpAWHAIM]y Mel)y cBUM opranmma.
Cagammy cratyc 3aBoja 3a MHTENEKTYaJHy CBOJUHY M OpraHHMYeH OylleT ca KOjUM je OBaj
3aBOJ] CyO4eH U Jajbe OHeMoryhaBajy perpyToBame, 00YKY H 3apKaBamke 3aloCICHHX, T1a je
Ha Taj HAYMH OHEeMOTYheHO UCITyhaBambe CTaTyTOPHOT MaH/IaTa OBOT OpraHa.

29

CP



CP

- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

Jacamja monmena BimacTu M OoJba capagma Mel)y IApUHCKHUM, TOJHUIIAJCKUM, BIACHUYKUM,
TPXKUIIHUM M TIOPECKMM HHCIEKIMjaMa, jJaBHUM TYXXHOIIMMa U 3aBoja 3a WMHTEJICKTYaIHy
CBOJHHY j€ O]l CYIITHHCKE BXHOCTH 3a €(hUKACHY 3aIITUTY IpaBa WHTEJIEKTyaTHE CBOJUHE.

Capanma Mel)y napunckum oprannma CpOuje U CyceHUX 3eMajba je OJ] BEJIHKOT 3Hayaja 3a
noBehamwe edukacHoCTH y OOpOM TPOTHB MNHUpATEpPHjeé W KPUBOTBOPEHA. Y TIOTJIEAY
TEXHUYKUX OTpaHHYCHa 3a CKIQJUINTCH¢ M YHUINTaBame omayszere poode, y Cpbuju je
KOHCTAaTOBAaHO CaMO JISTUMUYHO peniewne 3a perukaupame [[JI/JIB], a moTpedHO je yiaoKuTH
JI0JIaTHE HAIope 3a pellaBambe OBUX Mpobdiema.

[Tpunpema CpOuje y o6nacT mpaBa UHTEIEKTyaTHE CBOJUHE j€ MIPWJIMYHO y3HAINpeaoBaia Ka
ucnymwemwy 3axteBa u3 CCIIL.

4.1.8. Coyujanna nonumuxa

VYuumeH je Halpeaak y MOJUTHIHN 3alollJbaBamka U COMjaaHOj monuTuiu. Cpricku 3aKoH o
pany, ycBojen 2005. rogune, caapxu oapeade Koje y3uMajy y 003up HEKe MPETIIOCTABKE U3
NpaBHE TEKOBHMHE 3ajenHuile, NOceOHO y morjeny uHPOpMHCama pagHUKAa |
HeIUCKpUMHHAIMjU. MelyTum, ympKoc HOBHUM TOPECKUM OJIaKIIHMIIaMa, MOTPEOHU CYy
JOJaTHW M KOHCTAaHTHH Hamopu y OOpOM TMpPOTHB HE3AMOCICHOCTH W MPOMOIMjH
3amonubaBamba, TaKo IITO he ce NpyXuTH NoApiiKa pedopmMama TPXKHUIITA paga H
MOJICPHU3ALUjH, Pa3BOjy, YIPABU M MHCTUTYLMOHAJIHUM KalallMTeTUMa jaBHUX CIIYy>XOH 3a
3anonubaBame. [10TpeOHO je pa3BUTH 3aKOHOAABCTBO U IOJIUTHKE O jeTHAKOCTH IOJI0BA U
yckiia)uBamy MOCIOBHOT M MPUBATHOT KUBOTA, TOCEOHO KOJI KEHA.

Baxan Hampenak ce oxurpao y o0iacTH 3ApaB/ba M CHTYPHOCTH Ha pajy. 3aKkOH O
CUTYpPHOCTH M 37paBjby Ha paay JOHET je y uerBproMm kBapramy 2005. roxaune,
npuOIKaBajyhn Cpricko 3aKOHOMABCTBO 3axXTE€BUMa W3 MNpaBHUX TekoBuHa EY, kao u
OCHOBHMM KOHBeHIIMjama MelyHaponHe opraHu3anuje pajga. Y CKJIagy ca OBUM 3aKOHOM,
kpajem 2005. roguHe je OCHOBaHA arcHIMja 3a 3aIITHTY 3/paBjhba U CUTYPHOCTH HA pamy. Y
npBoM kBaptaiy 2006. rogune 00yKy je npouuio 350 uHcHekTopa.

[IIto ce Thue 3amonubaBama y CpOuju, modena je mpuMeHa HarmonamHe cTparerwje 3a
3anonbaBame 3a nepuoa 2005-2010. OCHOBHU IIMJb OBE CTpaTErje jecTe CMambEemhe BeoMa
BHCOKE CTOMy He3arocyieHocTH. M3MeHe 3akoHa o0 mope3y Ha J0XOJaK yBeje Cy oapeheHu
0poj cTUMYJIalKja 3a OTBapamke HOBUX PaJIHUX MECTa 3a MJIaJie, CTapuje He3aroclieHe ocode U
oco0e ca HHBAJIMIUTETOM.

VY obnactu comujaJHOr YK/bYYHMBAHa, 3aKOH O CIpevaBamy IUCKpUMHUHaNMje ocoba ca
WHBAIMIUTETOM YCBOjeH je y apyrom kBaptaimy 2006. ronuHe y3 ommmpHe oapende Koje ce
OJTHOCE Ha CIpeyYaBame JUCKPUMHUHALM]E y 3al0llJbaBamby, 00pa3oBamy 1 3aIUTHTH 3/IpaBJba.

Oppehern Hampenak je TOCTUTHYT Yy oOiacTd oOpa3oBama. HoBu 3akoH o BHIEM
oOpa3oBamy je ycBOjeH M ojpel)yje OCHOBHM OKBHp 3a MPUMEHY MNpHHIHNA bymomckor
nporieca. HoBU 3aKOHCKU OKBHP MOCEOHO MOJICTHYE Pa3BOj MporpamMa 3a JUILIOMIIC KOjH je Y
ckiany ca boiaomckuM mporecom.

VY obnacTu HayKe U UCTpaKUBarba, HOBU 3aKOH O HAYIH je ycBOjeH Kpajem 2005. ronuHe.

[Tpunpeme CpbOuje y obOnacTu couMjaiHe IOJUTHKE, 3alOlbaBalkba U 00pa3oBama Cy
y3HaIperoBaie Ka ucnymemy 3axena u3 CCIIL.
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4.2. CekTopcke moJMTHKE
4.2.1.  HUnoycmpuja u MCII

3HaTaH Hampenak je mocTuruyT y oonactu uaayctpuje u MCII. Edukacna npumena 3akoHa o
perucTpoBamy mnocioBux perucrapa uz 2005. roauHe 3HATHO je yHamnpeauo yuuHak Cpowuje y
TOTJIETy CMamelha TPOINKOBA W Tpajama Ipoleca perucrpaiyje. AreHIrja 3a TOCIOBHE
perucTpe je moyena ca pagoM M 00aBJbamkeM IpoLEAypa 3a perucrpauujy npeayseha koje
caza omoryhaBajy /a ce oBaj MOCTYIIAK peaju3yje 3a oko 5 maHa mo 1eHu ox 60 espa. Jlamu
HampeIak MOXe Jia Ce MOCTHTHE yBOohemeM MOTYNHOCTH perucTpoBama IMmyTeM WHTEpHETa, 3a
IITa TIOCTOjU TMPABHU U TEXHUYKU OKBUP. 3aXTEBH Yy TOTJIEAY IMOYETHOT KalUTalla Cy 3HATHO
cmamenu — Ha 500 eBpa.

CpOuja yMHM HampeJak y TOIJieay MPOICHE PEeryJIaTOpHOT yTHIaja, 3a IITa je HaJjekaH
Cager 3a perynaTopHy pedopmy.

Cpb6wuja je yHampeauia 00pa3oBame Mpeay3eTHHKA, TOAPIIKY MTOCIOBakY U CITyk0e 3a 00yKy,
U TPOMOBHUIIE C€ HHOBAllMja M KOHKYPEHTHOCT, y uemy Boxehy ymory mma CHEIIA
(Arenmuja 3a cTpaHa yJarama ¥ IpOMOITH]Y U3B03a).

VY norneny MCII, Cpbuja je Ouna Beoma epukacHa u npodecnonaina y npuMmenu EBporcke
MOBeJbE 32 Majia rmpeay3eha 1 KBaTUTETHO JONPUHOCH YHTABOM IIPOIIECY.

CpOuja je mouena a MOCTIIKE A0Ope pesylsiTaTe y 3acTylamy U MpejcTaBibamy npemyseha.
OcnoBan je Caer 3a MCII, xoju TpebGa nma ¢GyHKOHOHHUIIE Kao jemnHo MehypecopHH
CaBeTO/IaBHM MEXaHW3aM y OKBHpY Biaje, y3 ydemhe TpProBUHCKMX KOMOpa W YyHHje
nocioaanaia, kao u popyma MCII, jenne mmpe mnatdopme 3a 3actymame mpemyseha. Obe
opranusanuje Tpeda J1a MovHy ca pazoMm.

Cpb0wuja jomr yBeKk MamKa y HEKUM CHEIUUIHUM CTPYKTypama 3a MOJPIIKY MOCIOBaBY, Kao
HITO Cy KJacTepu, MHKYOaTOpH M MOCIOBHO-TEXHOJIOUIKM MApKOBH. Y TOKY je pa3Boj IUiaHa
koju Tpeba na omoryhu passujame HoBuX 10-15 mHkyOaropa, a ox npornuie roguHe y Cpouju
mocToju jeaan oBakaB nHKyOaTop (Kmaxesarr). [IpupydHuk o kmactepuma ce Takole pazBuja.
Cpbwuja je y 2006. ronuHu JTaHCHpalia TP HOBA KJlacTepa y ayTOMOOHMIICKOM CEKTOpPY, MaJioj
MOJHOTNIPUBPEIHO] MAITUHEPH]H ¥ TYMH U TUTACTHUIIM Tj. KOPUCHY TUBEPCUPHUKAIN]Y Y OJHOCY
Ha TpH KJacTepa y TpPaTUIMOHATHUjUM oOnacTiMa (TEKCTHJI, BoOhe W HaMelTaj) Koju
¢bysakumonunty y CpOuju, a oBU Ki1actepu ¢y Beh ycroctaBuiv Be3e ca CIMYHUM KIIacTeprMa
y jyroucrounoj EBponm.

VY unaycrpujckoj momutunm, CpOHja je TOKOM MPOTEKIMX TOAWHA YYHHWIIA CKPOMaH
Hanpenak y oxapeheHom Opojy oOmactu koje cy mokpueHe momutukom MCIIL. buna je
NPWINYHO CUCTEMAaTH4HA y AeduHHCcamy crabux obiactu M y yBohemy Mepa 3a HBHUXOBO
jagame. [Ipomemype 3a peructpanujy mpemyseha cy napactnaHo moOospmane. MehyTum,
WHAYCTpHjCKa CTpaTeruja BIaJe je 3acTapelia U TeKHU J1a IITUTHU Tj. OpaHU HEKe WHAYCTHjCKe
cexTope. Braia mpusHaje 1a oBa cTpaTeruja Tpeda Ja ce yHanpeau y CKiaay ca MPUHIAITIMA
UHIyCTpUjcKkuX monuTuka EBporicke ynuje. CekTop dYenmKa 3axTeBa MOJACPHU3AM]Yy H
(UHAHCHJCKO pPECTPYKTypHUpame Kako OW ce TOCTHIVIa JMKBUIHOCT U yHAalpeauia
KOHKYPEHTHOCT.

Yonmreno, npunpeme y cekropy unaycrpuje u MCII cy y3Hanpenosare.
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4.2.2.  Iomonpuepeoa u pubapcmeso

VYcBojeHa je W modyena ca MPUMEHOM OIIITa CTpPaTervja 3a IOJHONPUBPEIHU CEKTOP.
3aKOHOMIaBCTBO y 00JaCTH BeTepuHE, olelekaBama KUBOTHHA, I CE/Hycripon3Boaa, Kao U
obaBermTaBama 0 0ojecTuMa, ycBojeHo je y okToOpy 2005. romune. Cpbuja je ycTaHOBMIIA
CHCTEM 3a PETUCTpAIU]y U UACHTU(DUKAIN]Y KUBOTHUIA. [loCTUTHYTH Cy HOOpH pe3yaTaTH y
MoTJIely aAMUHUCTPATHBHUX KamauuTeTra 3a (hopMylucame IMOJUTHKA, OCHUBAIEM jEIHE
TakBe jeMHUIIC Y OKBHPY MuHHCcTapcTBa mossonpuBpene. HamnesxxHoctn 3a mpexpambeHe
MPOU3BOJIE M KOHTPOIY MHCIPAaBHOCTH XpaHe TMojaesbeHe cy wu3Mmelly MunucrapcTBa
MoJbOTIpUBpeie W MHUHHCTapCTBa 3IpaBiba. Mako je ycrmocTaBjbeHa OpraHu3anuja |
crpoBol)ere 3BaHMYHHMX KOHTOJA, MPEKJIalamke W HEejaCHa TMojesia HaAJIeKHOCTH MOJpHUBA
e(hUKacHOCT cucTema.

Ocum Tora, y CpOuju jomr yBeK HE MOCTOjU MOCeOHa cTparerdja 3a 0e30eTHOCT XpaHEe U
onroapajyhu akimoHu TuTaH KOjuUM OM C€ YCIOCTaBHO OJIP)KMBH CHCTEM JIaHIIa HCXpaHe. Y
MoTJIely yCBajama ojpeheHnX 3akoHa, Kao MTO je 3aKOH O MOJHONPUBPEIHOM 3E€MJBUIITY,
3akoH 0 0e30eqHOCTH XpaHe, 3aKOH O puOapcTBY, 3aKOH O arcHIMjH 3a YIPaBJbarkbe
nabopaTtopujama, 3aKoH 0 3amTUTH Ousba, CpOuja joir yBek ciabo Hampenyje.

YommreHo riempaHo, mpumnpeme ce y CpOuju mnpuiudHo a00po OfBHjajy y obiactu
noJsbonpuBpenie u pudapcersa. [Ipunpeme y obnactu 6e30e1HOCTH XpaHe, TOCEOHO Yy MOTeny
dbuTtocaHuTapHUX Mepa, YyMepeHo Hampenyjy. llomena HammexHOCTH |y oOjacTu
npexpaMOeHUX MPOU3BOIa M KOHTPOJIE UCIIPABHOCTH XpaHe Tpeba Ja ce MOojacHH.

4.2.3. JKusommua cpeouna

Y morneay XOpPHM3OHTAJHOI 3aKOHOJABCTBa, NpuMehyje ce Hampenak y ycBajamy
MO/I3aKOHOCKUX aKaTa 3a IMPUMEHY U cIpoBoheme 3aKoHa O 3allITUTH KUBOTHE CPEANHE KaKo
0u ce mpUMeHuIIe ope0e 3aKOHOAABCTBA Y 00JIACTH CTPATEIIKE MPOIICHE )KUBOTHE CPEIHHE
Y TIPOLICHE yTHUIlaja HAa )KUBOTHY CPEIMHY. YUHIbCH j€ Halpeaak y Mmoryieny parudukanuje u
MpUMeHe oAroBapajyhux mMel)yHapoIHUX KOHBEHIIMja y 00JIaCTH )KMBOTHE CPEUHE.

Beoma orpanmueH Hampemak ce BUAM y OOJIacTH BOJONpPHBpene, a mpmiarohasame
3aKOHOJABCTBAa M ojAropapajyhe MHBECTHLIMje Yy BOAONPUBpENYy M KOMYyHalHa mpeny3eha u
JlaJb€ Cy BEJIMKH U3a30B.

OrpanuyeH Hampelnak ce npuMehyje y NpUIpPEMH 3aKOHOJABCTBAa y oOjacTuma Oyke U
XeMHUKAJINja, Ka0 U FTeHeTCKH MOAH(HUKOBAHMX OPraHU3amMa.

3a0eneXeH je Hamnpelak Ha I0Jby HMHTErPHCAHOI CIpevYaBamka UM KOHTpoJe 3aralema
yCBajalbeM HOBHX 3aKOHa WU pa3BOjeM IUIAHOBAa 3a YCKIAIIMBame CBHUX MocTojehux
noctpojema a0 2015. roaumne. OBaj amOunumosaH MmiaaH Ou Tpebajo Aa ce 3a0KpYXkKH
pa3BujambeM (PMHAHCH]CKMX CTpaTeTrHja 3a HEONXOJHE WHBECTHUIHjE KOje YKIbydyjy |
NPUBATHU CEKTOP.

VY norneny aiMHHHUCTPAaTHBHHUX KalaluTeTa, KamauuTeT YIMpaBe 3a 3allTUTY XUBOTHE
cpeavHe y OkBUpY MUHMCTapCTBa 32 HayKy M KMBOTHY CpEeIUHY ce€ 1MoOoJbllaBa, ajld jOIII
YBEK je TOTpeOHO MHTEH3UBHO PaJNTH Ha ToMme. [lupekiuja 3a Bojie y OKBUpY MHHHCTapCTBa
MOJbONPUBpENlE, IIYMapcTBa W BOJONPHUBpPEIEC MMa U3Yy3€THO Majlo 3aloclieHuX, a
KoopauHaiuja u3mely oBa Ba MUHHCTapCcTBa Mopa Ja ce yHampend. Ha jokamHoM HHBOY,
MamakK 3alocieHuX oHeMmoryhaBa 3a10BoJbaBajyhy npuMeHy 3aKOHOAABCTBA y OOJIACTH
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KUBOTHE CpEJIMHE, a HEJOCTaTaK PErHMOHATHHX CTPYKTypa OTeXaBa IMpOIeC IUIaHUpama U
MIPUMEHE 3aKOHOJIAaBCTBA y 00JacTh KUBOTHE cpenuHe U Bojompuspene. OnpxaHe cy o0yke
WHCIIEKTOpa 3a JKUBOTHY CpEAMHY, ajld aIMHHHUCTPATUBHH KaIalUTETH 3a TNPUMEHY |
CHpoBOlEeE 3aKOHOJABCTBA y OOJACTH KMBOTHE CPEAMHE M BOJOIPHBPEAE jOUI YBEK CY
HE3a/10BOJbaBajyhn M HEONMXOJHO WX j€ 3HA4ajHO OjayaTH, MOCEOHO Ha JIOKAJTHOM HHBOY.
KpuBnunu 3akoH npeaBub)a MOAHOIICH€ KPUBUYHMX NpUjaBa y cilaydajy JAa je >XKHBOTHA
CpeIMHa 3HATHO YIPOKEHA HITM aKO CEe OJUIPajio HEKO BEJIHKO 3araljeme, a 3aKOH O 3allTHTH
KHUBOTHE CpequHe TnpeaBuha Ka3He 3a Jena MPOTHUB JXUBOTHE cpeauHe. Kako Oum ce
00e30eam0 3a10BoJbaBajyhe cripoBoleme 3aKOHOIaBCTBA O YKMBOTHO] CPEIWHHU, HEOIXOHA
je nomatHa oOyka Cyauja M TyKujara, Kao u rnoBehame e(hUKaCHOCTH CyJ0Ba 3aTyKEHUX 32
pelaBame ciiydajeBa y 0BOj 00J1acTu.

DUHAHCH]CKH TJIAHOBU MOpPAjy J1a ce pa3BHjy y IOIJIey MHBECTHLHja KOje Cy HEOIXOIHE
Kako OM ce MCIyHWIM €BPOICKU CTaHAAp/H, MOCEOHO y 00JaCTH BOJOMPHUBPEIEC U UYBPCTOT
0TIIa/1a, Ka0 U JIa Ce pelllaBa MUTame 3arahuBama u nocrojehux >xapumra. @oHx 3a 3amITUTY
JKUBOTHE cpeauHe je moveo ca pajgom 2005. rogune, y3 cpeactBa MunucrapcTsa puHaHCH]a.
OH crpoBOIM aKTHBHOCTH y BE3HM ca (PMHAHCHUPHEM NPUIPEMHHUX M Pa3BOjHUX Iporpama,
npojekata M APYTMX AKTHBHOCTH y OOJIACTH 3allTUTE >KUBOTHE CpPEAMHE U CHEPreTCKe
e(pUKacHOCTH, YKJbY4yjyhu 1 0OHOBJbMBE M3BOpE eHEpruje. YKynaH OylleT 32 HHBECTUPABE Y
KUBOTHY CPEJMHY jOIII YBEK je 10cTa Hu3ak, oko 0,4% BJII.

Yommreno rinenano, mnpunpeme CpbOuje y o00JacTH KHBOTHE CpEIUWHE OCpelmhe Cy
HarpeoBae.

4.2.4. Caobpahaj

Y pa3Bojy caoOpahajumx wmpexka, CpOuja akTUBHO yuecTByje y mnpuMeHu KibyuHe
pernonaine caoOpahajue mMpexe, kao u 'y OncepBaTopHju 3a TpaHCIIOPT jyrouctoune EBporme
(SEETO), Hapo4nTO NMPU3HABAKEM MPBOT BHIIEToAMIIBET M1aHa 32 TETOTOAMIIBLHA TIEPHO]T
on 2006-2010 (MAP). HacraBak capagme y okBupy SEETO HeomxolaH je Yy KOHTEKCTY
TOAMIIBLIX PEeBU3Mja IJIAHOBA KaKo OWM Ce yYMHHO Hampenak y AehuHUCARmY pPEeTHOHATHHUX
MIPUOPUTETA U KOOPJMHUPAJIe MHBECTHUIIH]E.

VY mnorsieny komHeHor caodpahaja, 3akoH 0 jaBHUM IyTEeBUMa U3MEHECH je y HoBeMOpy 2005.
TOJMHE W Ha OCHOBY mhera je PemyOmmuka Jlupekiuja 3a myteBe TpaHchopMucaHa y JaBHO
npenysehe 3a myreBe. M3rpanma kanamurera y Jlupekiuju 3a mytese je y Toky. Cpouja Tpeda
TEK /1a YCBOjU HOBH 3aKoH 0 6e30e1HOCTH y caoOpahajy.

Y oOnactu Kkeje3HMYKOTr caoOpahaja, mozgena >KeJIE3HHMYKOT CHCTEMa Ha IIOCIOBHE
aKTUBHOCTH W HMH(PACTyKTypy joll yBEK HMj€ HM3BpIUCHA. Joll yBeK MOCTOjU MoOryhHoct
mmojaBe CykoOa HWHTepeca y YIpaBHUM oj0opuma jBa mpemyseha. ObaBese mpema jaBHO]
ciyk0u ce He UCITyHhaBajy, a MyTHUYKU caoOpahaj je y omanamy.

Y ob6mactn BasaymHor caodpahaja, CpOuja je HakoH pacmazama Jp)KaBHE 3aje¢THHUIIC
YCBOjUJIa OJUIyKYy O OCHMBaWy OpraHa 3a IIMBHJIHM aBHO caoOpahaj. Jomr yBek ce ueka Ha
pectpykrypupame JAT-a koju je aBHO MPEBO3HUK y APKABHOM BJIACHUIITBY. [loTnHcuBameM
Crnopa3yma 0 3ajeTHUYKOM €BPOIICKOM Ba3ayiHoM npoctopy (ECAA), Cpbuja je npuxpaTuia
JIa ce WHTerpumie y MelyHapomHo BasmymHO Tpxkumrte EY u na mpumemyje eBpOICKe
CTaHJapje y obiacTu Ba3ayIIHOr caoOpahaja. 3a oBo he Outu HeonxonHa mpumeHa ECAA
ciopazyma W Op3a peanusanyja TmpBe TmpeiiasHe ¢asze oarosapajyher eBpOICKOT
3aKOHOJABCTBA y oOJacTU aBWjalyje, YKbydyjyhu W yclioBe 3a yja3ak Ha TpIXKHUIITE,
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0e30eTHOCT, CHUTYPHOCT, aepOJAPOMCKY TOJHMTHKY, MTUTaka KUBOTHE CPEIUHE U COIMjaiHa
MUTaka, Ka0 ¥ KOHTPOITy Ba3yIIHoOT caoOpahaja.

VY obnactu peuHor caodpahaja, Hanpenak je YUYHIbECH HM3/1aBamk-eM KOHauHEe Bep3uje Mactep
IUTaHa 32 MpeXy pedHor caoOpahaja y CpOuju, ka0 W mpomnpaTHE CTyIWje O U3BOIJBHBOCTH
Koja je mpeacraBibeHa y beorpany y jyny 2006. rogune, ociukaBajyhu mocrojehy cutyammjy
Y KamaiuTeT peyHor caobpahaja y CpOuju.

Yonmreno rienano, Cpouja je 1oOpo HampemoBana y obiactu caobpahaja, anu peruoHaina
capallba y pa3Bojy KJby4HE peruoHainHe caoOpahajue mpexe y okBupy OricepBaropuje 3a
TpaHCHOpT jyrouctoyde EBporie jomr Tpeba na ce ojaya.

4.2.5. EHnepeemuxa

VY morneny 3anuxa HadTe W CUTYPHUX pe3epBH, HHUje 3abeyexkeH Hampenak. Cpbuja Hema
JI0BOJbHE KOJIMYMHE HaTe y 3ajauxama.

Haxon mro je CkynmtrHa patudukoBaga YTOBOp O €HEPreTCKOj 3ajeaHuIy y jyiay 2006
TOJIMHE, 0Ba] YTOBOp je CTynuo Ha cHary y CpOuju. YcBajame peleBaHTHUX OJIpe/IOH MpaBHE
tekoBuHe EY je 3amouerno.

VY cekTopy eneKkTponpuBpelie, HaKOH pasaBajamba Enextponpuspene Cpouje (EIIC), cuctema
3a mipeHoc U Exextpompexke Cpouje (EMC), jomr yBek ce ueka Ha ycCBajambe U MPUMEHY
HEONMXOAHUX Tapuda u meroaosoryja. [lpouec pectpykrypupama apxasae ycranose EIIC je
y 3acTojy. ¥ ceKkTopy raca Huje npumeheH nocedaH Harpeaax.

VY obnactu eHeprercke e(pUKAaCHOCTH M OOHOBJBMBHUX M3BOpa €Hepruje, AreHIuja 3a
E€HEPreTCKy e(PHKaCHOCT je WHHIMpalia HEeKOJUIMHY MporpaMa Kako OW ce IpoMOBHcala
eHeprercka eukacHocT. Mucuja AreHuyje je na cauyrHU Ipeasiore 3a MPUMEHY €HepreTcke
e(UKacHOCTH M Kopulltherhe OOHOBJFMBUX M3BOPa CHEPrHje.

AJIMUHUCTpAaTHBHM KalalUTETH Cy jOII yBeK ciabu u Tpeba uMxX ojayatu. MUHHCTapCTBO
pyJapcTBa M €HEPreTHKE MMa MpoOsieMa y peanu3alldju CBHUX aKTUBHOCTH. ATEHIMja 3a
eHepretuky Penybmuke CpOuje (AEPC) ycBojuna je yHyTpalllkby CHCTEMaTH3alujy.
HeomxomHe TtpkuimHE perynatuBe Tpeda Ja ce 3a0KpyKe, yCBOje M CIpPOBOJC, a
(¢buHaHCUpame ATeHIlHje joll yBeK Tpeba na ce o6e30eau y cpeameM poky (3-5 roauHa) Kako
OU ce rapaHTOBAJIO YCIOCTaBJbakhe (PYHKLIMOHAIHOT €HEPreTCKOT TPXKUIIITA.

VY norneny HykieapHe 0e30€THOCTH, NOTPEOHO je€ YCTAaHOBUTH OAroBapajyhe peryaaTopHO
TEJIO W YCBOJUTH HEOINXOJHO 3aKOHOJABCTBO Kako OM ce ocTBapwia yckimaheHocT ca
nponucuMa 3ajeHuIe, MoceOHO y moryieAy mpahema >KUBOTHE CpEeIUHE M 3aITUTE O
3paderma y BE3W ca MEIUIIMHCKHM W WHIYCTPH]CKUM NpUMEHaMma, YKJbydyjyhu u ompende o
KOHTPOJIM OTIaZa ¥ KOHTPOJIM U3BOPA PAIMOAKTUBHOT 3payucHha.

Cpbuja Tpeba mTo mpe nma npuctynu "KoHBeHIMju o HykieapHo] Oe30emHocTH", Kao U
"3ajeJHNYKOj KOHBEHLHUJU O CUTYPHUM YIPaBJbabhy YTPOIICHHM TOPHBOM M YIIPaBJbamby
paavoakTUBHUM oTnaaoM", unja je nornucHuna Eypatom on ampuia 2000. roause, 0OAHOCHO
janyapa 2006.

YommTeHo, HE3HATAH HANpPEIAK je MOCTUTHYT y obnactu eHepreruke. [Ipunpeme Cpouje y
E€HEPreTCKOM CEKTOPY Hampeyjy, alld Cy jOIll yBEK y MOYeTHO] (a3u.
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4.2.6. Hugpopmayuoro opyuimeo u meouju

VY norieny eneKTPOHCKMX KOMYHHKAaNHMja M HH(OPMALMOHUX TEXHOJIOTHja, 3aKOH O
TeJEKOMyHUKanujama je u3MemeH y anpumry 2006. roguHe kako 6u ce o0e30enmia jeraiHa
noJieNia MHCTUTYIMja KOje TPYyKajy pasIuuuTe BpCTE TEICKOMYHHUKALMOHUX YCIyra
(uaTEpHET, (DrKcHA TenedoHnja, MOOMITHA TeeQoHm]ja).

Perynaropna Arenmuja 3a TenekomyHnukanuje (TPA) ocHoBana je 2005. ronune, a mouena ca
panom y nenemoOpy 2005. HakoH ayror 1 KOMIITHKOBAHOT MTOYETKA MOCIOBaka, OBaj OPraH je
JOII yBEK y MOYEeTHO] a3u (PyHKIIMOHUCAA, CTOTA HHUjE JOHEO MHOTE OJJTyKe KOje MMajy 3a
IWJb YBOheHe KOHKYPEHITH]e Y CEKTOp TeleKoMyHuKaiuja. O ocHuBama, BehnHa ymokeHnx
Hamopa oJHOCWIa ce Ha obOe30ehuBame MOBOJFHOI Opoja 3amocieHuX M (UHAHCH]CKUX
M3BOpa. ATEHIIHMja je caja y MO3WIHjH J1a U3/aje 103BOJIe, MPAaTH aKTUBHOCTH M Ha Ta] HAYWH
MOYHE J1a YCIIOCTaBJba CBOjY BJIACT.

CekTop €NeKTPOHCKMX KOMYHHKallija HHje [OBOJBHO JHOEpaan3oBaH. YCIOBU 3a
KOHKYpEHIIM]y, WHBECTHIIMjeé W HWHOBAIlMje Cy jOII YBEK HEMOBOJPHHM 3a YJa3aKk HOBUX
orieparepa, Kako Ha TPXKHIITe (PUKCHE TaKo U MOOUITHE TenedoHHje.

[Mutama pedanancupama tapuda, Tapuda meh)ycoOHor noBe3nBama U yBol)ermha KOHKYPEHTHE
3aIITUTE HHUCY jOII YBEK Y MOTITYHOCTH pelIeHa.

AJIMMHUCTpAaTHUBHM KaNallUTETH Yy CEKTOpUMa TeJIEeKOMYHHUKaluja W HH(POpMAIMOHOT
JpYyIITBa, Ka0 U Y MHUHUCTApPCTBY 3a KalWTaJIHE MHBECTHIIH]jE, JOII YBEK cy cinadu. Kaaposu
HAQ/JICKHU 32 CEKTOp TEJIEKOMYHHKAIMja W TOIMITAaHCKUX yciyra cy cMameHu. OcuM Tora,
Cp0uja HeMa cTpaTerujy 3a pa3Boj CEKTOpa €IEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIH]a.

Y nornexy ycayra WHGOPMAaNMOHOT APYWITBA, MOTPEOHO je YCBOJUTH 3aKOHE O
CNIEKTPOHCKO] TPrOBHHM W 3aITHTH NoAaTaka. Y TOIJeny ayAWOBH3YeNHE IOJIUTHKE,
HAjCKOPHjH MO3UTHUBAH HAIpeIaK OJHOCH ce Ha ycCKialjBame ca eBpPOIICKMM CTaHAapauMma y
obnmacT perynucama KieBere (YKuIame Ka3He 3aTBopa 3a KIEBETYy W YBpeay) |
tpancpopmanuje Paguo Tenesusuje Cpouje (PTC) u Panuo Tenesuzuje Hosu Can (PTHC) y
jaBHE cepBUCe 32 HHPOPMHCAE.

MebhyTum, HEKOJIIMKO ofpealdu y HEeIaBHO M3MEHEHOM 3aKOHY MPOIIMPY]y OICEr MpHUMEHe
KaOJIOBCKOT M CAaTEIUTCKOI IIPEHOCA U HUCY Y CKJIaAy ca IPAaBHOM TEKOBUHOM EVY.

VY PenyOnuukoj AreHuuju 3a paaunonudysujy cutyauuja je 3aOpumaajyha. IIpobiem
NpeBa3wa3y INUTAkE HE3aBUCHOCTH ATEHIMje M YyKJbydyje IpodecroHaaHe cTaHaapae,
OJrOBOPHOCT W JICTANUTET. AJIMHHUCTPATUBHHM KamauuteTH cy ciadu. [Ipumehen je
HE0CTaTaK TPAHCHIApEHTHOCTH y ojulyuuBamy Pamnomudysnor Casera y morieny Iopaeie
HAIMOHAIHUX, PETUOHATHHUX U JIOKATHUX panuo u TB ¢pexBennyja.

YommreHo, npunpeme CpOuje y odbmacTi HHPOPMAITMOHOT JAPYIITBA U MEIHja Cy jOII YBEK Y
MoYeTHO] (a3u.

4.2.7.  ®uHnancujcka KoHmpoaa

CpOuju HenmocTaje cTpaTerdja 3a OCHUBambE€ M pa3BOj CHCTEMa CBEOOyXBAaTHE HHTEPHE
(uHaHCH]jCKE KOHTPOJIE HAa HUBOY CBUX BIIAJUHUX HHCTUTYIH]A.
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N3Becran Hampeaak ce oIurpao y o0JacTH CIoJbHE peBU3Hje. YCBOjeH je 3aKOH O BPXOBHO]
PEBU3OPCKO] MHCTUTYIHjH Koju 00e30ehyje mpaBHY OCHOBY 3a OCHUBamE€ HAIMOHAJIOHOT
peBH30pCKOr opraHa. HammoHaaHM PEBU3OPCKH OpraH joll yBeK HHje omepartuBaH. OBaj
IpoIeC je y TOKY, ajli je IMpOoMaIluo pok Koju je 6uo y majy 2006. rogune. HoBu yctas
npeaBuha U OCHUBaWkHE BPXOBHE PEBU30PCKE NHCTUTYIIH]C.

Yormmreno, npunpemMe y o0acti (puHaHCHjCKe KOHTPOJIE CY jJOII YBEK Y IO4YeTHO] (ha3u.
4.2.8.  Cmamucmuka

OpranuzoBaHa je o0yka y IHJbY MOOOJbIIamka YIPAaBHUX CIOCOOHOCTH 3aBOJa 32 CTATUCTUKY
Pemry6nuke Cp6uje.

[TocnoBHM perucrap jour yBeK HHje€ y TOTIYHOCTH OINEPAaTHBAH IOIITO jOII YBEK HUCY
YCTaHOBJLCHU HAUMHU 33 a)KypHparmbe U YHOC MoJaTaka.

VY morneny kiacudukKamuje u CTaHmapaa, yckiaaeHOCT ca eBpOICKHM CTaHIapauMa je
orpanndeHa y CpOuju u HUje npuMeheH Hanmpeaak y MpOTEKIOM MEPHOY.

VY norneny pazIMuUTHX CEKTOPCKUX CTATHCTUKA, y oapeheHoM Opojy 001acTH je MOCTUTHYT
Hampenak. 3a JeMOKpaCcKy W COIMjaTHy CTaTUCTHUKY, 3aBOJ j€ MPOIEHUO M YHAIPEIHO
nperyies; npuxona jaomahmHcTaBa, HapOYMTO Ja OM MOrao Ja ra KOPHCTH Kao H3BOp 3a
CTaTHCTUKY O CHPOMAIITBY. Y MPOTEKIOM HEPHOAY, 3aBOJ je TIOCTUTa0 HANpeJaK y MOTIeay
CTaTUCTHKE O TMoJIoBUMa M o0jaBuo Opomypy Xene m mymkapiu y CpOuju. Onpehen
HarpeJakK je HOCTUTHYT U Y MOy CTAaTHCTHKE O MHTEPHUM MUTpalfjaMa.

VY MaKpOeKOHOMCKOj CTAaTHUCTHIIM, 3aBOJ| je YHANpeIuo capajmby ca KIbYYHHM H3BOpUMaA
noJlaTaKa.

Y MOCJIOBHOj CTaTUCTHIIM, BETUKU HAIIPEJaK j€ IOCTUTHYT Y O0JIACTH EHEPreTCKe CTAaTUCTHKE,
a 00jaBJbEH j€ CHEePreTCKU OMJIAaHC 3a €JEKTPUYHY CHEpPrujy W Tpejame. Y Torieny MHACKca
WHIYCTPHUjCKE MPOU3BOMIE, HANPEAAK j€ MOCTUTHYT y MOIJIEAYy aXypHpama U CE30HCKOT
npuinarohaBama. Y KpaTKOPOYHY M MOCIOBHY CTaTHCTHKY HOBA MCTPaXHMBama Cy yBEJCHA U
CauMibeHU IUIAHOBH 3a MOTHYHY YyckmaleHoct. [IpBu pesynratm cy oOjaBjbeHH 3a
rpal)eBUHapCTBO.

VY rmorneny CTaTUCTMKa Ha PETHOHAJIHOM HHMBOY, CIIOJbHO] TPrOBUHM M caoOpahajHHX
CTaTUCTHKA, HHj€ 3a0€JIe’KeH HampeaaKk. Y MOJbONPUBPEIHIM CTATUCTHKAMa U CTATHCTHUIH Y
pubapcTBy, pe3yaTatu momuca ctaHoBHHUIITBA M3 2002. roanHEe TECTHpPaHH Cy Kako O ce
YTBPAMJIO J1a JTU Cy TOTOJHM 32 KOpHIINEHe y y30pKOBamy M 3aKJbYUIlM TECTOBA Cy OMIIH
MO3UTHBHHU.

WudpactpykTypa 3a CTAaTHCTHUKY, NpaBHa OCHOBAa M YIPAaBHU KaNalUTETH Cy C€ Mallo
nonpasunu. Capagma ca IapTHEpUMa Yy HAIMOHAJIHOM CTaTHCTUYKOM CHCTEMY C€
noOospmaina. HoB KOprmopaTuBHU UACHTUTET, Beha OpHjeHTalMja Ka KOPUCHUIIIMA U 3aIl0YeT
IpojeKaT 0 Mepemy MHTEPHOI BpeMeHa OWIM Cy KOpPHIINEHHU y IUIaHy aKTUBHOCTH 3aBOJA.
Ommite Mo3HaBamke CTATUCTHYKE METOAOJIOTHjE CE MOOOJBIIANO, alil j€ HampeAak yCHOPEH
300r HeocTaTKa TEXHUYKUX, PUHAHCH]JCKUX U JbYICKHX pecypca.

Yommreno, npunpema CpOuje y 00J1acTH CTaTUCTHKE j€ PEeTaTUBHO JOOPO HAIpeoBaa.
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4.3. IIpaBocyhe, ci10001a n 6e30exHOCT
4.3.1.  BusHnu pesicum, Koumpona epanuya, azui u mucpayuje

Cpb6wuja je mpey3ena HaUISKHOCT JAp>KaBHE 3ajeTHULC Y JedUHHUCaBY MoIuTHKe Bu3a. Cpouja
je mpey3ena 1 MUHUCTapCTBO CIOJHHHUX TOCTIOBA JAp)KaBHE 3ajeJHUIIEC, KA0 U TUIUIOMATCKO-
KOH3yJIapHA TPEACTABHUINTBA Yy WHOCTPAHCTBY. MelyTum, 3aKOH O MHHUCTapCTBHMa KOjU
¥Ma 3a [[UJb HHCTUTYIIMOHAIN30Bamkhe MOpTdhesba 3a CroJbHE MOCIOBE jOIII YBEK HUjE YCBOjEH.

[TocTojehn pexkuMm je 3aCHOBaH Ha HEKOJIMKO IMOJ3aKOHCKHX IMPOMHUCA KOJU CYy YCBOJCHH Ha
HUBOY OuBIIET MHUHHUCTAapCTBa CHOJHHUX IOCTIOBA APKABHE 3ajE€HULIC, a KOJU CE€ OJHOCE Ha
peryiucame TpoueAypa 3a W3JaBamba BU3a W YHYTCTBa 3a 3amocieHe y Konsynary Ha
MOCJIOBMMA M3/1aBara BH3a. 3aKOH O CTpaHLama Koju Tpeba netasbHO na nedunuie Oyayhu
BH3HU PEXUM TEK Tpeba Ja ce ycBoju. Mepe 3a yBoheme OMOMETPH]CKHUX IOKa3aTesba y
NyTHA W JIMYHA JIOKyMEHTa Cy YCIOpeHe 300r HECHTypHOI cTaTyca OWBILE p>KaBHE
3ajeqHUIIE.

VY norneny KOHTpoJie rpaHuia, 3aKoH O IP>KaBHUM TpaHUIlaMa HU]jE YCBOjEH, a IPEy3UMambe
KOHTpOJIC HaJl TPAaHMUIIOM O] BOjCKe joul HUje puHanmm3upano. HakoH npey3umama rpaHulie ca
Mabhapckom y jyny 2006. roause, mojuIMja je Mpeyseia M €0 TpaHule ca PymyHHjoM.
Hakon ycBajama cTparervje 3a MHTETpUCAaHy KOHTPOJY rpaHunia y janyapy 2006. romune,
aKIMOHM ILJIaH 3a crpoBolheme je ycBojeH y jyny 2006.

Ha pedopmy morpannyHe MOJWIMje HEraTHBHO yTHYE CIOpAa IPHMEHa HOBOT 3aKOHA O
nonmuiuju. He moctoju oarosapajyhu cuctem 3a 00yKy NpuIaJHUKA TMOTpaHUYHE TOJIULH]E,
caMO OCHOBHHM KypCEBHM U TOBPEMEHE CHEIHjaTHCTHUKe OOyke Koje ce (uHaHcupajy u3
noHaruja. Ilopen o30MJBHOT HegOCTaTKa aJeKBAaTHO OOYyYEHOr Kajapa, HE MOCTOjU HH
onrosapajyha nndpacTpykTypa HUTH MOJIEpHA OIIpeMa Ha TPAaHUYHUM TIpeia3uma.

VY o0mactu a3mja, OKBUpPHM 3aKOH JprkaBHe 3ajennunie u3 2005. roxmHe rapaHrtyje caMo
npaBo Ha a3uJ. [Iponrcu koju Tpeda 1a peryauiry NpuMeHy Ipoleaypa 3a MpujeM H 3aIlTHTY
a3uiiaHaTa joIl yBEK HHUCY ycBojeHM. Hemoctarak oxarosapajyher 3aKkOHOJABCTBA je€ HA HEKU
HauMH HajoKHaheH mom3akoHCKMM aktuMma ycBojeHHM 2004. romuwHEe KOjH peryJUIry
u3JaBame JJ03B0JIA 32 NPUBPEMEHU OOpaBak.

[locroju HemocTaTak anekBaTHE HHMPACTPYKType M KBATHU(PHUKOBAHOT 0OCOOJba, TaKO Ja
BehuHy ciyuajeBa pemaBa YHXIIP. Mehytum, nocroje ciaydajeBu aenoproBama 0e3 mpasa
Ha XanOy, HaKOH MPHUTBOpa y TOCTOjehMM NpHXBaTHIMINTAMAa W TOJ HeoAroBapajyhum
yCIIOBHMA.

Bbpoj asunanara y CpOuju je orpanmuer — 2005. romuHe je momnHeto 47 mpujaBa Koje ce
onHoce Ha 55 ocoba. Ilpumibeno je 11 ocoba koje cy moaHene MpujaBy, a MPUBPEMEHY
3amTuTy je mobmino 109 apxaribana Mpaka. bpoj 3axteBa 3a a3ui koje cy nmojaHenu rpahanu
Cp6uje u Lpue I'ope Tokom 2005. ronune je 21927.

Hakon pacmajga npkaBHE 3ajefHUIIE, HAJUIEKHOCT OuBIIer MuHHMCTapcTBa 3a JbyJCKa H
MambHMHCKa IpaBa y o00JacTH a3wia MpeHeTa Ccy Ha Cprcka MHUHHCTapcTBa IpaBae U
YHYTpAILbUX I10CI0BA.

VY norneay peaaMmucuje, TPEHYTHO je Ha CHa3HW 15 cmopa3zyma o peaamucuju ca 17 mpkasa.
Onpehen Opoj Apyrux cropa3dyma KOju Cy OWJIM MpEAMET MPETroBOpa jOII HHUje MOTIHCAH.
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CnopazyMu 0 peagMHUCHjH Cy JO cajia MperoBapaHu wWiu mornucanu ca 20 wranuma EVY.
CpOuja je mokaszayna CIpEeMHOCT Ja 3aKJbY4H CIIOpa3yM O peaIMUCHjH ca 3ajeTHUIIOM.

Toxom 2005. ronune, ox 6,178 3axTeBa 3a peaaMHCH]y KOje Cy TIOJHEU apkaBibanu Cpouje
u Lpue T'ope, 4,350 je mo3uTHBHO pemieHO. Y cllyuyajeBUMa ca JAp)KaBJbaHUMa Tpehux
3emMasba, XpBarcka je ymyTwia 584 3axteBa TokoM 2005. roauwHe, yriaBHOM y Be3W ca
rpahanuma AnGanuje, Mongasuje u Pymynwuje, on kojux je 187 mo3uTHBHO pemieHo. Y
cinyuajy Mahapcke, nmpuxsaheno je 11 3axTeBa ox ykymHo 31 koymko je mogHeto Tokom 2005.
TOJIMHE.

VY nenem6py 2005. romuHe, MUHHCTApCTBO 3a JbYyACKa W MamUHCKA TpaBa j€ OTBOPHIIO
KaHIeNapujy 3a MpHjeM TMOBpaTHHKAa Ha OeorpajckoM aepoapomy, Kkoja o06e30ehyje
MpUBPEMEHY MpaBHy noMoh u caseTe.

TpeHyTHO HE MOCTOjU HOPMAaTHBHH OKBHP 32 WHTETPUCAEE, KA0 HHM OCHOBHM COLUjaJIHU U
(bMHAHCH]CKHU TTPETYCIIOBH.

Hanmonanna crpatervja 3a peMHTErpucame MOBpAaTHHKA KOja je MPUIIPeMJbEeHA Y3 3HATHY
MOAPIIKY IUBHIIHOT CEKTOPA JOII YBEK HHU]€ YCBOjeHAa.

NneranHe murpaimuje jom yBeK Cy paslior 3a 3a0pUHYTOCT HMAKO Cy TOCTUTHYTH HEKU
OTICpAaTUBHU PE3yNTaTH. YKYMHH Opoj wmieramHmx ynasaka 1,076 crpanana tokom 2005.
TOJUHE TpelcTaB/ba MmoBehame O]l caMO 3 TPOIEHTa y OJHOCY Ha MPETXOAHY TOIUHY.
Mehytum, 3HaTHO je moBehame Opoja MaJOJIETHHX JIMIIAa M KE€HA KOje WJIETAIHO yJjase y
3emMsby. Moryha Be3a ca TproBUHOM JbyMMa MPEACTaBIba Pa3jor 3a 3a0pUHYTOCT.

VY ckimamy ca camalllbUM KPUBHYHHAM 3aKOHOJAaBCTBOM, KOj€ TpaBU pasiuKy u3mely asa
npekpiaja, TokoM 2005. roquHe moAHeTo je 37 KpUBMYHUX IpHjaBa MPOTHB 87 MOYMHHUIIAIA
KpPUBUYHOT jiesia TpropuHe 219 murpanra, a Hajeehu O0poj cy apkaBibaHu Anbanwuje, kao u 19
npujaBa TMOIAHETUX 3a HWIerajgaH mpenasak rpanune. Oxdujero je 2,320 3axTeBa 3a BU3Y
KUHECKHUX JApKaBJbaHa, 1,693 pyMyHcka apkaBibaHa u 149 MongaBckux ApskaBibaHa. Hakon
MOOIITPaBaka KOHTPOJIE HAa TPaHMIlaMa, yia3ak je onoujeH 3a 24,535 cTpaHux Ap)KaBibaHa, a
oTKpuBeHO je 1,727 dbancuduroBanux ucnpaa. YHXIIP yuecTByje y OTKpUBamy CilydajeBa
Moryhux asuiaHara.

4.3.2. Ilparwe Hosya

[To3uTHBHE IPOMEHE Cy ce JecHiIe Y pejeBaHTHOM 3akoHOoaBCTBY. HoBu KpuBuuHu 3aKoH je
yHarpenuo aeuHucame mpekpiaja 1 MaKCUMallHa Ka3Ha 3aTBopa je noehana Ha 10 roauHa.
VYBezeHa je moceOHa KaTeroprja KpUBUYHOT jeiia (PMHAHCHpama Tepopu3Ma. 3aKoH O Mpamby
HOBIIa, KOjU je Ha cHa3um oJ janyapa 2005. romuHe oOyxBaTa INMUPH CHEKTap aKTHBHOCTHU
Npama HOBIIA M HCIPIHUJY JUCTYy AyXXHHKA M peryjiatiBa o obOpaau momataka. OOyka
onroBapajyhux oprana je y TOKy.

HenoBosbHa koopauHaiuja mel)y CBUM HaIJICKHUM OpraHMMa je€ BelMKa Npenpeka 3a
e(UKaCcHO crpevaBame U 00pOy IPOTHUB TIPamka HOBIIA.

4.3.3.  Mpoea

CpOwuja mpencTaBiba 3Ha4ajHy TPAH3UTHY 30HY 3a IyTEBE JPOre, MAKO CE jOII YBEK cMmarpa
pENaTHBHO MaluM TPXKHUIITEM 3a TPrOBHHY ApPOroM. 3a0eNekeH je MopacT KOH3yMHUpamba
CUHTCTUYKHX Jpora.
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Hammonanna crpareruja o crmpedaBamy 3JI0yHOTpeOe Jpore je caunmeHa y MHHHCTapCTBY
31IpaBJba, alld HE TIOCTOjU jacaH BPEMEHCKHU OKBHP 3a HEHO ycBajame. Haupt Huje y ckiiagy ca
onpendaMa W CTaHAapauMa W3 akmuoHor IwiaHa EY o gporama, momrto He mpeaBuba
OCHUBam€ ojaropapajyher cucrema 3a KOHTPOJY WIErajHe IpEeKOrpaHUYHE TPrOBHHE
JIporama, yKJby4yjyhu 1 MexaHu3Me 3a OJlaKIiaBame peruoHaiHe U Mel)yHapoIHE capajmbe.

Huje yunmeH Hampegak y pa3BHjamby CEKTOPCKHX CTpaTerdja U CIelHjaTu30BaHuX CIykO0u y
OKBHpY TOJIMIIH]Ee KaKko Ou ce omoryhuia 60Jba capama ca Mel)yHapoJHUM jeIMHUIIaMa KOje
ce 6aBe KOHTPOJIOM Jjpore. TpeHyTHU KalallUuTETH Cy OIICHEHU Kao HeaJeKBAaTHH.

3aKoH 0 MpEeKypcopuMa je y Ckiagy ca oaroBapajyhum cranmapauma EY u Ha cHas3m je of
2005. rogunae. MelyTum, jornr yBeK HHCY YCBOjE€HH MPOIUCH O HETOBOM CIIPOBOhEmY. 3aKoH
0 TIPOU3BOJIKGM M TPTOBHHU HAPKOTUIIUMA j€ TIPUTIPEMIBEH.

VY oTKpHBamy HIETalIHE Npo/iaje, HeoBnamheHe Mponu3BOIkE U MPOaje HapKOTHKA, MOJIUIIH]ja
JTUPEKTHO capaljyje ca IapuHOM, Ty KHJIAIITBOM M CyJIOBUMa, a HehopMallHa capajiiba Takohe
MOCTOjHM Ca MUHUCTAPCTBUMA 37]paBjba U 00pa3oBama.

4.3.4.  Ilonuyuja

[Ipumena HOBOr 3akoHa O MOJUIMjH, KOjU HMMa 3a LWJb Ja Ojadya HpOPEecHOHATHOCT,
OJITOBOPHOCT W TPAHCHAPEHTHOCT y OpraHu3aiuju u Oyayhem paay MONHIHjE, TPHUIAYHO j&
ycropeHa. 3aoctartak je npuMmeheH u y ycBajamby OAroBapajyhux MOA3aKOHCKHUX IPOIIHCA.
[Iponrcu 0 MHTEPHO] OpraHU3aIMjU TOJUIK]E joIl YBEK He moctoje. Hemocrarak kaaposa je
MOrOpIlIa0 HUBO KOMYHHUKAIIUj€ U capaibe ca Mel)yHapoTHUM MapTHEpUMA.

['eHepaHu MHCTIEKTOPAT, OCHOBAH Ka0 TOJHUIIM]CKU OJICEK 32 MHTEPHY KOHTPOIY, IPHjaBHO |
Telkohe y pany, moceOHO 300T HETOBOJbHE Capa/iibe ca MOTUIM]OM M Y BE3H Ca OrpaHHYCHUM
npucTynoM uWH(MOpMaIja Koje ce OJHOCEe Ha ’>Kajade TMOAHETe MPOTHB IOJUIN]CKUX
ciyxOeHnka. OBaj HeloCTaTaK capalibe j€ BHIJBUB U Y KJbYYHHM OOJIaCTHMA Kao IITO CY
paTHU 3J0YMHU ¥ OPTraHU30BaHU KPUMUHAIL.

3akoH O BHIIEM OOpa3oBamy Y MOJUIMU jOII HMje YCBOjeH, a OcHuBame I[lommumjcke
akazemuje je omIokeHo. OBO MMa HETaTHBHE IOCiequIe W Ha pedopMmMy mOrpaHndHe
NOJHIMUje, TAE je HEeJOCTaTaK CTPYYHOT OCOOJba BENUKH MpoOieM. 3aKOHOAABCTBO O
ciry>x6ama 6e30€THOCTH jOIII HHje YCBOjEHO.

4.3.5.  Bopba npomus opeanuzo8anoz KpUMUHALA U MEPOPUIMA

OpraHu3oBaHu KPUMHUHAJ je jOII YBEK BEJUKH Pa3jior 3a 3a0pHHYTOCT. AKIIMOHU IIJIaH 32
npuMeHy HarmoHnanmHe crpareruje 3a OpraHH30BaHUW KPUMHHAI jOII YBEK HHjE 3aBpIICH.
[Toctoju moTpeba 3a JOJATHHM OjadyaBambeM CICIUjATHUX CIY)KOM y OKBUPY IOJHIH]E,
nmoceOHO OHUX KOje ce OaBe ucTpaxkuBameM (puHaHcHjcKoT KpumuHana. [lorpebHo je ojauatu
MelhyIUCIIMITINHCKY capaiiky n3Mmely oprana koju ce 6aBe cripoBohemeM 3aKoHA, IPKABHUX
TY)KWJIalla ¥ NMPaBOCYJAHUX OpTraHa Ha JIOKAJTHOM, PETMOHAJIHOM W HAIIMOHAJTHOM HUBOY U Y
ckiamy ca HajoossuM obmyajuma EY. VYmorpeba moceOHMX HCTPaKHUX TEXHUKA, aHAN3a
pU3UKa U caKkyIbamkbe HH(popMalja Tpeda qoaaTHo Aa ce yHanpezae. He mocroju 3ajeaHuyka
0aza momaraka. CpOuja Tpeba ma monmpuHOCH YyHarpehemy pervoHaiHe capaime y 0opOu
MPOTHB OPraHM30BaHOT KPHMHHAJIA Ha 3amagHoM bankaHy, moceOHO y morieny edukacHuje
060p0Oe MPOTUB KPUBUYHUX JIejIa HIIETATHE TPTOBUHE.
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Cpb6uja Tpeba 6auckuje na capahyje ca EypornosioMm Ha 3ak/bydrBamy CTPATEIIKUX CIIOpa3zyma
1 o0e30ehuBamy moaTaka 3a eBpPOICKY POIEHY MPETHH 0/ OPraHN30BaHOT KPUMHHATIA.

3atuileHa W 3aMp3aBamkb€ CpEACTaBa, padyHa y OaHIM W TPHXOAA OJ KpUMHHANA Cy
npoOJeMaTUYHU Yy OJCYCTBY oOJroBapajyher 3akoHOmaBcTBAa M MHCTUTYLMOHATHUX
KamanuTeTa 3a 3aIUIeHy CTeUYeHHX J1o0apa.

VY ckmagy ca HOBOM cHcreMaruzauujoMm, Ofcek 3a cy30Hjame ONIITEr OpPraHW30BaHOT
KpUMHHaJIa je OcHOBaH y janyapy 2006. rogumHe. Hekommko cremnujaiHUX oOJAcCEeKa je
OCHOBAHO.

[Ipumena 3akoHa O 3aIITUTH CBEIOKA j€ TIOKa3ajla HEKe MaHe y MpakcH U moctojehu cucrem
3allITUTE CBEIOKA CE IMO0Ka3ao Kao HeaJeKBaTaH. JeIHOT BaXHOT CBEIOKa CapagHUKa Y
MO3HATOM Clly4ajy yOuia je KpuMUHaIuCTH4Ka rpyma. OBo OuM MOIJIO J1a WMa HeraTHUBaH
edekaT Ha 3aKJbyunBame Tekyhux cyhema.

HoBu 3akoH 0 KpMBHYHOM TOCTYIKY, KOju he cTynuTu Ha cHary y jyHy 2007. romune,
peneduHUILIE YIOTY M HAAJEKHOCTH TOJIMIUjE U CYICTBa y UCTPAKHOM IOCTYNKY. YJjora
Tyxwiama he 6utu ojadyana y uctpaxsoj $has3u, 70k he monmmuja uMaTu 1oAaTHa oBiamhema
TOKOM KpHBHYHOr mocTymnka. IToceOHa mpaBuna he ce mpumemuBaTH y cyhemuma 3a
OpPraHU30BaHM KPUMHUHAJ, YKIbYyUyjyhu u oapende o MpUBpeMEHOM OAy3UMamy Cpe/IcTaBa,
NpUXOJa W BIACHUINTBA, Kao M y MelyHaponHo] capaamH y OTKpUBamYy U cyhemy
MOYUHHOIIMA.

Texyha cyhema 3a opraHM30BaHN KpUMUHAI y CHELUjATHUM oJesberbuMa OKpYyKHOT cyaa y
beorpany cmopo oamudy. ClOXEHOCT CiydajeBa, BEJIWKH OpOj yYECHMKAa M HEJOCTAaTaK
oarosapajyhux n3Bopa (mocroje camo Tpu cynnuile y beorpany koje ucnymanajy TEXHUUKE U
CUTYPHOCHE KpUTEpHjyMe) IOTPHHEIN CYy OJyroBladewmy cyhema. 300T BaXHOCTH OBUX
cyhema, paa CyJICTBa YKJbYUECHOT y OBE CIIy4yajeBe je HEMPEKUIHO y IEHTPY MaXKibhe JaBHOCTU
M 9ECTO j€ MPEAMET pa3HUX O0JIMKa MPUTUCKA, YKIbYUY]jYhU U IpeTHe 1Mo JTUIHy 0€30€HOCT.

3aKOHOJJAaBCTBO KOj€ PETYJIHILE Oy3UMamke MPUX0/Ia O] KPUMHUHAJIA HUje jOII YCBOJEHO.

Y mnornemy TproBune Jbyauma, CpOuja je uIcHTH(PUKOBAHA Kao HW3BOp, TPAH3HUT U
nectuHanuja. KpUBUYHO 3aKOHOJABCTBO j€ HM3MCHCHO, a Halpelak y OTKpUBamy U
KPUBUYHOM TOCHY TMOYMHHIIIAIA PE3YJITHPAO je y NMPBUM TpecyaaMa Koje Cy H3peucHe
YJIaHOBMMa KPUMHHAIMCTUYKKX Tpyma. XKprBama je nmonyhena Beha momoh, kpo3 ckionumTa
Koja cy yrimaBHOM y oprarm3anuju HBO. OBa ckioHumTa cy panuje Omia GuHAHCHpaHA U3
MeljyHapogHe momohu, Mako je HelaBHO 3a0€leKEHO W YKJbYYHBAKE BIACTH Y TOJICITY
TPOIIIKOBA.

Ha HuBoy OuBiie npxkaBHe 3ajennuiie, Konsenmnuja CaBera EBporie 0 akTHBHOCTUMA MIPOTHB
TProBUHE JbyUMa MoTHucana je y majy 2006. roause.

KpuBruyHM 3aK0H KOjH je CTynHo Ha cHary y janyapy 2006. ronuHe npommpuo je 1ehuHUI]Y
TPrOBUHE JbyAuUMa. YCIIOBH Ka3HE Cy IOjayaHH 3a OCHOBHE U KBalH(uKoBaHE OOIMKE
KPUBUYHOT MOHAIIaka. YBeJeHa je oceOHa KaTeropuja KpUBUYHOT Jiejla TPTOBUHE JIELIOM 3a
ycBajatbe. OCHOBHA MaHa HOBOT 3aKOHOJABCTBA j€ CMamemhe KazHe 3a TProOBHUHY
MaJIOJIETHUIIMA — Ca MUHMMAJIHUX TIET Ha TPH TOAMHE 3aTBopa. [I03UTHBHU MOKyIIaj /1a ce
00Jbe 3aIITUTE MpaBa KPTaBa YUjH Cy KHUBOT M 3APaBJbE Y OMACHOCTH HUje YKIbY4HO rpalhane
CpOuje. [JoOpa capanma je ycrnocTaB/beHa u3Mel)y opraHa 3a crnpoBoheme 3aKOHa, OJJHOCHO
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HaroHanHOr CaBera 3a 0OopOy NpPOTHB TProBHHE M TUMa y OKBHPY MUHHCTapCTBa
yHyTpammux mocinoBa. lloctoju morpeba 1a ce yCHOCTaBM OINEpaTUBHA Mpexa
CIIEIMjaTM30BaHNX OJICeKa Ha JIOKAJTHOM HUBOY. [loTpeOHO je ylnoKWUTH oAaTHE Hamope 3a
60Jspy 3amTuUTy XpTaBa. Hemocratak oaroapajyher 3akoHOAaBCTBA y 00JacTH a3uiia JOHEKIIE
j€ HagOMEIITeH IMOA3aKOHCKMM akTuma ycBojeHuM 2004. romuHe, koju omoryhasajy
u3aBambe MPUBPEMEHUX J103BoJia 3a OopaBak. J[BaHaecT OBaKBHX J03BOJIa je JIO caja
o100pro MuHHCTap yHYTPAIIBUX MTOCIOBA.

On 2002. o kpaja 2005. ronune uneHtudukoaHo je 190 xpraBa Tproeune, a jom 22 y 2006.
ronuan. OBe ocobe cy yriaBHOM w3 Ykpajune, Pymynuje, Monnasuje, Pycuje, byrapcke,
JlutBanmje, I'py3uje. [IBajecer KpHMBHYHHMX IpHjaBa je MOJHETO IMPOTEKJIE TOJUHE, a JBE
Mpecyie Cy TOHETE 3a KpUMHHAIMCTHUYKE rpyre. 3a0pumaBajyh je momatak ma ce mosehao
6poj neue u rpahana Cpouje/Lipue ['ope - )xpTaBa TproBuHe.

Hwuzax HuBO mpodecnonamHe obyke CyacTBa, ayxka cylhema, oJICyCTBO e(hUKacCHE 3aIlliTHUTe
CBE/IOKAa, YIPKOC 3aKOHOJABCTBY KOjeé je CTymwio Ha cHary y janyapy 2006. roxune,
MPEACTaBIba]y BEJIMKHU MPOOJIeM 3a YCIICIIHO ofiBhjame cyhema. Ca npyre cTpane, mpeay3ere
cy oapeheHe mepe y mpoTekiioM mepuoay 3a obOez0ehuBame CHenujalTucTHYKHX O0yKa 3a
3arnociieHe y moiunuju u npaocyly. OOyky je mpomio oko 600 cyauja, a JaHCHUpaHE CYy U
MHOT€ KaMIIamke 32 MO/IN3amkhEe jaBHE CBECTH.

Tepopu3am 1 meroBo (hMHAHCHpamE Cy YBEICHH Kao OJIBOjeHa KPHBHYHA JIENIa Y OKBHPY
Kpusnunor 3akona. Patudukamnuja u npumena Mehynaponne Konsenuuje o 60pou mpoTus
TepopusMa Tpeba 1a ce yopsa, kao u parudukanuja Mehynaponne Konseniuje o cy3oujamy
KPUBUYHUX JeJia HyKJI€apHOT TepOopU3Ma.

4.3.6. Bawmuma auyHux nooamaxa

VY morneny mpaBa Ha 3alITHTy JUYHUX Nojaraka, Koneenmuja Casera EBpore o 3amrutu
JMYHOCTH Y TIOTJIely ayTOMaTCKe 00pajie JIMYHHUX T0JaTaka U lheHUX JTOJATHUX MPOTOKOJIA y
MOTJIely KOHTPOJHHUX BJIACTH U MPEKOTPAHMYHOT TOKa MH(pOpMaIlMja CTYIWIA je Ha CHAry y
Cpouju y jamyapy 2006. rommue. Mehyrum, oBa KoHBeHIHMja ce HE mNpuMemyje Ha
ayTOMaTU30BaHe 0a3e IMojaTaka Koje caJpike JIMYHE MOJAaTKe KOjU Ce 4yBajy y CKIAAy ca
MpONKMCHMa O KPUBHYHHUM IIpHjaBaMa M JpKaBHOj 0€30€qHOCTH.

CpOuja jour yBek HUje noTnucana goaatHu nporokoi Konsennuje Casera EBpone o 3amturu
JTMYHOCTHU Yy TOTJIely ayToMaTcke o0paje JMYHMX M0JaTaka, KOju ce OJHOCH Ha KOHTPOJIHE
BJIACTH ¥ MIPEKOTPaHUYHH TOK HHPOpMaIHja.

[Toctojehn 3akoH 0 3amITUTH JTUIHUX TojaTaka w3 1998. romuwHe Tpeba na ce yckiiaau ca
npaBHOM TekOBUHOM EY, moceOHO ca YmyTcTBOM 0 3amTuTi nojgataka. OcuM TOra, joIl yBeK
HE TIIOCTOj HE3aBUCHO PEryJaTOpHO TEJIO 3a 3allTHTY I0JaTaka Kojé HMMa JIOBOJbHY
HA/JISKHOCT HAJl jJaBHUM WM MPUBATHUM CEKTOPHMa W JIOBOJHHO CPEIICTaBa 3a CIpOBoheHme
3aKOHa.

OBa cuTyalyja YuHH JIa OCTOjare MpaBuiia O 3allITUTH TojaTaka Oyie YMCTO TEOPETCKO, He
00e30ehyje BUXOoBY MPUMEHY U 0CTaje Pa3JIor 3a 3a0pUHYTOCT.
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KOMHUCHUJA EBPOIICKUX 3AJETHULIA
VY Bpuceny, 08.11.2006. ronuae
COM (2006) 649

CAOINIUTEBE KOMUCHJE EBPOIICKOM IMAPJIAMEHTY U CABETY

Crpareruja npomupera 1 Hajsehu uzazosu 'y 2006 — 2007. ronuHu
yk/byuyjyhu u cnenmnjaanu usBemraj o kanauurery EY 3a unTterpucame HOBHX
YIaHMLA

Crparternja npomnpema u Hajsehu usasosun 'y 2006 — 2007. ronunu

1. YBoa

[Mpommpeme mpencraBiba cymTuHy pasBoja EY Beh Hekommko nmenenHuja. Cpik €BpPOICKHX
WHTETpalldja jecTe MpeBa3WIaXemke Mojaene EBpore M JONPUHOC MHUPHOM YjCIHECHY
KoHTHHeHTa. (Ca TOJMTHYKOr acrekra, npommpeme EY je mompuHeno peanusanuju
pa3IMYUTHUX MPOMEHA, U3Mel)y OCTalIor U pyIIekhy JUKTATOPCTBA U Naay KomyHu3Mma. Lllupom
KOHTHHEHTA Cy KOHCOJIMJIOBAHHU JIEMOKpaTHja, JbyJCKa MMpaBa M CTAOWIIHOCT. Y MPOIIUPEHY
ce orsena cymruHa EY kao Oyiare BiacTu, KOjoM je MHOTO BHUIIIE TIOCTUTHYTO IO MPHHITUITY
rpaBHTaIM]e HETO mTO Ou Omito Moryhe y3 OMIIO Koja pyra CpeJicTBa.

Ca eKOHOMCKOI acleKTa, MpOIIMpe’me je JAonpuHeno noBehawy mpocrnepurera Hu
KOHKYPEHTHOCTH, OMOTYhMBIIM TpOIIMPEHO] YHUjU Ja ce OoJbe HOCH ca H3a30BUMa
rnoGanu3zauuje. EBponma y nenuHM je wMMana JUPEKTHE KOPHCTH OJ OBOI Ipoleca.
[Ipommpeme je moBehano 3nadaj EY y cBeTy U yunHWIO je jaunM Mel)yHapoaHUM UrpadeMm.

[Mpucrynamem Bbyrapcke m Pymynmje 1. jamyapa 2007. rogumne komruietupahe ce mero
MPOIIMPEHEe HAKOH NPUCTyNama JeceT HOBUX wiaHuna y majy 2004. roamne. Puroposne
npunpemMe cy yrabane myT 3a BUXOBY HECMETaHY MHTETpAIMjy Y €BPOICKE MHCTHTYLHjE H
nojuTHKe. JleceT HOBHX WIaHMIA j€ MOCTUTIIO OJJIMYaH HUBO YCKJIAa)@HOCTH ca €BPOIICKHM
IIPaBOM M 3HAYajHO Cy JONpPHHEJE paay eBpOICKUX MHCTUTyuuja. OHe cy moBehase HUBO
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH, TPTOBHHE W MHBECTHUIIMja M OCTBAPHJIE BHCOKE CTOIE €KOHOMCKOT
pacra.

AKTyenmHM JTHEBHH PeJ] 3a MPOIIMPEHE YKIbydyje ApkaBe 3amanHor bamkana u Typcky. Oe
npxase he UMaTH €BpOICKY MEPCHEKTUBY Kaaa Oyly UCIyHHIE HeonxonaHe ycinoBe. OHe ce
HaJla3e Ha pa3IMYUTHM eTanama myTta ka EBporickoj yamuju. XpBarcka u Typcka nperoapajy
o mpuctynamwy. busma JyrocnoBencka PemyOnnka MakenoHuja je mocrana KaHIuaaT y
neuemOpy 2005. rogune. Ocrane 3emibe 3anaaHor bankana Hanpeyjy y UCIIyHhaBamby CBOJUX
€BPOIICKUX MIEPCIICKTHBA.

JueBHu pen 3a npoumpewe EY ce y 2006-2007. roauHu cyodaBa ca BEIMKUM H3a30BHMA.
OBH 13a30BH ce MOCEOHO OJTHOCE Ha MPEroBOpe 0 NpUCTynamy ca Typckom, nurame Oymyher
craryca KocoBa, omHoce ca CpOujom U npey3uMame BIACHHUIITBA HaJl COTICTBEHOM BIIAJIOM Y
bocan u Xeprerosunu. OBa muTama cy cama Mo ceOM BeomMa BakHa, a JOTHUY CE H
TCONOJIUTUYKUX MUTama Koja yTuuy Ha 0e30eqHocT u ctabmiHocT yutaBe EBpome. Iyt ka
YIaHCTBY y EBpOICKO] yHMjU MMa oJpeheHHX BpPEIHOCTH caM TO ceOW, YaKk W aKo J0
MPUCTYTIaka UMa joIl MHOTO roauHa. Kako oBaj myT moapasymeBa MHore u3azose, EY mopa
na OyJe yKJbydeHa y Impoliec o] MoYeTKa 0 Kpaja.
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[IpernpuctynHa cTparerrja ¥ MPErOBOpU ca 3eMJbaMa KaHJIUIATHMa W IOTCHIUjaTHUM
KaHIuIaTHMa Tpeba Jla ce PUropo3HO CIPOBOAE y3 MYHO IMOIITOBAKE JOTOBOPEHUX YCIIOBA.
EVY he 06e30enutn ¢puHaHCH]CKYy TOMOh KpO3 HOBOOCHOBAHHM MHCTPYMEHT 3a MPETIPHUCTYITHY
nomoh on janyapa 2007. rogune. OBa QuHaHCcHjcka mojapiika he Outu (oxycupana Ha
npuoputere Koju cy yrtBphern y I[lapTtHepcTBMMa 3a mpucTyname © - EBpomckum
MapTHEPCTBUMA.

[Ipommpemwe EV je jeman uctopujcku mpojekaT 3aCHOBaH Ha BU3HUJU O yjeaumeHo] EBponu u
BEeHOj Tio0anHoj yno3u. OBaj mpojekar Mopajy JAa Jene U MojAp)KaBajy cBU Hapoau EBpome
Kako Ou ce o00e30emuo IMyH IEeMOKpATCKH JeruTUMHTET. KibydHe OIykKe Koje BOJe Ka
MpHUCTyNamky HEeKe JIPiKaBe JOHOCE JIEMOKPATCKU OPTaHU W3a0paHH y CBAKOj APKABU-UIAHHUIIA
u 'y EBporickoj yHHjH.

JlpkaBe-usaHuIle MOpajy came na oOjacHe rpahaHMMa 3amTo je MPOLIMpPEHEe Yy HHTEPEcy
EBpornicke ynuje. Komucuja je cnpemHa fa yHanmpead MpOTOK 00jeKTMBHUX HMH(pOpMaImja y
npujeMunBoM (¢opmaTy, Kao M Jna capabhyje ca npkaBama-wiaHullamMa U EBpomnckum
MapJaMeHToM y e(huKacHujeM 0OaBeTaBamky JABHOCTH O MPOIIECY MPOIINPLHA.

EBporncku caset he Ha cactanky y aenemOpy 2006. roquHe oapkaTtu Ae06aTy O MpOLIMPEnY.
CageT je u3Heo y cBojuM 3aksbyuruma u3 2005. roguHe na crtpareruja kojy je Kommucuja
o0jaBmIia Mpoluie TOAUHE Mpe/cTaBba J0OpY OCHOBY 3a jaebary o mpolupemy koja he ce
onpxatu 2006. rogure. OBa cTpaTernja MOJBIAYU Ja MaXJbUBO PYKOBONHEHO MPOITUPEH-E
MOJKE J]a TPOLIUPU U MPOAYOH eBporcKy uHTerpauujy. OHO je 3aCHOBaHO Ha TPU OCHOBHA
MPUHITKIIA: KOHCOIMIANM]H MMocTojehnx o0aBe3a mpema 3eMJjbaMa KOje€ y4eCTBY]Y Yy MPOIIECY,
NPUMEHU TPAaBUYHOT U PHUTOPO3HOT YCIOBJbaBamkha M HMHTEH3UBHHM]O] KOMYHHUKAIUjH ca
jaBHOIINY Ha TeMy MPOIIUPEHA.

EVY je Beoma 030MIbHO CXBaTHIIa MUTamkE TEMIa Mpoumpema. Kako 6u ce n3bersio mperepaHo
npomupeme obase3a, EY momryje mocrojehe obGaBeze mpema apkaBama Koje cy Beh y
MpOIIeCy, ajly je MaKJbUBa Y TPEy3UMamky HOBHX.

Puropo3Ho ycnoBibaBame ce IpUMeyje Ha CBE KaHIUIaTe U MOTEHIMjalHe KaHauaare. bumo
KOjH HOBH KOpakK y TpOLECY MPUCTyIamba 3aBUCH OJ1 HAIPETKa CBAKe 3eMJbE Y CIIPOBOheHmY
MOMUTHYKUX M €KOHOMCKHX pedopmu. Kako mporec mpuctynama moapa3yMeBa yropoyHe
Harope, HEeoIMXOHO je Ja Apxase Oy1y MOTHBHCaHe 3a HacTaBak pedopmu. EY takohe Tpeba
Ia noBeha TpaHCHIApEHTHOCT MpoIeca.

WNucturynmje EY tpeba na ce pedopmuiny y ckiaay ca 3akjbydniuma EBporickor caBeTa w3
jyHa 2006. ronuae. HoBH MHCTUTYIMOHAIHM TIOpEAaK Tpeba J1a ce MOCTUTHE IO MOMEHTA
Kaja ciaeneha HoBa wiaHuIa OyJe cripeMHa Aa npuctynu YHuju. Gunancupame EVY je Takohe
JeIHO Of BAXKHHUX THTama KojuMma ce Tpeda mo3adasutu y Oyayhnoctu. Crioco6noct EY nma
MPUMH HOBE YJIaHUIIE JOK MCTOBPEMEHO OJ[p:KaBa TEMIO MHTerpamuje Ouhe oxa jom Beher
3Hauaja y Oynyhaoctu. Crnenmjanau u3Bemraj KoMucuje koju ce Halla3u Kao JA0JaTak OBOM
JOKYMEHTy, TpenBuha jemaH MPUCTYN KOjU MMa 3a Wb Aa ob6e3bemu na EY 3ampxku
Karmanurere 3a ehuKkacHO (PyHKIIMOHHUCAWkE Yy TOKY peajH3aluje CBOT IUIaHa 3a MPOUINPEH-E
KOju Tpeba J1a 0JrOBOPH Ha U3a30BE TOKOM HApPEIHUX TOJIUHA.

Hucy cBe eBporicke apkaBe yKJbYUCHE y TIpoIlec Ipolmupema. EY je ycnocraBuia pa3nmudnre
OJIHOCE ca JpyruM 3eMJbaMa, u3Mmel)y ocraimor um kpo3 EBpomcky eKoHOMCKYy o0macr,
OounarepanHe Be3e ca llIBajmapckom, EBpomcKy MOMUTHKY CyceicTBa, Ka0 M CTPATEHIKO
napTHepcTBO ca Pycujom. EBporicka monuTuka cyceicTsa UMa 3a IiJb jauame MPOCIepUTETa,
CTa0WIHOCTH W J00pe BIIQJaBHHE y 3eMJbamMa Koje ce Hamaze y okonmuHu EVY, kxpo3
npoayOJbrBamke MOMUTUYKUX Be3a M eKOHOMcKe mHTerpanuje. Komucuja he yckopo m3Hetn
npeJyIore 3a jauame EBpOIICKe MONUTHKE CyCeICTRa.
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Hanosesyjyhu ce Ha moctojehy crparerujy EY, oBaj oOKyMeHT mpecTaBiba jeIad MPUCTYT 32
U3BNIAYCHE TOyKa M3 TETOr NpOIIMpea, Kako Ou ce MpyXuiia MOoJpIIKa JAp)kaBaMa Ha
bIXOBOM ITYTy Ka WIAHCTBY, y UJbY MOCIICIINBAba MOIPIIKE JABHOCTH 32 Jajba MPOIIUpPEHHa,
panu cyodaBama ca M3a30BUMa IpOoIIUpena, 00e30ehuBama nHTerpaunoHor kananurtera EY.
OBo je ocHOBa 3a cTBapame yHanpeheHor KOHCeH3yca O MPOIIUPEY .

2. MeTo npowuperse

[Ipommpeme je mokazaso CBOjy TpajHy BPEIHOCT Kao jeJaHa of HajeUKACHUJUX IMOTUTHKA
EVY, xojoM ce ycmenrHo IONMPUHOCH MHUPY, CTAOMIHOCTH U JIEMOKPAaTCKOM Pa3BOjy LIMPOM
KOHTHHEHTA. JleceT npkaBa-wiaHuma koje cy mnpuctynuiae 2004. roauHe HaACTaBUJIE CY
HECMETAaHO Jla C€ HHTErPHUIy Yy €BPOICKE HWHCTUTYIMje M NOJUTUKE. JleMokpaTcku
MOJINTUYKU CUCTEMHU HOBHUX UYIAHMIIA CY Yy LIETMHHU HAcCTaBWIU 100po Aa ¢pyHkiuoHunry. OHu
uMajy OJJIMYaH HHUBO YCKJIal)eHOCTH ca eBPOICKHM IPaBOM M 3HAYAjHO Cy JOMPHHEIH paxy
eBporickux wuHCTHTynHMja. WHcTtuTynuje EY cy HactaBune edpukacHo Aa (PyHKIIMOHHMIIY.
[Ipommpewe je mosehanmo BaxHOcT EY y MehyHapogHOM MONUTHYKOM M E€KOHOMCKOM
KUBOTY U yHaAmNpeauio nperoBapauky cHary EVY y pasnuuutum ¢popymuma. Ha oBaj HauuH je
oboraheHo u KynTypHo Haciehe YHuje.

OcuMm moGosbliama CUTYPHOCTH M CTAOWIHOCTH Y EBpomu, mpormmpeme je TOHENI0 U MHOTE
eKOHOMCKe KopucTH. HoBe nprkaBe-uinaHuile yOp3aHHM TEMIIOM JOCTHIXKY CTape 4JIaHUIE.
Crape napkaBe-4jaHWIE Cy HMMaje KOPUCTH OJ HOBHUX TPrOBHHCKHX W HWHBECTHUIIMOHUX
npuirka. [lpommupeme je yonmTeHo rie1ano KOpUCTUIO YuTaBoj ekonomuju EY u momorio
joj je ma ce Gosbe cyoudm ca M3a3oBHMa riobammsarmje’. [IporpecHBHO ycBajame eBpa y
HOBMM wiaHuiama, noueB ojx Cnosenuje 1. jamyapa 2007. romune, nomnpuHehe OBOM
MO3UTUBHOM TPEHILY.

[Ipommpena YHuja je HaMepaBaja Ja MOCTUTHE eUKACHU]Y MOAETy pajga u yuuHuia je EY
CIIPEMHHjOM 3a TaKMHYCHE Ha TJ00aJHOM HHBOY. YONIITEHO TJIEAAHO, MOCIEIHe
NPOIIMPEHE j€ MPECTaB/balo KaTaln3aTop €KOHOMCKOI pacTa M MojaepHM3auuje y EVY.
W3Bectan Opoj BaKHUX CTyIHja je y MOCIeNkE BpeMe OBO YYHOHHO BHIIE HEero jacHuM. Ha
npuMep, KOHKPETHE KOPHCTH Cy 3alakeHe y TPHU JpKaBe-4wIaHHIE KOje Cy yBele CI0001HO
KpeTame paJHUKa HAKOH NPUCTYIama JeCeT HOBUX WiaHWIA. buxoBe KOpUCTH Cy ce
oryiesiane y CMUCITy noBehaHOT HAI[MOHATHOT MPUX0/1a M MOPECKHUX MPUX0/a, Ka0 U CMAKBEHY
CHBE EKOHOMHje. PajHMIIM W3 HOBUX [pKaBa-wWIAHWIA JOTNPUHEITH Cy MPEBA3HIIAKEHY
HelocTatka ofpeheHux mpodecnoHaHUX NpoduiIa Ha TPXKUINTY paga ¥ J00po cy ce
IPUTATOMIA HOBHM KyJITYPHHM CPEIMHAMa’. Y CBETIy OBHX HCKYCTaBa, jOLI IET AP)KABa-
YIaHHIA CY OTBOPHIIE CBOja TPIKHINTA, A jOII ABE UIAHKMIIE Cy HX JCTHMHUIHO OTBOPHIIE” .

[Mpunpema byrapcke u Pymynmje 3a mpucrymame EY HacTaB/beHO je ca pPUTOPO3HHM
yCIIOBJbaBamwEM, y3 MyHy noapiiky EY. OGe npxase cy crpoBelie 1aneKofocexHe pedopme
TOKOM IIperoBopa o mpuctynamy. Mehytum, y M3Bemrajuma Komucuje o mpahemy oBor
nporueca u3 oktoopa 2005, maja 2006. u centemOpa 2006. roauHe, MOABYUYEHE Cy 001aCTH T1Ie
MOCTOjU MMOceOHa 3a0pUHYTOCT U TJIE j€ HEOITXOHO YJIOKUTH JoJaTHe Hamope. Kao pesynrar
YUUEBEHOI HampeTka, byrapcka m Pymynuja he Outu y mosokajy na mpey3my IpaBa U
OJIFOBOPHOCTH W3 wiaHcTBa 1. jamyapa 2007. rommue. CenreMOapCKH W3BEIITaj W3HOCU

Caomurewse Komucuje — [poumpemse, 1se roaune kacuuje — Exonomcku ycnex — COM(2006)200 on
03.05.2006.

Caomurewe Komucuje — M3Bemitaj o (yHKIMOHMCAaWy MpeIa3HUX pellelka H3HET Y YTOBOpY O
npuctynamy u3 2003. ronune (nepuox 1. maj 2004 — 30. arpun 2006) — COM(2006)48 ox 08.02.2006.
[MornyHo otBapame: Maj 2004: Mpcka, Benuka bpurannja, 1lIBencka - maj 2006: IlInanwuja, I'puka,
®uncka, [Topryran — jyn 2006: Utanuja. enumuuHo otBapame: benruja, ®dpaniycka.
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OIIITPE YCIOBE KaKo Om ce 00e30e11o KOHTHHYHPAHU HaNpeaaK y mpoiecy pepopmu y oBum
JpKaBaMma Ipe U HaKOH MpHcTynama. Takolhe je ckpeHyTa naxma Ha oapende y npaBy EY n'y
YroBopy 0 mpucTynamy Kako 0u ce 00e30enuno odyBame ehUKaACHOCTH Y (HYHKIIMOHHUCAKY
€BPOIICKMX MOJUTHUKA U MHCTUTYHHja. Komucuja ce nehe nBoymuTH y moriieay kopuirhema
OBUX MEXaHHM3aMa KaJI T0Jl Ce JaBH MOTpeda 3a THUM.

[Ipucryname byrapcke u PymyHuje moka3yje oHUM 3eMJbaMa KOje ce Hajas3e y paHujoj ¢a3u
MPUTIPEME 3a WIAHCTBO JIa j€ HHUXOB KPajibu IIWJb OCTBApJhbHMB. Takohe Cy M3HETE U HEKe
JeKIMje Koje ce cana yrpalyjy y npernpuctynHy crparerujy. Crora je jacHO Ja muTama Kao
mTo je pedopma npaBocyha u 6opbda MPOTUB KOPYIIIIHjE U OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA MOPA]y
na ce pemanajy ox noderHe ¢aze. Ha npumep, Komucuja npomosuie yHamnpeheme cBecTH 0
TOME KaKo Jla c€ Ha HajOOJpM HAauWH 00€30eqM HE3aBHCHOCT, 00JEKTUBHOCT M €(UKACHOCT
CyacTBa M Ja ce copeun kopymnuuja. Ocum Tora, Kommcuja Harmamasa notpely 3a
HeTpeKkuaHUM pedopmama npkaBHe ympaBe. OaroBopHa W edukacHa jaBHa CIyk0a,
3aCHOBaHAa Ha KpUTEpUjymMHMa 3a NpodecHoHaTHH pa3Boj, omoryhaBa na ce JpaBa
euKacHO NpUIpPEMH 3a MPUCTyHame U Ja (YHKIUOHHIIE Kao JApkaBa-wiaHuia. CBaka
JpXaBa y LEJIMHU UMa BEJIHKE KOPUCTH O FOpe MOMEHYTOT.

YonmTeHo raenaHo, MeTo Npomupeme je Omino 3HaTaH ycmnex. Kopuctu on mpommpema
ocehahe ce jom mHoro romuna. IIpexo 100 mMmnmona HoBux craHoBHuka EY, y3 mopact
npuxoja, nmomohu he y ynampehemy eBporcke exkoHomwuje. [Ipommpeme je JOHET0 BHIIU
CTaHJap IeMOKpaTHje U BianaBuHe npaBa y EBpormu. Ojadana je curypHocT cBuX rpabhana
EVY u ynanpehen npocneputer YHuje.

3. Mpouec npowmnpera

[TonuTuka mpomupewa EY je manac 3acHoBaHa Ha TpU OCHOBHA MPUHIIMIIA: KOHCOJIUIAIIN]H
o0aBe3a, yCIIOBJbaBAKY U KOMYHUKAIH]H.

Konconmuaamnuja miana EY 3a npommpeme moapasyMmeBa 1a YHHUja TaXJBUBO MPEy3uMa HOBE
obaBese, anu moiuTtyje noctojehe obaBe3e mpeMa 3eMJbaMa Koje Beh ydecTByjy y mpoliiecy
npommpema. EY je mouena nperoBope o npuctynamy ca Typckom u XpBaTCKOM H IMOHYAMIIA
eBpOIICKY TEPCIEKTHBY IPYTrMM 3eMibamMa Ha 3amagHoM bankany. Ta o0aBe3a je cHaxaH
MOJICTPEK OBHM 3eMJbaMa J]a HacTaBe ca pedopmama.

Crporo anu NpaBUYHO YCIOBJ/baBalke€ IpPUMEHYJE CE€ Ha CBE Jp)KaBe KaHIuaaTe H
noTeHIHjamHe Kanauaare. CBaKku KOpak yHaIpe ] 3aBUCH OJ1 HalpeTKa Koju oapehena npxasa
MIOCTH)KE y OCTBapUBamy HEOINXOJHUX yCJIOBa y cBakoj (as3u mpoleca npuctynama. OBaj
MPUCTYTl JOTNPUHOCH KOHCONMMIANMju pedopMH W TpHUIIPEeMarky HOBHX WIAHHWIA 32
UCIyHaBame 00aBe3a Npu NpUCTyHambYy.

Kako O6m mpommpeme Ouno ycrenHo, EY mopa ma o6e30enu moapmiky cBojux rpabhana.
JpxaBe-unanuiie Mopajy ebpukacHo Aa HHPOPMHUILY CBOje rpahaHe o mpoiiecy Mpoumpema u
noceOHO 0 KopuctuMa koje he mmaru rpahanm EVY. JleMokpaTcka JETHTUMHOCT OCTaje O
CYLITHHCKE Ba)XKHOCTH 3a Mpoliec npuctynama EY.

3.1. IIperoBopm o npucrynamy

[TperoBopu o npuctynamy ca XpBaTckoM U Typckom mouenu cy y oktoopy 2005. ronuHe y3
JEIHOTTIACHY TOJPIUIKY 3eMasba-4iaHWIA W TMPYXKEH je Najbh TOJCTPEK OBHM 3eMJbaMa 3a
cripoBohere MOJNUTUYKUX M E€KOHOMCKHX pedopMu M poOpocycenckux onnoca. OHH ce
CIIPOBOJIC HA OCHOBY jaCHHMX W CTPUKTHHX OKBHUpA 3a MperoBope koje je CaBer jeqHOrIacHO
ycBojuo. Temmo mperoBopa 3aBucH of TeMia pegopmu y onpehenoj odbmact.

Tokom mperoBopa o mpucTynamy oapel)yjy ce OKBUpH IO KOjUMa c€ apKaBe KaHAWIATH
o0aBe3yjy Jia CIIpOBEAy YMTaB KOPITYC €BPOICKOT 3aKOHO/IABCTBA U MOJUTUKA, TTO3HATH]H Kao
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npaBHa TekoBuHa EY (acquis). [lp>xaBe Tpeba jga mpuxBaTe W CIPOBEAY NMPaBHY TEKOBHHY,
Kao U J1a ce MpuapKaBajy MOJIUTUYKHUX LubeBa YToBopa. [IperoBopu omoryhasajy 3emsbama
kaHgunatiMa U EY nma ce moroBope o Mepama Koje MOTY OWTH HEOINXOJHE 3a OJIaKIIaHy
uHTerpauyjy. Caka qpxaBa ce IpOIEHYje M0 CONCTBEHUM 3aciiyrama: IperoBOpu Mpyxajy
MoryhHOCT npkaBamMa Jia TOKaKy CBOj€ KalaiMuTeTe 3a OCTBAPUBAKHE HEONXOJHUX pedopMmu u
Jla UCITYHE CBE 3aXTEBE WIAHCTBA.

[IperoBopu ce oxBujajy Ha crpykrypucan HauuH. Opx oxrtobOpa 2005. rommHe, mporec
“CKpUHUHTra” je OKyIHO CTOTHMHE cTpyumaka u3 Typcke, XpBarcke u Kommucuje y nuipy
TyMauemwa MpaBHUX TekoBHHA EY, mporieHe HUBOa yckial)eHOCTH OBHX JIp)KaBa M aHANU3e
IBUXOBUX IUIAHOBa 3a UMILIeMeHTanujy. Ilporec ckpuHHMHra je ympaBo 3aBpIICH 3a CBa
rorjiaBJjba MpaBHUX TeKOBUHA EY.

Hakon mTO je jeaHO TMoOTNaBibe TMpPETNieAaHo, Ap)KaBe-4IaHUIE OJUTy4dyjy Ha OCHOBY
npernopyke Komucuje ma au HEKO TOTIIaBJbe MOXKE J1a OyJe OTBOPEHO 3a MPETOBOpPE, WIH O
onapeheHnM HHMBOMMA KOje Ap)KaBe KaHAWIATH MOPajy Ja MOCTUTHY IPe HEro IITO Ce OTBOpPE
nperoBopu. [Ipu oTBapamy mperoBopa, YHHja H3HOCH CBOj 3aj€THUYKH CTaB, YKIbyUuyjyhu u
onpeheHe HUBOE KOjU MOpajy Ja C€ IMOCTHTHY Kako OM ce YCIOBHO 3aTBOPUIIO HEKO
TIOTJIaBJbE.

OBU HUBOM Cy HOBO CpEICTBO KOje j€ YBEACHO HAKOH MOyKa M3BYYCHHX H3 METOT
npommpema. hruxoBa cBpxa je Aa ce yHampeAW KBaJMTET INPEroBopa Tako mTo he ce
MPYKUTHU TOACTPEK 3eMJbaMa KaHJUIAaTHUMa Ja CIPOBOJEC HEONXOAHE pedopMe o HajpaHH]je
¢aze. HuBon ce Mory M3MepHTH M MOBE3aTH Ca KJbyYHHM EJIEMEHTHMA IIOTJIaBjba IPABHE
TEKOBHHE. YOINILUTEHO IJIEJaHO, WHUIMjaJHU HUBOM CE€ OJHOCE Ha KJbY4YHE IpUIpeMe 3a
Oynyhe yckmahuBame (Kao MmTO Cy CTpaTerdje WIM aKIHWOHU IJIAHOBH), W HCITYHaBamke
YrOBOpPHHX 00aBe3a Koje pedieKTyjy 3axTeBe y Morjieny npaBHe TekoBuHe. Kpajiwu HUBOU ce
IPEBACXOJHO OJHOCE Ha 3aKOHOJaBHE Mepe, a/IMUHUCTPATHBHE WIH CYACKE OpraHe, 1 HeproJ
npahema MpUMEHe TEKOBUHE. 3a MOTJaBjba y O0JIACTH €KOHOMHM]jE, OBU HUBOM YKIbYUYyj]y U
KpUTEpHjyMe 32 QYHKIMOHAIHY TPXKUIIHY PUBPEIY.

Axo 3eMJpa KaHAMJAT HE HCIyHaBa BHILE WHHUIMjaJHE HUBOE Y IOIJaB/by O KOME ce
TPEeHYTHO TperoBapa, Kommcuja Moke na MpeiokH Ja Ce MPEroBOpM O TOM IMOTJIABIbY
cycreHayjy. AKo Jp)kaBa KaHIHMJAT HE MCIyHaBa BHIIE KPajieé HUBOE y MOIVIAaBJbY KOje€ je
YCIIOBHO 3aTBOpPEeHO, KoMucHja Moke /a peUIoKu ApKaBaMa-daHnuIlamMa JIa Ce IPETOBOPH O
IPUCTYTIAkY y TOM IOIJIaBJbY IIOHOBO OTBOPE.

VYHUja o4ekyje o 3eMajba KOje YUYECTBYjy Y NpPErOBOpUMA Jla C€ YCKJIaJAe Ca MOTHTHIKAM
KpUTEpHjyMUMa M Jia TEXKE BHIIEM CTaHAapay TOKOM YHTaBUX IMperoBopa. PesynraTu
Jujajora ca 3eMJ/baMa O FHUXOBOM YCIEXY Yy pelllaBamby MHTalka Y OKBHPY MOJUTHUKHUX
KpUTEepHjyMa JocTaB/bahe ce TOKOM 4YHMTaBOr Ipolieca Tperosapama. Komwucuja he
MIPUIIPEMUTH JHUjaJIOT ca JpikaBaMma-wiaHWIlaMa W IOCJIaTH UM H3BEIITaje y oarosapajyhe
oprane Casera. Ocum Tora, TeKyhu OKBHp MpEroBopa MpeTnocTaBba moriasibe o [IpaBocyhy
M OCHOBHHM IIpaBMMa, y OKBHPY Kora Tpeba Ja ce JUCKYTYjy MOJMTHYKAa muTama. OBO
omoryhasa nmaxspuBo npaherme HApeTKa y KJbYYHHM 001acTUMa.

[Toctojehu okBupH 3a TperoBope npeaBuhajy CyCIeHI0Bamke MPEroBopa y ¢iaydajy 030uJbHOT
Y HEMPEKHUIHOT KpIICHa MPUHIIMIA CI000/e, JeMOKpATHje, TOIITOBamba JbYJICKAX NpaBa M
OCHOBHHX CJI0007a M BiajgaBuHe mpaBa. [loceOHa maxkma Koja ce oOpaha Ha momMTHYKE
pedopme yHampenuhe KBaaUTET TpPEroBopa O MNPUCTYNAmy W cTHMysMcahe HeomxomaHe
pedopme y 3emibaMa KaHAUIaTUMA.

Crora he ce pe3yaTatu nujajiora ca Ap)kaBaMa O lbUXOBUM €KOHOMCKUM pedopmama Takohe
M3HOCHTH TOKOM TperoBopa. Komucuja he npunpemMuTn amjanor ca apkaBama-dwiaHUIaMa U
nocjaTé UM M3BelTaje y oarosapajyhe oprane Casera. OBaj nujanor he ce pokycuparu Ha
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UCITyHhaBamke CKOHOMCKHX KPUTEpHjyMa B Ha KOHBEPIeHIIUjY ca eBPOIICKUM npuBpenama. On
CYIITHHCKOT je 3Havaja IMpe TMpHUCTyNama Ja 3eMJbe KOje TPHUCTYIajy TMOCeAy]jy
(bYHKIIMOHAITHE TP)KUIIHE NPUBpPEAE KOje MOTY Jla C€ TaKMHYe Ha YHYTpPAIIBHEM TPXKUIITY.
[Ipentpuctynna nomoh he OutH npenu3Huje ycMepaBaHa Kako OM ce OMOTYhHiIo ocTBapeme
OBOT IIWJba.

3.2. [IpernpuctynHa crpareruja

[TapTHepcTBa 3a mnpuctymamse u EBporncka mnapTHepcTBa Cy HEHTPAIHH — €JIEMEHT
npernpuctynHe crpareruje. Ha ocHoBy 3akibyuaka koje Komucuja M3HOCH y HM3BEIITAjy O
HaNpeTKy cBake 3emJbe, [lapTHEPCTBO W3HOCH TNPHOPHUTETE 3a CBAaKy JAp’kaBy Kako Ou
HampeaoBaie Ka ocTBapemwy Iriba — wiaHcTBy y EVY. IlaptHepcTBa 00e36elhyjy u oxBup 3a
noapmiky EY y octBapuBamy oBor muska. Tekyha mapTHepcTBa ¢y ocHoBaHa ojyrykoM CaBera
noyeTkoM oBe roxuHe. Komucuja Hamepasa na ux pesuaupa kpajem 2007. ronune. Komucuja
cana npemiaxe EBporicko mapTHepcTBo 3a LlpHy ["'opy HakoH mITO je mocTaia He3aBUCHA.

Hucmypmenm 3a npemnpucmynty nomoh

On 1. janmyapa 2007. rogune, Komucuja he kopucTtutd HOBO (DMHAHCH]CKO CPEACTBO 3a
MIPOMOBHCAke MoOJepHH3anuje, pedopmMu u yckinahuBama ca mpaBHOM TekoBUHOM EV,
HNuctpyment 3a npernpuctynny nomoh (MITA). On he y moTmyHOoCTH Aa 3aMEHH paHH]e
obnuke moxapmike kao mto cy Pap, Kapnc, Ucma u Camapa. [pxkaBe kaHaugatu Hu
NOTEHIMjalTH KaHJIUAATH HMMajJy IpaBO Ha (UHAHCHpame IyTEM OBOI HMHCTPYMEHTA.
JenuHCTBEHW CKym mpaBWiia W mpolenypa, kao u Beha ¢uekcubminoct, o0e36enuhe jaun
edexkaT m O60JbM OTHOC BPEIHOCT-HOBAIl Y nojaespbuBamy (oumoBa EY. V 3emibe 3amagHor
bankana u Typcky y HapeqHux cenaM roausa o6uhe ynoxeno ckopo 11.5 munujapau espa.
Komucuja npeacTaBiba BUIIETOIUIIHN (PUHAHCHJCKH OKBHUP KOJU CaJIpKH OKBUPHE CyMe 3a
nonesbuBame UITA ¢oHmoBa 3a CBaKy 3eMJby M 3a CBaKy Behy KOMIIOHEHTY.

[TomTo cy ocHOBHU 3amanu nocT-KoH(PIMKTHE 00HOBE peanuszoBanu y Cpouju, Llproj ['opu u
busmoj Jyrocnosenckoj Peny6nuim Makenonuju, EBporicka areHiuja 3a pekoHCTpyKuujy he
OKOHYATH CBOje aKTUBHOCTH 110 kpaja 2008. rogune. CripoBoheme momohu, ca mpruopuTeTiMa
KOjU Cy IpujaroheHu HOBOj cTBapHOCTH, mpey3ehe generanuje Komucuje oqHOCHO apkaBHE
BIIACTH Kaja Oynmy crpemHe 3a T1o. YBohewme MITA Takohe omoryhasa Ommxky capaamy ca
EBponickoM mHBecTHLMOHOM OaHKoM, EBporckom 0aHkom 3a 00HOBY M pa3Boj, CBETCKOM
0aHkoM ® JApyruMm MehyHapomHuMm (uHaHCHjCKMM HHcTUTynujama. Kommcuja he ce
HaJ0BE3aTH Ha MocTojehy capaimy Kako Ou ca CBOjuM mapTHepuMa 06e3benuia na ce BehuHa
WCIUIATHBUX KOMOWHAIMja JOHAIMja ¥ KpenauTa MOOWIMIIE Kako O ce MpyKuia MOApIIKa
MOJIEPHU3aNJU U Pa3BOJy Y UNTABOM PETHOHY.

Cnposoherwe mampuye 3a umniemenmayujy (road-map) 3a 3anaounu bankan

Cge npxaBe 3ananHor bankana HampeoBale Cy y peaiu3aniju cBoje eBPOIICKE IEPCIIEKTHBE,
y OKBHPY MaTpHIIe 3a UMIUIEMEHTAIH]y (the road-map) xojy je m3Hena Komwucuja mpomnure
TO/IMHE Y CBOM CTPATEIIKOM JOKYMEHTY O MpoInupemy. CBaka 3eMJba HaNpedyje y CKIaay ca
CBOJUM JOCTHTHYyliMMa, Y 3aBUCHOCTH OJ1 yCIIeXa y HCIyHhaBamwy 3axTeBa. M3y3eTHo, ycrnenHa
eBHJICHIIMja CBaKe 3eMJbE O crpoBohemy obaBe3a y okBupy Cropazyma o craOuim3anuju u
npuapyXuBamy (YKJbyuyjyhu u ogpende Koje ce ogHOCEe Ha TProBUHY) MPEICTaBIba KIbYUHH
enemeHT 3a EY na pazmoTpu npujaBy 3a 4JIaHCTBO.

Hanoge3yjyhu ce ma ConmyHcky arenay, EY je y CanmuOypry y mapty 2006. TouHe TOHOBHIIA
CBOJy OIPENEJLEHOCT Y MOy eBporicke Oy ayhHOCTH pskaBa 3anajaHor bankaHa v mo3Bajia
OBE JIpKaBe Ja ce jaue 3aJI0)Ke 3a MPOIeC PETHOHAIHE capajmhe. Pernonanna capaama ocTaje
CYLITHHA JIyTOPOYHE CTAOMIHOCTH, EKOHOMCKOT pa3Boja M IOMUPEHA Ha 3anajgHoM bankany.
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3emine jyroucroune EBpore cy ce oBe roiuHe JOTOBOPHIIE Ja 00pa3yjy HOBH OKBUD ca Behum
BJIACHUIIITBOM, 3aCHOBAH Ha MPOILIECy capajme y jyrouctounoj EBporu. CaBer 3a peruoHanny
capaamy he OWTH OCHOBaH TakKO Ja OKYNH TMpeACTaBHUKE jyrouctouHe EBpome ca
npeacraBHuIMMa MehyHapoaHne 3ajennunie. KoMmucuja cHakHO mOAp:KaBa OBaj IPOLEC.
Komucuja takohe mo3apaBspa cTymame Ha cHary YroBopa o eHeprerckoj 3ajemruru 20006.
roauHe 1 CropasyM o 3ajeJHUIKOM €BPOIICKOM Ba3AyLIHOM IPOCTOPY.

EBporncka ynuja he mpomoBucaTu JuuHe KOHTaKTe, Tako MTO he moBehatn Opoj cTumeHauja
3a CTyJIEHTE M HayuyHE PaJHHKE M TOjeHOCTABUTH NPOLEAYpY 3a H3AaBame Buza. ['pahanu
XpBarcke cy ociobohenn Bu3a 3a KpaTkoTpajHe OopaBke. Kommcuja je mpemioxuia na je
CaBer oBiacTH 3a MperoBape O CIOpasyMUMa 3a BHU3HE OJIAKIIMIE Ca JAPYTUM 3eMJbaMa Y
peruony, kako 0u oBu cropaszymu owmm nornucanu 2007. rogune. OBaj npeayior oOyxBaTta u
peanMucHjy, ocuM y ciydajy Anbanuje ca kojom je EY Beh 3akipyumna cmopasym o
peanmucuju. Ocum Tora, EY he HacTaBuTH na mpyka MOJPIIKY Y KJbYYHUM 00JIacTUMa Kao
LITO Cy EHepreTHkKa, caodpahaj u eKOHOMCKA capamba.

3emibe jyrouctoune EBpomne cy y anpuiny 2006. ronrHe OTBOPHIIE PETOBOPE O PETHOHATTHOM
CHOpa3yMy O ciI000JIHOj TPTOBUHM M MOCTaBWIIE Cy ceOM IIMJb J1a OBaj CIIOpa3yM 3akJbyde 710
kpaja 2006. romune. Komucuja m [lakT 3a cTaOMIHOCT y MOTIYHOCTH TOJPKaBajy OBA]
nponec’. EV he yckopo yBecTH AMjaroHamHy KyMyJlaldjy HpaBHia O IOPEKTy y CBoje
criopazyme ca XpBarckoMm u bJP Makenonujom, a kacHUje U ca ApyruM 3emsbama. OBuM he ce
CTHMYJIMCATH PETMOHAIHA TPrOBUHA M MHBecTUIMje. Anbanuja, XpBarcka u BJP Makenonuja
cy Beh unanunie CTO. Hanopu koje he bocna n Xepuerosuna, [lpaa ['opa u Cpbuja mopaTtu
na ynoxe y ckopujoj OymyhHoctn kako Ou mpuctymuie CTO momohm he mm u y
poayOJbHBaky PErHOHATHUX TPTrOBUHCKUX Be3a, MOCTH3alby €KOHOMCKHX pedopmu, Kao u
cupoBohemy Oyayher Criopazyma o cTabunu3anujy U NpuapyKUBamY.

4. O6e3behuBame nogpLUKe jaBHOCTU 3a NPOLUMpPEH:E

[Tnan 3a mpommpeme caapKu CpeCcTBa U HaUnHE KojuMa he ce YHHja CyoduTH ca MHOTUM OJ1
rope MOMEHYTHX H3a30Ba. EBporicka mepcrmekThBa Koja je moHyheHa 3emibama 3amagHor
bankana n Typckoj mpeacTaBiba jefaH BakaH KaTaiu3aTop peopMu y oBUM JpkaBama. EY
he y rnobaly WMaTy BeHMKE KOPUCTH y MOTJIEAY pas3Boja, CTAOMIHOCTH W 0O€30CITHOCTH.
MehyTtum, jaBHOCT Mopa 6osbe 1a Oye obaBemmTeHa 0 0BoM mporecy. O KJby4HOT je 3Hauaja
na ce caciymiajy rpahaHu, pemnaBajy BHXOBH pPa3jio3n 3a 3a0puHyTOCT M 00e30ehyjy
o0jexktuBHe MHpopManuje. [IpxaBe-unanuie Mopajy, y3 moJIpiiky EBpornckor mapiamMeHTa u
Komucuje nma Oyay mnpomorepu pa3Boja cBecTH. JlpkaBe-wianmie Tpeba, y3 momoh
PETHOHATHUX M JIOKAJTHUX BJIACTH M HEBJIQAWHUX OpPraHH3alyja Koje Cy Hajonmke MIMpOKOj
jaBHOCTH, na HWH(OPMHUIIYy O KOPHUCTHMa KOje je OBa NOJHTHKAa MpPOIIMpEHa JJIOoHeNa
rpahanuma npommupene EY.

Y o0e30ehuBamy MOAPIIKE jaBHOCTH 3a IMPONIUPEH:E, HEOMXOJHO je Ja CE YHAlpeau Hu
MelycoOHO pazymeBame. Y ToM 1uiby, Komwucuja je 2005. roguHe naHcupana rpahaHcku
mrjanor m3melhy EY u npkaBa kanauaTa oJHOCHO MOTEHIMjalTHUX KaHauaaTa. OBaj mporpam
MMa 32 IIJb IPOMOBHCAhE HHTEPAKIIMje U3Mel)y IMBHITHUX CEKTOpa HIIp. pa3MeHa CTy/eHaTa,
CTYAMjCKE TOCETe 3a HOBWHApEe, Kao W pa3MeHa u3Mely yapyxema KeHa, CHHIUKaTa |
MOCJIOBHUX 3j€/IHUIIA.

[TakT 3a crabWIHOCT jyrowcrouHe EBporie je perdoHaiHH MOJHUTHYKH OKBUD KOjU je MeljyHaposaHa
3ajeIHHIIAa YCTaHOBIWIA Y jyHY 1999. ronuHe Kako OM IpyKuia MOJAPINKY HAIIOPHMa 3eMalba Jla HEeryjy
MUp, JIEMOKpaTH]y, HOIITOBabE JbYJCKUX MIPaBa U EKOHOMCKOI' ITPOCIIEPUTETA, K0 U Jla Ce IMOCTUTHE
CTaOMIIHOCT Y YNTaBOM PETHOHY. Y TOKY je Hheropa TpaHcdopmanuja y Mpolec capaimbe KOjHu je BUIIE y
PETHOHAIHOM BIIACHHIITBY.
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Kowmucwuja he npenyseru cienehe mepe:

— Komucuja mnoapxkaBa yHanpeheny TtpaHcmapentHoct. Ilpeanaxke ce na ,,CKpUHHHT
M3BeITaju", oapel)eHn HNBOM HEONMXOIHM 32 OTBApame MPETroBOpa O MOTJIABJEUMA, Kao U
KoHauHU ctaBoBH EY Oyny jaBHOT KapakTepa.

— Komucuja he npommpute ¢BOjy MOAPIIKY 3a AUjalor y IMBHIIHOM CEKTOPY, HaJ0Be3yjyhu
Ce Ha OHE Mepe Koje cy JI0 cana mpeny3ere y Typckoj u 3emibama 3anaaHor bankana.

— Kowmucuja he mpomoBucarm “nuuHe” KOHTAKTe y oOjacTMMa Kao IITO CY 00pa3oBame
9
HUCTPAXUBAKE U KYITYpa.

— Komucuja he HactaBuTH /1a MpaTH jJaBHO MHEH:-E O MPOIIUPEHY U J1a cacyllaBa pas3jiore 3a
3abpunyTocT rpahana. Kpo3 cBoja nmpepcTaBHHUIITBA Yy ApKaBaMa-dIaHULlaMa U Jelieraiyje
y 3eMJbaMa KaHAuJaTUMa | TOTEHIHjaJHUM KaHAWJaTUMa OHa he HacrojaTd Ja
epukacHMje o0aBeITaBa jaBHOCT O MOJUTHIIN MPOIIUPEHHA.

— Komucuja he pa3Butu jenan npujeMunB cUCTeM HHGOpMUCamka Ha ,,CBAKOITHEBHOM * je3UKY
3a IMUpe HApOAHE Mace M 3a CTPy4YHE KPyroBe IO MUTAmHMa KOja Ce€ TUYY MPOIIUPeHA,
OJTHOCHO Kpo3 ofapehene muTepHeT cajToBe. Takohe he HacTojaTu na 1MojacCHU MPAKTHYHE
ACTIEKTE, HAPOUYUTO O TOME KAKO C€ KOPUCTH yCJIOBJbAaBAE U MPOIICHA YTHIIA]ja.

5. OcHoBHU n3asoBu y 2007. roguHu

5.1. M3a30BM npeocTaiv U3 NETOr MPOIIMPEHha
5.2. IpxaBe KaHAUIATH

5.3. [loreHnujaiHe Ap:KaBe KAHAUAATH

Cpbuja

Cpbuja Tpeba nma Oyne moxBajbeHa 3a 030MibaH mpHcTyn HakoH mrto je Llpua Topa
nporjacuia He3aBUCHOCT. HoBu yctaB Om Tpebano ma yraba cra3dy 3a jadyame CHUCTEMa
BiHanaBuHe y 3emsbu. CpOuja je mocturia ycmex y o0e30ehuBamy MakpOeKOHOMCKE
CTa0MJIIHOCTH, y CIpPOBOlEmY NpHBAaTH3alMje, KA0 W y NPHUBIAYCHY CTPAHUX AWPEKTHHX
unBectuuyja. ExoHomcka wuHTerpauuja y EVY je y3nampenosama. CpOuja je Takobe
HampenoBana y crpoBolemy pedopme npkaBHe yrpase. Y mperoBopuma o Cropazymy o
crabwinzauuju 1 npuapyxuBawy ca EY (CCII), cpncku agMMHUCTpaTHUBHM amapaT je
MOKa3a0 3Ha4ajHEe MHCTUTYIHOHANHE KanamuteTe. OBO TOBOPW Y NMPUIIOT YHEHCHUIM 1A je
CpOuja y cramy Aa JOCTUTHE pyre apKaBe y peruoHy Ha myTy ka EY, uum ucnyHu ycios 3a
HacTaBak nperosopa o CCII.

Komucuja He omanoBakaBa oricer u3a3zoBa ca kojuma ce CpOuja cyodaBa y caJallmbuM
moJIMTHIKUM ycioBuMa. CpOuja Tpeba aa 3ay3Me KOHCTPYKTHBaH cTaB y moriieny Kocosa.
[lepcniekTiBa eBeHTyalHOT mpucTtynama EY Tpeba nma Oyne moy3jgaHa ¥ OYUWTJICIHA 33 CBE
rpahane CpOuje Tako mTo he ce MTO Npe HACTABUTH W Op30 3aKJbYYUTH IPETOBOPU O
Crniopa3zymy 0 CTaOWIIM3aIIUjU U TPUIPYKUBamky, uuM CpOuja HCITyHH YCJIOB ITYHE capaimbe ca
Xamkum TpuOynamom. EY Ttakohe nHacroju ma craHoBHuke CpOuje yKIbydYH Yy OCHOBHE
eBpOINICKE TOKOBE y3 momoh BM3HHX ONaKIMIa® M TOMAarameM Ieucxoinujer ydemha
CpOuje y mporpamuMa 3ajeTHUIEe Y 00JIacTIMa IOy T 00pa3oBama, OMJIAJIHHE, UCTPAKUBAHA
U KyJITYype.

6
Kocoso

Buau crpany 10 3a Buiie nadopmaiija 0 BU3HHM OJIAKIIHI[AMA.
VY criany ca Pesomymmjom 1244 Casera 6e30eqnocta YH.
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- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

EY nacraBspa na ce 6aBu nutameM KocoBa, kpo3 npaheme cTangapia, mpy’ameM MOIPIIKe
u capaamy ca YHMUK, kao u moapkaBameM Hpolieca 3a pellaBamke cTaTyca Koju ce
crpoBosi moa okpuibeM CrernujamHor u3aciaHuka ['enepanHor cekperapa YH, Maptuja
Axtucapuja. EY he umartu BenuKky ynory y pemaBamy cTaTyca M HBEroBOj peaau3alujy, Kaaa
0 0BOM cTatycy Oyae omrydyro CaeT 6e30eqHOCTH YjeIMbEHUX Hallrja.

PemaBame cratyca Mopa jia Oyze jacHO ca MOJUTHYKOT U MPaBHOT acleKTa U Ja JepUHUIIe
BHU3Mjy 3a Oyayhu pazBoj Kocoga. [Tutame craryca Kocosa je sui generis, crora He mocTaBJba
HUKaKaB IIPeceIaH.

OBo he matu nojgaTHy cTUMYyJIAIMjy KOCOBCKMM BJIacTHMa Jia HacTaBe ca pepopmama Koje cy
HEOMXO/IHE Y KJbYYHUM 00JacTUMa BIIaJJaBUHE MIPaBa, CKOHOMU]E, Ap)KaBHE yIpaBe, Kao U Ja
00e30e1e ocHOBY 3a ycmemiaH Tpancdep HamnexHoctn ca Y HMUK. MamuHcka npaBa cy u
najb€ CYIITUHCKO TMWTamke, Kao u yuemhe TMpeAcTaBHUKA MamkbHUHA Y  KOCOBCKUM
WHCTUTYIIH]jaMa.

EBporcka mepcrekTuBa je oJ KpyLHjaJHOT 3Hayaja ¥ CBUMA KOJU Cy YKJbYUEHH y IpPOIEC
MpUCTyTama Tpebda Ja MpyXu BU3H]y 3ajeaHuuke Oyayhnoctu y EBporickoj yHuUju.

6. 3aKkrbyuum U npenopyke
Ha ocroBy rope usnere ananuse, Komucuja n3nocu cienehe 3akipyuke:

1. [onutuka npoumpema EY je u nasbe 3acHOBaHA Ha TP MPUHIIMIA: KOHCOJIHIAIM]H,
yCIIOBJbaBaly M KOMyHHKauuju. EY mo3npasiba Hamope Koje Cy y4HMHWIE JIp:KaBe
Koje ce Beh Hamaze y mpolecy NpUCTyNama, ald MaXJbUBA je KaJa je y NUTamby
npy3uMame HOBUX o0OaBe3a. Temmno mnpoueca NpucCTynama 3aBUCH OJ TeMIla
pedopmu y qprKaBU KaHIUAATY.

2. Texyha crpaTteruja mpommpema, y KOMOWHAIMjH Ca HAYMHMMAa M CPEACTBHUMA 3a
obe30ehuBame kamanutera EY 3a nmpuMame HOBUX YJaHMIIA, IPEACTaB/ba OCHOBY 3a
0o0OHaBJbamkhEe KOHCEH3YCA O MPOLIHPEHY.

3. Kamnanurer EVY 3a npumame HoBUX wiaHuna oapelyjy nBa ¢dakropa:

— OgnpkaBambe HMITyJIcCa 3a jayamke W MPOayOJbMBaEke EBPOICKUX HMHTErpaldja
ocurypaBameM (pyHKIroHanHOT kamanurera EY. OBo je y HHTepecy U cafallmbux
u Oyayhux rpahana EV;

— O06e30emuT Aa ApaBe KaHAMIATH Oydy CIpeMHE Ja Ipey3Mmy olaBe3e Koje
IPOMCTUYY W3 WIAHCTBA KaJa Ce jeTHOM IMPHIPYKE, UCITYHhaBamhEeM PUTOPO3IHUX
ycioBa. OBo wucnymaBawme nponewyje Komucuja Ha OCHOBY —owmTpor
yCIIOBJbaBama.

4. Wuterpanmonn kanauurer EY pasmatpahe ce y cBuM kibydyHMM (hazama mpolieca
MPUCTYTIamka. Y CBOjUM MHUIUBCHUMA O KaHIUAATYpPH 32 WIAHCTBO M TOKOM TIpolieca
nperoBapama, Komucuja he 06e30equTu npoieHy yTuiiaja mpucTynama Ha KJbyuHe
obmactu exonomuje. OBo he npkaBama-wianuiama omoryhutu na aeduHUITY
3ajenquuuku craB EY 3a mperosope o onpelenum nornasibuma, ykibydyjyhu, rae je
TO TIOTPEOHO, ¥ IPETOBOPE O MEPHOANMA TPAH3ULIU]E U AP.

5. [Ipu npouenu ytunaja Oyayhux nmpuctynama Ha Oyner, Komucuja he ananusuparu
yTHUIlaj Ha KJby4YHE MOJIUTHKE, TOCEOHO HA MOJBOIIPUBPEIICY U KOXE3HOHE MOJTHUTHKE.

6. EY Mmopa na ce mocrapa ia oapu U IpoayOu pa3Boj came YHHUje MapaliellHO ca
WCIYHaBakbeM CBOT JTHEBHOT pela 3a mpomupeme. MHcTutynuoHamHe pedopme
Tpeba na mnobospiiajy epuKacHOCT oulyuMBama y mpomupenoj EY. Hosa
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WHCTUTYIIMOHAJIHA OpraHu3anuja 0u tpedayio na Oyje MOCTUTHYTa 10 MOMEHTa Kaja
cieneha HoBa wianuma Oy/ie cripeMHa J1a IPUCTYIH Y HUjH.

Komucuja he momaTtHO yHanpenuTH KBaIMTET Mpolieca MpucTynama. HuBou mory na
ce TMOCTaBe W 3a OTBapame W 3a 3aTBapame IMOTriaBiba, a 00e30emanhe OCHOBY 3a
CYCIICH/IOBaWkb¢ WJIM TIOHOBHO OTBapame IPEroBopa O ojapeheHuM MoriaBibuMa.
PesynraTy MOMMTHYKUX U €KOHOMCKHX AHjajora Ouhe M3HOLIEHM TOKOM Ipolieca
nperoBapama. KoMmIiekcHa muTama, Kao mTo je pedopma mpaBocyha m Oopba
NpoTHB Kopymnuuje, Tpeba aa ce pemasajy Beh y moueTHoj (a3u mporeca
MIPUCTYTIAbA.

Kako 06um ce mnosehama TpancnapentHoct, Komucuja mnpemmaxe naa KbY4HH
JIOKyMEHTH O KOjUMa Ce€ TperoBapa Oyay IOCTYITHH JaBHOCTH, YKJby4yjyhu u
NpoIeHe YTHUIllaja, ,,CKPUHUHT W3BEIUTAjU”, pedepeHTHH HUBOU 32 OTBApabE
TorJiaBjba ¥ 3ajeqandku ctaB EY 3a nmperosope.

On cymTHHCKOTr je 3Hayaja aa ce o0e30enu MOAPINKA jaBHOCTH 3a MPOIIUpPEHE.
OnprkaBame CTPOTor KapakTepa Iporeca U OMITPOT YCIOBJbaBamka 01 CYIITHHCKOT j&
3Ha4aja 3a 3alUTUTY OBE IOJPILIKE, KA0 M MOBEPEHE y MHTErPAIMjCKEe KaraluTere
EY. Takohe je moTpebHO yHanpenutu nHpopMmucame o mpomupemy. [loTpedHo je na
ce caciymiajy rpahanu, peie BUXOBU pas3iio3u 3a 3a0pUHYTOCT Kpo3 oAroBapajyhe
TOJINTHKE W TIPEICTaBH OO0JeKTHBHO CTame cTBapu. JlpkaBe-unmanuiie Tpeba na
urpajy TiaBHy yJIOTy y CBUM OBUM acnektuma. Komucuja he cBoj maeo na oxurpa
3ajenHo ca EBpomckuM mapiaaMeHTOM, HAaIlMOHAJIHHWM, PErHMOHAIHUM M JIOKAJTHHM
BJIACTUMA M HEBJIAJMHUM OpTaHU3aIfjaMa.
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AHEKC 1

Crnenujaauu u3Bemraj o kanauurery EY 3a unrerpucame HOBUX WIaHHIA

YBOJ

OBaj crnienyjaaHy U3BEIITA] je CACTaBHH JI€0 IJIABHOT M3BEIITaja O CTPATETHju MPOIINpPEHa 3a
2006. roguny. Hakon 3axTeBa Koje je moctaBuo EBporicku caBeT Ha cactaHky y jyHy 2006.
rofHe, OH ce (poKycupa Ha CpeImOpovYHa M JyropoyHa MUTama KoOja Cce OJHOCE Ha
kanaruteT EY 3a uwHTerpucame HOBUX ujaHula. M3HET je jemaH TPHUCTYN KOJUM Ce
o0e30ehyje ma YHHUja MOke Ja OAPXKHU U MPOIyOU COTICTBEHH Pa3BOj, Y CMUCITY MOJUTHKA U
WHCTUTYIIM]a, ApaJeTHO Ca WCIYHaBakEeM CBOjE arcHJIe 3a MPOUIMPEHE U CyOdaBameM ca
BEJIMKHM CBETCKUM M3a30BHMa.

l'omuue 1993. Ha cacranky EBporickor caBera y KomenxareHy 3ak/bydeHO je 1a je
"kamanuTeT YHHjE Ja MpuMa HOBE WIAHUIIE, OK OJp’KaBa UMITYJIC €BPOIICKUX MHTErpalyja,
BeOMa BakaH YMHWJIAIl y OIIITEM HHTEpecy YHHUje W ApxkaBa-kaHawmara'. Kao mro je
HaBeJIeHO y cTparemkoM u3BemTajy Komucuje uz 2005. rogune u notepheno y jyny 2006.
roguHe oj crpaHe EBporickor caBera, TEMIIO MPOIIUpPEHa Mopa Ja y3uma y o03up u
MHTErpPAllMOHU KanauureT EY.

EY Mopa na 06e30enu onpxaBame 1 MpoAyOJbUBakE COTICTBEHOT Pa3Boja JIOK UCIyHhaBa CBO)]
IUTaH TIpouIuperma. MHCTUTyIMoHaNHA pedopMa je HEeOonmxojHa Kako OW ce yHampeausa
e(huKacHOCT mpolieca oaydnBama y npommpenoj EY. HoBa mHCTUTYIIMOHATHA OpraHu3aliyja
Mopa ja Oyae peann3oBaHa 10 MOMEHTa kaja cieaeha npikaBa-wianuia Oyjae crpeMHa Ja
MPUCTYTH Y HUJU.

[Ipommpeme moapazyMeBa 3ajeTHHYKH MPOjEKAT 3aCHOBAH HA 3ajeIHUYKHM MPUHIMIINMA,
MOJIMTHKaMa ¥ WHCTUTYyIMjaMa. YHHja MOpa Ja ce€ MocTapa Ja OJPXKH CBOje KalaluTeTe 3a
PaBHOMPABHO JEIOBAE U OJUTYYHBAKHE Y OKBUPY CBOjUX MHCTUTYIIHja, KAO U JIa CIIPOBOAM
aMOUWIIMO3HE 3ajeTHUYKE TOJUTHUKE KOje I00p0o (PYHKIIMOHWIINY W JOBOJE 10 OCTBapeHma
IIUJbCBA.

Ancoprmnona moh EY Tj. leHH HHTETpallMOHN KalalluTeTH oApel)eHN cy pa3BojeM MOJTUTHKA
u uncturynuja EY, kao u tpanchopmucameM KaHaugara y 1o0po NMpHUIPEMIbEHE IprKaBe-
yranuie. Kananurer Oynyhux uwianwia 3a mpucTynamke YHHJH OIITPO Onemyje EBporicka
KOMHCHja Ha OCHOBY CTpOTOr ycloBjbaBama. MHTerpanuona moh noapasymeBa moh EVY na
pUMHU HOBE WIaHHIE y oapeleHOM TpeHyTKy uim y oapelheHoM mepuomy, 6e3 yrpokaBama
MOJUTUYKUX M EKOHOMCKHMX LuJbeBa Koje aepunumry Yrosopu. Crora je OBO NIpBU H
HajBaXHUjU (yHKIMOHANMHM KoHuent. Komucuja he y OymyhHoctu mpumpemaru mporieHe
yTHLIAja Y CBUM KJbY4YHHUM (ha3ama mpolieca npuctynama. [Ipu cacraBibamy OBUX NpOLIEHa,
y3umahe ce y 003up crienmupuaHOCTH CBaKe JpiKaBe.

EVY ce npommpuBana net myTa Tako Ja je mopacia ca 1mect Ha 25, a yckopo 1 Ha 27 IpkaBa-
ynaguma. OBa Tpomupema cy 3HATHO JONpHHENa YjeAumaBamky EBpore, HEroBamy
JIeMOKpaTuje, JbYJCKUX IpaBa M CTaOMJIHOCTH IIMPOM KOHTHHEeHTa. OHa Cy cTUMyJHcaia
pa3Boj HoBUX moiuTuka EY, y obmactuMa Kao mTO Cy €KOHOMCKa M JIPYIITBEHA KOXE3Hja,
CTOJbHHU OJTHOCH U 3aIUTHUTA XKUBOTHE CpeAMHE. YHyTpallkhe Tpxxkuiire, lllenrencka odnact u
€BpO pa3BUjaM cy ce mapayenHo. [lero npommpeme 2004. roguHe, CKOpaNimbe MPUCTYIIAmka
byrapcke n PymyHnuje, yBehano je 3nauaj EY y cBeTy u cTBOpmiiO moceOHE €KOHOMCKe
MPETHOCTH, Y CMHCITy TPrOBWHE, NHBECTHIIMja U €KOHOMCKOT pa3Boja. MictoBpemeno, EV je
HacTaBWJa Jia pa3BHja W NPHMEHbYje HOBE ITOJMTHKE, HA NMpHUMEp y obOiacTu mpaBocyha,
ciobone m 6e30eanoctu. [Ipommpeme EY ce onmBujano mapanenHo ca mpoayOpUBameM
eBPOIICKUX MHTETPALH]a.
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TpeHyTHH IJIaH TPOIIMPEHa 3aCHOBAH j€ Ha CTPATETHjU KOja C€ CacTOju OJ TPU OCHOBHA
MIPUHIUIA: KOHCOJUAALMje, YCIOB/baBamba U KoMyHHKanuje. OH o0yxBaTa 3eMJbe 3aragHor
bankana u Typcky, kKoje Cy Ha pa3InuuTUM eTanama cBor myTa ka EY. OBe 3emibe cy of
EBpornckor caBeta no0uIe jacHY €BPOICKY NEPCHEKTHBY Kaja HCIIyHE HEOIXOIHE YCIIOBE.
EY mnomrtyje mocrtojehe obGaBe3e mpema 3emsbaMa KoOje€ Cy Y TOKY NPHCTyIama, aid je
NakJbUBa KaJa je y NUTamy Mpey3uMarme HOBUX o0aBesa.

Y OBOM TpeHYTKY ce YMHH Majio BepoBaTHO 1a he y OyayhHOCTH Heka Benuka rpyra 3eMalba
UCTOBPEMEHO Ja NpucTynu YHUjU. KanaupmaTh M MOTEHIUjallHM KaHIUJATH c€ 3HATHO
pa3uKyjy y TOTJeay MOJUTHYKOT M EKOHOMCKOT pa3Boja, Kao W aJIMHHUCTPATHBHHX
kamanureta. Cneneha npucrtymnama he ce BEepoBaTHO JOTOAWTH Y CPEIEHEM OJHOCHO TyKEeM
POKY, ¢ 003MpPOM Ha TPEHYTHO CTakhe MPETIPUCTYITHUX MPUTTPEMA.

EY moxe ycneniHo fa npyuMy HOBE 4WIAHHUIIE MOJ YCIIOBOM JIa HbeH COTICTBEHHU pa3Boj J00po
Harpezyje U Ja 3eMJbe KaHAUIaTH MOTY Jia UCITyHE CBOje o0aBe3e kao unanute. ['pahanu EY
Takohe Mopajy 1a Oyoy CpeMHHU 3a JlaJhe MPOIINpEeHe, Kao U Aa Oyay CBECHHUJU TOTA KOJIUKU
je ynor. OBum he ce moOoJbIIaTH JEMOKpATCKa JETMTUMHOCT YHUTABOT TPOIECa y CMUCITY
nepueniyje mupe jaBHocTH. [IpucTyn Koju je mpeacTaB/beH Y OBOM JOKYMEHTY 3aCHHBA Ce€
Ha:

— O06e306ehemy kamanutera EY 1a onpku UMITyJIC €BPOIICKMX HHTETPAIHja;
— O0e30ehuBamy 1a 3eMJbe KaHIUIATH UCITyHhaBajy PUTOPO3HE YCIIOBE;
— bBosboj komyHuKaImju.

[Tutame crosbHUX TpaHuia EBporncke yHHje je OMIIO 4eCTO MOCTaBJbAaHO TOKOM IMPOTEKIIMX
roguHa. OBo je omoryhmio Komucuju na moHece HeKolIMKO 3akibyyaka. [lojam 'eBpomcku’
MpeAcTaB/ba KOMOWHaNMjy TreorpadCKuX, HCTOPUJCKUX H KYJITYpPHHX eJeMeHaTa KOju
JIOTIPUHOCE CTBapamy EBPOINCKOI WACHTUTETA. 3ajelHHYKe HJeje, BPEAHOCTH M KyJITypHa
WHTEpaKifja HE MOTy Ja ce€ IOoCMarpajy Kao jeJHOCTaBHa BaHBpEMEHCKa ¢opMmyrna u
MOJUTOKHU CY TIPOMEHaMa OJ CTpaHe cBake ciefehe reneparyje.

[IpaBHY OCHOBY 3a MpoILIHpEH-E MpecTaBsba WiaH 49 YroBopa o EBporickoj yHH]jH, KOjH Kaxe
na “ceaxa esponcka opaicasa Koja nowmyje npunyune nponucaue uianom 6(1) mooice oa ce
Kanouoyje 3a unancmeo y Yuuju”. Mehytum, oBa oapenda yroBopa He 3HAYH JIa CBE CBPOIICKE
3eMJbe MOpajy Jia ce KaHauayjy, Hutu na EY Mopa na nmpuxsaTtu cBe kanauaatype. EBponcky
YHH]Y Ha IPBOM W HajBa)KHUjEM MECTY Ae(PUHUIIY HEHE BPEIHOCTH.

KPATAK HCTOPUJAT UHTET'PATUBHUX KATTATIUTETA EY

YHUja je TpOIeHWIA CBOje KalalUTeTe 3a HWHTETPAlH])y HOBHUX WIAHWINA Y TIPOILIOM
npomuperny. Munbere KoMucuje o kaHIuaaTypu 3a WIaHCTBO CIIYXKHJIO j€ Ka0 OCHOBA 3a
Cager ma o/uTydn 0 OTBapamy MPeroBopa o npuctynamy. OHU Cy TMPOLEHUBAIN CITIOCOOHOCT
JpXaBa KaHAWJIaTa Ja Hpey3My o0aBe3e Koje NMPOUCTHYY W3 YJIAHCTBA, YKJbyuyjyhu u
npeysumame nonmtuka EY. VYV ciydajy mpBa 4eTMpH MpOIIMpErHa, OBa MHIUBECHA Cy
cajpkajia M ONIITY aHalW3y YTHUIaja MPUCTyNama Ha YHH]y, y objJacTHMa Kao IITO je
(GyHKIIMOHHCAakE POTAUMOHOT TpeaceqHumTBa CaBeToM, MpPOICHa HETO (UHAHCH)CKUX
TpaHcdepa Ha OCHOBY HocTojehux 3ajeAHUYKUX MOJUTHKA, UM YBOleHe HOBUX 3BAHUYHUX
jesukay EV.

Komucuja je 2004. roguHe mpeacTtaBuia CTyAWjy O MUTamkUMa Koja ce THUy Moryher
npuctynama Typcke, 3ajelHO ca MpernopykaMa O OTBapamy IperoBopa o mpuctymnamy. Opa
CTyauja je mpoueHua aa he ce HeonXxoAHe MPUIPEMe 3a MPUCTYIAkhE MPOTETHYTH U TyOOKO
y cienehy neuenujy. IlpeacraBbene cy mpoueHe OylIETCKOT yTuIlaja IpHUcTynama Typcke u
uneHTH(uKoBaHe obaacTH Koje he BepoBaTHO mpencraBbatu Behe n3azoBe: MOJBONIPUBpPEA,
MOJIUTHKA KOXE3Hje, CHePTreTHKa, MUTpaIlHje, CIIOJbHE TPAHHIIE U CIIOJbHA MOJIUTHKA.
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Y nmpunpemamy TpOTEKIUX TMpomupema, Komucuja je 'y TMOCeOHUM JOKyMEHTHMA
aHanmu3upana mnocinenune koje mo EY ummajy 3ajemHuuka muTama Koja ce THYY HEKOJIHMKO
KaHauaatypa 3a wiadHcTBo. Komucuja je Harjmacuia jadame uHCTUTynja EY, mamy
€KOHOMCKY HHTETpalujy U pa3BOj 3ajeJHHUUYKUX IIOJIMTHKA KAo MPEIyCJIOBE 3a EBPOICKY
WHTETpaIujy.

Tl'ogune 1997. Komucuja je mporenusia mMoryhe yTuiaje meTor mMpouIUpena U Mpeiokuia
OylIeTCKe U €KOHOMCKE pedopMe y npunpeMu 3a npuctrynamwe. Kibyanu nms "Arenne 2000"
610 je 1a ce 006e30eau CIIPeMHOCT eKOHOMCKHX nonuTuka EY 3a npomupeme.

Ca exoHoMckor acriekta, EY je modena na ce mpumpemMa 3a MeTy PyHIy MNpOITUPEHa oIl
1991. romune, kana je EY nmornucana npee EBporcke cropazyme ca 3emsbama LEHTpaJIHE U
ncroude EBpomne. Kao pesynrar oBux crnopasyma, EV je yop30 mocrasia TproBUHCKH TTapTHEP
OBHX 3eMajba. Behu neo OmiatepanHe TproBuHE MHAYCTPUjCKUM Mpou3Boanma usMel)y EY u
OBUX 3€Maljba JMOEpaTU30BaH j€ MHOIO Ipe NPHUCTyIama, IITO j€ 3HATHO OJIAKIIAJIO
€KOHOMCKY MHTETpaIyjy.

Exonomcka nHTerpamnuja ca TypckoMm oJiakiliaHa je IapuHCKOM YHH]jOM KOja j€ CTUMYJIHcalia
EeKOHOMCKEe pedopMe M IMHAMHUYHOCT. 3eMJbe 3amagHor baikana ce mpumpemajy Kpo3
Cnopazyme o crabwimsaniju ®W TOpUAPYKHBAKY KOJjU  TpeaBuhajy  MPOrpecUBHY
nulepanu3anujy TProBUHE M E€KOHOMCKY mnojapiuky. [lapajmenHo mpommupeme |
Mozepau3anyja Cropazyma o cio00aHO] TProBHHHM cpeameeBponckux 3emasba (LIEDTA)
yTabaBa ImyT 3a AyOJby €eKOHOMCKY MHTETrpalujy y jyrouctouHoj Espomu.

[Iponiena cnoco6nocTn EY na mHTErpuIine HOBE WIaHWIIE HACTaBUJIA CE TOKOM IPETOBOpPA O
npuctynamy. Komucuja je npeanoxuia Mepe koje Tpeba MpUMEHUTH Kako OM ce peliaBao
YTHUIA] TIPOIIUPEHha HAa Calallikbe WIAHUIIE, TOCEOHO Y Pa3IuIUTHUM O00JacTUMa €KOHOMCKE
MOJUTHUKE. Y TETO NPOIIUPEHE je OBIAE OWUJIO YKJbYUEHO KpETame pagHUKa U JPYMCKH
caobpahaj. IIponena Komucuje o OyieTy HEONxoHOM 3a (PMHAHCHPAHE METOT MPOIIHPEHha
MIpe/iCTaBbajia je OCHOBY 3a 3aKJbYUEH-€ MPEroBopa, Kao  3a U MoJHONpUBpeHe (HOHIOBE.

VYHmja je npyxana momoh 3eMJpamMa KaHIUAATUMA Yy MPUIIPEMaby 3a Mpey3uMame Oyayhux
o0aBe3a M3 WIAHCTBA. 3a IMETO NPOLIUPEHE j€ YBEJAeHa MpeTnpucTynHa crpareruja. OHa
nmojapasymMeBa Onmcko mpaheme W PEOBHO W3BCIITABAKRE O HAMPETKY KOjU YHMHH CBaka
npxaBa, oapehuBame mpuopuTeTa Kpo3 MapTHEPCTBA y MPUCTYIAamy, Kao U (UHAHCUJCKY
noMoh. JlaneKkocexkHu CropazyMu O MPHIPYKUBAKY TO3BOJIIN Cy JIp’KaBaMa KaHIUJaTUMa
Jla Tpey3My Heka mnpaBa U o0aBe3e U3 NpaBHe TekoBHMHe EY mpe Hero mto mpucryme, y
o0iacTUMa Kao ITO Cy jeAWHCTBEHO TPIXKHUILITE, TOJWTHKA KOHKYpPEHIIMje, WHTEJEKTyaTHa
CBOjUHa, TOMOpCKH caoOpahaj u cepTudukanvja HHIYCTPUjCKUX TMpousBoga. Jlpxase
KaHIHUJIATH Cy ydecTBoBaie y opranuma EY u xomucujama. HakoH mormnmcuBama yrosopa o
MPUCTYTIABY, 3€MJbE€ NPUCTYIHUIIE Cy Y4YECTBOBAJE Ka0 MOCMATpayd y HpOIECy Kpeupama
3aKOHO/IaBCTBA.

OBa cTparterwja, koja je 3a UWJb MMaia Ja OMOryhu HecMeTaHO MpHIpeMame 3eMalba
KaHJIMaTa, OJIaKIaja je BUXOBO HHTerprucame y EY. JIBe ToauHe HAKOH MPUCTYIIAka, ASCET
HOBUX Jp)KaBa-uJaHHWIA Cy T[IOCTUIJIE OJJIMYaH HHUBO YCKJIa)eHOCTH ca eBPOINCKUM
3aKOHOJABCTBOM, Kao0 IITO je HABEJCHO y IpoieHn Komucuje o yHyTpanimeM TPXKUIITY U Y
u3BelTajuMa o crpoBohemy 3akoHonaBcTBa EY. ExOHOMCKH yTHIQ] HFbUXOBOT MPUCTYIamka
owo je mo3uTHBaH. MHCTHTYIIHje cy HACTaBWIIE Ja QYHKIIMOHUITY U Ja JOHOCE OJTyKE; HOBE
yiaHule urpahe akTUBHY YJIOTY.

Komucuja je cnpoBena UCTpakMBame O €KOHOMCKHAM aCIEeKTHMa NpPOIIUPEHa IBE TOJIUHE
HakoH mpommpewma ox 1. maja 2004. rogune. OBa cTynuja TOKasyje 7Ja je MCKYCTBO Yy
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- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

IIPOTEKIIE B¢ TOIMHE GHIIO YIIIABHOM MO3HTHBHO . [IpoImperse Ha HCTOK je yop3ano passoj
U OTBapamke HOBHX paJHUX MECTa Y €BpOICKOj mnpuBpeau. llakipMBO mpunpemMame
MPOIIHUPEHa TOKOM TPOTEKJE JEIEHH]e O]l MPECYIHOT je 3Hadaja OWJI0 3a MOCTH3amke OBOT
YCHEIIHOT UCXOJA.

Behuna rpahana EY m 3emarba kaHguaaTta mojp)kaBa Mpomupeme. MehyTtuMm, yino3u cy
BEJIMKH W JOII YBEK IOCTOjU oapeheHa m03a 3a0pHHYTOCTH U HEpasyMeBarmba jaBHOCTH Y
noryeny npomupema. [IoTpedHo je mo3abaBUTH ce OBUM aCIIEKTOM.

HUHTEI'PATUBHU KATTAIIUTETHU EY JTAHAC

YHuja Mopa Ja ce mocTtapa Ja OJp)KH KamaruTeTe 3a (yHKIHOHUCAE Yy MHTEPECY CBOJHX
camammux U Oyayhux rpahana. /lok ce cama YHuja npumpema 3a Jajbe MHCTUTYLMOHAIHE
pedopme, HacTaBuhe ce ¥ MAKIBUBO PYKOBONEH MPOIIEC MPUCTYIIAmbA.

OBaj oznespak mpencTaBiba MPHUCTYM 3a MpoleHy Kananurera EY 3a Oyayha npommpema, Ha
OCHOBY paHHU]JUX UCKYCTaBa.

00e30ehuBame kananurera EY 1a oap:ku nMnyJic eBpONCKUX HHTerpanyja

KanannTer YHHje 1a 0ApKH UMITYJIC €BPOIICKMX MHTErpanyja TOKOM MPOIIUPUBakha UMa TPH
OCHOBHE KOMIIOHEHTE: HHCTUTYIHje, 3ajeJHUYKE TIOJUTHKE M Oyyer. YHHja Mopa Ja
00e30e1m 1a HEeHe MHCTUTYIMje HacTaBe Aa (PyHKIMOHMINY €(PHUKACHO, Ja HEHE IMOJIUTUKE
MOCTH)KY CBOjeé IIMJbEBE, Kao M JAa OyyeT oAroBapa CBOjUM IIMJbEBUMA M CBOJUM
(bMHAHCH]CKUM H3BOpHUMA.

Hucmumyuyuje

EY Hucy norpeGHe HOBE HHCTUTYIIM]E CaMO M3 pa3jiora MpoIIMpUBama; HOj Cy OHE TOTpeOHe
u3 paziora na 6u YHuja y oBoM ypehemwy morna 6osbe Aa QyHKuuoHuUIIe. YHHja Tpeba ma
00e30e11 1a ’eHe HHCTUTYIIHM]E U MPOIIeC OTyYHBamka U Aajbe Oyay epuKacHH U MOYy3/aHH,
KaKo 300T caJallmbiX YIaHULA TaKo U 'y cBeTiTy Oyayher mpormupuBama.

VY nperxomHMM TPOIIMPEHHUMa, MHTETPUCAE 3eMajba NPHUCTYMHUIA y WHCTUTyHHje EY
mpelacTaB/bajie Cy Je0 TMperoBopa o mOpuctynamy. KoHCekBeHTHa mpuiarohapama
WHCTUTYIMOHAHUX OJpPEI0N YYHICHA Cy Yy oAroBapajyhum YroBopuma O MPHUCTYIAbY.
[Tocnenmem mpomupeny Cy NPeTXOoAuiie MHCTUTYIHOHAIHe pedopme. MHCTUTYLHHMOHATHE
onpende y YroBopuMa O MPUCTYMAKY ca JECeT HOBUX WIAHUIA Koje cy mpuctymmie 2004.
roJuHE U NMpuapykema byrapcke u PymyHnuje 3acHuBajy ce Ha YroBopy u3 Hure.

Yroeop u3 Hume o6e30ehyje mpaBmia 3a 27 apkaBa-wiaHUIA, yKIbYydyjyhu mpucrtymame
byrapcke u Pymynuje. Y VYroopy ce HaBoau Ja kaaa YHuja Oyae Opojama 27 npkaBa-
yranua, opoj wianoBa Komucuje he outn mamu ox Opoja wiannna. bpoj uianosa Komucuje
jennornacHo he onpehusatu Caer. OBO mpaBmilo ce NMpuMemwyje Ha npBy Komucujy HakoH
npuctynama 27. unanure. Caset he Takohe ycBojuTH nmpuMeHy oaroBapajyhux mporeaypa 3a
CHCTEM POTallMje 3aCHOBAaHHUX Ha MPHHIHITY jeTHAKOCTH.

Yroop u3 Hume ne mpeasuba mnpumiarohaBame cacraBa W (yHKIHOHUCAKA APYTHX
MHCTUTYLIMja 3a YHHU]Jy Koja Opoju Buie oj 27 wianuna. Pacnoaena mecta y EBpornckom
nmapjaMeHTy W oOpadyHaBame TiacoBa y CaBeTy OUYMTIIIENHO MMajy CYIITHHCKH 3HA4Yaj 3a
kanaiurer EY 3a nonomeme omtyka. Crora he EY, mpe nasmer mpomupema, Mopatu Ja
OJUTYYH O OTICETY M CYIITHHH OBHX HHCTUTYIIUOHAIHUX PEPOPMH.

Caommreme Komucuje — I[Ipommpeme, nee rogune kacauje — Exonomcku yemex — COM(2006)200 ox
03.05.2006.
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[Ipommpeme he Takohe MMaTu NMpaKTUIHE UMIUIMKAIMje Ha (DYHKIIMOHHCAHE MHCTUTYIIH]A,
Kao 1To je kopuihemwe jesuka. [lporena yrunaja npomupema Ha uctutyuuje EY he Outn
YKJbYUYEHO Y MulJbeba Komucuje o cBum O0yayhum kanaumarypama 3a wiaicto y EV.

[TotrpeOHO je mocTihy HOBO MHCTHTYIIMOHAIHO OKPY)XEHE J0 TPEHyTKa KaJa HOBa 4WIaHHUIIA
Oyne cmpeMHa na mpuctynu YHuju. boske Qynkmumonucame EY je y umHTepecy Oyayhe
€BPOIICKE MEPCIIEKTUBE Y MPOIIUPEHO] Y HUJH.

Ilonumuxke EY

[Iporekna mpommpema Cy ojavana nonutuke EY, momTo cy HOBE WiIaHUIE JOHENE CBOja
HaIlMOHAJIHA MCKYCTBa M MOJUTHYKE OpHjEHTallje y €BPOICKO Ipeay3eTHUIITBO. Cagamima
npaBHa TekoBuHa EY, y oOnactumMa pasHOJIMKHM TIOMYT KOXE3MOHE TOJIUTHKE,
MoJBONIPUBpPENE,  pubapcTBa,  3alITHUTE  JKUBOTHE  CpPEeAMHE,  CIOJbHHUX  OJHOCA,
TPAaHCHAPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCTH M €BPOICKOr rpahaHcTBa aeiaoM pedieKkTyjy YTHUIa]
MpOTEeKINX npoimupema. Heke momutuke EY monehe jorn Buie KopucT ako ce MpoIupe Ha
BUIIIE 3eMaJba MOJ] OArOBapajyhuM ycloBUMa, Ka0 Ha IPUMEP YHYTpPALIkhE TPKHUIITE, 00JIacT
npaBocyha, cioboie u 6e30eTHOCTH.

VYHuja Tpeba na Oyne y MO3UIMjH, MapalieIHO ca UIMPEHEeM, J1a HACTaBH ca pa3BOjeM H
MMPUMEHOM 3ajeJTHUYKUX TOJMTHKAa Y CBUM oOjactuma. [IporieHa yTuiiaja mpormpema Ha
nonutuke EY oxurpahe ce y cBuM KJbydHUM (pa3ama mpolieca Ipomupemna.

Cako munubeme Komucuje o kauaumatypu jeaHe apxase 3a wianctBo y EY y 6yayhnoctn
he ykJbyunBaTH U MPOIEHY yTHIIAja BEHOT IpucTynama Ha noiautuke EY. OBo he ce Takohe
OTJIeJIATH Y OKBUPY KOJUM CE€ MOCTaBJbajy 3aally 3a IPEroBOPE O MPUCTYTABY.

[IperoBapauku oxBup 3a XpBarcky U Typcky npeasuha ckym mepa kako Ou ce 006e36equio
HecMeTaHO uHTerpucame y mnommtuke EY. OH Takohe oapelyje mepe 3a oOeszbehuBame
a/IeKBaTHOT (PyHKIMOHHUCama NoiauTHKa EY HakoH mpommpema, Kao ITO ¢y TPaH3ULUOHU
MePUOIN, OJICTYIIaba, TOCCOHH TIOTOBOPH M TPAjHE 3aIITUTHE MEpE.

Komucuja he mpoyuntu ytunaj Oyayhux mpommpema Ha MOJFONPUBPEAHY U KOXE3UOHE
MOJINTUKE TIPH TIPOIEHU yTHUIlaja Mpomupema Ha Oyner. Y o03up he Outu y3er u Oymyhwm
pa3BOj OBUX TMOJINUTHKA.

Toxkom mperoBopa o mnpuctynamy, Komucmja he ypaauté TemesbHY NpOICHY YTHIIaja
NpUCTyNamka Ha KJbYYHE MOJIMTHKE, YKIbYdyjyhn KpeTame pajHe CHare, KOHTPOJy TpaHuIla,
MOJBONIPUBPEY, KOXE3UOHY MOJIMTUKY U caoOpahaj. Cnuane mporene he Outu cripoBeyieHe u
y o0jacTuMa €HepreTuke, Kao M CrhoJbHe U 0e30eJHOCHE MOJUTHKE, Takohe y3umajyhu y
o03up crparemike MotuBe EVY 3a mnpommpeme y cmuciay mnosehama cTaOMIHOCTH,
CTIOJHHOTIOJIMTHYKKX M 0€30€JHOCHUX aclieKaTa, Wi 3a 00e30ehBame eHepreTCKuX pe3epBH.
OBuMm he ce omoryhutu apkaBama-diaHHWIIaMa Ja JNePUHUIITY 3ajeTHUYKE cTaBoBe EY 3a
MIPEeroBope O TMOIJIaBJbHMa KOja ce OJIHOCe, YKJbyuyjyhu u, rae je moTpeOHO, TpaH3UIMOHE
TIEPUOJIE WU JIpyTe JOTOBOPE, y3 TOTIYHO pasyMeBame MOTyhux yTuiaja.

byuem EY

VYHuja Tpeba na Oy/e y MO3UIUjU 1a HACTABH ca OAPKUBUM (UHAHCUPAREM CBOJUX MOJIUTHKA
Ha oxarosapajyhu HaumH. YTuiaj npommupema Ha Oyyer EY naxseuBo he ce mpouewmuBaTH
TOKOM IIpolieca npomupuBama. CBako Mulbemne Komucuje o kKaHauaaTyp HEKe IpikaBe 3a
ynancTBO y EY canpikaBahe u npoueHy o yTunajy Ha Oyuer.

[Ipe cBakor HapegHor mpuctynawma, EY Mopa na oapenu konmka cy yKymHa Oyliercka
cpeactBa HeonxoiHa. Ha ocHoBy Ttora, Komucuja he mnpemnoxutd, y cBum Oyayhum
MPEroBOprMa O MPHUCTYIAkY, MAKeT HEONMXOAHUX (PMHAHCHjCKUX Mepa. AHanmza Komucuje
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he y3etn y 003up u Oyuyercke acrekTe W moBehaHy €KOHOMCKY TWHAMHUKY Koja Cc€ CTBapa
HOBUM IIPUCTYIIabUMA.

00e30ehuBambe 1a IpKaBe KAHIWIATH HCIVELABAjY PUTOPO3HE YCJI0BE

VYcnoBmaBame je jemaH on cryboBa crpareruje Komucuje 3a mnpommumpeme. JoOpa
PUIPEMIBEHOCT JIpKaBa KaHANIATa OJaKIIaBa BHXOBY HecMeTaHy uHTerpanujy y EY. Jlame
yHarpeheme KBauTeTa npunpeMa 1001ja KIby4HH 3Ha4aj Kako ce pa3BHja ONCer aKTUBHOCTH
EY. OBuMm ce rapantyje cTpora mpuMeHa yClIOBJbaBamba TOKOM IPETHpUCTynHE (asze, Kao u
JIeTaJbHO UCIYHaBakhe 3aXTeBa y CBAKOj (ha3u mpoleca MpucTynama.

Kao nmeo mpernpuctynne crpareruje, Komucuja he Omucko mpaTtutd Hampenak KOjU YHWHU
CBaka 3emJba y npomupewny. OBo npaheme he OuTH 3aCHOBaHO HAa MOJUTHYKUM, EKOHOMCKUM
U KpUTEepHjyMUMa 3a WiaHCTBO W3 mpaBHe TekoBuHe EY. Komucuja he moceOHy maxmy
MOCBETUTH YCIOCTaBJbakby CTPYKTypa MOTpeOHHX 3a oOe30ehuBame BinanaBuHe mpaBa. OBO
nmoJpasyMeBa aJIMUHHCTPATUBHE M TIPABOCYJHE KamaiureTre u OopOy TMpPOTHB IpeBapa |
kopynmuje. OBa nuTama Tpeba na ce pemanajy Beh ox moueTHe (aze HPETHPUCTYITHOT
mporeca.

Ha ocHoBy cBojux 3akipyuaka, Komucuja he mpemioxuTu KpaTKOPOYHE U CpelHOpOYHE
puopHuTeTe 3a pedopMe y CBAaKOj Ap)kaBH y okBupy llapTHepcTaBa 3a mpucTyname WM
EBponckux maprHepcraBa. OBU MOJUTHYKUA OKBHPH Cy Ce TOKa3alu Kao e(hUKAaCHO CPEICTBO
3a oapehuBame MpHOpPUTETAa TOKOM IpHUIpeMa 3a mero npommpeme. Komucuja he penoBHO
npearatu axypupame. @uHancujcka momoh koja ce 00e30elyje apkaBaMa y mpoIupemny
(dokycupahe ce Ha pedopme Koje Cy UACHTH(HUKOBAHE KAO MPHOPUTETH M3 MMAPTHEPCTBA.
VYBolheme jequHcTBEHOT HOBOT (hmHaHCHjcKor nHCTpyMeHTa 2007. ronune koju he 1a mokpuje
CBE TpETHpUCTyNHE ToTpebe, yumHuhe moapmky kojy EY mpyxka Tokom mpumpema 3a
YJIAHCTBO jOII €(hUKACHU]OM.

CnopazyMu O TMpUCTyTamky ca 3eMJbamMa Koje C€ MPHUAPYXKY]Y UTpajy LEHTPAIHY YJIOTY Yy
npunpemMamMa TuX JApkaBa. Komucuja he mnpoBepaBatm yckiaheHocT ca oOaBezama.
3amoBosbaBajyhu yumHak y cripoBohemy OmnarepanHux 00aBe3a je CYMITHHCKU CJIEMEHT 3a
EV y pasmaTpamy cBake KaHAUAATYpE 3 YWIAHCTRBO.

Hampenak y mperoBopuma o mnpuctynamwy he Outu onpeheHu ycmexom y HCIyHaBamby
3axTeBa 3a MPHUCTYMamke KOjU Cy oApeheHH MperoBapaykuM OKBHpPHMA, a MPOIECHEHUM Ha
ocHOBY jaocturHyha cBake 3emsbe. O 3eMasba KaHauaTa he ce oueKrBaTH J1a MOKAXY YCIex
y TIOCTU3ay MPELUU3HUX HUBOA MPE HEro MITO C€ OTBOPH HIIM 3aTBOPH MPEroBapame O HEKOM
nornassby. Heycmex y mocTtuzamy THX HHMBOA MOXE Ja JOBEIE N0 CyCIEHIOBama WU
MMOHOBHOT OTBapama MperoBopa o ojpeleHoM Moriassby.

VY Oynyhaoctu he mocrojatm ycka moBe3aHocT m3Mmel)y HampeTka MOMUTHYUX pedopMH U
YKYITHOT TeMIla mperoBopa. Pe3ynratu aujanora ca apskaBama O HalpPETKY KOjU Cy ITOCTHUIIIE
y HWCIYyHaBamy MOJUTHYKAX KPUTEPHjyMa 3a WIAHCTBO Ouhe IWPEKTHO H3HETH TOKOM
mporeca mperoBapama. Komucuja he mpunpemutd aujanor ca Ap)kaBama-djIaHUIaMa H
W3BECTHTH WX HAKHAJAHO TyTeM oxaroBapajyhux oprana Casera. HoBa ypehema cy
ycrocTaBibeHU y okBUpY CaBeTa Kako Ou ce Ap>KaBHUIM U3 3eMalba-uwiIaHUIa OJTOBOPHU 3a
Ha/ATJIENakhe HampeTka pedhopMu ¥ 3BAHUYHHUIM KOjU Cy 3aIy)KEHH 3a IPEroBOpe O
MPHUCTYNaky CacTajalid y UCTO] PaIHO] TPYTIH.

Ocum Tora, cajallllbu OKBUP 3a NPETOBOpPE CaapKU U OJAEJbaK O MpaBoCyl)ly U OCHOBHUM
[IpaBUMa, y OKBUpPY KOra ce pellaBajy HNOJIMTHYKa MuTama. OBUM je oMOryheHo HakJbUBO
npahewe HampeTka y KibydyHUM obOsactuma. [IperoBopu o mpuctynamy MoOry naa Oyay
CYCIIEH/IOBaHM Yy CIJIy4yajy HENpPeKUIHOI KpIlewma IMpHHLUNA cJI0007e, AEeMOKpatyje,
MOILTOBAaa JbYJCKUX MpaBa M OCHOBHUX €J1000/1a, Kao U BJIaJIaBUHE IIPaBa.
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Crora he pesynratu aujanora ca Jp’kaBamMa O HUXOBHM €KOHOMCKHMM pedopmama Takohe
O6uTu u3HETH TOKOM IperoBopa. Komucuja he mpunpemuru aujanor ca ap)kaBaMa-uIaHuiamMma
W W3BECTUTH HMX HAKHAJHO MyTeM oxaroBapajyhmx oprana Casera. OBaj aujamor he ce
(oKycupaTH Ha UCIYHEHE eKOHOMCKHUX KpUTEpHjyMa U KOHBETeHIH]jy ca npusenama EY. On
KJbYYHOT j€ 3Hayaja Ja 1pe MPHUCTyMama Jp’KaBe KOoje MPHUCTYIajy uMajy (DyHKIIMOHAIIHE
TPKUILHE TPUBpEse KOje MOTy Ja cé TaKMU4Ye Ha YHyTpallmkeM TpxkumTy. IlpernpuctynHa
nomoh he ce npennsuuje GokycupaTi Ha OCTBAPEHE OBOT IHJba.

3ajeHO ca MperoBapavykuM OKBHPOM U yCTAHOBJbABAHkEM HHUBOA 33 OTBAPAE MM 3aTBAPAHE
MperoBopa O HEKUM IIOTJIaBJbUMa, OBakBa ypehema he o00e30emuTu puUropozaH MPHUCTYII
IIPETOBOPHUMA O IPUCTYIAY .

Jlox aprkaBe MOTY Jla HACTOje J1a MOCTaBe CBOj€ KEJbeHE Ja3yMe 3a MPHUCTyName Kako Ou
ycMmepuiie cBoje Harope y pedopmama, EY Tpeba na ce y3apxku of oapehuBama oBUX qaTyma
CBE JI0 TIpeJ Kpaj MperoBopa o MpHCTymnamwy. Tpeba ce mpuapkaBaTH MPUHIUIA Ja JaTyM
OKOHYaa MPEroBOpa O MPUCTYTAKkY 3aBUCH O] HAIPETKA KOjU ApKaBa MOCTUTHE.

Bo/La KOMVHHKALIMja

JleMoKpaTcka JETUTUMHOCT j€ O]l CYHIITHMHCKE BaXXHOCTH 3a Ipoiec npomupema EY. Cpaky
KJbYUHY OJTyKYy KOja BOJIW 1O TPUCTyIama HEKE 3eMJbe Tpeba N1a JOHECY JeIHOIVIACHO U
JIeMOKpaTcKu u3a0paHe Biajae JpXKaBa-wiaHUIA M 3eMaba KaHaupaara. HanuonamHe
CKyIIITHHE Tpeba aa patudukyjy omimyke. EBponicku mapiaMeHT, YUjy YIAHOBH C€ JTUPEKTHO
Oupajy, 1aje CBOj MPUCTAHAK Ha OJJTyKe.

JleMokpaTcka JIErMTUMHOCT Takohe moapasymeBa EBpory koja y3uma y 003up OuYeKHBamba
CBOjUX TpaljaHa M Koja pelaBa MUTamka BHUXOBE 3a0PHHYTOCTH KPO3 OAroBapajyhe moiuTHKe.
3a cBaky 0] CBOJUX MOJIUTHKA, YKJby4dyjyhu u npommupewe, EY mopa na nobuje carmacHocT
cBojux rpahana. OnpxkaBame cTporohe y mporecy u OITpOr yCIOBJbaBamka O CYIITHHCKOT je
3Hayvaja 3a OYyBame€ OBE MOJPIIKE, KA0 U MOBEPEHE y MHTErpatuBHU KamanuteT EY. Ocum
Tora, 60Jba KOMYHHKallMja je CYLITHHA MOJIMTHKE npoumpema EY. Panuja npoummpema cy y
BEJIMKO] MEpU MMaja IMOJPIIKY jaBHOCTH, alli Cy Takohe Boamia A0 oApeheHuX CyMmu |
norpemHux npeacrasa. ['pahanu mopajy 6osbe a ce mpunpeme 3a Oyayha mpommpema.

EY wmopa Ha 060spm HauMH 1a WHGOPMUINE O MPETHOCTHMA M HW3a30BUMa NPOIIUPEHA.
[IpeBacxoqHO je 3ajarak JApskaBa-4iaHWIA M 3eMasba KaHIuaaTa Ja o0jacHe M oa0paHe
n3bope koje cy HampaBuie. Jluaepu Ha HAMOHAIHOM, PErMOHAIHOM U JIOKQIHOM HHUBOY
Tpeba ma cxBaTe 3a0pUMHYTOCT CBOjUX YHMHWJIAIA W Ja AMPEKTHO Ca HUMa pasroBapajy.
Jlp>kaBe-wiaHMIlEe KOje Cy M caMe y4YEeCHHIIE Ipolieca Ipommpema Tpeba Ha 00JbM HAYMH
cBOjuM TpahaHuma J1a mojacHe KOHKpPETHE KOPHCTH KOje MOTY Ja O4YeKyjy O] MPOIIUpEHA.
Komucuja he ogurpartu cBojy ynory 3ajeaHo ca EBpOINCKMM TapiaMeHTOM, HAI[OHATHUM,
PETHOHAJHMM M JIOKaJHUM BJIaCTHMA, aKaJeMCKUM HMHCTHTYLIHjaMa W HWHTEICKTYaJTHUM
KpyroBUMa, Kao W HEBIAJAWHUM opranm3anvjama. Kommcuja he moceGHO yHampehuBaTu
JOCTYITHOCT O0jeKTMBHUX HMH(poOpMalMja y npujeMunBoM o0auKy. OBO ce THYE MHUTama U3
JIOMEHa TIOJHWTUKE TMPOIIMPEHa, Kao W MNPAaKTHYHHX NpUMEpa Kao MTO je MpHUMeHa
ycJIOBJbaBama Kpo3 npaheme peopmu, onpehuBame HIBOA U MPOICHA YTHIIAja.

VYHUja, BEHE WIAHUIE W 3eMJbe-KaHAUIATH Tpeba Ja MHTEH3WBHPA]y HAIMOpPE 32 HETOBAME
Mel)yCcOOHOT TMmo3HaBama W pa3yMeBama, Ka0 W Ja Pa3BUjy BIIACHUILNTBO HAJ 3ajeTHUYKHM
€BPOTICKUM MpojekToM. [ToTpeOHO je ynmaraTi oapkKuBe HAaNope TOKOM BHUIIIE TrojuHa. Jujanor
rpalanckor npymiTBa Koju je ycTaHoBjbeH ca Typckom 2004. roaMHe W TNPOUIMPEH Ha
samagau bankan 2006. roquHe Tpeba momatHO Aa ce pa3Buja. Kommcuja HamepaBa na oBaj
JIMjaJior MPOIIMPH U Ha JIPyre CEKTOope mpuBpene u ApymTea. Mcro he yunnuTh u 'y Be3u ca
Exonomckom 1 ColyjaiHOM KOMHUCHjOM PErHOHA Kao U ca IPYyTrUM OpraHhMa KOju Jenyjy y
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oBOj obOmactu. Beoma je BaxxHO na ce rpahjaHm ykJbyde y OBaj AMjaJIOT W Jla CE HbUXOBA
3a0pUHYTOCT U MOTPEIIHA MPe/ICTaBa pellaBajy Ha aJleKBaTaH HauuH.

Komucuja monmpkaBa Behy TpaHCIapeHTHOCT Kao CPEJCTBO 3a MPHUONIDKaBamke IMpolieca
npomupema rpahanuma. Komucuja Beh o0jaBipyje cBOja MHUILUBbEHA O KaHAHIATypama 3a
YJIAaHCTBO, KAO M M3BEIIITA] O HANIPETKY CBake apxkaBe. O0jaBuiIa je U MperoBapaydyke OKBUPE 3a
Xpearcky u Typcky. Canma Tpeba 00jaBUTH M OCTajle KJbyyHEe JIOKYMEHTEe y BE3U ca
IIPEroBOpHMa O MPHCTYIaky. Y METOM MPOIIUPEHY OBO je Omila mpakca y MHOTHM 3eMJbama
KaHIUJIaTHMa y TIOTJIely BbUXOBE MperoBapadke noszuuuje. Komucuja cmarpa 1a u3Bemraju o
npahemy, pedepeHTHH HHUBOM 3a OTBapame IPeroBopa o oapeheHuM moriaBmpuMa u
nperosapauke nosuuuje EY tpeda na Oyay noctymnHe mpeko HHTEpHETA.

[Ipuctyn koju je HW3HET y OBOM HM3BEIITajy oOjadahe JAEMOKpATCKy OCHOBY 3a TIpolec
npolrpema. Y HHTEpECy je CBHX aKTepa y Mpolecy Ja ce u3berHe ja3 miamely kpeatopa
TOJINTHKE U jaBHOCTH. JIEKIMje U3 meTor mporupema momohu he YHUju na yHamnpeau oBaj
MpOIeC TOKOM HAapeIHUX T'OAMHA.
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AHEKC 2

3akpyunn o Andanuju, bocau u Xepuerosnnu, XpBarckoj, bupmioj
JyrocioBenckoj Penyoiaumum Makenonuju, Hipuoj I'opu, Cpoujn, Kocm;ys,
Typckoj

Cponja

VY mnorneny moJUTHYKMX KpuTepujyma, CpOuja je HampedoBajia y CKiIaay ca
EBporickum maptHepcTBoM. MelyTuMm, U najbe MpeocTaje HEKOJNMIIMHA MHTamka 3a
pemaBame. Ha npBom mecty, CpOuja jomr yBeK HHje MCIYHHJIA CBOjy MehyHapoaHy
o0aBe3y myHe capaame ca XamKuM TpuOyHanoMm, IITO je YCJIOB 3a HACTaBJbambE
nperoBopa o CriopazyMy o CTaOWUIU3ANM]U U IPUIPYKUBAY.

VY norneny demokpamuje u énradasune npasa, HakoH otuernsbema Llpue ['ope Cpouja
je mocrtana HaciemHuUK apkaBHe 3ajennunie Cpobuwja m llpna T'opa, y ckiamy ca
YcTaBHOM MOBEJFOM JprKaBHE 3ajelHuIle. BiacTtu cy oBaj mpoliec crpoBesie Ha BeoMa
OQroBopaH HauuH. PemaBame pazmmuuTUX mnHTama wu3Mely 1Be pemyOnmke
peanu3oBaHo je HecMeTaHo. CpOHja je mpey3ena MOJUTUKE U WHCTUTYLH]jE ApKaBHE
3aje/THHIIC, aJTd YUTAB MPOIIEC HU]E JOIT YBEK 3aBPIICH.

VYcBajame HOBOT Ycemasa je mo3utuBaH pasBoj. Mebhyrtum, moctoju oapehena
3a0pHHYTOCT, MOCEOHO Yy MOTJIeNy HE3aBHCHOCTH CYJICTBAa. YCTaBHH OKBHp MOpa
NaXJbUBO J1a CE€ pa3BHja U MPUMEYje Kako O ce ojayana JeMOKpaTHja U BIaJaBUHA
mpaBa 1 Kako O6u ce o06e30eauna Oyayha ycknahenoct ca wianctsom y EY. V norneny
KocoBa, meros Oynyhu cratyc he Outu oapeheH Kpo3 MOJUTHYKH HPOIEC
YCTaHOBJBEH y CKiIaay ca Pesomymujom 1244,

Cxynwmuna CpOuje je HacTaBUIa HHTCH3UBHY 3aKOHOAABHY aKTMBHOCT. YHarpehena
j€ ’eHa TPaHCIApPEHTHOCT U OTBOPEHOCT 3a jaBHOCT. [lo3/paBiba ce peBHU3Hja HEHOT
npaBWIHUKA. MehyTuM, y GyHKIMOHHUCAY Ce MOTY MPUMETHTH ojapeheHe cnabocTu.
HexnM mocnanunmma je oxy3eT MaHIaT Ha BeOMa KOHTPOBEp3aH HAa4MH. Biadune
aKTHBHOCTH Cy TIocTaine TpaHcmapeHTHHje. KaHmenapuja 3a npuapyxuBame EVY je
HacTaBWia ca JOOpUM pasioM, MOceOHO y morieny AKIIMOHOT TUIaHa 3a CIpOBOheme
EBpornickor maptHepcTBa. Mehytum, HenocTatak KoopanHanuje y okBupy Bmanme n
Jlajbe 1MocToju. PecopHa MHUHHCTApCTBA jOII YBEK IOCEyjy HEYjeIHaUCHE KaranuTeTe
U pecypce 3a 0aBJbeHE MUTambUMa y 001aCTH EBPOIICKUX MHTErpanyja.

VY morneny pegopme Opowcaene ynpage, Kao KIbYUHOT NpHOpuTeTa u3 EBpomckor
NapTHEPCTBA, YUUIGEH j€ HANPEAaK y YCIOCTaBJbaby 3aKOHCKOT OKBHpA 3a JAPIKaBHY
ciyk0y, IITO je caja y CKIagy ca OIIITHM EBpPONCKUM cTaHAapamma. Cpbuja
nocenyje mobap agMUHUCTPATUBHU KamalUTeT y MHOTHM obOlacTuma, Koju Tpeba
JOJJATHO pa3BUjaTH y YuTaBoj ympaBu. CKyNIITHHA jOII YBEK HHUje MMEHOBaJa
oMmOyicMaHa Kao IITO je mpenBul)eHo oaroapajyhum 3akoHOM.

Pedopma sojcke ce HacTaBiba, au ca MOTEIIKOhaMa U y3 MPOTUBJBEHE IMOJEAMHUX
eJeMeHaTa y OKBHMpY Bojcke. LlMBHIHA KOHTpOJa HaJ BOJCKOM, IITO j€ KJbYYHHU
npuoputeT u3 EBporickor mapTHepcTBa, joml YBEK je HemoBosbHAa. HoBu YcTaB m
PEBUJIMPAHU CKYNIUTHHCKM NPaBUWIHUK oapelyjy ocHoBe 3a e(UKaCHU]y LHUBUIHY
KOHTPOIY.

VY cxiany ca Pesomymmjom 1244 Casera 6e36eqnocta YH.

19Error! Unknown document property name.



- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

Crpateruja 3a peopmy cyocmea je yCBOjeHA U HeHa MPUMEHa je mouena. Melytum,
HE3aBHCHOCT CYJCTBA, KAa0 MUTAamkE KOje MPEeACTaBsba jeJaH O KIbYYHHUX IPHOPUTETA
u3 EBporickor mapTHEpCTBa, jOII yBEK j€ TMOJ 3HAYajHUM IOJIMTHYKUM YTHUIIAjEeM.
[TosutuBan pa3Boj morahaja ce mpumehyje y morjemay Oper pajna TProBHHCKHX
cynoBa. Ec¢ukacHocT cyacke aIMHMHHUCTpAIMje joll yBEK HHje 3a70BOJbaBajyha.
OcHuBame aIMIHACTPATHBHUX M alleJallMOHUX CYA0Ba j€ ONET OJJIOKEHO.

VYcBojena je Hammonamna crpareruja u oaroBapajyhu AkuuoHu mmiaH 3a 6opoy
npomus Kopynyuje. BupibuBM pe3ynTaTH Cy HOCTHTHYTH y HEKHM CEKTOpUMA.
Mebhytum, Kopymiyja U Jajbe MpeacTaBiba pasyior 3a 3adpuHyTocT. HeomxonHo je
YCTAQaHOBUTH jacaH U e(pUKacaH HHCTUTYIIHOHATIHN OKBHD.

VY mnorneny ~by0ckux npaea u 3auimume MdarmuHa, ONIITA CUTyaluja y ob0iacTu
JbYJICKHX TIpaBa je HaCTaBMJIA Ja Ce MOoIpaBjba. MUHNCTAPCTBO A KaBHE 3ajeHULIC 3a
JbyJICKa U MambHMHCKA MpaBa 3aMEHEHO j€ JeTHOM KaHIeNapujoM IOJ HaJIeKHOIINyY
npemujepa. Mehytum, morpebHO je ucnuTath (PYHKIIMOHUCAKHE OBE KaHIIENIapH]e.
HoBu 3akoH 0 mpkBaMa M BEPCKHM OpraHu3alldjamMa He rapaHTyje jelHaK TpeTMaH
CBHM BEPCKHMM rpymnama. JoIl yBeK HeJO0CTaje CBOOyXBaTaH 3aKOH 3a CIpEUaBambe
JTUCKpUMHUHALIMjJE W HEOMXOAHO je YJOXHUTH JOoJaTHE Hamope 3a YyHampeheme
tonepannuje. Takohe cy MOTpeOHM JONATHU HAMOPH 3a CIpEeYaBamkbe MyueHa.
[Mutame noBpahaja IMOBUHE jOIII YBEK j€ HEPEIICHO.

[Ipenysere cy oapehene mepe 3a yHampeheme yuemha npunagHuKa MaruHad Y
00pa30BHOM CHCTEMY M HHXOBE 3aCTYIJbEHOCTH Y JIp>KaBHO] ynpasu. Mehytum, jomr
yYBEK 1ocToje oapehenn mpobiiemu y moryieny nHGpopMucama Ha je3uIMa MambHHA.
Mebhyernuuka cutyanuja y Bojsonunu ce noboseimasa. Curyanuja y jysxunoj Cpouju
je jom yBek 3arernHyta. ¥ CaHyaky je OWi0 HEKOJIMKO WHIIMJEHATa y OOIIHkayKoj
3ajeqHunM. Bnaga je ycBojuiia HEKOJMMIIMHY aKIMOHMX IUIAHOBA KOjH CE€ OJHOCE Ha
pomcky momynanujy. MelhyTuMm, BHXOBa CHTyalMja je jOII YBEK HecTaOuiIHa.
JlokanHa wHTerpamyja u30ernuna U NmoceOHO OCET/PUBUX KaTeropwja, U Jajbe je
KOMILTUKOBAHA.

VY norneny pezuonannux numarsa u meljynapoonux ooaseza, Cpouja je HacTaBuiIa
Jla TOTIPHHOCHU pecUuoHanHoj Capaaby U 1a CIPOBOAN MOJUTHKE y LIy yHanpehema
OJHOCAa ca CyceanMa. YUHMIbEH je Halpedak y IMOrJIeAy pPEruoHaNHEe capaumbe Y
oOmactuma Ba3mgymHOr caobOpahaja, caoOpahajne WHGpPACTPyKType U €HEpreTHKe.
CpOuja jom yBek HHUje HCIyHHJIA cBOjy MelyHapoaHy oOaBe3y IyHe capalme ca
Xamkum TpuOyHamoMm, mTO je jedaH o TJIaBHUX mpuoputera u3 EBporckor
naptHepcTBa. Bnactu CpOuje yuyecTBYjy y HOJIMTHYKUM pa3roBopuma o Oyayhem
crarycy Kocoma, xoju cy 3amouenu 2005. rommae mon okpuibem YH. Melyruwm,
beorpan Huje moapxkao yuemhe Cpba ca KocoBa y mnpuBpeMeHHMM OpraHuma
camoympase. CpOuja Mopa 11a 3ay3Me KOHCTYKTHBAH MPHUCTYN y CKJIaay ca KJbYYHUM
npuopuTeTrMa u3 EBporickor nmapTHepcTBa.

VY morneny ekoHOMCKHMX KpuTepujyma, CpOmja ja ydWmHWIAa 3HaTaH Hampenaxk y
ycrocTaB/baky (yHKIMOHANHE TpkuiHe mnpuBpene. Crabuwnmzanuja U pedopme
MOpajy Jla ce HacTaBe Kako Ou WeHa IpuBpela OWia y CTamy Ja ce Cyoduu ca
INPUTUCKOM KOHKYPEHLIM]€ U TP>KUIIHUX CHJIa Y OKBUPY YHH]e€.

KoHcensyc o mpaBily eKOHOMCKE TOJUTHKE U peOpMH je YIIaBHOM OJpKaH TOKOM
2005. romune. Exonomcku pa3Boj je HacTaBibeH. [ledunut Texyher Ounanca je
CMameH, MOTIIOMOTHYT OMOPaBKOM M3B03a. J[eBu3HE pesepse cy moBehaHe cHa)XHUM
KalUTAIHUM TPWIMBOM Yy OOJMKY NpUXoJa OJ TNpHBAaTH3AIMje, Ka0 U CTPAHUX

20Error! Unknown document property name.



- HE3BBAHUYAH ITPEBO/JI -

KpenuTa TOCIOBHHX W KoMmepuujanHux OaHaka. CTpaHe IUMPEKTHE WHBECTHLIUjE
(CAN) mactaBuie cy Ja pacTy, HAQpOYUTO y BE3M ca NMpUBAaTHU3aIMjoM. MoOHeTapHa
NOJIMTHKA j€ TMOOLITPeHa, a (pucKamHa KoHconuaanuja ce Hactasuiaa y 2005. roaunu
300T cMamema pacxosa U jake mopecke moautuke. OmmTy apKaBHU AYT €€ CMAmbUO.
Oceran HampeJak je YYHMIeH Yy Torieay pegopMme TIEH3HMJCKOI CcHCTeMa |
peructpanuje npenyseha. IlpuBatuzanmja apymTBeHnx npemy3eha m OGaHkapckor
CeKTopa je Yy3HampenoBana. [Ipumpema 3a pecTpyKTypHpame M HNpUBATH3ALM]Y
IpkaBHUX mpenyseha je narensuBupana. OapeheHu Hampeaax je yUumeH y CTBapamy
onrosapajyher peryinatopHor okBHpa 3a UHAYCTpHjy. EkoHoMcka uHTerpanuja y EY
je Takole HampemoBaa.

MehyTtum, nH}IIanyja 1 CnoJbHA NeQUIIUT CY U 1aJbe MPUINIHO BUCOKU. Of ToYeTKa
2006. ronune, uckagHa KOHCOIUaIM]ja je y 3actojy. [IpensuleHo yop3ame jaBHHX
MHBECTHUIMja TIPETH J1a YTPO3U Jajby (PUCKATHY KOHCOIUAALHU]Y ¥ MaKPOCKOHOMCKY
crabmitHocT. CIOJbHHU YT j€ mopacTao ca nmosehameM Kpenura y IpuBaTHOM CEKTOPY.
Heszanocnenoct je y mopacty. I'puHdunn uHBECTHIMje Cy M Jajbe 3aHEMapJbUBE.
CexkTop mpemy3eha je y ocHoBH cnab, u3mely octamor W 300T HeIOCTaTKa
KOHKYpEHIIMje Ha JoMahuM TpXHIITHMa M CIOPOT HAlpeTKa y PecTPyKTypHpamby
npenay3eha, TnpuBaTH3alMjH W TpoIeaypa 3a u3Na3ak ca TpxumTa. HoBo
3aKOHOJIaBCTBO O CTEUajy jOII YBEK c€ He MPHMEYje peloBHO. TpiKuIITe KanuTasia je
jomI yBeK y 1moBojy. IHTepBeHIM]a Ap)KaBe y MPUBPEIH j€ U Jajbe JOMUHAHTHA.

Cpbuja je yunHmia nobap Hampenak y XapMOHH3alWjU TMPOIUca U TMOJUTHKA ca
eBPOINICKUM cTaHaapauMa y Behunu oOmactu. YommreHo riemaHo, CpbOuja je
HACTaBWJIAa Jla jada aJIMUHUCTPATHBHE KamamuTeTe Kako OM MOrja aJeKBaTHO J1a
npumewyje CCII. Mehytum, Ha mnyty ka Oyayhoj €BpOINCKOj HHTETpaIju,
HEOIXO/IHO j€ YJIOKUTH BEJIHMKE Harope Kako Ou ce 3a0KpY’>KHO 3aKOHOABHU IPOLIEC
U IPUMEHA y 00J1acTUMa TJIe TIOYHBA]y BETUKH HHTEPECH.

Cpbwuja je HampepoBaja y MpaBHOM W aJMUHHCTPATHBHOM MPHUOIMKABakHY MPABHUM
TekoBMHaMa EY y o6sacTu yHyTpammber Tp:KMIITA. Y UbY UCIyHema 3axTeBa 13
Criopazyma o crabuim3anuju u npuapyxkupamy, CpOHja je TOKOM MPOTEKIIe TOUHE
yJIOXKHJIa BEJIMKE Harope 3a XapMOHH3anujy qomaher 3akoHOIABCTBa ca MPOMHCUMA
EVY. Iloceban nHampenmak je 3a0enexxeH y oOnactuma cmanoapouzayuje, npoyeHe
ycknahenocmu u - akpeoumayuje, Memponocuje, Kpemarba yciyed, 3aumumu
KOHKYpeHyuje, KOMNAHUJCKOM Npasy U YAPUHCKUM NPONUCUMA. 3aKOHCKUA OKBUD Y
obnacTu cTaHmapau3anuje, cepTudukalnrje ¥ METPOJOTHje je cala YCTaHOBJbEH U
Tpeba 1a ce MoYHe ca HEeroBOM NPUMEHOM. JemaH CKyINl 3akoHa y o00JacTd
(dbUHAHCH]CKUX yCIyTa je YCBOjJeH Kako OW ce AOAAaTHO YCKJIaJuiia MpaBuia ca OHUMa
koja mocroje y EY. He3zaBucHo Telo 3a 3alITHTy KOHKYPEHITH]E j€ KOHAYHO OCHOBAHO.
[laprHCKa agMUHUCTpalMja je 3HATHO Y3HAIpeaoBaja y KOHTPOJIH M YIPaBJbaby
[IAPUHCKNM 3aKOHOJAaBCTBOM.

VY nexkum obnactuma Cpbuja Tpeba aa mpeay3me AoAaTHE MEepe HE caMoO y MPUMEHHU
Beh U y M3Bnauewmy 3HATHUX KOpUCTH U3 Oynyher Crnopasyma. [ToTpeOHO je ojauatu
aJIMUHUCTPATUBHE CTPYKType, MOceOHO y objacThMa Kao IITO j€ onopesusarve,
KOHmMpona oOpoicasHe nomohu, jaswe Habaeke, nNpaea uUHMeIeKMYdlHe CEOjuHe U
3awmuma nompowiaya. 3aKOHCKH OKBUD je yHarpeheH y o0iacT jaBHUX HaOaBKU U
3aIITUTH TIpaBa UHTENEKTyaaHe cBOjuHe. [IoTpeOHO je yJIOXKUTH JA0JaTHE HAIope na
0u ce mocTUrao ajgeKBaTaH HUBO MpUMeHe U crpoBolema. Cpbuja Mopa 1a peBuaupa
JMCKPHUMUHATOPHO OTOpPE3UBAamE CTpaHe pode M Ja MPHCTYIH €BPOICKOM KOJEKCY
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NOHAIIaka y TOCJIOBHOM ONOpe3uBamwy. lIpaBHM OKBHp 3a KOHTPOJY Jp>KaBHE
nomohu Tpeba na Oyne yCBOjeH a aJMUHUCTPATHUBHU KamamuTeTH ojadanu. CaBeT 3a
3alITUTY MOTpoIIaya Tpeda J0AaTHO Aa ce 0jaya.

VY Be3u ca cexkmopckum noaumuxama, CpOuja je y4MHWIA Hamnpenak y MHOTHM
oOnactuma: oOpazoBame, 3alollJbaBakbe M COLMjaHa MONUTUKA, noaumuxa MCII,
cmamucmuxa, eHepeemuxa, asujayuja u caobpahajna ungpacmpykmypa. CpoOuja
Tpeba Ja YCIOCTaBM HOBU 3aKOHCKM OKBHp 3a BuIlle oOpa3oBame. CpOuja je
HacTaBwia ca eukacHoM nmpuMeHoM EBporicke moBesbe 0 MCII. Cpbuja je ynmoxkuia
Harope y pedopMucame M MOJIEPHU3ALH]Y MOJHONPUBPETHOI CEKTOpa U aKTHBHO
nenyje Ha moOoselnamy caoOpahajuux mpexa y peruony. CpOuja je mormmcana
Criopazym 0 3ajeJHHYKOM €BPOIICKOM Ba3IyImIHOM mpoctopy. CpOuja akTHBHO
y4ecTByje y ImpuMeHH MemopaHIyma O pasyMmMeBamy y oOmactu pasBoja Kipyune
pernonanne caobpahajue mpexe, kao u 'y OncepBaToOpHjH 3a TPAHCIOPT jYTOUCTOYHE
EBpomne. Cpbuja je patudurxoBaza YToBop 0 €HEPTETCKO] 3ajSTHUIIH.

VY HekuM oOjacTuMa je HEONXOAHO JOJATHO JEJIOBaTH Kako OM ce peanusoBaie
ob6aBeze u3 Oyayher CCII um mnpumopuretn u3 EBpomnckor maptHepctBa. OBO
noapasymeBa yckinahuBame ca npornucuma EY y obmactuma 6eszdednocmu xpate,
JAHCUBOMHE CPpeOUHe, UHPOPMAYUOHO2 OPYUIMEA U puHaHCUjcke KoHmpoe. Y TIOTIeny
O0e30enmHOCTH XpaHe, Tpeba ojauatu mocrojehe aaMHHHCTpaTHBHE KamaluTeTe,
noceOHo y ¢puTocaHUTapHO] 00acTH. Y obmactu )KUBOTHE cpeaune, CpOuja Mopa na
0jaya aIMUHHCTPATUBHE KalalHUTeTe, /1a Pa3BHje HOBO 3aKOHO/IABCTBO M J1a 00e30enu
aZIcKBaTHY TPUMEHY M crpoBoheme. Y obmactn WHGOPMAIMOHMX TEXHOJIOTH]a,
peryiaTopHe BIAcTH 32 TEJIEKOMYHHUKAIMje MOpajy Jia ce 0jauyajy M Jia ce yHamlpeau
KOHKYpEHIIHja Yy CEKTOpY. ¥ 00JacTH Meuja je cuTyalija 3adpumaBajyha y moriaeny
IPaBHOT OKBHUPA, MOCEOHO y BE3U ca KalalMTeTHMa peryjaTopHor Tena. Y olnactu
¢dbuHancujcke koHTposie, CpOuja Mopa Ja yCBOJU CTPATETH]y 3a OCHUBAKHE CUCTEMA 3a
jaBHY UHTEpHY (pMHAHCH]CKY KOHTPOIY.

VY obnactuma npasocyha, ciobooe u bezdveonocmu, Cpouja je mpeysena oaronapajyhe
HAJIJICKHOCTHU JIP)KAaBHE 3ajeIHUIC Y TIOTNICAY HOAUMUKE 6U3d, KOHMpOJe Zpanuyd,
azuna u muepayuja. 3aKoH o cTpaHnmuMa koju he nedunucaru Oyayhu BU3HH pexum
Tpeba ma ce ycBoju. HarpioHanHa cTpaTerdja 3a MHTETpHCaHy KOHTPOJIY TPaHHIA U
aKI[MOHM TUIaH 32 HCHY NMPHUMEHY CYy YCBOJCHHU. 3aKOH O JP)KaBHUM IpaHHIIaMa jOIIl
YBEK HHje YCBOjeH. [IpeHOC KOHTpoJie Hall TpaHuIlamMa ca BOjCKE Ha I[MBHIIHE BIIACTH
jey Toky. Y obiacty a3uia, moTpeOHO je YCBOJUTH MPUMEHIFUBO 3aKOHOIAaBCTBO KOje
he perynucaru mporenype 3a nIpuMarme W 3alITHTY a3uiaHata. [1ocToju HemocTtaTak
aZiekBaTHE WHPPACTPYKType W KBanupukoBaHOr ocobOsba. [loTmucan je jemaH Opoj
criopa3yMma o peaamucuju. [IpaBHu 1 GUHAHCH]CKH OKBUD 32 HHTETPHUCALE JbYAH KOJU
Cy IpUMJBEHH joml yBeK Hemoctaje. OmpeleHn pesynraTe Cy MOCTUTHYTH y O0pOuM
NPOTHB WIETATHUX MHIpalfja, ajlld OBO jJOII YBEK IMpEJACTaB/ba MPOOJIEMATHYHY
o0nacT.

[IpumeHa HOBOT 3aKOHAa O noIUYUjU je BEOMa CIopa. 3aKOHOAABCTBO O CiykOama
0e30eTHOCTH oIl YBEK HHjE YCBOjeHO. 3aKOHOATaBCTBO y oOyiactu OopOe TpOTHB
npara Hosya je yHampelheHo, anu joll yBeK He MOCTOjU JOBOJbHA capaima u3Mehy
HAJIJISKHUX OpraHa.

Opeanusosanu xkpumunan je moceObHO 3abpumaBajyha obiacT. AKLMOHM IJIaH 3a
cnpoBoheme Hanmonanne crpareruje 3a 60pO0y MpOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAIIA
jom yBek Huje 3aBpiieH. lloctoju moTpeba na ce AOAATHO oOjayajy CHELHjaTHE
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NOJMIHjCKE CTyk0e, TOCeOHO OHE KOje Cy HaJUIe)KHE 3a UCTPaKUBAKE (PUHAHCH)CKOT
kpuMuHana. Opxroeapajyhe 3akOHOIABCTBO O 3aIUICHH M 3aMp3aBamy CpEACTaBa,
padyHa y OaHIM W IPUXOAa O KpUMHHajia Tpeba na ce ycBoju. Ilpumena 3akoHa o
3aIITUTH CBEAOKa OTKpHBa ojpeheHe mpomycte. Y mornemy mpeosutne /byouma,
KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO j€ MU3MEH-CHO M JIOHETE Cy MIpBe mpecyne. Tepopuzam n
HETOBO (PHHAHCHpAE CY YBEACHH Kao MoceOHa KpUBUYHA Jiena y okBUpy KpuBndnor
3akoHa. Patudukanuja u npumena oarosapajyhux mel)yHapoaHux KOHBEHIIMja MOpa
na ce yopsa. Cutyanuja y orefy 3ailiTUTe JUYHUX no0amaka joll yBEK MpeAcTaBba
pasior 3a 3a0pUHYTOCT.

KocoBo

VY norneny moJMTHYKMX KpUTepHjyma, KocoBo je cTabuiIHO U yYUIbCH je Hallpeaak
y MPEHOCY HAJJISKHOCTH Ha MPHUBpPEMEHE HHCTHTyLHje camoympase. [loTpebHo je
ynoxxuT Behe Hamope 3a jayame BiagaBUHE TMpaBa. KIibydHH KpaTKOpPOYHHU
npuopuTeTH EBPOIICKOT MapTHEPCTBA Cy caMo JICIIOM PELIaBaHMU.

VY norneny oOemokpamuje u enadagune npaea, numarbe cmamyca JIOMHHHpA
KOCOBCKOM TOJIMTHKOM. Bonehe monuTHyke cTpaHKe KOCOBCKHX AubaHana cy
pa3BuiIe KOHCTPYKTHUBHHMjU IHWjalor Koju Tpeba na ce oxpku. Dokyc Ha cTarycy je
J0OBeO 10 Op3e mpuMmeHe cTtanmapaa YH, amm je omioxuo pedopme. PemaBame
cTaryca Tpeba na o6e30eau OCHOBY 3a CTaOWIIHY NEMOKpaTHjy 3a CBE CTAHOBHHKE
Kocoga, 6e3 003upa Ha ETHHYKO TOPEKII0, KA0 U KOHCOJIMOBAkE BIIalaBUHE TpaBa U
IPOMOBHCAakE JbYJACKUX U MambHHCKUX IpaBa. KOCOBCKe MHCTUTYLHjE MOpajy Ja
MOYHY Ja pa3Bujajy Oyayhy Busujy KocoBa 0e3 003upa Ha cTaTtyc M ca akIleHTOM Ha
Kpeupamy CTAOMIHMX MOJUTHKA, pa3yMHUM (PUCKATHMM IOJIMTHKaMa, e(pUKacHUM
WHCTUTYIIMjaMa U 700poj BIaIaBUHU HA CBUM HUBOUMA.

VYuumeH je Hanpenak y jadamwy ynore CkynwmuHe. JeqaH BakaH makeT pedopmH je
YCBOj€H, KOJUM ce YHampelyje HW3BpIITHa KOHTpoJa, (PUHAHCH]jCKA OATOBOPHOCT H
TpaHCTIApPEHTHOCT. Mel)yTuM, CKyMIITHHCKH OAOOPH HUCY YBEK y CTamy Ja UCITyHE
CBOjy YJIOTY y 3aKOHOJABHOM IIPOLIECY, ZEJIOM U 300T HEeIOCTaTKa KBaJTH(PHKOBAHOT
ocobspa y cekperapujaTuma oabopa. OHM joll yBeK HeMajy MpakCy HMEHOBamba
M3BECTHIIAIA.

HacnehuBamwe mnokojuor Ilpencennuka PyroBe u ocHuBame HOBE Brade TEKIO je
HecmeTano. Hanpenak KocoBa y okBupy Ilpomeca crabmimsanuje u npuIpyKUBamba
je cama rimaBHM TpuoputeT Brnanme. Biama je ocHoBanma areHIMjy 3a €BPOIICKE
WHTETpaIje W YCBOjWIAa aKI[MOHU TUIAH 3a pealn3anujy npuopurera u3 EBporckor
HapTHEPCTBA.

VY norneny opowcasne ynpase, IpuBpeMeHe HHCTUTYIIH]E Cy OCHOBAJIE HE3aBHCHO TEJIO
3a npahewe u Onbop 3a BHIIa MMEHOBaWma y jaBHO] ciykOM. OCHOBaHa Cy HOBa
MHHHCTApCTBa IIpaBle€ M YHYTpalllbHUX I[OCIOBa. Brama je HampenoBama y
no0oJbIIay KalaluTeTa 3a KOOPAWHALIN]Y U KpeHpame MoNMTHKE. Biractu cipoBoze
OTrpaHMuYEHY KOHTPOJIY HaJ HEKMM obiiacTuMma rie kuBe kocoBcku CpoOu, moceOHO y
CeBepHMM ommThHama. MelyTuM, aaMuHHCTpaTHBHU KamauuTteTd KocoBa cy jomr
yBEK ClabM M TIOCTOjH HEJNOCTAaTaK JpPXKAaBHUX ciyxOeHuka. TemespHa pedopma
IIMBUJIHOT CEKTOpa je HeomxoaHa. VMeHoBamwe JpyIH Yy yNpaBH je jolI YBEK IIOX
MOJUTHYKUM YTHIIjEM.

VY mnorneny mpagocyonoz cucmema, ocHoBanu cy KocoBcku Caer mpaBocyha u
KocoBckn wmHCTHTYT 3a mpaBocylhe. 3Ha4yajHe HAIIEKHOCTH Cy mpebaueHe Ha
NpUBpPEMEHE HWHCTUTYIHMje Kako Oum ce moBehamo JOKalmHO BIACHUINTBO W
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onropopHocT. Canmamma yinora CKyNIITHHE Yy HMMEHOBaWY CyIHMja M TYyXKWiana
yrpo’kaBa HE3aBHCHOCT CyACTBa M oMoryhaBa 1a TMONWUTHYKH M €THUYKH ACHEKTH
yTU4y Ha OHO MTO OM Tpebano Ja IpeicTaB/ba O0JEKTHBAH M TEXHUYKH MPOIEC
perpyranuje. [IpaBocyane nncrturyimje Kocopa Mano cy HanmpemoBaie y rpahanckom
U KPUBHUYHOM 3aKOHOJIAaBCTBY. 3a0CTajame CilydajeBa ce mosehalio u mpecyjae ce He
crpoBojie yBeK. JloHOmIeme mpecyaa y MO3HATHM CIIy4ajeBUMa y BE3U ca HEMHpHMa
u3 Maprta 2004. roaune je npobiaemMaTudHo 300r cnade mocBeheHOCTH y MOTUIN]CKOM
UCTpaXHUBAbY CITydajeBa, OJlaruX Ka3HU M HEJJOCTATKa Capa/mhe CBEIOKA.

VY oxaroBopy Ha KJbydHe npuoputeTe U3 EBpornckor maptHepcTBa, Biaja je ogodpuia
aKIMOHU TUJIAaH 3a O0pOy npomus Kopynyuje, caBeT 3a O0pOy MPOTHUB KOPYIIIH]jE je
ycTaHoBJbeH, a CKyNIITHHA je MMEHOBaja JWpEeKTopa AreHuuje 3a 60pOy mpoTuB
kopynmuje. Mehytum, Ha KocoBy je jorn yBek BeoMa MpHUCYTHA KOPYIIIHMja U MaJld
HAIpe/IaK je IOCTUTHYT Y e(pUKAaCHOM pelIaBamy MUTamba KOPYIIHje.

VY o0nactu pydckux npaea u 3auwimume mMaruHa, OCHOBAH j€ jeJaH CaBETOJIaBHU
opras koju he ce 6aBuTH xambdama ocoba Koje TBpHE Aa Cy KPTBE KPIICHA /bYOCKUX
npasa on crpane YHMMUK. Mangat melynaponnor omOycMaHa je UCTEKA0 KpajeM
2005. rommHe, a cKymmuTHHa je uMeHoBaiza KocoBapa 3a Bpiimona Jy>KHOCTH
oMOycMaHa.

Y mponehe 2006. romune, Ilpencennuk wu Ilpemujep Cy MNOKpEeHYJIH jeaHY
cBeoOyXBaTHy M HMHTCH3MBHY KaMIlamy y morieny maruxa. O0ojuna cy mosBanu
MamUHCKe 3ajeqHunie na KocoBo cmarpajy cBojuM aoMoM u Ja capalyjy ca
IPUBPEMEHNM KOCOBCKMM HHCTHUTYyIMjamMa camoympase. MelhyTum, MamuHe cy H
JlaJbe y He3aBUIHOM I10JIOKAjy M MOTPeOHO je ynoxxuTu Behe Hanope y 60pOu npoTus
Herosiepannje. Omurpao ce jegaH Opoj HACWIHUX Hamaga Ha KocoBcke CpoOe,
noce6Ho TokoMm jera 2006. rogune. M najbe Cy TEIIKM YCIOBHU 32 OAPXKHB MOBpATaK
M30€erInna 1 pacesbeHuX JINIA.

Onnocu u3mely kocoBckux CpOa M KOcoBCKMX AjbaHala Cy M Jajbe 3aTErHYTH.
beorpan Huje nmoapxkao ydeunrhe kocoBckux Cpbda y mpUBpEMEHUM HHCTUTYIHjamMa U
KocoBcku CpOu uX U jajbe O0JKOTY]y.

Y mnorneny pezuonannux numara u melynapoonux obagesa, Kocoso je
yHarnpenuio yuemihe y pernoHaqHUM (GopyMHMa U MHUILMjaTUBaMa 3a capajiby, ITO
Cy KJbYYHM TPUOPHUTETH u3 EBporckor mnapTHEpCTBa, MoceOHO y objgacTuMa
caoOpahaja u enepretuke. Crnopazymum o0 cjI000JHO] TProBUHM ca busiiom
JyrocnoBenckom Permy0irkoM MaketoHHjOM CTYTIHIIM Cy Ha CHAry, a MOTIIMCAHU CY U
CIOpa3yMHu O cl1000/IHOj TPTOBUHU ca XpBaTckoM U bocHoMm n XeprieroBuHom.

VY norneny eKOHOMCKHX KpuTepujyma, KocoBo je ydnmHMIIO HE3HATaH HaIlpenak Ka
NoCTU3aky (PYHKIMOHAIHE TpPXKUIIHE MpuUBpene. 3Ha4yajHU HaAmopu cy Takohe
YUUEBEHH Kako Ou ce omoryhmia 6opba ca mpuTrcIMMa KOHKYPEHIHjE M TPKHUIITHUX
CHJIa Yy OKBHpY YHHje.

KoHceHnsyc o ocHoBaMa eKOHOMCKe monuTHKe KocoBa je BeNMKHUM JIEIOM OApIKaH.
MoHeTapHy CTaOMIIHOCT U JjaJbe MOAYyNUpe KopUIIheme eBpa Kao jeJUHOT 3aKOHCKOT
cpenctpa rurahama. OucKagHA MOTUTHKA j€ 3aTETHYTa, OCIHKaBajyhu Op30 omamame
HOAPIIKE JTOHOpPA U OYEKWBAHO HCIPIUBHBAKGE aKyMyJIUPAaHUX HOBYAHHX pe3epBH. Y
CKJIaay ca TIaBHMM MIpernopykama u3 EBpoTcCKor mapTHEpCTBa, CPEAHOPOYHN OKBHP
ekoHoMcke monuThke Ha KocoBy je medunucan, y muspy obe3dehuBama oapxkuBe
duHaHCcHjcke mo3unmje. [IpBUM CpeamOpOYHU OKBHP pacxoJa je YCBOjeH,
00e30ehyjyhu koHconuaoBaHu mpernes Oyyera W BaHOYLIETCKMX TOTpeba 3a
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¢uHaHCcupameM, Ykibydyjyhu mpojekte 3a jaBHe wuHBecTHuuje. IIpuBarumzarmja
JIPYIITBEHUX TMpeay3eha je 3HaTHO y3HampeaoBaia. [loCTUTHYT je W Hampenak y
UHKOPIIOpHCaly jaBHUX TMpeny3eha, mTo je BaxkaH mnpuoputer u3 EBpomnckor
HapTHEPCTBA.

MebhyTtum, MakKpO€KOHOMCKAa CTa0MJIHOCT joII yBEK HHje TOCTUTHYTa Yy
3a10BoJbaBajyhoj Mepu, moce6HO 300r Kpxke (GUCKAIHE W HEOIPKUBE CITOJbHE
no3unyje. Crorna HE3arnocIeHOCTH je U Jajbe BUCOKa, u3Mel)y ocTasor u 300r BHCOKE
neHe paaHe cHare. OBa IeHa je OTeXajda pa3Boj TNPUBATHOT CEKTOpa U
KOHKYPEHTHOCTH u3B03a. Ilocroje 030MsbHHM MOOJEMH y CIPOBOhEHY MONUTHYKHUX
o0aBe3a 0/ CTpaHE BJIACTH, MOCEOHO y MOIJIENy OJpKHBE (PUCKAIHE TMOJUTHUKE Y
cpeameM poky. HeedukacHo cyAcTBO M MpaBHA HECUTYPHOCT y TIOTJIEAY CIpOBOhema
BJIACHWYKHMX IpaBa HACTaBJbajy Ja YrpokaBajy €KOHOMCKY aKTHBHOCT. [lpuctyn
MaJIUX U CpeamHux npeays3eha CroJbHOM (PHHAHCHpABKY j€ NMPUIMYHO OTPAHUYECH.
NudpactpykTypa je W nmajbe He3anoBo/baBajyha © dYecTo Jiomier KBaJWTeTa.
Eneprercke pesepBe Cy Hemoy3naHe, IITO Takol)e oMeTa EKOHOMCKH pPa3Boj.
Pectpykrypupame jaBHux mpemnyseha, moced6Ho KocoBcke eHepreTcke Koproparuje,
Mopa jaa ce yop3a.

KocoBo je yumHmiio Hampenak y yckiaahuBamy 3aKkOHA U TOJUTHKA Ca €BPOICKHM
cranaapauma. MehyTtum, orpaHuueHM Hampelak je IOCTUTHYT Yy eQHKacHO]
NpUMEHH M CHpOBOhEeHmY YCBOjeHOT 3akoHOAaBcTBa. [loTpebHO je ynoxuTtu Behe
Harope y CTBapame aJMUHUCTPATUBHOI OKpyKema Koje he omoryhutu nasee
yckiahBame ca eBpOIICKUM CTaHAApIUMA.

VY o0nactu yuympauirbez mpycuuima, y9vmbeH je HalpeIaK y OCHUBAKkY CHCTEMa 3a
cmanoapouzayujy, —cepmupukayujy, Memponocujy, axpeoumayujy u - npoyeHy
yekaahenocmu. Cnab Hanpeaak je Yu4umbeH y OpojHUM o0acTiMa Kao IITO CY jagHe
Habaeke, KOHKYpeHyuja W 3aIUTHTA Npaea uHmenekmyanne ceéojure. Mamm Hampenak
je yuumeH U y O0JIaCTH 3anouibasared, COLMjaTHE TMOIUTUKE U 00pazosarsa.
OrpaHnyeH Hanpeak je MOCTUTHYT Yy MOTJENy C10000H02 Kpemared Kanumaid.

LJapuncko 3aKOHOJABCTBO je YIJIABHOM Yy CKJIaQy ca MpaBHOM TeKOBHUHOM EVY u
3HaTaH Halpelak je IOCTUTHYT Yy OJAroBOpY Ha Impuopurere u3 EBpomckor
NapTHEPCTBA Y HEKOJHWIIMHU OO0JIACTH KOje C€ OJHOCE Ha aJIMUHHCTPAaTUBHE
KarmanuTeTe y o0JacTh mapuHa (HITp. KOMITjyTepH3aluja, aHaiu3a pusuka, Oopba
npotuB Kopymuuje). CTynuiaa je Ha CHary peBUAMpaHa WHTErpUCcaHa ILapUHCKa
tapuda 3a KocoBo. Omnmmpna peopranusanuja YHMUK mnapuna ce omurpana, a
0jayaHe Cy U 00aBEUITajHU U MCTPAXKHU opraHu. He3HataH Hampeak je MOCTUTHYT U
y o0J1acTu onopesusarba, Nako je romahe MpUKyIIbamke Mope3a jour yBek ciado.

VY morieny pa3Boja CeKMOpPCKUX HOAUMUKA, 3HATaH HANpeNaK je MOCTUTHYT Y
CEeKTOpy caobpahaja y ckiamy ca mpuopureTnma u3 EBponckor mapraepcTa. Brnana
je ycBojula MyJITHUMOJANHU JOKYMEHT o caoOpahajuoj momutuimu. KocoBo je
HOTIHCAJIO CIIOPa3yM O OCHUBABY 3ajeJHIYKOT €BPOIICKOT Ba3AyIIHOT POCTOPA.

3abenexxeHO je U TOOOJBIIAKE Y TOTIeAy pecTpykTypuPamy enepeemckux
nocmpojersa. EHeprercka peryjaropHa KaHIellapyja je TIodeia ca pagoM |
JaHCUpala je u3BecTaH Opoj mpomuca o mpuMeHH. KocoBo je mormucano yroBop o
eHepreTckoj 3ajenHuny. MelhyTtuMm, (UHAHCHjCKA TMOY3MaHOCT U JIMKBHUIHOCT
EHEePreTCKOr CeKTopa joul yBek cy HectaOwinu. [Inahame pauyHa je Ha HEOAPIKUBO
HUCKOM HHBOY, 2 TCXHHYKH TYOUIN 1 Kpahe joIr yBEeK Ha BUCOKOM.
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VY morneny JKMBOTHE cpeluHE, TOCTHTHYT je BeoMma J00ap Hampelak y CMHCITY
3aKOHOJMABCTBa. He3HaTaH Hampenak je MOCTUTHYT Yy MOJHONPHBPEIHOM CEKTOPY,
noceOHo y obmactu Betepune. Jlobap HaNpeaaK je yuumeH U 'y 001acTu puHancujcke
KOHmpoIe.

JloGap Hampenak je MOCTUTHYT Y ayOUOBU3VeIHOj NOAumuyu M MeaujuMa. 3aKoH O
pamuoteneBusnju Kocosa je mpormamen y anpwry 2006. roguHe. He3naran Hanpenak
je IOCTUTHYT Y 00JIaCTH €JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIMja K HH(POPMALIMOHOM JIPYIITBY.

He3natan Hampenmak MOCTUTHYT je y obOnactu cmamucmuke. [lpunpeme 3a mormc
nomahwHCTaBa M CTaHOBHUINTBA cy y TOoKy. OCHOBaHO je MehyHapomHo Teno 3a
npaheme koje he ma momorHe OMpOy 3a CTAaTUCTUKY Y TMPHUIIPEMarmy IOMUca U Ja
00e30enn 1a ce OH O/BHMja y CKJIangy ca MehyHapogum cranmapauma. Takohe cy
YUUECHH HAMoOpH 3a CTHMYJIMCame ydelrha MamHMHA y MWIOT BexOama 3a IOTHC.
Bupo 3a cratucTuky uMa u 1ajbe NPUIMYHO ciaade KanaluTeTe.

VY norneny npasocyha, cnobooe u 6e36eonocmu, yIumbeH je HapeaaK y odjacTuMa
KOHmpoae epanuya. MeMopaHIyM O pa3yMeBamy je ToThnucaH u3mel)y morpanuyHe
noyimnuje W mapuHe y janyapy 2006. roguHe kKako OM ce OJakinajia WHTErprcaHa
KOHTpOJIa TPaHUIIA.

@dunaHcHjcKM MHOPMATHBHU LICHTAp j€ PEBUAMPAO IPOIIUCE O CHpeudsarsy nparbd
Hogya y3 momoh mojaraka 100ujeHux o1 0aHKapCKHUX M IutaTHUX opraHa Kocoga.

Y 60p6u npoTuB dpoece Huje npumeheH Hamnpenak. [loTpebHO je ojauaTy KamamuTeTe
JIOKaJTHE TIONUITHje 3a 60pOy MPOTHUB JpoTe.

[Tomumujcka cmyx6a KocoBa je HacTaBuia Ja Hampeayje Ka TOME Ja IOCTaHe
npodecuonanHa noauyuja. VimeHoBan je jenan KocoBap Ha MecTO 3aMeHHKa
noymnujckor Komecapa m detupu momohHmka komecapa. I[lorpeOHO je ynoXuTH
J0JJaTHE Hamope Kako OM ce yCIOCTaBHMja jeiHa e(pUKacHa IMOJUIMjcKa CIyk0a U
ojavyalid KamaryuTeTH JIOKAJTHUX HMCTPAKHUX JeAUMHHUIIA Y BE3W ca KOPYIMIHjOM U
OpPraHU30BaHUM KPUMHHAJIOM.

VY ToKy Cy Hanopu ja ce HHTEeH3UBHpa 60pOa MPOTUB OpaHU306aH02 KPUMUHAA, TIITO
je jom yBek 030msbaH npobieM Ha KocoBy. KpuMuHamucTiHuke Mpexe Immpe ce Kpo3
pasHe JApYIITBEHO-€KOHOMCKE CEKTOpe Kao U KpO3 TIIOJUTHYKE KPYTOBE.
[Iponanaxeme BucOKocTpyuHHX KocoBapa 3a paja y MOJUIMjCKUM OpraHH3aldjaMa
JOII yBEK je BEIMKU M3a30B. JOII yBEK HEIOCTaje 3aKOHOJABCTBO Koje he 3amTutuTu
cyacke noyurHuke. Cnald Hampeaak je MOCTUTHYT y 60pOU MPOTUB mpeosune byouma,
a KocoBo u pame mpencraBiba HM3BOpP, TPAaH3UT, KAO0 U JIECTUHALM]Y Y OBHUM
akTHBHOCTMMA. Huje 3abenexxeH Hampegak y MOTJeNy 3allTUTE JHYHHUX I10JIaTaKa,
IITO j€ jOII jelaH O pa3Jiora 3a 3a0pHHYTOCT.
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