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PAJJHUA JOKYMEHT KOMUCHJE

N3BemTaj 0 HanpeTky CpoOuje 3a 2008. roquny

1. YBOJ
1.1. IIpearosop

On mapta 2002. rogune Komucuja nognocu penoHe usBemnraje Casety u [lapnamenry o
IOCTUTHYTOM HAIpeTKy 3eMasba 3anajgHor bankana.

OBaj u3BeIITaj Y BEIMKO] MEPU NPATH CTPYKTYPY U3BEILITAja U3 MPETXOAHUX roauHa. OBaj
W3BEIITA] CaJIPIKU:

caxxer onric ogHoca Penmy6muke CpOuje u EBporicke yHuje;

aHanu3y cutyanyje y CpOuju y morseny nmoJIuTHYKAX KPUTEPHjyMa 32 YIAHCTBO;

aHanmu3y cutyarje y CpOuju Ha OCHOBY €eKOHOMCKHX KpUTEpHjyMa 3a YJIaHCTBO;

npernen crnocodHoctn PemyOimke CpOuje nma crnpoBOOU €BPOIICKE CTaHIApIE,
OJIHOCHO Ja TOCTENEHO YycarjaiiaBa CBOj€ 3aKOHOJABCTBO U TOJUTHKE ca IMPaBHUM
tekoBuHama EVY, y cximanmy ca CrnopazymMoM O cTaOWIu3anuju ¥ OPHIAPYKHBAKY H
npuopureruma EBponckor napraepcTsa.

Ogaj u3BeniTaj o0yxBara nepuoj o 1. okroopa 2007. 1o novyerka okrodpa 2008. roaune.
Kocoso' je mpeamer 3acebmor M3semraja o mamperky. Hampenak ce MepH Ha OCHOBY
JIOHETHX OJUTyKa, YCBOjEHHX 3aKOHA M CIIpOBeJeHUX Mepa. [1o mpaBuity, 3aKOHH WU Mepe
KOjU Cy y IPUIIPEMHU WIM 4YeKajy Ha yCBajame y CKYNIUTHHU HUCY pa3MaTpaHu. OBakas
npucTyn o6e3belyje yjeqHaueH npucTyn y CBUM M3BeHITajuMa M oMoryhaBa 00jeKTHBHO
OLICHHHBASE.

OBaj wm3Bemra] ce TemMesbu Ha wuHHPopmamujama koje je Kommcuwja cakynuna u
aHanu3upana. Kopumthenu cy u MHOroOpojHM M3BOpH, YKJbydyjyhu u mpuiore Bnane
Peny6imke CpGuje, apkaBa wianmuma EY, wmsBemraje’ EBpomckor mnapiaMeHTa u
uHpopmManyje 1odujeHe o pasHux MelyHapoIHUX U HEBIAJWHUX OpTraHU3aIMja.

Komucuja naje 3axspyuke o PenyOmuumum Cpbuju y mnoceOHO] KOMyHHUKAIMjH O
NpOLIMPEY~ HAa OCHOBY CTPYYHE aHAIN3E CaAp)KaHe y OBOM HM3BEIITAjy.

! Pezonymuja Cb YH 1244/1999
[MoxHocunar u3BernTaja 3a Cpbujy je rocroaus J. Karux
3 .
Crpareruja npouypema 1 riaBHU n3a3osu 3a nepuoj 2008.-2009. roguxe



1.2. KoHTekcr

Cp0wuja je moTeHIMjaTHN KaHauAaT 3a wianctBo y EY. EBporicku caser je 14. nenemOpa
2007. roguHe a0 caomTene /1a ,,cMaTpa Aa je crabuiaHa u HanpenHa CpOuja, MOTIyHO
MHTErpUCcaHa y TOPOAMIly €BPOIICKUX HApOoJa, BakKHA 3a CTAOMIHOCT y pernoHy. C TUM y
Be3H, naje moxactunaj CpOuju a MCIyHHM HEONXOJIHE yClIoBe KOoju Ou omoryhunu Op3o
noTnucuBame Criopasyma O CTaOWIM3alMju W TPUIPYKUBakY, a y TOTJIEAy 3HA4ajHOT
MHCTUTYLIHMOHATHOT Kamarurera CpOuje, mo3uBajyhu ce Ha WeHe OTyKe M3 JeremOpa
2006. romuHe, W3HOBA TIOHABJ/bA CBOjE€ yBepeme Ja ce Hampemak CpOuje Ha myTy Ka
EBporckoj yHuju, ykipyuyjyhu u no6ujame ctaryca KanauaaTta, Mmoxe yopsatu." Cpouja
je 29. ampwia 2008. roguae notnucana Criopasym o CTaOWIM3AIU]A U TPUIPYKUBAY H
[Ipena3uu TproBuHcku criopasym ca EY.

1.3. Oanocu usmely Esponcke ynuje u Cpouje

Cp6uja yuectByje y IIponecy cradunuszamuje u npuapyxusama (I[ICII). Cnopaszym o
crabunmmzaumju u npuapyxusamy (CCII) ob6e3behyje oxBup 3a y3ajamHe oOaBese y
IIUPOKOM CIEKTPY MOJUTHYKUX, TPrOBHHCKMX W EKOHOMCKHX Tema. Cmopasym o
cTa0MIM3anuju U NpHIpYKUBamwy je napadupan 7. HoBemOpa 2007. roquHe W NOTHHCAH
3ajenHo ca [Ipenasaum cmopasymom 29. ampuna 2008. roagune. Ilo3uBajyhu ce Ha
peneBanTHe oapende CCll-a u IIpenasznor cropazyma CaBeT je U3jaBUO /1a je CYIITUHCKH
€JIEMEHT OBHX CIIOpa3yMa HOTITyHa capaima ca Mel)yHapoaHuMm cyZoM 3a paTHE 3JI0YUHE
y 6uBIoj Jyrocnasuju (Xamku TpuOyHai ) U MOKpeTame CBUX MOTYhHX Mepa Kako Ou ce
YXalCWIN U TIpe/lali Cyy ONTYXXECHH 3a paTHE 3JI0YMHEe. MUHHCTpH AprkaBa wianuma EY
cy ce cnoxxunu fa he CCII nmpocneauTy HAMOHATHUM CKYHIITHHAMA Ha paTH(QHUKALHN]y, a
3ajeqnuna ce cioxuia aa he cnposectu [Ipenaznu crmopaszym, HakoH omiryke CaBera na
Cpbuja y mnormyHoctu capabyje ca Xamkum tpuOynanom. CkymmruHa CpOuje je
patuduroBara Crnopasym o crabwim3anvju W NOpuapyxkuBamy 9. centemOpa 2008.
roguae. Brnaga Cpb6uje je monena omiyky y okroOpy 2008. rogune na he crpoBecTH
[Ipenasnu cmopasym no 1. jamyapa 2009. rogubHe mrTo OM OMO KOHKpETaH IOKa3aTesb
NPEJaHOCTH €BPOIICKMUM HHTETpalyjama.

Cropazym 0 BH3HHMM OJlakmmiama u peaamucuju usMely EBporncke yuuje m CpOwmje
CTynuo je Ha cHary y janyapy 2008. roaune. PasroBopu o BU3HO] Jubepanuzamuju
3amodetn cy y janyapy 2008. rogune. Y majy 2008. rogunae, Komucuja je mpeacrabmia
Iu1aH Bu3He nubepanuzanyje 3a Cpoujy. ¥V cenrem6Opy 2008. ronune, Cpouja je Komucuju
npeCcTaBuiIa JeTaJbHU U3BEIITA) O MepaMa Mpeay3eTUM Y OKBHPY BU3HE JIMOEpaln3aliyje.

Ha onnoce u3mely EBporicke yauje u Cpbuje yrumana je Jlekimapamuja 0 He3aBUCHOCTH
KocoBa. VY (¢ebpyapy 2008. roauHe, pAeMOHCTpaluje TNPOTUB JAeKiapanuje o
HE3aBUCHOCTH Cy C€ 3aBpIIMJIe HAcHJbeM KaJa je HEKOJIMKO JEMOHCTpaHaTa Harajo
CTpaHa JMIUIOMATcKa mpejacTaBHUINTBa y beorpany, ykibyuyjyhu u ambacane EBporcke
yHuje. EBporicka yHuja je ocynuia oBe Haraje W arejoBajia Ha CPIICKE BIACTH Ja ypaze
CBE IIITO je Y ’IbMXOBOj MOhHM Jla cripede J1ajbe HaCHIbE.

Cpbuja je nana obehame a he KOpUCTUTH caMO MUpPHA cpelcTBa U Aa he OuTH ogmepeHa



y CBOjUM pearoBamHMa rpeMa Jlekimapanuju o He3aBUCHOCTH KOjy je jpoHena CKymmTuHa
KocoBa. Bmaga CpOuje je mpemysena 3aKOHCKE M JHUIUIOMATCKE MEPE Yy OCHOPaBamby
3akoHHTOCTH Jlekmaparuje o He3aBucHocTH. CpOuja je moBykia ambacazope W3 OHHX
3eMasba Koje Ccy mnpusHaie He3aBucHOCT KocoBa, ykibyuyjyhm apkaBe unanune EV.
Hakon dopmupama HOBe cpricke Biajae y jyiny 2008. roguHe, MOByYeHH aMOacaIopH Cy
BpaheHu Ha cBoja pagHa Mecta. CpOuja ce ycrpoTUBHIA peKoHpurypauuju mehynapoane
muBmiiHe Mucuje Ha KocoBy, ykibyuyjyhm u pacmnopehuBamy mucuje EVJIEKC-a, y
ciydajy na He nobuje osnamheme CaBeta 6e30eqHoct YH-a. ¥V okroOpy 2008. ronune,
Ilenepanna ckymmTiHa YjeIumBCHUX HAlMja TJacaia je y KOPHUCT Pe3oylHje Kojy je
npemoxuna Cpbuja, Tpaxkehun HeoGaBe3yjyhe caBeToAaBHO MHUILIbEHE 01 Mel)yHapoaHor
CyJia Ipas/ie TIOBOJIOM 3aKOHUTOCTH JIeKJIapanuje o He3aBucHocTH Kocosa.

EBporicka yHHja aje CMEpHHIIE CPIICKHM BJacTUMa IO MUTalky MPHOPUTETHUX pedopMu
y okBupy EBponckor naptHepcrBa. Binana Cpouje je ycBojuna Haumonaaau mporpam 3a
€BPOIICKE HWHTErpalje KOoju Takohe IMOKpuBa NpHOpHTETe EBpONCKOr mapTHEpCTBa.
Hanpenak y crnpoBohemy OBUX NMPHOpUTETA c€ IMOJCTHYE M IpaTH Kpo3 YHanpelenu
craianm aujanor (YCU). [Inenapuu cactaniu YC/l-a ogpxanu cy y HoBeMOpy 2007. u 'y
anpuiny 2008. rogune. Hekosmko CeKTOPCKUX cacTaHaka YHarpel)eHOr cTajaHor aujanora
OJpPXKAHO je TOKOM Iepuoja U3BEIITaBama, OOyxBarajyhm cexkrope Kao IITO Cy
€HepreTuka, TPaHCIOPT, KUBOTHA CPEAMHA, YHYTpAIllbe TPXKUILTE, TPrOBUHA, NpaBocyle,
cioboma u OezbemHocT M mospornpuBpena. CacTaHak MOJUTHYKOT JWjalora Ha HUBOY
MUHHUCTapCTaBa oJip:kaH je y janyapy 2008. rogune.

CpOuja mpuma mnpernpuctynHy (uHancujcky momoh y oxBupy HWHcrpymeHTa 3a
npernpuctynHy nomoh (/PA4). Te nporpame cripoBoau Jleneraiuja eBporicke KOMHCH]E Y
Beorpany, kxoja je mpey3ena oaroBopHoct o1 EBporicke areHuuje 3a peKOHCTPYKLHUjY 3a
Kapac npojexre koju cy jom y TOKy. [leleHTpaan30BaHO yIpaBJbake HMHCTPYMEHTUMA
noMmohu mpexacraB/ba CpelmOpoYHM Iub 3a CpOujy M joll yBeK H3HUCKYje MA0CTa
IPUTIPEMHOT pajia O]l CTPaHE CPIICKHUX BIIACTH.

CpenctBa u3 IPA nporpama, koja cy moxaesbera Cpouju 3a 2008. romuny, uznoce 190,9
MuIoHa eBpa. Brmama CpOuje je akTHBHO ydecTBoBasia y mpurpeMu /PA mporpama 3a
2008. romguny. ®unaHcujcka oMoh he ce pokycupaTn Ha 00JaCTH Kao IITO Cy jadyambe
JIEMOKpPATCKUX MHCTHTYLIMja, peopMe ApkaBHE yIpaBe, jauyame BlIaJaBUHE MpaBa, oopOa
IOPOTHB KOPYIIIMje, JbyJICKa MpaBa W 3amrTura MamuHa. CpOuja mobuja momoh on
PETHOHATIHUX U XOPHU30HTANHUX mporpama. CpOuja he yuecTBOBaTH U y MPEKOrPaHUYHO]
capaiibi, TJe MPHOPHUTETH YKIbYUYjy jadame HH(PACTPYKType, MPEBEHIN]y O IOIUIaBa,
penraBame MpodsieMa XUBOTHE CPEAMHE, KYJNTYpPHY pPa3MEHy, HCTPaXHUBambe, OTBAPabE
HOBHX PagHHUX MecTa, 0e30€THOCT U MpeBeHNNjy KpuMuHaia. Hamonanau /P4 mporpam,
Ka0 M TEeMaTCKu (PMHAHCHCjKM HMHCTPYMEHTH, Kao mTo je EBporcka mHMIMjaTHBa 3a
JeMOKpaThjy W JbYJACKa TIpaBa, MOJAPXKAIW Cy BEIHKH OpOj] WHHIMjaTHBA HHBHJIHOT
apymrTsa. [lonpuika IMBUIIHOM JpPYIITBY y OKBUpY mporpama 3a 2008. roauHy M3HOCH
pexko 6 MUJIMOHA €Bpa.

ITo ce Tnue yuyemha y koMmyHUTapHEM norpamuMa, CpOuja je mornucana Memopanyme
0 pasyMeBamy ca 3ajegHuLoM 3a mnporpaM PROGRESS uw KyaTypHe mnporpame Yy



HoBeMOpy 2007. u ¢pebpyapy 2008. ronune.

2. HOJIMTUYKHU KPUTEPUIJYMU

VY oBoM aeny wu3BemTaja aHanmu3upa ce Hampenak PemyOnmke CpOuje y HCIymBemy
kputeprjyma u3 KoneHxareHa, Koju 3aXTeBajy CTaOMIHOCT WHCTHTYIH]ja, KOj€ TapaHTyjy
JIEMOKpaTH]y, BIaJaBUHY [IPaBa, JbyJICKa IPpaBa, MOIITOBAKE U 3alITHTY MambuHa. OBzie ce
OpaTH W perHoHalHa capajama, I0O0pPOCYCeACKH OIHOCH ca Ap)KaBamMa y IIPOIecy
NpUCTyTaka W Ap)kaBamMa WIaHWIAMa, Kao M MOIITOBame MehyHapomHux obaBesa, Kao
IITO Cy capaima ca Mel)yHapoqHuM cyioM 3a paTHE 3JI0YUHE.

2.1. leMokpaTHja u BJIalaBUHA NIpaBa

Yemae

Hakon ycBajama HOBOr ycraBa 2006. roawHe, NOHET je 3aKOH O YCTaBHOM CyAy ¥
HoBeMOpy 2007. rogune. JleceT o nmeTHaecT cyauja Y CTaBHOT Cy/a je MOCTaBJbEHO U OHU
Cy TIOJIOKWJIM 3aKJICTBY, a M3a0paH je W mpeiaceaHuk cyma. Y aenemOpy 2007. romune,
CkynumtuHa je ycBojujia MakeT 3aKOHAa HEONXOJHHMX 3a pacHHMCHBabE MPEJCETHUUYKUX,
nokpajuHckux (BojBoamHa) ¥ OMIITHHCKUX M300pa, Kao MTO je mpensuleHo 3aKOHOM O
cnpoBohemwy ycraBa (YcTaBHM 3aKOH). AyTOHOMHa NOKpajuHa BojBoauHa je ycBojuia
HOBHM CTaTyT y okToOpy 2008. roguHe y CKjiaay ca ycTaBHUM 3axTeBuMa. OBaj HOBH
cTatyT Tpeba na ycBoju CkynmruHa PemyOnuke Cpouje.

Mebhytum, Huje OMI0 APYrUX MHIUbEHAa HaKOH oleHe BeHenujancke komucuje CaBeta
EBpore, y Be3n ca ycTaBHUM ofipe0amMa OLEHCHUX Ja HHUCY y MOTIYHOCTH y CKJIaIy ca
eBporckuM ctanaapauma. Hajeehu pasnor 3a Opury cy KOHTpOJa MOJUTHYKHX MapTHja
HaJl MaHJaTHMa TOCJIaHUKa H yJIora CKYNIITHHE y MPOLECY IOCTaB/beHha CyHja.

[ToceOHM 3aKOHM KOjU OM YCIOCTAaBUJIM jacHE W OOjEeKTUBHE KpUTEpHjyMe 3a peu30op
Cy/adja jOoIl HHCY YCBOJEHH, NIOK oapendaMa y YCTaBHOM 3aKOHY HEIOCTaje JaCHOCT U
TpaHcnapeHTHOCT. Huje Ouino 1OBOJBHO KOHCYJTAlMja Mpe YCBajama 3aKOHA HEOMXOAHUX
3a OfJp’KaBarke MOKPAJUHCKHUX W OMIITUHCKUX H300pa.

['enepanHo, OMIIO je HampeTKa y JOHOIICHY 3aKOHA KOJH CIPOBOJIC HOBU YCTaBHH OKBHP.
Mebhytum, nmorpebHe cy masbe pedopme Kako Ou ce OcuUrypaio Ja ycTaBHE ojapenade,
MoceOHO OHE KOje Ce OJHOCe Ha CYACTBO, OyIy CIIPOBEACHE y CKIIaTy Ca E€BPOIICKUM
cragmapauma. To je jegan o KJbyYHUX NpHOpHuTeTa EBpOTCKOT MapTHepCTRa.

Hapoona cxynwmuna

Ha ckynmTuHCcKe akTUBHOCTH yTHLIANA Cy jaka Hecjarama Mel)y HOJMTHYKUM CTpaHKama
KaJa Cy y MuTamby KJbyYHE MOJMTUYKE TeMe, IITO je OBENO 10 MPEeBpPEeMEHHUX u3bopa y
3EMJBH.



[Ipencennuuku M300pu Cy OJpKaHU y JBa Kpyra, y jaHyapy u ¢ebpyapy 2008. ronune, a
TOKOM H300pHE Kammame JOMHHHpanu cy omHocu u3melyy EBpormcke ynuje m Kocosa.
Mehynapoaau nmocMaTpadyu OLEHWIM Cy Jia Cy MPEeACeAHUYKH M300pu OUIHM y CKIIAdy ca
melyHapoaaum ctangapauma. Jlotagammu npenceaauk bopuc Taauh je moHoBo n3abpan
3a MpeJICeTHUKA Ca MIPOEBPOIICKOM IIIATPOPMOM.

[Mapnamentapuu u36opu cy oxpkanu y majy 2008. roguHe HaKoH pacrnajaa y Bianajyhoj
KOAJIWIMJH W HAKOH OJJIyKe TpeMHjepa Jaa MpeuiokHu pachymrame CkymmruHe. Y
npean300pHO] KamIlamku TIOHOBO je JOMHMHHpaia TeMa craryca KocoBa, ofgHOCH ca
EBpornickom yaujom u moryhe nornucuame CCII-a. Melyynapoau mocMarpavu OlEHWIN
Cy Za cy u300pH y BEJIMKOj MEpU Yy CKIaay ca MelyHapoJHHM CTaHIapAuMa, ajld Cy U
JIOAaJH J1a Cy U300pH JAETMMHUYHO 3aCEHCHN HETaTHBHUM aclleKTHMa KaMmname. biok ,,3a
eBponcky Cp6ujy*, Ha yemy ca JlemokpatckoMm crpankom (JIC), nobuo je Hajsehu Opoj
MaHgaTta onl yKkymHo 250, kommko Opoju CxymmruHa. Cnenu Cpricka paguKaliHa CTpaHKa
(CPC).

Hosa Ckymmtuna je koHcTuTyucaHa y jyHy 2008. romwHe mpe 3aKOHCKOT poOKa, U
n3abpaHu Cy MpeAceNHUK U Iect noTnpeacennuka CkymmruHe. KoHcTuTyncanu cy u
CTaHU 0a00pH, YKIbyuyjyhu u Ombop 3a eBporicke MHTerpaiyje. Y HEKOJIMKO o10opa
npencenaBajyhu cy 4iaHOBH OMO3UIIMOHUX CTpaHaka. JIMCTe eTHUYKUX MambHHA UMajy |
JlaJb€ CBOj€ MPEJICTABHUKE y MAPIAMEHTY.

Hosa Ckynmtuna je parudukoBana CCII y centemOpy 2008. roguHe u 3amouena paj Ha
3aKOHOJJaBHOM TaKeTy HaMepaBajyhu na ce 0aBH KJbYYHUM MOJUTHYKUM MPUOPUTETHMA.
VYV oktobpy 2008. rogmHe CKymmTHHA jeé WMEHOBaja YETHUPH 3aMEHUKA 3allITUTHUKA
rpahana.

MehyTtum, 3aKoHOJaBHA aKTUBHOCT j€é TOKOM IEpUOJIa M3BEIITaBama OWja OrpaHHUYCHA.
3aKOHO/IaBCTBO O jJEAMHCTBEHOM pETUCTpPYy TIiacada, 3akoH o CKyNIITHHHM W HOBHU
MPaBUJIHUK joIl HUCY ycBojeHHU. [locTojehn mpaBUIHUK je HeaaekBaTaH 3a epuKacHEe U
yCIIeNTHE CKYMIITHHCKE pacrpaBe. Y IUICHApHUM 3acelamuMa, Koja ce MPEHOCE YKUBO
IPEKO jaBHOT MH(OPMATHUBHOT CEPBHCA, YECTO JOMHUHHMPA TOJUTHYKO TO3UPAE, Kao U
Iyre pacmpaBe O HEPeJICBAaHTHUM TeMaMa, IITO yCIopaBa IPOLEC yCBajama 3aKOHA.
CkynmTrHa Tako HHje yclena Ja HMCIYHH 3aKOHCKE POKOBE y HEKOJHMKO 3aceiamba.
CKyNIITHHY ¥ BEHUM OJI00pHMa U Jajbe HEIO0CTaje T0BOJbAH OpOj CTPYUYHOT IMOMONHOT
kaapa. Y BehuHu cirydajeBa, yMecTo y o10OpHMa, pacrpaBa O HAIpTy C€ HacTaBjba Ha
IuIeHapHOM 3acenamy. [Ipakca ycBajama 3akoHa 10 XUTHOM ITOCTYTIKY U 0e3 onroBapajyhe
jaBHE pacrpaBe ce HacTaBJba. YBPEIJbHMB M IMOJICTPEKAYKU PEYHHK IPOTHB MOIUTHYKUX
NPOTHBHUKA M OpaHWIIAIa JbYICKUX NpaBa M3HOBA ce MoHaBsba y Ckynmutuan. Camanima
CKYIIIITHHCKA TpaBHiIa HUCY e(huKacHa 3a cy30ujame TaKBOT NOHAIIAkA.

YcraBHe oapende Koje cTpaHKama Jiajy KOHTPOJIy HaJl MaHAaTUMa MOCIaHUKa U Jlajbe Cy
npenpeka 3a pepopmy CKymmITHHE M 32 HBEHY YJIOTY UCTUHCKOT TOJHTHYKOT (popyma.
N300pHN cucTeM HHUje pEeBUAMpaH W HHjE y CKJIQJy Ca EBPOICKHM CTaHIapAnMa.
[TocTtojehe 3akoHOmaBCTBO M Jajbe omoryhaBa cTpaHkama Ja IpPOWU3BOJHHO HMEHY]Y
NIOCJIaHUKE Ca CBOjUX HM300pHHMX JIMCTa HAKOH 3aBpIIETKa M300pa yMecTo Ja Taj pen
yTBpAe mpe u3bopa. OBaKBOM CHCTEMY HEIOCTaje TPAaHCIAPEHTHOCT W HA Taj HAYMH



CTpaHKe N00Hjajy MyHYy KOHTpoNy Hal Kanauaatuma. OcuM Tora, BehMHa CKYyMIITHHCKUX
CTpaHaka MMa WHIWBHIyaJTHE JOTOBOPE O OJIAHKO OCTaBKama CBOJHX TOCIaHWKA, KOje
PYKOBOJICTBO CTpAaHKE MOKE aKTHBHpPATH Y CBaKOM TpeHyTKy. OBa mpakca ce 3acCHHBa Ha
ycTaBHHM ojnpendama, aajyhu crpaHkama KOHTPOJY HaJ WHIWBHUIYATHAM HOCIAHHYKUM
MaH/laTUMa .

I'enepanno, Ha pax CkyniutuHe je yTunana mnpeonnalyjyha monuTuuka Kiuma y 3eMJbH,
Tekyhu cropoBu mel)y MOMMTHYKUM CTpaHKama, Kao W paclien m3a3BaH u3zdopuma. HoBa
CkynutuHa je 3amouena pajg Ha aMOMIIMO3HOj 3aKOHOJABHO) areHAM M YCBOjHJIA je HEKe
3aKOHCKe akTe. Mmak, TOKOM mepuoja H3BeIITaBama OWIO je Malo 3aKOHOIABHUX
pesynrara. CkynmTuHCKa pedopMa je OIJoXKeHa, a 3a0pUHYTOCT 300T UYME-CHUIIEC 1A
NOJIUTHYKE CTpPaHKE HMajy KOHTPOJYy HaJ MaHIaTHMa IIOCIaHUKA HHUje pellaBaHa.
Kamamurer ckynmmTuHCKHX of0opa ocTaje OrpaHHyeH, a W300pPHO 3aKOHOJABCTBO jOII
HUJ€ PEBUIUPAHO.

Bnaoa
JloMuHanTHE akTUBHOCTH Brazie Be3ana cy 3a nurama Kocosa u 3a ogHoce ca EY.

[Iperxomna Bmanma je y janyapy 2008. rogmHe ycBOjuiIa aKIMOHW IUIaH MOCTaBJbajyhu
mepe koje he OuTm mpemysere kao oAroBop Ha ouekuBaHy Jlekmapanujy CkymmTaHE
KocoBa o nesaBucHoctu. Brnaga CpOuje je ocyauia Hamajae JEMOHCTpaHaTa Ha CTpaHa
JIUIUIOMaTcKa TpeacTaBHUIITa y beorpany y ¢ebpyapy 2008. romune. Wnak, Heku
yiaHoBW OuBiie Bmame HUCy ce oba3upany Ha WHIMACHTE KOJU Cy CE€ JECHUIU OAMax
HakoH Jleknaparuje o He3aBucHocTH KocoBa.

[Iperxogna Bmajga HUje ycmena jaa npedbpoau AyOOKHM packonm u3Mel)y KOaTMIMOHUX
naptHepa, JIC u JICC, a moBogom yroBopuux oxHoca ca EY. Taj packoin je KyaMuHUpao
kaga je mpemujep BojucnmaB Komrtynuna oxbuo nma caszoBe Brmamy koja Om nama
omnamheme 3a nmornucuBame [IpenazHor cropaszyma koju je mpemioxuna EY. V maprty
2008. ronuHe Hecnarama MOBOJIOM MuTama KocoBa M eBpoNCcKUX MHTErpalyja, a moceOHo
kana je peu o CCIl-y, noBene cy koHa4yHO 10 mana Biage. OBe Hecyriacuile U HepelmeHa
nuTamka ocTana cy u HakoH nornucuBamwa CCII-a y anpuny 2008. rogune.

Hakon mapnameHtapHux u300pa, HOBa KoanuuuoHa Bnana mpeysena je Qy»HOCT Y jyiy
2008. romuue. by umum Onok ,,3a eporncky CpoOujy”, Ha uwemy ca JIC-om m 010K
Commjamuctuuke naptuje CpOuje (CIIC). Koamumuja Ttakohe ykJbydyje HEKOIHMKO
npenctaBHuka MamuHa. [lana 7. jynma 2008. ronuae HOBU mipemujep LlBeTkoBuh mocTaBmo
je KJbyuHe mpuopuTere HoBe Biaze, m To: eBpolicke MHTerpauuje, obasesa ,,lIpUMEHE
CBUX 3aKOHCKHMX W JMIUIOMAaTCKUX Mepa kako 6m KocoBo m Meroxuja octaim cacTaBHH
neo Cpbuje, exKoHOMHja, IpPYIITBEHa OJrOBOPHOCT, Oopba MNPOTUB KpUMHHAIA H
KOpynuuje u TmomroBame MehyHapomHor mnpaBa. Bmaga je Takohe mpumpemmia
aMOMIIMO3HY 3aKOHOABHY areHy, Koja o0yxBaTa KJby4He MOJIUTHYKE IPHOPUTETE BE3aHe
3a eBpOIICKE HHTETpaIlHje.

Homy Bnany umauM 27 unaHoBa, YKJbydyjyhu Tpu MOTHPEACEAHHKA, O KOjUX j& jelaH
3aqy’KeH 3a €BPOIICKE MHTErpaluje. YBeAeHa je HoBa (PyHKIMja 3aMEHHMKa MpeMHjepa,



noBepera nuaepy CIIC-a, MBunm [laumhy, koju mpey3mma Iy>KHOCT IpeMHjepa y
HETOBOM OJICYCTBY, Ca M3y3€TKOM IIpaBa Jia MPEeUIOKH M300pe WM Ja OTHYCTH JApyre
yraHoBe Briage. OcHOBaHO je 1 HOBO MUHUCTApCTBO 3a JbYACKA U MambHUHCKA TpaBa, Koje
je 3aMeHuI0 npehamy ApKaBHY areHIujy.

Ha wHCTHTYyIHMOHAITHOM HHBOY, CTPYKTYpE 3a €BpPOIICKE WHTpErpaimuje Cy ojadaHe Kpo3
dopmupame KOOPAMHAIIMOHUX TeNa, YKJbY4Yyjyhn M Teno 3a KOOpAMHAIM]Y MOJUTUKE
npema EY, kojum mpeacemaBa 3aMeHUK NpeMHjepa M CTPYYHOT PAJHOT Teina KOju
oOyxBara 35 pamHuUX Tpymna Koje TOKPHBAJy CBE OOJNAaCTH KOMYHHTapHOI IIpaBa.
Kanmnemapuja 3a eBporicke uHTerpanuje CpOuje je Takohe ojadana CBOje KallalMTETe.
Behuna muHMCTapcTaBa U areHiyja Cy HaCTaBWIIEC ca M3PaJOM HaI[pTa 3aKOHOJABCTaBa y
00J1acTH €BPOTICKUX MHTETpalnja u crpoBohema nmocrojehux 3akona. [log koopauHaiyjom
Kannenapuje 3a eBporcke MHTErpanuje, Cprcka aJMUHUCTpAIMja je aKTUBHO pajuia Ha
n3paan Hammonamxor mporpama 3a maTerpammjy Cpouje y EY (HIIWM), xoju je Bmana
ycBojunia 'y oktoOpy 2008. rogmHe. JaBHO KOHCYNTOBame je 3amodero y jyHy 2008.
ronune. EBporicka xomucuja je Takohe KOHCyJTOBaHa M Jlaja jeé CBOjeé KOMEHTape Ha
Haupt HITH-a y jymy 2008. roguse.

VY HoBeMOpy 2007. roguHe uMeHoOBaHH ¢y wiaHoBH CaBeta 3a eBporicke uarerpaiuje. OBo
j€ CTPY4YHO CaBETOAABHO TEJIO KOjUM Ipezceaana npemujep. Mmak, 10 cajga HUje JOILI0 /1a
casuBa Tor Beha.

3akoH o Bnaam je mamemeH y HoBemOpy 2007. romuue y ckimamy ca YcraBom. Hose
3aKOHCKE O/ipei0e Peryjuily TeMe Kao IITO Cy HEeKOMIATHOWIHOCT (yHKIHja M CYKOO
MHTEpeca.

3aKOHO/IaBCTBO O JIOKAJIHO] CAaMOYIIPaBH, TEPUOTOPHjATHO] PEOPTaHM3AIU]U, JTOKATHUM
n3bopuMa, kKao U o rpaxy beorpamy ycmojeHo je y nenemoOpy 2007. romune. HoBu
MporpamMu Cy pa3BHjEHH Kako OW MOoOOJbIIATN YIMHAK U e(PUKACHOCT JTIOKAJTHUX BJIACTH, a
noceOHO Kaja je ped O pelaBamy 3axTeBa rpahana. HoBo 3akoHOMABCTBO J103BOJbABA
JeIWHWIIaMa JIOKaJHE BJIACTH Ja TOCEAYjy W YNpaBibajy CBOJUM BiacHUIITBOM. HoBu
3aKOH 0 JIOKAJIHUM H300puMa ociobalha cTpaHKe MamuHa O 3aKOHCKOT IeH3yca oa 5%,
KOJH je yoOWuajaH 3a yja3ak MOJUTUYKHUX MapTHja y rpajacke ckynmTuHe. OBe 3aKOHCKE
ozpende cy mMpUMemEHe Ha JIOKaTHUM n3bopuma y majy 2008. ronune.

OBe mpoMeHe ¢y IreHepallHO y CKJIaly ca EBpoIckoM MoBeJbOM O JIOKATHO] CaMOYTIPaBH.
WNnak, Hekn HegocTanu cy ocranu. [Toceban 3aK0H KOjU peryJuine IpeHoC BIACHUINTA Ha
OTIITHHE, y CKJIAy ca yCTaBOM, jOII HHje YCBOjCH.

N360pu 32 MOKpajUHCKY CKYMIITHHY BOjBOAMHE W ONMIITHHCKK W300pH OApKaHU CY y
Majy 2008. roguHe y ckiaay ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapaIuMa.

I'enepanno, akTuBHOCTH Braze, TOkoM mepuoia u3BeIITaBama, OMie Cy Be3aHe 3a MUTAhe
KocoBa u omnoca ca EBpornckom ynHmjoM. IIperxonmna Bmamajyha koanuiuja Ouma je
nyOOKO TOfe/beHa Y BE3M Ca HAjBAXHUJUM TOJIMTUYKUM MUTambUMa, MelycoOHUM
HaJIMETambeM, Ka0 W HEJAOCTATKOM IOJUTHYKE KOOpIAMHAIMje. YCllea Tora, Hampenak je
6uo Hesnatad. [locne mapmameHTapHuX U300pa MocTUrHyTa je Beha crabunHocT Bnane u



KOHCEH3YC O €BpOIICKUM HHTepainrjama. Hoa Brana je u3nena cBoje Hamepe na npoayou
onHoc wu3mehy EBponcke ynuje u CpOuje, na yHanpeau ommry e(UKacHOCT U
NPOAYKTUBHOCT, Jla YHampeau TporpaM pegopMH W TOCTUTHE MYyHY Ccapaamy ca
Mehynapoaaum cyioM 3a paTHe 3mounHe y Xary (Xamku TpuOyHai).

porcasna ynpaesa

VY nHoBemOpy 2007. roguHe U3MEHEH je 3aKOH O JIp’KaBHO] YIIPAaBU y CKIIaay ca Y CTaBOM.
N3mene yBome mnpenm3HHje onpende Koje ce THUy LEHTpaliHe YIpaBe Yy HaI30py
3aKOHHTOCTH aKaTa Koje Cy yCBOjWiIe JIOKalHe BiacTh. Konxekc moHamama JIp:KaBHHX
cinykOeHuka je ycBojeH y ¢ebpyapy 2008. rogune. Ciyxba 3a yrpaBibamkbe KaJpoBUMa
HACTaBUJIA j€ ca 00YKOM Jp)KaBHUX CITY>KOCHHKA.

Nako je 3aKOHCKH POK 3a 3aBpLIETAK jaBHUX KOHKypCa 3a MOCTABJBCHE IPIKaBHUX
ciyxOeHnka rcrekao y majy 2008. rogune, oBaj mpouec Huje 3aBpiieH. CpOuja jour yBek
HHjE YCBOjMJIa 3aKOHE O IJIaTaMa MOJUTHYKH MOCTABJbCHHX JIHILIA.

Henasno oopmibena Kanuenapuja 3amrutHuka rpah)ana 6una je npuiinyHo aktuBHa. Of
janyapa ma cBe 110 jyia 2008. roquHe 3amTutHuk rpahana je mpumuo npeko 2.600 3axTeBa
3a MOJIPIIKY. 3alITUTHUK IpaljaHa je mpeiokuo OpojHe H3MEHE U JIOIYHE HallpTa 3aKOoHa,
yKIJby4yjyhu 3aK0oHE 0 BOjCIIH, YCTaBHOM Cyay, 0€30¢THOCHIM CITy>k0ama, IpaBuMa Jielle,
Kao W HaupT npaBwiHuka 3a CkymnmruHy CpOuje. YcnocraBibeHa je moOpa capaimba
u3Mel)y npkaBHor 3amTWTHHKa TpalaHa, MOKpajuHCKOr 3amTUTHHKA y BojBomuHm n
ONIITHHCKUX 3allTUTHUKA rpalhana. 3amTutHuk rpahana y BojBomuHu momHeo je
U3BEITaj ¥ KojeM cToju aa je ox 382 mpumubena 3axteBa y 2007. roguHu ykymHO 322
pemieHo, a 60 je jom y TOKy pemraBama. ¥ oktoopy 2008. ronnHe, HAKOH JTyXeT oJjlarama
CkynuiTuHa je MMEHOBAJIa YeTUPHU 3aMEeHHKa 3alITUTHUKA rpalana.

MehyTuM, cpricke BIacTH HHUCY CTBOPHJIE TEXHHYKE YCIOBE HEONXOJHE 3a MPAaBHIIHO
¢yukunonucamwe Kannemapuje 3amrutHuka rpahana. IlpuBpemeHe mpocTtopuje cy
HeaJiekBaTHE M camo 33 o 64 pamHuX MecTa je momymeHo. JlpkaBHa ynpaBa CpOuje He
nocezayje T0OBOJFHO 3Hama O MHCTHTYIMjHU 3alITUTHHUKA rpal)aHa v HKEeroBoj yJIO3M U HUjE
JIOBOJEHO TaXKE-€ TOCBETHIIA HETOBUM IIPETIOpyKama.

[ToBepenuk 3a mpuctyn uHbOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Ha4yaja moehao je cBOje aKTHBHOCTH
TOKOM Tepuojia M3BeIITaBama. Pajg M aKTUBHOCTU NOBEPEHUKA Cy JIOCTYIHE jaBHOCTH.
YryTcTBO 3a mpuMeHy 3akoHa O CII0OOJHOM TPHCTYIy HWH(}OpMalujamMa oOjf jaBHOT
3Ha4aja je 00jaB/beH M Ha HEKOJHMKO je3WKa MamHHa. Bmanga, mehyTtum, HHje cTBOpHIa
yCJIOBE HEOIXOJHE 3a MOTHYHO (PYHKIIMOHHCAHKkE KaHIIeIapHje MOBEPEHNKA, YKIbydyjyhu
u o0e30ehuBame afekBaTHUX MpocTopuja. HemoBObHM KamalMTeTH 3a CIPOBOhEHmE U
HEyCIeX CPICKHUX BJIACTH Jla o0e30ene crpoBoleme mpernopyka Koje je a0 MOBEPEHUK je
y HEKOJIMKO CTy4yajeBa HaCTaBMJIO Ja OMETa paJ KaHIelapHje OBEPEHUKA.

VY majy 2008. ronuHe miecT HE3aBHCHUX APKABHUX MHCTHTyIMja (3alUTUTHUK rpahaHa,
HpxaBHa peBu3OpcKka WHCTUTYyIMja, [loBepHMK 3a wH(pOpMaIMje Oa jaBHOT 3Hauaja,
Onbop 3a cmpeuaBame cykoba mHTepeca, Komucuja 3a jaBHe HabaBke u Kommcuja 3a
3alITUTY TIpaBa MOHyhaua) M3pa3wiv Cy 3a0puUHYTOCT 300T MOTEenkoha ¢ Kojuma ce
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cyodaBajy o0aBsbajyhu cBOj mocao, a moceOHO y BE3M ca YCIOBHMA 3a pajl KOjU HETATUBHO
yTHYY Ha BbUXOBY HE3aBUCHOCT, Ka0 M HA HEJIOBOJHHE PEAKIIMje Ha IbUXOBE MPETIOPYKE.

Wsrpagma xananureTa y MOJMLMUJU je HacTaBjbeHa. HoBM meHTap 3a oOyKy MOJIMIHje
3armoyeo je ca pagoMm y HoBemOpy 2007. romunue. Ilpemysere cy mepe um y obmactu
NOJHMIMJCKE capajibe y PEeruoHy, HakoH paTudukanuje KoHBEHIHje O MOIHUIIM]jCKO]
capaamu y jyrouctounoj Espormm. Cpbuja je moTnucana cropa3yM O CTPATEIIKO] capambu
ca Eypomnonom y centemOpy 2008. ronune. Pag ce HacTaBro Ha ONEpaTUBHOM HUBOY, aJlH
KJbyUyHE CTparerdje — 3a 0opOy MNpPOTHB OPraHU30BAaHOT KpHUMHHAIA, TEPOpU3Ma U
310ynoTpede Apore, Kao W CTpaTrerdja O JIOKATHO] IMOJHIUJA — JOII HHUCY YCBOjEHE.
Capaawa uszmelly MunHucTapcTBa yHYTpalllbUX IOCJIOBAa M OCTAJUX MHUHHUCTApCTaBa U
BJIaIUHMX arcHIIMja je U Jajbe He3a10BoJbaBajyha.

I'enepanno, CpOuja u masbe mocenyje AoOpe KamamureTe y o0jacTd Ap)KaBHE yIpase.
WNmak, nonmwio je W3BECHOT ycmopaBama y peOopMH IpiKaBHE YNpaBe TOKOM MEepHOAa
u3BelTaBama. [1oTpeGHO je YYMHUTH Aajbe Hamope Kako OM ce y MOTIYHOCTH CIPOBEO
3akoH 0 apkaBHUM ciyxOennmmma u3z 2005. rogumHe, Ja OM ce YHANpeauo CUCTEM
3anonubaBamba M Ojayaja CTPYYHOCT M OJTrOBOPHOCT Yy YHUTABOj JpPXKABHOj YIPaBH.
HesaBucHa u perynaTopHa Teila BpIIHIa Cy I0OpO CBOj IOCA0 TOA TEMIKMM YCIOBHMA.
Cpricke BnacTH Mopajy HOKa3aTdh Behy OUTydHOCT Kako OM ce ojayajia peryjiaropHa U
HE3aBHCHA Tejla M Kako Ou ce 00e30eauina \bruxoBa e(pruKacHOCT.

Lusunnu xkonmpona cnaea 6e36eoHocmu

3akoHU O o0OpaHU, BOjCIIM, 1 O OCHOBHO] OpraHU3AIM]U CITyXKOU 0€30€JHOCTH yCBOjEeHU
Cy y ckiagy ca ycraBoM y nenemOpy 2007, a ctynunu cy Ha cHary y janyapy 2008.
MuHucTapcTBO 010paHe je mpe u3pajae HOBOT 3aKOHA KOHCYJITOBAJIO 3alTUTHUKA rpahaHa
NIOBOJIOM acrieKaTa Be3aHMX 3a JbyiAcka mpaBa. CraTyTopHe ojpende Koje ce OJHOCe Ha
JIEMOKPATCKy KOHTPOJIY BOJCKE W CIIyKOM 0e30€qHOCTH Cy CBEOOyXBaTHE W JOACIbY]Y
IpUMapHy yJIory cKyniuTuHH. HoBH OKBUpHU 3aKOH 0 ciayxk0ama 0e30eTHOCTH 3aMEHHO je
npehammwy onnyky Brnane o Capety 3a HauuoHanHy 0e30ennoct. [Ipema HOBOM 3aKoHY,
CaBer 3a HanuoHanmHy O0€30€IHOCT je OJIrOBOpPaH 3a KOOPAWHAIM]Y U KOHTPOIY
0e30eTHOCHHX arcHIMja, a CKYIIITHHCKOM oa00py 3a 0e30eIHOCT M OJ0paHy aare Cy
Behe oaroBopHoctu. [Ipeaysere cy Mepe 3a mobospiiame (GPUHAHCHJCKE CUTyalllje BOJHOT
KaJpa, YKJbydyjyhu U BOjHE TIEH3HOHEPE.

MebhyTtum, jorr HUje TOBPIIEH 3aKOHOJABHH OKBUP. MoOpajy ce joul YCBOJUTH CTpaTeruja
HaloHaHe 0e30eIHOCTH, CTpaTeryuja oaodpaHe, BojHA JOKTPHUHA, HOBO 3aKOHO/IABCTBO O
IPUTOBOPY CaBECTH M TMOJ3aKOHCKH aKTH O 0e30emMHOCHMM areHnujaMa. CKyNIITHHCKA
o160p 3a 0e30emHOCT M O0paHy HHUje OMO aKTMBAaH TOKOM MEpUOJia U3BEIITaBama. Y
bebpyapy 2008. romuae CkynmThHa je ycBojuia pe3oiyijy o KocoBy rie mo3uBa Ha
BOjHY HeyTpasHOCT. Mehytum, yHudopMrcaHu BOJHH PE3EPBUCTU OUIU Cy YMEIIaHU Y
HEKOJIMKO HACHITHUX MHIIMJICHATa HAKOH MpoTrJaniekha HezaBucHocTH Kocosa.

YkpaTtko, Moxe ce pehu na je OWIO M3BECHOT HAINpPETKa y ITMBWJIHOj KOHTPOJHM CHAara

0e30e1HOCTH, Y3 JOHOIICHE HHU3a 3aK0oHA. PedopMa y 0BOM CeKTOpy jOIl HUje 3aBpIlCHA,
a HoBa CKymIITHHA MOpa J]a ocurypa e(heKTUBHU IEMOKPATCKH HAI30p.
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IIpasocyhe

Hamnpenak y mpaBoacyTHOM CEKTOPY Te€4e CIOpO U BEIMKHM JIEJIOM C€ OTpaHryYaBa Ha
aJMMHHMCTpaTHBHA N100OJbLIAA.

VYcraBHu ¢y, koju on oktoOpa 2006. roawHe HHMje pajauo, MOHOBO j€ TPEYy3€0 CBOjE
oyxHocTH y aeuemopy 2007. rogune, nako je uMeHoBaHo camo 10 ox 15 cynwja.
VYcraBHM CcyJ ce cyodaBa ca OTPOMHHMM 3a0CTaTKOM Y pellaBamy ciydajeBa. O6e30ehene
Cy MPOCTOPHj€ 3a HOB areJalMoHu U yIpaBHU cy. MelyTuM, OBU CyIOBH jOII YBEK HUCY

y OyHKIH]jH.

Omnurtu mpodecnoHann3aM Cynja U Ty>KHOLA je PelaTHBHO BHCOK U J0JATHO MOOO0JbIIAH
3axBasbyjyhu o0Oy1u kojy je 06e36eano [lpaBocynnu nenTap 3a 00yky. [lpumama cynuja u
TY>KWJIala cy moooJbIaHa.

Nnaxk, jomr HHje YCBOjEHO KJbYYHO 3aKOHOJIAaBCTBO HEOINXOAHO 3a CHpoBOheme YcraBa H
cTpaTerujy npasocyaHe pegopme. OBO yKJbyUyje U 3aKOHE O CyJOBHMA M TyXHOIMMA. Y
OJICYCTBY HOBHX 3aKOHa, HHj€ IOIUIO IO WMEHOBamka HHUjEJHOT HOBOT CYyIHje HHUTHU
TYXKHOIIa, a CI000HAa MecTa HHCY TomymeHa. MctoBpemeno Hekux 200 cyamja Koju cy
UCITyHWIX YCJIOBE 32 O/JIa3aK y MEH3Hjy jOoII yBeK paje, nomro CKyIIITHHA HUje JO0HENa
OJUTYKY HEOIIXOJIHY 3a FbMXOBO paclylliTamke U3 akTUBHE ciiy:k0e. OB (aKTOpH U3y3eTHO
noJprBajy ehuKacHOCT mpaBocyha.

Jla Om ce HampaBWia TpOTHUBTEKa yTHHAjy CKYyNIITHHE Ha TIOCTaBJbECHE CyIuja |
Ty’KUJIaIa, pa3BUjeHU Cy OOJEKTHBHH CEIEKIIMOHU KPUTEPUjYMH KOjU YKIbYUY]y U ILIaH
yBol)ema JBOTOAMIIE MOYETHE OOyKe 3a CBE CyIHje y3 3aBpmIHH ucnut. Mehytum, y
HEJI0OCTaTKy HOBOI' 3akoHa o IIpaBocyaHOM LieHTpY 3a OOyKy OBH KPUTEPHJYMH HHUCY
NpUMEHUBAHA. 3aTUM, OOjeKTHBHHM KPUTEPHjYMH jOII HUCY YCIIOCTaBJHCHH, a THUY CE
nocTaBbathba Ha (yHKIHUjEe Koja Tpeba 1a ce W3BpIIE y MpelasHM mepuoay usmehy
yCBajama 1 MOTIYHOT CIpoBol)ema HOBOT 3akoHa. Huje 1oHeTa HU jeHa O/UTyKa ITOBOAOM
npeyiora IMOHOBHOI TIOCTaBJbalkha CBUX AKTUBHUX cyauja u Tyxuiama. Ocraje
3a0pHMHYTOCT 1a OM Ha TaKBO IIOHOBHO IIOCTaBJbA€ MOTa0 MAEJIOBaTH HENPONHCHU
MOJUTHYKH YTHUIA], IITO OM oMeTalno (PyHKIIMOHUCAkE paBocyha.

W naspe Biaga 3a0pUHYTOCT Ja TYKHJIAIITBO HUjE aJICKBATHO MPHUIIPEMJBEHO 3a JOOHjambe
3Ha4YajHHUje yJIOTe Y KPUBHYHUM HCTPAKUBAKBUMA, KAKO CTOjU y 3aKOHY O KPUBHYHOM
MOCTYTIKY, YHj€ j€ CTyName Ha CHary OJUIokeHo 10 npBe mosioBuHe 2009. romuxe.
HenoBospHa huHaHCcH]CKa cpeACcTBa, 00yKa U Kajap J0JCJbEHU Cy Y OBE CBpXE.

[IITo ce TMYe KPUBHYHOINPABHE 3aAIITUTE MAJIOJETHUX JIMIIA, jOII YBEK HUCY ycKiaheHH
HaIMoHa Ha 6a3a mojaTaka U MeXaHW3aM MOHHMTOpPHHTA, IpeMa oapeadaMa HOBOT 3aKOHA
0 MAJIOJISTHUM IMOYMHHOIIUMA KPUBUYHHUX JieJla ¥ KPUBHYHOIIPABHO] 3AIITUTH MAJIOJICTHUX
JIMLA U MTOJI3aKOHCKHUX aKara.

3HauajaH 3a0CTaTaK y pelllaBamky UUBUIHUX, KPUBUYHUX U TPTOBHHCKUX CIIOPOBA U Jajbe

3a0pumaBa, Kao U CpoBoleme CyACKUX OJUTyKa. YClieq HelocTaTka e(hpuKacHoOT cucremMa
yIpaBJbarka CyJ0BUMa M 3aKOHOJIaBCTBa KOj€ yHampelyje mporemypy, CprcKo mpaBocyhe
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HUje Ouno y MoryhHOCTH na cMamu Opoj HepelleHuX ciydajeBa, OAHOCHO Ja CMambU
MIPOCEUHY Ty>KHHY Tpajama CYACKOT NocTyrnka. E(QUKacHOCT CyACKOT CHUCTEMa je Topen
TOTa CITyTaHa HejeJHaKUM onrTepehemeM CyJ0Ba U cCaMuX CyJuja.

Oppehenor Hamperka je Owio y moctyniuMa cyhema 3a paTHE 3J04YMHE y JoMahum
cynoBuMa. TyXXHUJIAImTBO 3a paTHE 3JI0YHMHE j€ MOJHETIO0 HEKOJIHMKO TY>KOM TOKOM IepHoAaa
U3BEIITAaBaka M JIOHEJO je HEKOJIMKO mpecyna. MehyTtum, Benuku Opoj ciydajeBa joInl
yBeK HHUje pemieH. Takohe, Ty je m oapeheHu Opoj BaXHUX cCiIy4yajeBa y oO0IacTH
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, KOjU HUCY PELICHH.

OmnmTH 3aKJbydak je Ja je Ouino mano HampeTKa Kaja je y MUTamy MpoLec MPaBoCyIHUX
pedopmu, MTO NaK MpecTaBiba KIbyYHH IPUOPHUTET 32 EBPOTNICKO MapTHEPCTBO. 3aKOHCKH
OKBHP 32 UMILIEMEHTAINjy paBoCyaHe pedopme, Kako je mpeaBul)eHo HOBUM Y CTaBoOM,
jomn HUje ycnoctaBibeH. CpOrja MOpa yJI0KUTH 3Ha4YajHE HAmope Kako Ou ce 06e30eamia
HE3aBUCHOCT, OJITOBOPHOCT M €(hUKACHOCT CYACKOT CUCTEMA.

Tonumuxa 6opbe npomus Kopynyuje

buno je wu3BecHOr HampeTka TOKOM OBOI' IE€pPHOAA H3BElITaBamba y OOpOM NpPOTHUB
KOpYMIIMje U pa3Boja cBeoOyxBaTHEe O0pOE MPOTUB KOPYTITHje, KOja je jeaH Off KJbyIHHUX
npuoputera EBporickor napTHepcTBa.

N3mene u nonyHe 3akoHa O (QUHAHCHUpamy TMOJIUTHYKUX CTpaHaka W 3aKkoHa O
dopmupamy arenuuje 3a 60pOy MpOTHUB KOPYIMIHje, KOju Takole caapu HOBE MpPOIMHCE
Be3aHE 3a CykoO MHTepeca, ycBojeHH cy y oktoopy 2008. romune. I'pahancko-npasHa
KOHBEHIIMja O KOPYILHWjU, Ka0 W JOJATHU MPOTOKOJ y3 KOHBEHIHjy O KpHUBHYHO-
MpaBHYy KOHBEHIHM]Y O KOPYHIMjH patudukoBaHu cy y HoBemOpy 2007. romuse.
W3Bemraj o carmacHocTH Tmociar je I'pynu 3emasba 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHUjE MPH
Cagety Eppone (GRECO) y nenem6py 2007. roause.

dopmupaHa cy CreldjalHa O/ieJbeha YHyTap KaHIleJapuja APKABHOT TY>KWIALITBA Ha
OKPY’)KHOM HHUBOY paJyd HCTpare ciaydajeBa KOpyIidje. 3aMEHUK PEmyOJUYKOr jaBHOT
TY)KHOLlA Ha HAIMOHAJIHOM HHBOY KMa YIOTY KOOpJMHATOpA CllydajeBa IPOTHUB
KOpyIyje. YTpaBa MOJNWIHjE TOCEAyje CIeNHjaIn30BaHe jeAWHHIIE Koje ce OaBe
KOPYMIMjCKUM U (UHAHCHJCKUM HCTPOKUBAKBMMA. Y TOKY j€ HEKOJMKO HCcTpara o
KOpyTIxjamMa Ha BUCOKOM HHBOY. DOpMUpaHU Cy M 3ajeTHHYKHA HCTPAXKMBAYKA TUMOBHU
TY’)KWJIala v MOJIHIIH]e.

MebhyTum, npakTU4HU pe3yaTatd y OopOM MPOTUB KOPYMIHjE€ OCTAIM Cy OTPAHUYEHHU.
[Hoctynuu cnpoBohewa nperxoHor 3akoHa 0 (PMHAHCUPAKY MOJUTHYKUX CTpaHaKa OUiIu
Cy ciabM IITO je JI0BeJo A0 Tora Ja BehmHa MOJUTUYKUX CTpaHaka HUje OTKpUBaia
KOMJIETHE HH(pOpMaIHje 0 CBOjuM (pMHAHCHjaMa. 3aTHM, HAI30PHU OpPTaH HUje TIOCET0BA0
JIOBOJBHO KalalUTeTa U CTPYYHOCTH Jia MPOLIEHU TauHOCT 00e30eleHnx n3jana.

Bumre on tpehmne npkaBHMX 3BaHWYHHMKA HHUje TpHjaBWiIo UMOBHHY y 2008. roauHm.
[Iperxoman 3akoH 0 CykKoOy uWHTepeca HHUje 00e30eaMo 3a70BoJbaBajyhe W3BpIITHE
nporeaype U Huje o0e30eqro He3aBUCHY PEBU3Mjy MpenaTux Hu3jaBa. UMHOBHUIIUMA Yy
onpehenum obnactmma, kao mTO je mpaBocyhe, HHje TPaKCHO Ia Tpenajy H3jaBy o
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umoBrHHU. On1060p 3a pemaBame Cykoba MHTEpeca YMHU HEJAOBOJHHO KBAJTH(PHUKOBAH Kajaap
¥ Ma HEJOBOJHHO pecypca, a HemMa MOh Jia MPOIeHH BaJIMIHOCT WH(OpMaIHja Koje CToje
y H3jaBama.

Arennyja 3a 60pOy pOTHUB KOpPYIIHje joir HUje ocHoBaHa. OBO je o moceOHOT 3Hauaja ¢
003MpOM Ha HOBY YIIOTY KOja jOj Ce€ TPHUIIKCYje Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHOJABCTBA Y
obractiMa cyko0a mHTepeca M (UHAHCHpama MOJMUTHYKUX cTpaHaka. CpOuja mopa na
0o0e30enn HOBOj AareHUMjU 3aJ0BOJbaBajyNM HHMBO HE3aBUCHOCTH, KalalmuTeTra U
CTPYYHOCTH Kako Ou Morjia e()eKTUBHO J1a UCITYHHU CBOje 3aaaTke. TpenyTHa ynora CaBera
3a 60opOy MpOTHB KOpYTIIHje OrpaHUYCeHA je Ha caBeToBame Brasge. 3akoH 0 cmoOogHOM
npucTymmy uHboOpMaljaMa caipXd “pyne y 3aKkoHy , Kao INTO Cy KPUTEPHUJyMH 3a
kiIacudukanujy nadopMmalmja, mro oTexxana crpoBoheme. Y aKIIMOHHOM IUTaHy 3a 60pOy
MPOTUB KOPYMIMj€ HEIOCTajy JaCHU POKOBH, KOHKPETHE AaKTUBHOCTH M HEOIXOJHU
pecypcu 3a crpoBoherse, Te cTora Mopa fa 0ye peBUANpPaH.

HezaBucHa Ttena He Hanrnenajy epukacHo jaBHe HaOaBKe M IOCTYINKE MpPUBAaTH3AIM]je
3ajeTHO y3 Beluke Oynercke pacxoze. [IpkaBHa peBH30OpCKa HWHCTUTYIHMja HHjE Y
NOTIYHOCTH OTNlepaTHBHA M HE MOXe J1a 00e30ea1 T0BOJbHE yCIyre PeBHU3Hje ca caMo JIBa
NONMyHkeHa MecTa 3a peBu3ope. OcTana KOHTpONHA Tena, Kao mTo cy Komucwja 3a
3alITUTY NpaBa MoHyhaya y jaBHMM HaOaBKama Jeiyje camo IO MOCEeOHOM 3aXTEBY U He
o0aBJba ONIITH HAJI30p HAJ MpoLeAypama yclex HelocTaTKa afeKBaTHHX oBJlamhema u
(MHCHUCH]CKUX CPEICTaBa.

Kamamuretn M3BpIIHUX Tella 32 UCTPAXKMBAIE CllyyajeBa KOPYILHUje Cy OTPaHUYCHHU.
HcToBpeMeHO CyOBH Cy BE3aHH 3a BeoMa KOMIUIEKCHA MPOIlelypaHa MpaBuia yBoaehn
CTpOTe yCIIOBE BpIICH:a YCIyra TyXHUJallTBa, IITO JOBOJIM J0 HHCKOT Opoja mpecyna y
ClIy4ajeBuMa KOPYIIIHje.

VYKparko, KOpyIIdja je U Jdajbe IIUPOKO paclpoCcTpameHa W NpeAcTaBiba 030uIbaH
npobiem y CpOuju. YIpkoc jadamy jaBHE CBECTH KajJa je OBaj MpoOJeM y MUTaAkY H
HOBOYCBOj€HMM 3aKOHHMMa, BEJIMKHU MPOOJIeMH U Jajke ocTajy. OBO yKJbydyje HEJOCTaTaKk
HE3aBUCHUX M [ICJIOTBOPHHMX HAJ30pHUX TeNa y KJBYYHHM c¢epaMa Kao IITO Cy
¢uHAaHCUpame CTpaHaka, CyKoO HHTepeca, jaBHa HabaBka M mnpuBatuzanuja. OBHu
npobJIeMu MOpajy Ja ce pa3MoTpe y KOHTEKCTY CIIpoBol)emha HOBOYCBOjE€HHX 3aKOHA.

2.2. /Jbyacka npaBa v 3alITUTA MAaKBUHA

Towimosarse MellyHapoOHUX 3aKOHA O /LYOCKUM NPABUMA

VY nmnorneny parudukanMje HHCTpyMeHaTa 3a 3alITHTY JbyICKMX mpaBa, CpOuja je
paTtuduKoBasa cBe HajBayKHIjE HHCTPyMEHTE.

Cpbuja je y BenMKoj Mepu UCITyHUIIa cBOje o0aBe3e n3BelTaBama oprana YH. Cpouja je nomHena
JPYTH TIEPHOMYHA M3BeITaj o cripoBolerry OkBHpHY KoHBeHIHM]y CaBera EBporie o 3ammuti
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HaIMOHATHUX MamuHa y Mmapty 2008. romune. Mehytum, peBuampana EBporicka cormjaimHa
TIOBEJha HUje paTU(hUKOBaAHA.

EBporncku cyn 3a Jbyacka npasa (ECtHR) noneo je 13 npecyia TOKOM Iepro/ia U3BEILTABAA,
Kojuma ce yTBphyje na je Cpouja npekpimia EBporncky KOHBEHITH]Y 3a 3aIlITUTY JbYICKHUX TIpaBa
U ocHOBHUX cnoboma (ECHR). Hajsehu Opoj mpekpiuaja OZHOCH CE€ Ha KpILEHE MpaBa Ha
paBHoOmpaBHO cyheme. YkymHo 1.131 noBa mpujaBa je momguera ECtHR Ttokom mnepmona
U3BEILTABaa, a IOHETO je 14 mpecyna. YKymnan Opoj HepelleHHX Ciy4yajeBa Ipe OBUM CYI0M
npotuB Cpowuje je oxo 1.800.

VY norneny ynanpehusama u cripoBoljera JbYACKHX NMpaBa, PaBOCYAHH LIEHTap 3a 00YyKy je
00e30emno o0yky o cnpoBohewy ECtHR. Melytum, y mpakcu, Cprickd CyaoBU jOII YBEK
HEBOJBHO JIMPEKTHO CHPOBOJIE paT(HKoBaHe Mel)yHaporHe yroBope KOjH TapaHTyjy 3alliTUTy
JbyAcKHX mpaBa. [IpaBHUIM ce peTko Mo3MBajy Ha OBE CTaHAApie. YCTaBHE KajlOe MpOTHUB
KpIIeHka JbY/ICKAX IpaBa Cy mpaBHO Moryhe. MehyTum, HujenHa mpecyia HHje JOHETa Of
dbopmupama YcraBHor cyaa 2007. roauHe.

Brnactu y Cpbuju cy xoHauHo npumenune omtyky Komurera YH 3a spyncka mpasa 3 2005.
TO/IMHE, KOja Ce OHOCH Ha CJI00OY M3pakaBama y Ciydajy TPOTHB HOBHHApa ONTYXKEHOT 3a

KJICBETY.

Haxon dopmupama HOBe Biaze y jyay 2008. roaune, mpeTxoaHa BIIaIMHA areHIja 3a JbYJICKa
npaBa 3amermbeHa je MUHHCTapCTBOM 3 JbYJICKA M MaFbUHCKA TIPaBa.

VYormreHo, MOCTOj NMpaBHA M WHCTHTYIMOHATHA OKBHD 3a IOIITOBAME JBYJCKHX IIpaBa.
Mehytum, HemoBoJbaH je OMO Hampenak y cnpoBobhemy Mel)yHapomHHMX 3aKOHA O JbYACKUM
npaBuMa. MHCTHTYIMOHATHE CTPYKType 3a NPHUMEHY JhYJACKHX M MAambMHCKHX IpaBa MOpajy
JIOJIATHO J1a Ce 0javayjy.

I'pahancka u nonumuuxa npasa

Kon cnpewaBama mydewa M 3/10cTaB/batba M 00pde NPOTHB HEKAKHMBOCTH,
noOoJblllaHa j€ CyJCKa KOHTpOJa Haja TMOIITOBAakEeM JbYIACKUX IpaBa Yy 3aTBOpUMA.
Konaune npecyne cy moHere oa crpaHe BpxoBHOr cyaa y mpouenypama 3a peliaBambe
yOpaBHHUX criopoBa. Mmak, HUje OWIIO HampeTKa y HCTPaKMBalky HABOJHUX O30MIBHHUX
noBpeJa JbYACKUX TpaBa Koje ce oxHoce Ha 3arBopcke Hepeae w3 2006. romune. Hucy
pazjanimeHe 3aKOHCKE OCHOBE 3a MOJHUIUJCKY WHTEPBEHIIM]Y U capajby ca 3aTBOPCKUM
BJIaCTUMA.

Y onpehenom Opojy ciydajeBa HHje A0 Kpaja MCIUTAHO HABOJHO KopuWIhema Cuiie o
CTpaHe TMOJUIMje Yy NpPEACYIACKUM moctynuuma. CTalHO ce H3HOCE TBPAKE O
37I0CTaBJbalhy OCYMIMUCHHX TOKOM TMONHMIMjcKe ucTpare. Cpricke BiacTu Tpeda aa ce
1OCTapajy Ja ce COpOBEIy JeTabHe HCTpare O CBMM HABOJHHMM 3JI0CTaBJbalbUMa U
MyYeHhHMa.

[Mocnenmwu mouutopunr Kommcuje Caera EBpome 3a mpeBeHIMjy Mydema Ouo je y

HoBeMOpy 2007. rogune. MehyTum, cpricke BIacTH HHCY 00jaBWiIEe MPENOpYyKe Koje Cy
HacTaJle Kao pe3yiITaT TOI MOHUTOPHHTA.
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IlIto ce Tnue GopOE MPOTHUB HEKAXKELMBOCTH, HEOMXOJHO j& JaJ/b€ OjadyaTH KamnaluTeTe
CPIICKOT TY>XKWJIAIITBA 3a paTHe 3iounHe. W nmajke MMa mMoTemKoha y MpEHOIICHY
CllydajeBa U U3py4YHBamky OCYMEUYCHUX 32 PaTHE 3JI0YHMHE U 3JI0YMHE MTPOTHB XyMaHOCTH
usmely bocue u Xepuerosune, Xparcke, Lipae ['ope u Cpouje.

Kana je y nutamy npuctyn npasau CpOuja joIr HUje MOoCTaBUIIa CBEOOYXBATHU 3aKOHCKH
CHUCTEM TIpykama OecriaTHe mpaBHe momohu. [IpaBo Ha o0aBe3Hy 0a0paHy y MHOTHUM
030MJPHUM KPUBUYHHMM CJIy4ajeBUMa je PEryJMCcaHO HOBHM 3aKOHOM O KPHUBHYHOM
MOCTYTIKY, aJI jOIII YBEK HEeMa MOCEOHMX 3aKOHCKHMX OJpendu Koje ce Thdy obOaBe3He
onOpaHe y ciaydajeBUMa O0paBKa y MPUTBOPY Ipe MOKpeTarmba CyJICKOT Ipoleca.

Petdopme 3aTBOpCKOr cucTeMa Cy HacTaBJbCHE, a M3BPIICHA j€ W PEKOHCTPYKIHUja TPH
HajBeha 3aTBopa y Cp6uju. HacraBsbeHa je oOyka 3aTBOPCKOI KaJpa y3 HacTOjame Ja ce
yKJbyde IIMpe KaTeropuje Kajapa, Kao ITo cyiacku uyBapu. Ilpemysere cy akuumje 3a
pelaBame 030MIbHOT Ipo0sIeMa 3710ynoTpede pora KoJi CKOpo MOJIOBUHE 3aTBOPEHUKA. Y
TOKY je crpoBoljeme HOBOI MOJeNia 3a MaJOJIETHE 3aTBOPEHHKE, KOjU j€ 3aCHOBAaH Ha
MOZCpHUM cTaHgapauMa. Kao momatak oBome, TpeOa pa3BHTH M Jpyre JAPYIITBEHE
ciyx0e 3a MayoJieTHa JMIla, Kao MITO je JHEBHHM OopaBak, na Om ce omoryhmio
AIITEPHATUBHO CIIYXKEHE Ka3HE.

3aTBOopcka ympaBa MNpodecHOHANHHUje pearyje Ha xanbe 3arBopeHuka. Onesbeme 3a
3aIITUTY TpaBa 3aTBOPEHMKAa y MMHHCTapCTBY IpaBle YCIIOCTABWIIO je Takole MHOTo
e(eKTUBHHjHU CUCTEM TIOCTYIIamka y Be3H ca jkajbamMa 3aTBOPEHHUKA.

CucreM anTepHaTUBHUX CaHKIMja, KOj€ C€ MOTY IPUMEHHUTH Ha CBE YCJIOBHE Ka3HE U KOjU
BaxxH 3a npeko 50% cBUX mpecyaa, joll YBEK ce Hajla3u y paHoj a3y UMIIEMEHTalNje U
Hema oxarosapajyhu monutopusr. [lanac 4800 3aTBOpeHHKa CIIy’KH 3aTBOPCKY Ka3HYy Y
Tpajamy J0 ToauHy aaHa. Benuku mopact 6poja 3atBopenuka (ox 8900 y nerem6py 2007.,
10 9500 y majy 2008. roguHe) oNTepeTro je KamalurTeTe 3aTBOPCKUX MH(PACcTpPyKTypa.
OBo ocraje HajBehu mM3a30B 3arBopcke ympaBe. Hexkux 6500 mpecTymHHMKaA ce joIl yBEK
Halla3d y TPUTBOPY M UY€Ka Kpajiby IMpecyay U npedamnuBame y 3aTBOp IIe he ciayxutu
ka3ny. [locienmyu CTAaTUCTUYKU TMOJAIM O KPUBHYHHM IMIPEKpIIajuMa IMoKa3yjy Ja je
JIOLIJIO /10 TopacTa 030MJBHOT KpPUMHHAJIA, Ka0 M MOHOBJBCHMX MPEKpIaja U MopacTa
Opoja MaJIOJICTHUX NPECTYITHUKA.

be3benHocT y 3aTBOpuMa ce Majo MmoOoJblliajia U CTENEH HAachuJba ce cMamKuo. MehyTuM,
IpEeHaTPIaHOCT, HacHJbe Mely 3aTBOpPEHHMIIMMA M 3JI0yHOoTpeda Ipore U jJajbe OCTajy
030uJpHU TTpoOeMu y 3aTBopuMa y CpOuju.

VYcraBoM ce rapaHTyje ¢J0001a M3paikaBama Koja je reHepanHo 3amTuheHa. Mmak
YCIIOBH 3a CJi000ay u3paxaBama y CpOuju Cy OWIM YIpOXKEHH TOKOM TEpHOJA OJMax
HAaKOH Tporianiema He3aBucHocTH Kocosa. Iloctoje MHOrOOpojHE TpHjaBe WHIMIEHATA
KOjU YKJbYYY]y YBPCIUBMB PEUHHK, FOBOP MPXHEC U HACUJbC NMPOTHB OpraHu3alldja U
nojeIMHaI, YIIIAaBHOM HOBWHApa W OpaHmiana JpyJAckux mpasa. Y maprty 2008. romuse
BEJIMKH OpOj MEIMjCKUX NPEACTABHUINTABA U HOBUHCKUX YPYKEHa 00paTHO C€ CPIICKUM
BJIacTUMa u3pakaBajyhu 3abpunyTocT. OHM Cy c€ MOCEOHO XaJIuiau Ha BepOaaHO U
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(GU3UUKO MaNTpeTHUpamke Kao M Ha OMNTYXKO€ 3a HemaTpHOTCKO W3BelITaBame. V3BpIiHe
BJIACTH Cy yXallCWJIe OCYMEI-UUYEHOT KpHBIIA 3a Hamaj Ha HoBuHapa y jyay 2008. roaune.
Brnactu cy takohe mpemysene mepe HMpOTHB €KCTPEMUCTHUKUX rpyna y okrtoopy 2008.
TOJIMHE.

buno je u cayyajeBa ynyhuBama nNpeTHH HOBUHAPUMA O] CTPaHE JIOKATHUX 3BAaHUYHHUKA U
Mpeay3eTHUKA, T/IC j€ Y HEKUM clTydajeBUMa KOH(HCKOBAH MaTepHjaj KOju Cy HOBHUHAPHU
CHUMIWIA Kako OM WX CIpEeunsIN Ja W3BemTaBajy o onxpeheHom Opojy Ttema. Huje Omio
HalpeTKa y HWCTPa3H TOBOJOM YOHMCTaBa HOBHHApa Koja Cy Ce JecChia JIEBEACCEeTHX U
MOBOJIOM TOKYIIaja youcTBa HOBUHapa y anpuity 2007. ronuHe.

3aKoH O MeAMjCKOj KOHIICHTPAllUjH M HOB 3aKOH O OIJIalllaBamy jOII HHUCY YCBOJCHH.
3aKoH 0 JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH, MOHET y nenemopy 2007. roguHe, caapku oapende Koje
Cy Y CYNpOTHOCTH Ca 3aKOHOM O Paauoaudy3uju W jaBHOM MH(POPMHUCABY, U TOJIPUBA
npuBaTH3alM]y MeAWja y BIACHUIITBY oOMNINTHHA. JlolesbuBame pEernOHATHUX
(dbpeKBeHITHja je 3aBPIICHO, aJTh j€ OBOM MPOIIECY y BEIMKOM OpOjy CilydyajeBa HeJocTajana
TpaHcnapeHTHOCT. JlofesbuBame OMIITHHCKUX (pPEKBEHIIMja joll HUje 3aBpuieHo. Heku
NpeJCTaBHUIM Melrja PEKPIIWIN Cy 3aKOHE O 3allITUTH MPUBATHOCTH, MPOHECHOHATHUX
CTaH/Jap/a U €THKE, MPBEHCTBEHO Y CIIy4ajy CEH3AI[MOHATNCTUYKOT N3BEIITABAbA.

YcTaBoM je rapaHToOBaHa €J1000Ja OKYIUbamba M OBa IpaBa Cy I'€HEPAJHO 3allTuheHa.
OnpxaH je BEIMKH OpOj MUPHHX CKYIOBa M JEMOHCTpaImyja HAKOH JACKJIapanuje o
He3aBucHOcTH KocoBa. Mehytum, nonuio je 10 HACUIHMX MHIMEHATa Kaja Cy CTpaHa
JUIUIOMaTCKa TMPEICTaBHUINTBA HAaMaJHyTa Off CTpaHe JEeMOHCTpaHaTa y beorpamy y
¢dedpyapy 2008. rommne. Hexku MONUTHYKM KPYTrOBH M MPEACTABHULM MeEIHja HUCY
OCY/IWJIH OBE MHIUJICHTE, a H3BPIIHE BJIACTH HUCY OJIAarOBPEMEHO M aJICKBaTHO pearoBale.

[TocTojasie cy mpujaBe 0 HamaJgnuMa Ha OpraHU3allnje U MOjeInHIIe Koju OpaHe rpahaHCcKa U
NOJUTHYKA TpaBa, Oope ce NPOTUB HEKAKILMBOCTH M OpaHe MpaBO Ha PazIHYUTO
CeKCyalTHO Ompejaesberhe. VI3BpIIHE BIAcTH YIIOXKHIE Cy W3BECHE HAmope Ja HCIpare
UCXOJie TAKBUX CITy4ajeBa, alld UIaK, Y BehHHU cilydajeBa, MPECTYHUIIMMA HHje cyheHO.

YcTaBoM je rapaHToBaHa €J10001a yAPYKHBAKA, YKIbYUYjyhH TMOTUTHUKA YIpYXKemha U
cunaukare. PecTpukije Be3aHe 3a OBO IMpaBoO, yKJbydyjyhu OcCHOBe W Tporeaype 3a
Moryhy 3a0paHy yApyKuBama, 10J1eJby]y MPUMApHYy YJIOTY OANY4YHOIlla YCTaBHOM Cyay.
ITo YcraBy, ocHOBe 3a 3a0paHe MOTY OWTH: HACHIIHO KpIICHE YCTAaBHOT pea, MoBpeaa
3arapaHTOBaHUX JbYJICKUX U MAambHHCKUX TpaBa M MOJCTHIAKE PacHE, HAllMOHAIIHE WU
Bepcke Mpxme. [Ipema HOBOM 3akOHY 0 MMHHUCTapcTBMMa JoHeToM y jyiy 2008. rogune
perucTpanuja TMOJUTHYKUX U TpahaHCKUX yApYKema ocTaje MoJa HaauexHourhy
MuHucTapcTBa 3a JIp)KaBHY yIpaBy U JIOKATHY CaMOYIIpaBy, KOje jé y OBE CBpXeE
opopmuno jenno onemewme 2007. rogumne. CuHAMKATH Cy TMOA HaAJeKHOIIhy
MuHucTapcTBa paja v ColMjaTHe TOJUTHKE. Perucrpanuja capeTa HAIIMOHATHHX MambHUHA
CHaja y HaJJIeKHOCT Y HOBOM MUHHCTapCTBY 3a JbYACKAa M MalkbUHCKA MpaBa.

MebhyTtum, 3aKoHH KOjUM OM ce y 0BOj 00JacTH CHpOBOJMIIE oApeade HOBOr YcTaBa joul

HHCY yCBOjeHH. HOBUM 3aKOHM O yIpyXemHMa M MOJUTHYKAM OpraHH3alyjaMa jol HUCY
ycBojenu. [loctojehn 3akoHn Hamehy pecTpHKIIMje Koje mpeBa3uiiaze ycTaBHe oapeaode.
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Opranu3anyje UMBHWJIHOT JAPYIITBAa HACTaB/hajyjy Jla WIpajy 3Ha4YajHy yYJoOry ¥y
COLIMjaJIHOM, EKOHOMCKOM U TMOJUTHYKOM >kuBOTY Yy Cpbuju. Hnak agyropodynu
3aKOHOJIaBHM HENIOCTAIld HHUCY join oOpahenu Ha amexBaraH HaumH. OBO ce€ OAHOCH Ha
IpaBHU cTaTyc HeBiaauHuX opranu3zanvja (HBO) u muxoBo ¢puHaHCcHpame, yKIbyuyjyhu
PECTPUKTHBHE W HEIOBOJbHE IIOPECKE YCIOBE KOje ce NpuMemyjy ad hoc u Ha
pOM3BOJbHO] OCHOBH. Benuku 6poj HBO-a, HapounTo OpaHuiana JbyACKHX MpaBa, Ouimu
Cy MpeaMeT MPEeTHH U BepOATHUX Hamaaa 300T Jpyravrjer cxBaTama mpodiemMa Kao IITo
je curyanuja Ha KocoBy. OBU HHIMACHTH jOII HUCY Y MOTITYHOCTH UCTPAKEHHU.

Cno0ona BepouCIIOBECTH je 3arapaHToBaHa YcTaBoM U 3akoHoM y CpOuju. Mebhyrtum,
BHUJIHM HEJOCTAIld HACTAIM Kao pe3yiTaT HMMIUIEMEHTaluje 3akoHojaBcTtBa u3 2006.
TOJMHE THYy c€ I[pKaBa M BEpCKUX opraHu3zanuja. OBO ce OAHOCH HAa pPErucTapuujy
TaKO3BaHUX ‘“‘HETPATUIIMOHANIHHMX BEPCKUX 3ajeqHunia. Yecre cy Owmie mpujaBe o
NPOM3BOJHHOM OJJTyYUBakby BE3aHOM 3a PETUCTpPAlUjy “HETPAJAULMOHATHUX  BEPCKUX
3ajeHUIa, LITO HETaTUBHOI yTHY€ HAa HUXOB MpaBHU CTAaTyc W MpaBa. buio je u
HEKOJIMKO BEPCKM MOTHBHCAHMX WHIIMJICHATA, YKJbY4dyjyhu Hamage, TOBOpP MpXKIbE,
BaHJIaJIM3aM U YBpeJbUBE TpauTe ycMepeHe MPOTUB BEIUKOT Opoja BEPCKUX 3aj€THHUIIA.
W3BpiHe BIacTH HUCY OBOJHHO UCHPATHIIC UCXOJE OBUX WHUIIMJIEHATA, a UCTpare HUCY
JIOBEJIe 10 pe3yJTara.

Cge y cBemy, rpahancka u nonutuuka mnpasa y CpOuju ce reHepanHo nomryjy. Mehytum,
Ha OBa IIpaBa Cy yTHIAJa MOJWTHYKA JelIaBama Koja Cy W JOBela A0 MpeIUMHHAPHUX
u300pa Kao M HecTaOWJIHA TMOJIMTHYKAa KJIMMa Koja je IpEeoBliaJaBaja TOKOM IEpHOAA
U3BEIITaBamka. 3aKOHOAABCTBO CE MOpa Jajbe YCKIAUTH IPeMa eBPOIICKUM CTaHJapAnMa.
[ToTpeOHO je y MOTHYHOCTH NMPHMEHUBATH NocTojehe ycTaBHE M 3aKOHCKE rapaHIMje U
a/IeKBaTHO MCIUTATH TOBPEIC MpaBa.

Exonomcka u coyujanna npasa

[TocToju HEKOMMKO 3aKOHCKMX M YCTaBHUX OJIPEIOM KOjUMa CE rapaHTyje MPaBo ’KeHa y
Cpbuju. Mehytum, jom HHje YCBOjeH NOCEOHM 3aKOH KOjU OM ce OJHOCHMO Ha
PaBHOIIPABHOCT IOJIOBA Ka0 M HAIlMOHAJHA CTpaTeTHja yHamnpelhuBama Moyoxkaja KeHa U
no0oJblllakba PaBHONPABHOCTU IM0JI0OBA. TOKOM TIepHoja H3BelITaBama, YIpaBa 3a
PaBHOIIPABHOCT TOJI0BAa Y MUHHCTApCTBY 3a paj M COLMjalHA MUATamba OWjia je aKTUBHA Y
yHanpehuBamy mnpaBa xeHa. HakoH mapmamentapHux usbopa y majy 2008. roaune, 53
KeHe cy mocrtaine nociaanuiy y Ckymmtunau on 250 mocnanuka, A0k je y Brmamu ox 27
YJIaHOBA TeT keHa. Mmak, Kkpieme npaBa jkeHa ce Joraha u yecto mpohe He3abenexKeHo.
Hacusbe y mopomunm u pasbe mpeictaBiba 030uMibaH mnpodnem. KpuBuune kasHe cy
HeloBOJbHE. PemyOnuuky 3alUTUTHUK M TOKPajUHCKM 3alUTUTHUK MmpaBa rpahana y
BojBonuHM Harnamasajy cTaiHy AMCKPHUMUHAIN]Y IPOTHB XKEHA HA TPXKHUINTY paja. KeHe
U Jajb€ HHUCY TOJMKO 3aCTyIJb€He Ha pyKoBojaehuM mno3unujama. JuckpumuHaiuja
HapouuTo moraha PoMkumbe, 3aTUM NpHITAJHALIE HAMOHATHAX MambHHA KAao M KEHE ca
UHBAJIUAUTETOM.

JlpkaBHM 3alITUTHHUK TpaBa rpahaHa je OMO akTHBaH M y 00JacTH MpaBa JeTeTa |
UCIIUTAO0 je Beduku Opoj xanbu. Pedopma cucrema 3amTute aene je y pa3Bojy U UMa 3a
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[IUJb 3aMEHY HEKOJIMKO JOMOBA CIIEIUjATHUM XPaHUTEJbCKUM mporpamuma. bpoj neme 6e3
POAMTEIHCKOT CTapama y JOMOBHUMA je cMameH ca oko 2200 y 2005. ma 1700 y 2007.
roguau. Otnpunuke jenHa TpehuHa neme 0e3 pOOUTEIHCKOT CTapama je CMEIITeHa Y
JIOMOBE, JIOK Cy JIpyre JBe TpehuHe CMeITeHe y XpaHuTesbcke mopoauie. Y majy 2008.
roauHe Bnana je ycBojuna HanmonanHy craperujy 3a Miiajie Koja je pe3yJsitaT ONCeKHOT
TPaHCHAPEHTHOT KOHCYJITaTUBHOT MPOIIECa.

Wnax, muora neuna y CpOuju U Jajbe MMajy JIOIIE YCJIOBE XHBOTa. Jlena U3 couujanHo
YIPOXKCHUX TpyMa, HAPOYUTO M3 MAKWHCKUX Tpymna kKao mro cy Pomu um gema ca
MHBAJIMAUTETOM UM Jlajbe TPIE HAIIMPOKO PANpPOCTPamEHY NUCKPUMUHAIM]Y U HE MOTY
aJICKBaTHO KOPHUCTHUTH yCJIyTe 3IPAaBCTCHHUX, 0OPa30BHUX W COLMjaTHUX ciyxOu. [Toctroju
030MJbaH CTENeH Hacuiba HaJa JeIoM, ajh caMo OrpaHMdeH Opoj ciydajeBa Oyne
MpHUjaBJbeH U Ka3HeHo ucnpahen. He mocToju 10BO/bHO MOYy3aHUX MTOAATaKa O TPTOBUHU
JIeTIOM, eKCIUIOATHCaby JICUHjer paja U CeKCyaTHOM HCKopulThaBamy aJ10JecieHara.

Y cnydajy coummjajiHO YrposkeHHX u/Wwidm ocod6a ca uHBaguautrerom CplOuja je
nornucana KoHBeHIMjy O mpaBuMa oco0a ca MHBATUAMTETOM U OMIMOHH MPOTOKOI Y
nereMOpy 2007. ronuae. OBa KOHBEHIIMja ce Mopa join parudukoBatu. Biana je takohe
ycBojuina Crpaterrjy o moOoJspllamy IMojoxkaja ocoda ca mHBanuaureroMm y Cpouju y
nereMOpy 2007. ronune. OBa cTpaTernja AeUHHUIIEC MAKET aKTUBHOCTH KOJU C€ MOpa
npexyseru y nepuony o 2007. no 2015. ronune, ykibydyjyhul U ycBajame JBOTOUILIEHET
OTIEPAaTUBHOT aKIMOHOT TuiaHa. Y oktoopy 2007. romune Bnana je opopmmia Caser 3a
oco0e ca nHBanmuAnTeTOM. T0 je caBeTomaBHO Teio o 20 4iaHoOBa KOjU UMa 3a 3aJaTak Ja
KOOPJIMHUPA aKTUBHOCTH y OBOM cekTopy. Mmak, Ctparerrja 3a moOoJbIame MoI0XkKaja
JUIA ca MHBAIMIUTETOM HE CaJAp KU HUKAKaB IJIaH HATH IPEJIore Kako Ja ce mo0oJbina
M0JIOXKA] JbY/IU KOJU Cy Ha JYXKH MEPHOJ] CMEIITCHH y IOMOBE. 3aKOH O MPOQECHOHAITHO)]
pexabuInTalrj1 U 3aM0NIJbaBalkby 0c00a ca MHBAIUIUTETOM jOIIl HUjE YCBOjCH.

[Tpunpeme CpOuje Ha TOJBY MEHTATHOT 37paBJba Ce Hajlaze y mo4yeTHoj ¢ha3u. Bmana je y
HoBeMOpy 2007. romuHe ycBOjuja H3BEIITAj O CMEMITQjHMM JOMOBHMA 332 MEHTAIIHO
obosteny jemy, oapacie W crapuje ocoOe. M3Bemiraj je MOTBPAMO N1a Ce HHjE JTOBOJHHO
YIOXKHIO Yy HEKOJMKO HHCTUTYILMja 3a MeHTaiHo obOosene. Takohe je Harmameno
He3a0BoJbaBajyhe cipoBoheme [TopoauyaHor 3aKoHa, KOJUM ce 3aXTeBa Jia Jena Tpeda aa
Oyny 3amTuheHa y mMOpOJUYHOM OKpYKeHwY Kall roj je To moryhe. Brnaaa je 3amouena ca
crpoBoheleM HEKHMX Mepa 3a MoloJblIarke TMOCTOjehMX WHCTUTYNHja W OJIaKIIaBamkba
JEeMHCTUTYIIMOHaIM3anuje. Te Mepe cy 3abpaHa kopumihema MpocTopUja Koje HE
3aJ10BOJbaBajy MUHHMYM CTaHZIap/a, MPEeMEIITaj Aele y XpaHUTEJbCKE MOPOIUIIE, Pa3Boj
CITy’KOU y OKBHUpY 3ajefHuIle U 00yKy ocoOspa. OCHM TOra OpraHM30BaHE Cy Jajbe aHTH-
CTUTMAaTCKE KaMIame U 00pa30BHE aKTUBHOCTH.

Nnak nomyHe 3akoHa O COLMJATHO] 3alUTHTH, KOJUM OU ce 00Jbe PEeryiamcao CeKTop 3a
MEHTAJHO 3[paBJbe, jOII HUCY ycBojeHe. Heke mHCTHTYIHjEe cy M Aasbe mpeontepehene.
[lpouec NEMHCTHTYIMOHANM3AIMjE€ jOII HHUje aJeKBaTHO pa3BUjeH. XpaHHUTEIbCKE
MOPOJHIIEe He 00Mjajy TOBOJHHO MOJAPIIKE U MOpA CE jOII IyHO TOTa YPaauTH Kako Ou ce
pa3Buie ciyxOe y 3ajenuuid. HeonxonHo je ojauaTu capaimy u3Mel)y MUHUCTapCcTaBa.
JlokanHe cimy0e W HHCIEKTopaT MMHHCTapCTBa paja M COLUjaIHE TOJUTHKE HEMajy
JIOBOJEHO KBAIM(UKOBAHOT Kajpa.
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[ITo ce TMue mMpaBa pagHMKa U CMHAMKATA, y anpwry 2008. roauHe MOTHHCAH jeé HOBU
OnmTy KOJEKTUBHM YrOBOp OJ CTpaHe JBa pENpe3eHTaTHBHA CUHAMKATa U YHH]E
nocioaasana. OBo je BEJIMKU HANpeJaKk y yHanpehuBamwy COIMjaTHOT AMjajiora, MmomTo je
MPETXOHU OIITH KOJEKTUBHH YroBop HcCTekao y centemOpy 2005. roawne. YroBop
caJip’ku ofipen0Oe Be3aHe 3a pa3MyMTa MpaBa paJHUKa, Kao LITO je HaJloKaHa, onpehene
noBJjacTule, 6e30eIHOCT Ha PaJHOM MECTy, IIPaBO HA OJICYCTBO U IPABO YCIOCTaBJbakba
cuHIuKaTa. Mmak couujasiHu aujanor je jom yBek cnad. Yimora m xamauurter Cormmo-
€KOHOMCKOT caBeTa Tpeba joIIl J1a ce pa3BHje y noTimyHOCcTH. CaBeT je Ha JIOKAJIHOM HUBOY
oopMIbeH caMo y OrpaHHYEHOM OpOjy OMIITHHA.

YcraBoMm cy 3a0pameHe MUPEKTHAa M WHIWPEKTHA AMCKPUMHHAIMja 10 OMIIO KOjeM
ocHOBY. CBe0OyXBaTHHU 3aKOH IPOTHUB JTUCKPUMHUHAIIM]E jOII HUjE€ YCBOjEH. Y MPAKCH je U
JlaJb€ HAIIMPOKO pACIpOCTpameHa AWCKPUMHHAIM]A, HAPOYUTO IMPOTHB HAIMOHATHUX
MamHHa, Poma, jkeHa Kao W NpOTUB Je30ejcke M Tej MomyJanuje, Oucekcyanana U
TpaHccekcyanana (LGBT). Y romummem u3BemTajy u3 2007. ToguHEe KOjU je TMOIHEO
JpXKaBHM 3aIUTHUTHUK IpaBa rpalaHa cToju Jga je BEJUKU Opoj JbYIU H3II0KEH TOBOPY
MpXBE W TUCKPUMHHAIWjU Ha OCHOBY IHLMXOBE CEKCYAJIHE OIPEICIbEHOCTH W POJHOT
WJICHTUTETAa W Ja BJIACTH HHUCY YCIeNe Aa MpyXe aJeKBaTHY MOMON NMPOTHUB TaKBOT
HOHAIIARkA.

IlIto ce Tnye mpaBa CBOjUHe, 3aKOH O PECTUTYIMjHU joml HHje MOoHET. OBO crpeyaBa
aZieKBaTaH T[IOYeTaK Ipoleca pecTuTryuuje. Y MehyBpeMeHy, HacTaBJbe€HA je
NpUBaTH3allfja HEKUX BIIACHUIITBA KOja Cy CHOpHA. Mnak, yapykeme OMBIINX BIACHHUKA
ocriopaBa oBO jep ce OpuHe 11a he To de facto ynanpes NpecyauTu y ciydajeBUMa Mporeca
Bpahama UMOBHHE.

CBe y cBeMy, 3aKJby4eHO je Ja Cy 3aKOHCKH MPONHCH 3a 3aIUTUTY eKOHOMCKUX U
coyujannux npasa 'y Cpouju BehuHOM yCrOCTaBJbeHU. 3aKOHCKM OKBUP HIIaK Tpeba j1a ce
pasBHje, JIOK c€ MPAKTHYHO CIpOBOheme MocTojehnx 3aKkoHA Jajbe MOpa YHAINPEIHTH.
Heomnxoauu ¢y najby HAaOpH Kako OM ce MOOO0JBINATI0 COIU]ATHO YKIbYYHBAKE JCIIe, IUIa
Ca HWHBAIMIUTCTOM W YIPOKCHHUX TIpyla, a Ty CC€ OCEOHO MHCIM Ha MMpUCTy1l
3IIPaBCTBEHUM, YKJbYUYjyhH 3/]paBCTBEHO-MEHTAIHO YCTAHOBE, U aJICKBATHO 00Pa30Bamhe.

Ilpasa mareuna, KyimypHa npasa u 3aumuma Marouna

Kommucuja 3a 60pOy mpotuB pacuszma u Herosepannuje npu CaBery EBpone o0jaBuia je
cBOj npBHU u3BemTaj 3a Cpoujy y anpury 2008. rogune. 3abenexunia je na cy npenysere
pasnuunTe Mepe 3a cy30ujame paciu3Ma M HETOJIEpaHIHje TIpeMa MalbMHAMA, AJTA BEJTMKH
O0poj Mepa jomr yBek Huje mpenayser. CnpoBeneHe cy mno3utuBHe Mmepe y 2008. rogunu
TOKOM H300pa peryOINIKIX, IIOKPAjUHCKUAX W OMIITHHCKHUX BIACTH HAa KOjUMa Cy CTPaHKe
MambHMHa W3y3eTe Of] MpaBuiia Impejacka leH3yca kako Ou moruie fa yhy y napiaament. Hos
3aKOH j€ MPOIINPHO MPOTIHCE 3a JIOKATHE BIACTH KOje MOTY J]a KOPUCTE CIyKOeHe medaTe
Ha je3UKy MamHHa, TaMO Te Cy TH je3ul y ynotpedu. byyercka cpenctBa 3a caBete
HAIlMOHATHMX MamuHa cy mnoBehana y 2008. rogumam. HoBu 3akoH O JIOKaJHO]
caMOyIpaBH je YBeO JAeTajbHHUje oJpende Koje ce TUUy oOaBe3a OMIITHHA y KOjUMa >KUBU
S€THUYKH TIOMEIIAaHO CTAHOBHHUIITBO U (JOPMHparmha MHTEPETHUIKUX CaBETA.
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MebhyTtum, 3akoH 0 caBeTUMa HALIMOHAIHUX MamHHA jOIl HUje AoHeT. PemyOmuuku onbop
3a MambHMHE ce HUje cacTao. buiarepaiHu criopa3yMH O 3alITHTH HAIIMOHATHUX MarmbHHA
noctTuruytu ca Mabhapckom, XpBaTckoM, PymyHHjoM © OMBIIOM jyrOCIOBEHCKOM
pernyosimkoM MakeIoHHjOM HHUCY Y MOTITYHOCTH UMILIEMEHTHPaHH. 3aje THUYKE KOMHCH]E
Yije OCHHBAaWkE j€ 3aXTEBAaHO CIOpa3yMHMa WIM HUCY O(OpPMIbEHE WM HHUCY Y
noTnyHoctu omepatuBHe. Y ampuiny 2008. rogunHe YcTaBHHM Cyn je oa0aIuo paHHjy
omnyky PenmyGmmuke nzbopue xomucuje mo kojoj ce ca 10 000 va 3000 cmamyje Opoj 1o
3aKOHY HEOIXOJHUX TOTMHCa 3a TMpeaajy u300pHuX mcrta MamuHa. Cyjacka omyka je
JIOHETa HEITO MaJlo mpe u300pa, U MaKko y CKJIagy ca mocrojehrM 3aKOHOJaBCTBOM,
JIOHEJIa j€ BENHMKY 3a0pMHYTOCT 300T Tako BHCOKOT Ipara 3a Malie €THHUYKE TpyTIe.
logummsu u3Bemraj w3 2007. roguHe, KOjU je MOJHEO Jp>KaBHU 3alITUTHUK IpaBa
rpahana, 3a0enexuno je 3HauajHe peTHOHATHE HEIO0CIEAHOCTH, HAPOUYHUTO 300T KarmamuTeTa
ynpaBe Koja Tpeba ma o0e30enu MoImITOBame MambHHCKUX IpaBa. Iloceban pasmor 3a
3a0pUHYTOCT j& CHUTyalldja y KOjoj C€ Halla3e POMCKe M Oomrmadke mamuHe. [loctoju
HeCcpa3MEepHO BUCOK HMBO HE3aIoCIeHOCTH Mel)y MambruHama.

[Monutryka KIMMa ce moropiiaia y nmepruoay OJMax HAaKOH JIeKJIapalyje O He3aBUCHOCTH
Kocoga, mito je pe3ynrupano BeIukuM OpojeM HHIMACHATa 1Mo TpajoBuMa y BojBoaunw,
HApOYHTO MPOTHUB ajJbaHCKE HAIMOHATHE MamUHE. 3a0€NIeKEHN Cy U UHIUICHTH KOJH Cy
YKJbYUHBAIIM TPYIIE €KCTpeMHCTa. J[p>)KaBHU M MMOKPAjUHCKU 3alITUTHHUIIN TIpaBa rpahaHa
ocyIWnH cy Te jpaorahaje W MO3BaIM HAMISKHE HHCTUTYyLHje na nenyjy. loaummu
M3BEITA] TOKPAJUHCKOT 3aIlITUTHHUKA MpaBa rpahana u3z 2007. 3abdenexwuo je na je ox 605
*Kaynou, 25 0JHOCKIIO Ha TpaBa MamkUHA.

Curyaumja y jyowcrnoj Cpouju je u najbe ctabuiiHa aiu Hamerta. AnbaHCKa 3ajeTHHIA ca
jyra Cpbuje KpuTHKOBaJla je OMIyKy cprcke Bmage na oxluje mpu3HaBame TUIIOMA
obpazoBHux wuHcTHTYIHja Ha KocoBy. AusbaHcka 3ajelHHMIIA je U3pa3wia CBOjY
3a0puHyTOCT Aa he TakBa OJUTyKa YTUIATH Ha MOTYNHOCTH 3alollbaBakba OHUX JIMIA Ca
KOCOBCKOM AMIUTIOMOM Y jyxkH0j Cpouju. ETHUUKE anbaHcke mapTuje cy OWiIe moae/beHOT
MUIUbCHA KaZa je Omio y muramy ydenthe Ha penmyOnmukuM u3zdbopuma. Ha kpajy je
y4ecTBOBaJa KOAIWIMja al0AaHCKUX TMapTHja W w3abpaH je jemaH ajnOaHCKH diaH
Ckynmtune. Pernonanna kanuenapuja Koopnunanmonor tema 3a jyxHy CpOujy je
ojadana, jep je moBehan Opoj 3amoOCIICHUX JHIA aT0aHCKOT mopekia. OBO Teno je Omio
BeOMa OMTHO y MoOOJbIIaky KOMYHHKAIMje u3Mel)y ONMINTHHCKE W ICHTPAHE BIIACTH.
Brana je momemia 3,8 MuiimoHa eBpa 3a KopUHAHCHpamke HHPPACTPYKTYPHUX TpOjeKaTa
y 2008. roguau. Mehytum, anbaHcka MamHHA je HACTABWIA Jla M3pakaBa 3a0pHHYTOCT
300r MamKa mpucycTtBa AjibaHana y jaBHO] afMUHUCTPAIjU U 300T MamKa MOJIMTHYKE
BOJbEC IICHTPAJIHE BJIACTH J]a MaJi0 aKTHBHH]jE Pa3BHj€ OBaj PETHOH.

Curyammja y Caupaxy je HacTaBwia Ja ce moropiiaBa. [lomene yHyTap MyciuMaHCKe
3ajeqHHIe Cy Cce€ MpoAyOWje W JOUUI0 je 10 HEKOJIMKO HAaCWIHUX HHIWICHATA.
ONmTHHCKUM CTPyKTypama HEAOCTaje KamaluTeT Aa Yy MOTIYHOCTH CIPOBENy IpaBa
MamnHa y CaHIiaky.

bpoj u3deraumna u3 Xpearcke u bocHe u XeprieroBuHe ce MOCISABUX TOANHA CMABHO,

HajBUILE ycien HaTypanuzanuje. [Ipema nonanuma YHXI(P-a y Cpbuju ce Hasazu oko 97
000 m36ernmuna u 206 000 mHTEpHO pace/beHux Jumna. CmameH je Opoj M30ETIIMIKUX
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nenrapa. Mehytum, nekux 2 100 uzdernuua u 5 500 HHTEpHO pacesbeHUX JUIA Cy U AaJbe
cMemTeHn y 60 mpuxBaTUiauITa U 99 crienujan30BaHUX yCTaHOBA. Y OBHM IIEHTpHUMA
ycinoBH cy jako Jjomm. M3mene um gomyHe 3akoHa o wu3bernmumama u Hammonamxa
cTpaTeruja 3a u30ernile 1 MHTEPHO pacesbeHa JIMIIA JOII HUCY yCBOjeHHU. [ pyrie MHTEpHO
pacesbeHuX JuIa, HapounTo Pomu, u nasee ce cyouaBajy ca 030MJbHUM HOTEIIKohaMma Kao
mTO je AoOHjalke JIMYHUX JOKyMeHaTa, a TO TOBJIAYd M MOTEHIKOhe OCTBapHBamba
OCHOBHHX COIIMjaHUX yCIyTa, YKJbY4yjyhu 37paBCcTBO.

V janyapy 2008. rogune ctynuo je Ha cHary Criopa3zym o peagmucuju usmehy Cpouje u
EY. Arenmnmja 3a JpyJcka W MambHHCKA MpaBa 00jaBWIa j€ MPUPYUYHUK 3a MOBPATHHUKE.
MebhyTtuwm, jomr HUje ycBojeHa HanmonanHa crpaTerja 3a moBpaTHUKE U pEUHTETPaIHjy.

Y jyny 2008. romune CpOuja je mpeysena TroIullllbe NpeAcenaBame ,Jlexanom
ykbyunBakba Poma 2005.-2015”. Kipyunu mnpuoputeTd mnpencenaBama CpOuje cy
no0oJblIaBakbe yClIOoBa CTaHOBamba M aHTUIUCKpUMUHaNMja y chepu obpaszoBama. Y
Mapty 2008. romune odopmibeH je Camer 3a mmiieMeHtanujy Jlekage Poma kojum
npejcenaBa NOTHPEACETHUK BIale, @ YKJbYUCHU Cy U NPEACTaBHUIM [IMBUIHOT APYIITBA.
MelhytumM, oBaj caBeT ce camMo jeIHOM cacTao. POMCKM 3IpaBCTBEHHM MEIUjaTOPHU CY
3amocieHn y 15 OCHOBHUX 31paBCTCHUX IleHTapa. Y HaluuoHAIHOM Oyuyety cy mo 2008.
roJuHe pe3epBucaHu (OHIOBH 3a pajJ KOOpAMWHATOpa 3a poMcka nuTama y 40
OIIITUHCKUX IIEHTapa 3a couujasHu paj. HacraBuie cy ce akTUBHOCTH MOJU3amba CBECTU
y capaamu ca MmehyHapoaauM nmaptaepuma. OpraHu3oBaHe Cy MEIH]CKe 00yKe O POMCKUM
NUTalkUMa 3a BaJuHe MOPTIapoje U HOBUHApe. buio je n3BecHOr HampeTka Mo MUTabY
Opoja poMcke nerne koja moxahajy cpeamy KOy 3axBajbyjyhu TMO3UTUBHUM Mepama
MunucrapceTBa 3a 00pazoBambe 1 MUHUCTapCTBa 3a JbyJICKa M MambWHCKa npaBa. Mnak u
JaJbe MOCTOjU 030MJbaH MpobiieM jep Maimu Opoj poMmcke Jere rnmoxaha mkosne, HapOIUTO
KaJla Cy y MUTamYy JE€BOjUHIIE.

VY mpakcu poMcKa HOMyJalyja U Jajbe ce CyodaBa ca eKCTPEMHO TEIIKHM YCIOBHMA 32
KHMBOT, UCKJbYYHBAKBEM M JUCKpUMHHAIMjoM. Jeman ox Behux m cramHux mpoliiema ca
KOjMa Ce cyodyaBa pOMCKa 3ajeJHHMIIA je MPHUCTYI JUYHUM AoKyMeHTuMa. OBO HOCH ca
co0OM HeraTHBHE TIOCIICANIIE 3a BEIUKN OpPOj POMCKE MOMyJIalyje Kajaa je ped O MPUCTYITY
OCHOBHUM COIIMjaJITHUM W €KOHOMCKHUM TIpaBHMa. 3Ha4ajaH JIc0 POMCKE TOITyJIalnje jOII
YBEK JKMBH Yy €KCTPEMHO CHPOMAIIHUM W WIJIETaJIHUM HacesbuMa. Pomcka momynanuja,
HApOYHMTO KEHE, Cy MpPEJAMET HAJaJeKO PaclpOCTpameHe NUCKPHUMHUHAILMjE Kaua je y
NHUTakby TPUCTYI TPXKUIITY paja. benexu ce Hecpa3MepHO BEMKH Opoj POMCKe Jere Koje
noxahajy crenujayiHe MmIKoyie 3a ey ca Temkohama y ydemy. KimMa HerosepaHimmje
npema Pomuma HacTasiba fa npeosnabyje y CpOuju.

CBeyKyIiHO, 3aKOHOJIaBHU OKBHP 3a 3aITUTY NpaBa MambuHa y CpOHju je yCIOCTaBIbeH U
npaBa MamkWHA Ce TeHepanHo momTyjy. Mmak 3a0enexeHe cy HEKe HETraTUBHE IOjaBe
TOKOM TIEpHOJia U3BEIITaBama Kao MOCIeAnIa, Y HajBehoj MepHu, HECTaOWIIHE TTOJIUTUYKE
aTMocdepe HaKOH Iporjiamema He3aBucHOCTH KocoBa. Ha 3akoHomaBHOM HHBOY Tpeba
YCBOJUTH 3aKOH O HAI[MOHATHUM CaBETHMa U PEBUIUPATH M30OPHHU CHCTEM Kako Ou ce y
MOTITyHOCTH 00e30emmine mo3utuBHEe Mepe. CraTycy W30erivia U WHTEPHO PACeIbeHUX
JWIIa TIOKJIakka CE HEJOBOJPHO NaXmke. PoMcka momynanuja je W Jajbe y TEIIKOM
MOJIOXKA]y.
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2.3. PeruonajHa nutama u Mel)ynapoane odaBese

Hema Bemukor Opoj HeMCHymEHHMX oO0OaBe3a y Be3w ca momrToBameMm JlejToHckor/
IMapuckor MmupoBHOr cnopa3yma of crpane Cpouje.

Cpbuja moanexxe najbeM MOHHMTOPUHIY OJ CTpaHe MapiaMmeHTapHe ckymmruHe CaBera
EBpomne noBooM UCIyBEHa 1y>KHOCTU U 00aBe3a Koje MPOU3MIIa3e U3 BEHOT YIaHCTBA Y
Casery EBpone.

Cpbuja je yunHWIa 3HayajaH Hampenak y mnoOoJbliamy capaame ca MelhyHapoaHum
KPUBHYHUM cyaoM 3a ouBmy JyrociaaBmjy. [lyHa capanma ca XamkuM TpuOyHaIoM je
mehyHapoaHa o6aBe3a u jenaH oJ] KJbyuyHHUX mpuoputera EBpornickor nmaptHepeTBa. Y jyHy
2008. rogune yxammeH je Ctojan Xymipanun y 6mm3unu beorpana u npebayen 3a Xar. Y
jyny 2008. ronuHe HakoH (opMmupama HOBe Biazne u mpomeHe kajapa y oOaBellITajHUM
cayk6ama y beorpamy je yxammen xamku OeryHan PagoBan Kapaypmh um Takohe je
npebadeH 3a Xar.

Cpbuja Mopa Ja HacTaBu ca OBHM YCIIECHMMa M Jla ypaJH CBE ILUTO je Yy HeHO] Mohu jaa
yXarcu u npedaiy aBa mpeocrana xamka oeryHia, Patka Mnaauha u 'opana Xanyuha.

Cratryc mnpehammer 3akoHa Ap)KaBHE 3ajeHHUIIE O 3aMp3aBalkby HMOBHHE XaIIKUX
OeryHara jom HHje pasjamrmbed. VIMoBHMHA je 3amMp3HyTa, ald MpOIEaype Cy H3Y3€THO
KOMIUTMKOBAaHE W CaJallllbl 3aKOHCKM OKBUP OCTaB/ba MoryhHocT uckopumrhaBama
MOTSHITMjATHUX “‘pyma” W HeaocTaTaka y crnpoBohemy. M3MeHe m momyHe TpPeHYTHHX
3aKOHA YKJbydyjy MNOceOHE HCTpakHEe Mepe INPOTUB Mpexa Koje TOTIHOMaxy paTHe
OeryHIle U epUKACHUJU CUCTEM HUCTpare u Bolema CirydajeBa.

o nanac, Behe 3a partne 3mounne Oeorpanackor OKpy»HOT CyJia CIIPOBENO j€ TOCTYIaK
npotuB 123 ocobe ocyMmUYeHE 3a paTHE 3710YMHE Ha Teputopuju OuBiie Jyrocnasuje. On
kana je ycmocraBibeHo 2003. roamHe, TyXWJIAIITBO j€ CHPOBENO MOCTymnak mpotuB 111
JHLa ¥ MOJHENO ONTyXO0e mpotuB 57 nuua, 3actynajyhu npexo 2 000 »xpraBa paTHHUX
37I0YMHA.

Hexonmko ciydajeBa je OTBOPEHO M Ipecyle Cy ypydeHEe Ha pa3IMuuTHM HHCTaHIAMa
TOKOM IepHoja u3BelTaBama. HacTaBibeHO je ca J0OpOM PEerHoHaHOM capaamboM, Koja
7I03B0JbaBA AMPEKTHY pa3MEHy J10Ka3a, JOKyMeHaTa M IOoAaTaka KOju Cy PeJIeBaHTHH 3a
UCTpary y cilyyajeBUMa paTHHUX 3JI04MHA. MeMopaHIyM O pa3yMeBamy je MOTIHCAH Y
oktoOpy 2007. ronmue m3mely cnemmjanaux tyxuiana CpOuje ¥ BPXOBHOT AP)KaBHOT
tyxuoua Lpue I'ope.

Nnak Ha pan crneuujalHUX WHCTHTYNHja HETQTHBHO YTHYY OTPAHMYCHH KalallUTETH 3a
crpoBoheme HcTpare U BeMUKU Opoj ciaydajeBa. CTaqHO ce IIajby MPETHE TYKUOLY 3a
paTHe 37104MHE U npeaceaHuky Beha 3a pathe 3mouunHe.

[omutuka CpOuje y Besu ca Mel)yHapoaHUM KPHUBMYHHM CYAOM je y CKJamy ca
ocHOBHMM mnpuHIUnuMa EY u 3ajemanukuM craBoBuMa EY Be3aHUM 3a HENMOBPEIUBOCT
Pumckor craryra. CpOuja HHje 3aK/bydniia HUjeTaH OWIaTepaiHU CIIOpa3syM Koju OH joj
oMoryhuno uszy3umame 011 CyJCKe HauIe:KHOCTH Mel)yHapoqHOT KpUBHYHOT Cya.
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Cpbuja ce npoTuBmiIa peKOHGUTyparuju Mel)yHapoIHOT IIMBUITHOT NpHcycTBa Ha KocoBy,
ykibyuyjyhu pasmemrame EVJIEKC-a, cBe nok To He Oyne oBnamtheno ox ctpane Capera
6e30ennoctn YH. CpbOuja je opranuzoBana ommrtuHcke m3dope Ha KocoBy y majy 2008.
roguHe yrpkoc nmpotusiberry YHMMUK-a u panuna Ha javamy mapajieTHUX HHCTHTYIIHjA
Ha KocoBy yxibyuyjyhu ¢opmupame ckymmtuae ommrusa. Y jymy 2008. ronune Brnaga
Cp6uje je ycBojuiia OJiTyKy Koja mojapskaBa Gopmupama CKyNIITHHE 3ajeTHHUIA CPIICKUX
OMIIITUHA KA0 HEMITO IITO je HEONXOAHO Kako Ou ce ouyBao untepec Cpda Ha Kocoy.

Bnana CpOuje je kopucTHiIa 3aKOHCKE, AMIJIOMAaTCKE U MHUPOBHE MEpE 3a OCIOpaBambe
neknapaije o HezaBucHocTH Ckymmtune Kocoma. V janyapy 2008. romune Brana je
JIOHEJNa aKIMOHU IJIaH y KOMe Cy IMpONHCaHe Mepe Kao OArOBOp Ha OYEKHUBaHY
JeKapaiujy HezaBucHocTu. Y (ebdpyapy 2008. roqune Brnaga CpOuje je qoHena omimykKy
0 MOHHUIITERY JleKkiapalyje He3aBUCHOCTH KOjy je 3aTuM noTBpawia CKyHIITHHA.

Cpricke BIacTH cy YIyTWJEe NMPOTECTHE HOTE M MOBYKJIE ambacagope M3 3eMajba Koje Cy
npu3HaJe Jekiapaiujy HezaBucHocTH KocoBa, ykibyuyjyhu 3emsbe wranune EY. Hakon
omtyke HoBe Biane Cpbuje y jymy 2008. rogune, ambacagopu CpOuje Koju Cy MOBYUYEHU
y3 3eMasba wianuia EY Bpahenu cy kacHuje Ha cBoje mosunuje. Amobacanopu Llpue ['ope
u OuBIIE jyrocioBeHcke pemyOnuke Makenonuje y CpOuju Cy MpoOralmieH!n y OKTOOpy
2008. 3a personae non gratae HakoH mTo cy llpHa I'opa m OuBmIa jyrocioBeHCKa
peny6nuka MakenoHuja npusHaie He3aBucHOCT Kocoga.

VY asryctry 2008. rogune ynyhen je Hanpt pesonynuje ['enepannoj ckynmtuaun YH y
KOjO] C€ TpaXKh CaBETOJaBHO MUIIUbeHE MeljyHapomHOr cyaa mpaBjae O 3aKOHHTOCTH
nporiamema HezaBucHocTH Kocosa. ¥V okTobpy 2008. roaune ['enepanna ckymmruaa YH
je Ha ocHOBY pe3onyiuje CpOuje Tiacana 3a 3axTeBame HeoOaBedyjyher mpaBHOT
MUIbea Mel)yHapogHor cyia nmpasje.

Huje Ouno 3HauajHMjux pasBoja Kajga je y nuTamy crpoBoheme CapajeBcke
AeKJapanmje, YijH IIJb je 3aBPILIETAK Mpolieca MoBpaTKa H30erauna.

Peruonajina capaama U J00pH CyCEICKM OJHOCH YHMHE CYIITUHCKH €0 Ipoleca
kperama CpOuje ka EBponckoj YHuju.

CpOuja je akTUBHO yYeCTBOBajJa y PETMOHAIHUM WHHIMjaTHBaMa, YKJbydyjyhu mpenazak
ca [lakTa 3a cTaOMIHOCT Ha BUIlIE pernoHaIHO AeduHKMcaH okBup [Iporeca 3a capanmwy y
jyrouctounoj EBponm n CaBera 3a perumoHayiHy capaamy..CpOuja je Takohe mompuHena
o0e30ehuBamy ycmemHe wummiemenranuje Cropazyma o cia000JHOj TProBUHU Y
nearpanHoj Espomm (LIEDTA). CpOuja Takohe axkTHBHO ydecTByje y YTroBOpy O
eHeprerckoj 3ajeauuu. Ha yuemhe CpOuje y permoHaiHoj capaimby yTULAO je HEeH CTaB
npema yuemhy KocoBa y pernoHaiHUM WHHUIHMjaTUBaMa M OCTAIUM gopymuma. BaxHo je
na CpbOuja mokake KOHCTPYKTHMBHM cTaB mpema yuemhy KocoBa y pernoHamHum
WMHHIHjaTUBaMa.

OxHocu mpeMa ocTaauM ApXKaBaMa y mpouecy npuapyxuama u EY cyceguma cy
WMHTEH3UBUPaHHU, y3 UecTe OuaTepaiHe KOHTAKTE U MOCETe.
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HacraBibeHOo je ca UMIUIEMEHTAIlMjOM EKOHOMCKUX crnopasyma usmely CpbOuje u
Anbanuje. Ilnak Ha OJHOCE OBHUX JIBE]y Ap’KaBa yTHUIAIO j€ MPHU3HAKE HE3aBUCHOCTH
Kocosa o crpane Anbanuje.

Opnnocu ca bocrom u Xepyeeogurnom cy octany cTabuiHU. XaIIIekheM XalIKor OeryHIa
Pamosana Kapaymha y jymy 2008. rommne. CpOuja je HampaBWiia BakaH KOpaK Ka
UCIIyBCHY CyJAcke omnyke u3 ¢ebpyapa 2007. nonere on crpane MelynapoaHor cyzaa
npasze a THue ce npuMeHe KoHBeHIMje 0 MPEeBEHLIN]U U KaXKbaBamy 3JI0YMHA TeHOLU/A.
VY jamyapy 2008. rommne Ckynmtuaa Cpbuje m CkymmtuHa PenyGmuke Cpricke
nornucaie cy llpotokon o capagmu. Benumku Opoj CprCKHUX MONMTHYApa MHUCTH Aa
omnyke Bucokor mnpencraBHuka y bocHu um XepueroBuHM IO IUTamy IPOMEHA Yy
npoueaypama JoHomema oanyka y Caery MuHHcTapa bocHe u XepueroBuhe u
[Mapnamenrtaproj ckynmtuau bocHe u XeprieroBune, mpeacTaBibajy Kpiemwe JlejToHCKor
criopazyma. OBO je JOBEJO 10 pa3MeHe OIITPUX H3jaBa m3Melyy BiacTu u3 beorpanma u
CapajeBa. Criopaszym o rpanuii ca bocHom u XeprieroBUHOM jOIII HUj€ TOTIIHMCAH.

OnHocu ca Xpsamckom Cy CTaOWIIHH, ajld cy morol)eHH o/uryKoM XpBaTCKe Ja MpHU3HA
He3aBucHOCT KocoBa. [IpuBpeMenu 0€3BH3HU PEXKUM U Jajbe OCTaje Ha CHa3u. buio je u
HEKOT HalpeTKa y capalibH 0 MUTalkby HECTAJIHNX JIMLA U Y NMPHUBOhEHY MpaBAHd PaTHUX
snounHana. Huje octBapeH Hanpenak y oapehuamy rpanurie. Ocrana HepelieHa MUTamba
YKJbYUyjy NMHTamba Be3aHa 32 UMOBHHY, HAPOUYUTO 32 3aXTEBE 3a HAJOKHAIY M3TYOJHEHUX
moceaa M CTaHAPCKUX TpaBa, MOBpaTaK M30eriuia, Ty:x0e pemybnuke XpBaTCKe MPOTHUB
Peny6muke Cpbuje 3a reHouuns npen MelyHaponHum cyoM npasje, A€ Cy caciyllamba
3amouena y majy 2008. ronune.

Omnocu CpbOuje ca buswom Jyeocnosernckom Penyorukom Makeoonujom cy Ownnum
cTaOWIHK Kpo3 Behu Neo mepuoaa u3BelTaBama. MelyTuM, Ha OJHOCE jé HEraTMBHO
yrunana ojryka busme JyrocnoBencke Peny6nnke Makenonuje a npu3Ha HE3aBUCHOCT
KocoBa y oktobpy 2008. rogune. Cpbuja je Takohe mpoTecTBOBasia MPOTUB AKTUBHOCTHU
OWBIIIE jyTrOCIIOBEHCKE peryOsinke MakenoHuje, y KOjuMa Cy ydYeCcTOBaJIe U KOCOBCKE
BJIACTH, a THYY C€ JeMapKanuje rpaHuna. M nase mocroje HepaspelleHa MuTama Koja ce
TUYy OJHOCA n3Mely JIBe paBoCIaBHE LPKBE Y IBEMa 3eMJbaMa.

OpHocu ca [lpnom [opom naraHo cy HampeaoBald TOKOM Beher paena mepuoza
W3BEIITAaBamka, AN je Ha T€ OJHOCE HEraTuBHO yTulana omiyka Llpre ['ope nma mpusna
He3aBUcHOCT KocoBa y oktoOpy 2008. ronune. OcTBapeH je Hampenak 1o BeIUMKOM Opojy
OwnatepamHux nurama. Cropasym o capaamu y obnactu oxbOpaHe TOTIHCAH je Yy
HoBeMOpy 2007. rogune. Cnopa3ym ca Llpaom ['opom o comujamHOM ocUrypamy CTYIHO
je Ha cHary y HOBeMOpy 2008. romuHe. Ha ocHOBy OmimatepanHor cropazyma CpOwuja
HacTaBJba J1a y MHOCTPAHCTBY IpeacTasiba onpehene unrepece Lipue I'ope, ykipyuyjyhu
u3aBame Bu3a. [lutame BE3aHO 3a TBOJHO JIP)KABJHAHCTBO 33 WIAHOBE CPIICKE 3ajCTHHIIC
y Lpnoj 'opu octaje Hepemieno. HactaBibeHe cy TeH3uje u3mel)y aBe npaBociaBHE IPKBE.

Onnocu ca Typckom cy renepanno noopu. OcTBapeH je BUCOK CTETEH MOAPIIKE OBOIOM
VHTCH3UBHpama OwmiaTepaiHe capagme. MehyTuM, Ha MONUTHYKE OJHOCE YTHILAIO je
npu3Hambe He3aBucHocTH KocoBa on crpane Typcke. CpOuja ce TpeHyTHO Hamasu y
IPEroBOpuMa O CIiopazyMmy O CI000IHO] TProBHHU ca TypCKOM.

25



Cpbwuja je HacTaBuia fa oapxkasa n1odpe omgnoce ca Pymynujom. Onnocu ca bysapckom u
Mahapcrom cy 6unu noJjbyJbaHu Kajia cy o0e apskaBe mpu3Haie He3aBUCHOCT Kocona.

['enepanno, 3akipyuyak je ga je CpOuja akTUBHO YYECTBOBaJla Yy PErHOHAIHUM
WHUIMjaTHBaMa 3a capaimy. MelyTuMm, Ha perHoHaNIHy capajilby HETaTHBHO CYy JIeIoBajia
nenaBama Be3zaHa 3a Kocoo. CpOuja je HampaBwiia 3Ha4ajaH HaIpeaaK Ka MmyHoj capaIbh
ca XalkuM TpuOyHaIoM.

3. EKOHOMCKUA KPUTEPUJYMHU

VYV ucnutuBamy €KOHOMCKHMX nemaBama y Cpouju, Komucuja ce Boamiia 3akpydnuma
EBpornckor Casera y Konenxareny u3 jyHa 1993. roaune, koju je nepuHucao aa je 3a
YJIAaHCTBO Y YHHUJU TOTPEOHO MOCTOjame (YHKIIMOHATHE TPXKUIITHE EKOHOMHjE, Kao H
CHOCOOHOCT CyoUaBama ca MPUTUCIIUMA KOHKYPEHIIMj€ U TPXKUIIIHUM CHarama y Y HUjH.

3.1. ITocTojame pyHKIMOHAJIHE TPKUIIIHE EKOHOMMUje
OcHoge ekoHOMCKe noaumuKe

VY neuembpy 2007. romune Bnama je EBporckoj xomucuju nocraBuia ExOHOMCKH |
¢buckanman nporpam (E®II), koju moxpua mepuoa ox 2007 - 2010. rogune. OH ce
HacTaB/ba Ha MemopaHayM o Oyuyery w3 ampuia U okroopa 2007. romuHe W ommire
[JIEJAHO TpeACTaB/ba aMOUIMO3aH MAaKPOEKOHOMCKH U (DUCKAIHU OKBUP M BPEMEHCKH
iaH crpoBohema cTpykrypHe pedopme. Memopanaym o Oyuery 3a 2009. romuny je
ycBojeH y Majy 2008. roguHe u 3atuM axypupan 2. oktoopa 2008. romune. [louetkom
oktobpa Cpbuja ce oOparwia MehyHapogaom wmoHetapHoM (ouay (MM®) 3a
3aMOYMbake MPEroBopa OKO HOBOT ,,CTEHA-0aj* apaHkMaHa, y TMOKYIIajy Ja YCTaHOBH
crioJpHOMONMUTHYKK Oananc. Bnana je yBugena morpeOy 3a Behom HamiexHomhy Hamg u
ayTOHOMHJOM Y IUIaHMpamky U CHpOBOhEemY EKOHOMCKe moiuTke. M masee mocrtoju
KOHCEH3YC O OCHOBaMa TP>KUIITE PUBpEIE.

Maxpoexonomcka cmaburnocm

Pact B/II1-a y 2007. roqunu ce yop3ano mosehao Ha 7,5%, y mopehemy ca 5,7% u3 2006.
roauHe. HakoH cHaxkHOr ycmoHa y mpBoj nmojoBuHu 2007. ronuHH, cprcka NMpHUBpena je
JIOHEKJIE YCHOpHJIa pa3BOj Yy TOKY Jpyre TIoJoBHHEe Te romuHe. [lopacT mnpuBaTHe
HOTPOIIHE C€ YCIIOPUO TOKOM IFOJJMHE Kao MOocieIuIia 3HaTHOT 1TOpacTa CTBAPHUX 3apaja.
Temka cyma y3pokoBaja je 3HAaTHH MaJ IMOJBONPHUBPENHE MPOM3BOIE. MHIyCcTpHjcKa
IPOM3BOJIKba CMameHa je 3a 2,5% y OJHOCY Ha NPEeTXOAHY TOAMHY Y JIPYroj MOJIOBHHU
roJIMHE, JIeJIoM 300T peHoBupama (adpuke ,,US Steel”. ¥ apyrom kBaprary 2008. roguHe
pact Bb/III-a cnyctno ce Ha 6,2% y onHOCY Ha NPETXOAHY roauHy, ca 8,2% y mnpBom
kBaptaiy 2008. roquHe y OJHOCY Ha MPETXOIHY roauHy. Y 1enoj npsoj monoBuau 2008.
rogue pact b/lIl-a mocturao je 7,3% y ogHOocy Ha mpeTxoaHy roauHy. Pact
WHIyCTPHjCKE TPOM3BOI-E Topactao je Ha 6,0% y OJHOCY Ha MPETXOAHY TOAHMHY Y
npBoMm kBaptainy 2008. romune, nok je y mpom kBaptaixy 2007. roxune Ouo 0,7%
MOJICTAKHYT HaCTaBKOM MPOM3BOHE ¥ ,,US Steel*. Mehytum, uHIyCcTpHjCcKa MPOU3BOIHA
nana je Ha 2,3% y OJHOCY Ha NpPeXOAHY IoJuHy y Apyrom ksaptamy 2008. ronune.
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[Ipoceuna 3apana no riaaBu craHoBHUKA roBehana je ca 33% on mpe roauny aaHa Ha 35%
mpoceuHor cranmapia kynoBHe mohu EVY-27. Ommre y3eB, €KOHOMCKH pacT W Jajbe
MOJCTUYE YCIY)KHH CEKTOp, HapOYMTO KYMOBHMHA Ha BEJIMKO W Majo, caoOpahaj u
TEJIEKOMYHUKAIIH]€, 3aj€THO ca (PMHAHCH]CKUM TIOCPEIOBAHEM.

VY 2007. roguau gegunut Texyher pauyna je nopacrao Ha 12,4% BJIII-a y nopehemy ca
9,4%" ox1 mporwte roauKe, a CBE je TO MPOY3PyKOBa0O pacTyhn KeHIHUT y TProBUHCKOM
OunaHcy u omagame Tekyher mocimoBama. Jaka momaha moTpaxkma moOCHeENnieHa
3HAYajHOM peJaKcanyjoM (UCKaIHE M TUIATHE MOJUTHKE, 3ajelHO ca 3a0paHOM H3BO3a
HEKHX IMOJbONPUBPEIHUX MPOU3BOAA 300T cylle U Maja y MPOU3BOJHU YEIHKA JOBEIH
Cy JI0 moropuiama y ClojbHOM pauyyHy. [Ipu ¢punaHCcHpamy MpUiINB KamuTajga OCTao je
BUCOK, anu je ycnopeH y Toky 2007. ronune Ha 21% BIIL, ca 30% wu3 2006. roaune.
JupexTHe cTpaHe uHBecTHIMje nane cy Ha 5,1% BII ca 13,8% on mperxoaHe roauHe
Kaja je mpojaja Apyror omeparepa MoOwIHe TenedoHHUje JOoHEeTa 3HATaH TMPUXOI.
HacympoTt Tome, ¢uHaHCHpame MyTeM CPEAEPOUYHUX U TYTOPOYHHMX CTPAHUX KperuTa
nopacio je Ha 10% BIL, ca 9% u3 2006. ronune. Y Toky npse nosoBuHe 2008. roauHe
nepuuut Tekyher pauyHa mnpommpuo ce Ha ckopo 20% BJII, a aupexTHe CcTpaHe
uHBecTulje naie cy Ha ucnoa 9% BJIL. Ha kpajy 2007. romuse, neBU3HE pe3Bepe
Hapomne 6anke Cpbuje (HBC) wmsnocwne cy 9,6 mMunujapau eBpa wiu 8,3 Mecenu
BpeIHOCTH yB03a pobe m yciyra. Kao pesynarar cBe Beher ¢umHaHCHpama CHOJBHOT
nedunuTa, CTpaHa JyroBama Iopacia cy Ha oko 18,9 munujapau eBpa Ha kpajy 2007.
roguHe, mro oxaroapa 65% BIIL, y omnocy Ha 63% y nperxoanoj roaunu. CrpaHa
JIyroBama TMPUBATHOT W jaBHOI cekropa u3Hocwia cy 43%, oamnocuo 22% BJII.
CepBucupame ayra je nosehano Ha 8,5% bJIII-a, a mpojekTyje ce M 3HaTaH MopacT y
HapeHUM TOJMHAMa. YKYIHO Y3€B, CIOJbHM JUCOANaHC je MPOIIMPEH, KBAJIUTET
(¢buHaHCHpama je TOTOPIIIAH, CTPAHO 3aYXKEHE j& Topaciio, Ka0 U CTENECH yTPOKEHOCTH
€KOHOMH]j€ Ha MaKpO-HUBOY.

Jlo oktobpa 2008. rommHe MmelhyHapoaHa (QUHAHCHjcKa KpU3a HMajia je OrpaHHyYeH
TMpeKTaH yTulaj Ha npuBpeny CpOuje u meH (uHaHCHjCKU cekTop. Mmak, mpommpeme
nedunuta Tekyher pauyHa u cBe Behw HHMBO CIOJHHOT JIyTa CTBapajy 3HaTHE MoTpede 3a
CHOJFHUM (MHAHCUPAKEM Y3 3HAauajaH NPWIMB KamuTtana. Y TOM CMHCIY CIIOJbHU
nucOanaHcu yrpoxasajy npupeny CpbOuje y cMucily MOoryhux mpekujga y TOKOBHUMa
KanuTana. Pu3unm m3HeHamHOT O0yCTaBJhbamka WIM OOPHYTH TOK KamuTajla HEJaBHO CY
nopacnu ¥ Behe mpemuje pusnMka M TPOILIKOBM peduHAHCHpama MOIJIM Ou Ja Bpiue
JOJJATHU TIPUTHCAaK Ha CIOJbHO (uHaHCHpame. [loceOHO TpeTH maj MpeKOTpaHUIHHUX
3ajMOBa KOjH Cy IOCTaJId Ba)kaH W3BOp (uHaHcupama nomahux mpemyseha. Bmactu y
CpOuju HemaBHO Cy moBehaie M3HOC TapaHTOBaHHWX JEMO3UTA, MOJAWIJIC CYy 3aXTEBE 3a
pe3epBe OaHaka KOJ MHOCTPAaHUX M03ajMUIA U YKUHYJIE [TOpe3 Ha MPUXOJ OJ ITeambe. Y
2007. roguMHM HE3HATHO Cy TMOOOJbLIAHM YCJIOBH Ha TpKumTy pana. Ilponenar
3arocieHocTH mopactao je Ha 51,5% panHo cnocoOHe momynauuje y oktodpy 2007.
roJIMHE, JOK je TpoIleHaT He3amocieHoctH mnao Ha 18,8%, y omHocy Ha 21,6% on
HpeTxo/He roguHe. MelhyTuM, 0BOM OYMIJIEIOM NMOOOJBIIAKY CTATUCTUKE TPXKUIITA pajaa
nompuHeno je mpebammBame oko 90,000 He3amocneHMX JMIa ca  eBUJACHIH]C

* OBo je maz y ogHocy Ha 17,7% B/IIT-a 2007. romuse u 13,8% B/IIT-a 2006. rojiHe, HAKOH IPOMEHA OJ1
ctpane Hapoaue 6anke CpoOwuje.

27



HE3aloCICHUX y EBHJCHIM]Y 3APAaBCTBEHOI OCHTYpama, YcJell 3aKOHCKHX HW3MEHa.
Homunanne 3apane mopacne cy 3a 22,1% y onHocy Ha npocek y 2007. ronunu, y
nopehemy ca 24.4% on mperxoaHe roguHe. Ycien naaa uHbIanuje y mpBoj MOJOBHHU
2007. ronuHe, CTBApHU MOpacT 3apaja yopsa je Ha oko 20% y rogummuM nopehemunma,
IITO je 3HATHO BUIIe Y ogHocy Ha 2006. roguny. Mel)yTium, MOHOBHU pacT uH(IanUje 01
npyre nonouHe 2007. roauHe, pe3yJlTHPAO j€ yCIOpaBameM IOpacTa CTBAPHHUX 3apaja.
OBgaj Tpenn HactasibeH je u 2008. ronune. Y Toky mpse nojoBuHe 2008. roaune, mopact
HOMMHAJTHUX 3apajna mao je Ha 19% y romummem mnopehewy, a ycnen Behe crome
uHIanyje, peajrHe miate naie cy Ha 7,8% Ha roauIimbeM HUBOY. YKYITHO Y3€B, YIIPKOC
BHCOKO] CTOMHM €KOHOMCKOT pacTa y TOKY MPETXOAHMUX TOJIMHA, HE3alOCICHOCT U Jajbe
NpeJCTaB/ba BEJIMKU U3a30B.

HoBu okBHp MOHETapHE MOJUTHUKE, KOjH je yBedeH y centeMOpy 2006. rogune, uma
3a IMJb MOCTEIEH Ipea3ak Ha LMJbaHy MHQIALN]Y ca eKCINIMIUTHUM LUJbEBUMA 34
roJMIlkbe OCHOBHE cTomne nHdnanuje. OCHOBHA MH(}IANUja Ce ACIUMUYHO CMambUIIa
Ha 5,5% Ha ronummeM HHUBOY y neueMOpy 2007. rogune, y nopehemy ca 5,9% y
npeTxoaHoj rogunu. Toxkom yutaBe 2007. ronuHe, OCHOBHA HH(IIANK]ja je ocTana y
nubHOM omcery on 4-8%, ynpkoc IOHOBHOM II0jaBJbHBamby HHGIATOPHUX
OpUTHCAKa KOJU MOTHUYY U3 pacTa YKyIHE NOTpaXmme, pacTta LeHa NpexpaMOeHHux
IpoM3BOJA ycjel Cylle M pacTa IieHa cUpoBe HaTe U JepuBaTa Ha CBETCKUM
TpxkumTUMa. Mehytum, ocHoBHa uH(manuja ce nmoBehaBa TOKOM apyre MOJIOBUHE
2007. u Ttokom 2008. ronuHe, NOCTUraBIIM ToaAummbU HUBO on 10,3% y jyay y
OJIHOCY Ha IuJbHM omcer ox 3—6% 3a memy 2008. roguny. Ilopehemwa panu, rmaBHa
crona wH}IanWje IeHa Ha Majao, KOJy jaBHOCT IMOMHHj€ TpaTH, YCIOpeHa je 10
roaumer npoceka oxa 6,8% y 2007. roaguHu, a MOTOM je rmoyesa ga pacte, Aa 0u y
JIereMOopy UCTe TOAWHE CTUTria 10 roauinmke cromne ox 10,1%. OBaj pactyhu Tpenn
ce HactaBiba M y 2008. rogunu, nma uHdnanuja neHa Ha mano goctuxke 10,5% Ha
roauinmeM HUBOY y aBrycty 2008. Jla 6u ce ymam i HHGIATOPHU TPUTUCLH, alTH
u 1a 6u ce moapxkana gomaha BanyTa, Koja je Ouja MOJ MPUTHUCKOM Ha TPXKUILITY
cTpanux BaiyTta nmodetkoMm 2008. ronune ycien pacryhe moauTuyke HECUTYPHOCTH,
HBC je nosehana pedepeHTHY kKamaTHy cTomy 3a 625 06a3HMX MOEHa, OJHOCHO, Ha
15,75% wu3melhy nmeumemOpa 2007. m maja 2008. rommHe. MelhyTum, ekcmaH3uja
MOHETapHUX arperara octaje uHTeH3uBHa TokoM 2007. rogune. ['onummwa M3 cTona
pacra, Koja oOyxBaTa HOBAIl y ONTHIAjJy IJIyC MOTPAXMBamba, OPOUYCHE W IITEIHE
yinore, nosehana ce y apyroj monosuHu 2007. roauHe, na 6u gocturina 43% y
nerneMOpy Ha roauirmkeM HUBOYy. OBaj TpeHn je oOpHYT y 2008. rogunm, Kaja je pact
M3 ycnopen Ha 34% Ha roaummeMm HUBOY Yy jyHy 2008. romumne. Tokom wuctor
nepuoja, CMamwuIo ce Kpenutupame Ha 32% y jyHy 2008. nemuMUYHO yciiea BHIIHX
KaMaTHUX CTOMNa, WTO je Takolhe yTuuaj rioOanHe GUHAHCUjCKE KpHU3e. Y ONUITEHO,
MAKO je HOBH OKBUP MOHETAapHE IMOJUTHUKE KOjoM ce neduHume nupbHa WHpIanmja
ycmeo Ja JoTakHe MH(JIATOpHE MNPUTHUCKE, NMpaBu TecT xohe nu Outum moryhe
noctuhu mocTaBsbeH MUJbHU HUBO noroauhe ce y 2008. roqunu, umajyhu y Buay aa
Cy MH(IATOPHU NPUTUCLUHM MOHOBO MCIUIMBAIM Ha MOBPIIMHY M JOINPUHOCE Mame
CTaOMIIHOM OKPYXKEHY 32 EKOHOMCKE CyOjeKTe.
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Kang je y mnuramy mnomutuka cTpaHor paeBu3Hor kypca, HBC je mnoomrpuna
aJMUHUCTpaTUBHE Mepe ca ImJbeM ocyjehema kopumhema e€Bpa y TNpPHUBPEId U
uctoBpemeHor nosehama arpaktuBHocTu quHapa. HBC je y mpuHImIy orpaHn4uia cBoje
WHTEpBEHIIMje¢ Ha MeljyOaHKapCKOM JACBHU3HOM TPXKMILNTY HA CHUTyalldje TPEKOMEPHHX
nHEeBHUX QuiykTyarja. Mehytum, y apyroj nonosunu 2007. rogune HBC je moacrakayTa
Jla WHTEpBEHHUIE TOApXaBajyhu AWHAp KOjU je BHUIIE TyTa OWO TOJa TMPUTHUCKOM
neBanBaruje. To ce HactaBwio mouetkoM 2008. roamue, kama je HBC mpomama 393
MUWJIMOHA €Bpa na OW mojprkaia JWHAp y MpBa YETHUPU U 1O Mecena oBe rojuHe. HakoH
dopmupama npoeBporicku opujeHTucane Biage cprncku nunap (PCJl) 3HaTHO je ojauao.
Kypc EUR/RSD ¢uykryupao je m3mehy RSD 75 u RSD 85 2007. u 2008. romune.
VYKynHO y3€B, IPOMEHJBUBOCT JIEBU3HOT Kypca Mopacia je Mpe cBera yciel MOJUTHUKUX
norahaja.

duckarHa TOJUTHKA ocTala je ekcmaHzutopHa y Toky 2007. m 2008. romumue mpen
npelceHINYKe W TapiamMeHTapHe u30ope. HakoH 3HATHUX TpUIWBA OJ NPUBATHU3AIIM]E
2006. roamHe, MOpacT pacxoaa IOCTUTHYT je Oe3 Behmx HoBuUX mo3zajmuia. [Ipema
PaYyHOBOJICTBEHUM CTaHAApANMA BIaguHE (UHAHCHJCKE CTATUCTHKE OIIITH BJIAJUH
6unanc nopactao je Ha 1,9% y 2007. roguau y oxnocy Ha 1,5% BJII ox mperxoane
roguHe. YKynHU pacxoau octanu cy Bucoku ca 44% BJII1 y 2007. ronunm, y ogHOCY Ha
43,9% on romuny pnaHa panuje. I[loTpommma kamuTana Be3aHa 3a  CHpOBoheme
Hanmonanuor nHBecTUIIMOHOT TuTaHa moBehana je ca 3,9% y 2006. ronunu Ha 4,8% BT1
y 2007. roguau. Y TOKy UCTOr nepuoja Tekyha morpomma mana je Ha 38,5% BJII ca
39,5%, mro ykasyje Ha W3BECTaH yclex (HCKajHe MOJIMTUKE y CHpedyaBamy CTATHHX
npuTHcaka 3a Behy tekyhy morpommy. Mehytum, TpomkoBu pama u Tpancdepa u game
u3Hoce Bume ox 60% yKymHHMX jaBHUX pacxoga. Ycien pedopMme MOPECKOT CHUCTeMa
MPETXOHUX TOJIMHA, YKYIIaH MPUX0J cTabuiu3oBaH je Ha oko 42% BIIL. ¥V 2007. rogunu
JIOIILIO je 0 HEe3HATHOT maja mpuxona ca 42,4% y 2006. roguau Ha 42,1% B/IIL. Y Toky
UCTOT TIepuoja, jaBHU AyT je mao Ha 29,4% B/II ca 36,2%, nok je HeTo 3ajaM 0OCTao
HU3aK, y3 MapruHanas nopact Ha 0,6% ca 0,5%. 3a 2008. roquHy peBuarpanu OylieT Koju
je Bmaga ycBojuia moderkoM okToOpa mpeaBula mopact AePUIMTa KOHCOJHIOBAHOT
BiaauHor Oynyera Ha 2,7% B/l y ogHocy Ha mpBoOUTHO Tutanupanu neduuut on 1,7%.
OBo he moxacrahm mopact pacxoma Ha 45,4% BJIIl, momajyhm nomaTHH TpUTHCAK
NoTpakikhe Ha TMpHUBpeny Kkoja Beh moka3yjyhe 3Hake mnpeonrtepehema u mopacTa
MaKpOEKOHOMCKHMX JaucOanaHca. YKYIMHO Yy3eB, (HCKaaHa TMOJUTHKA oOcTaja je
eKCIIaHIUTOPHA, TIPe U HAKOH HEKOJMKO M300pHUX KPYyroma, JompuHocehu ocinalibeHoj
MaKpOEKOHOMCKO] cTabmimHocTu. DuckaiHa TMO3WIMja OCTaje yrpokeHa W (UCKaTHA
MOJUTHKA OW MMajia KOPHCTHU OJf CHAXXHOT CIIOJAHOT yTeMeJbeha Yy OJHOCY Ha cBe Behe
NPUTHUCKE pacxona u Tekyhy punacujcky kpusy.

CBe y cBeMy MelIaBHHAa MaKpPOSKOHOMCKE TIOJIMTHKE OWila je HeypaBHOTEKEHa, ca
HEIOBOJbHUM (PHCKATHUM oOrpaHndyemuMa. CBe Behm MakpOEKOHOMCKM AHMCOallaHCH WU
eKcTepHa W (DMHAHCH]CKA YIPOXKEHOCT 3aXTE€Bajy PECTPUKTHBHHUJU OATOBOP IOIUTHKE.
MonerapHa nonuTtuka Tpebanso Ou ma o6e3denu mpuiarol)aBama Koja €€ TEIIKO MOTY
noctTuhu HajaBJbeHOM (DHCKATHOM TOJUTUKOM. MelhyTum, mperexHo ycien BeTUKOr
cTerneHa ,,espuzanuje’ Cpouju HeA0CTajy ePUKACHU MEXaHU3MHU MOHETapHE TPAaHCMUCH]E.
OBa cutyanuja y KOMOMHAIM]U Ca HEUCIIUTAHOM €BHJICHIIM]jOM IICHTpaliHe OaHKE Yy Be3u
IbCHE IIMJbaHe MOJMUTHKE oapehuBama nH(Ianyje Moria Ou y CymTHHHU J1a ynyhyje Ha To
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na Brnaga nehe Outu y cramy 1a 0AroBOpH 3aXTeBUMa (PHICKATHE IMOMTHKE Ha afcKBAaTaH
HAYMH y OAHOCY Ha pactyhu crospbHH aucOanmaHc. Ouekyje ce ga obaBe3e y OKBHPY
MENIaBUHE TIOJUTHKA OCTaHy Ha pellaBamy IuUcOalaHCa y OKBUPY (UCKATHE TOJUTHKE.
YKynHO y3eB, UCyBIIe labaBHa (ucKalHA TMOJUTHKA YOUM M HAKOH pa3HuX u3bopa
JOTIpUHENA je TopacTy CHOJbHUX AucOalaHca M TNpUTHUCIMMa HH(pIanuje w3a3BaHe
noMahoM MOTPaKEOM.

Humepakyuja mparcuwnux cuna

Jeman on kipy4yHMX mnpuopuTeTa EBpOICKOr mapTHEpCTBa MPEACTaB/ba JIOBPIIABAE
nporeca MpuBaTU3aldje WIM TaMO TIJie je aJeKBaTHO, JIMKBUIALHWje APYIITBCHUX H
JpXaBHUX mpeay3eha.

[IpuBatuzanuja npymrBeHux npenyseha HacraBibena je kpajeM 2007. ronuHe U MOYETKOM
2008. roqune, y hopmu TeHaepa u aykiuja. Oxo 400 aqpymTBeHux npeay3eha mpoaaTo je
y Ttoky 2007. romuue (16 Tennmepa, 283 aykmmje um mpeko 100 mpemyseha mpomatux
MpoJIajoM Jp>’KaBHUX aKIMja Ha TPXKUINTY Kamurtajia). HakoH Tora ycmemuino je oko 40
npuBartu3anyja y mnpsa nBa mecera 2008. roamHe, anu ce MPOIEC YCHOPHO Y Mapry.
VYkyman 6poj npenyseha koja cy mpuBaTtu3oBaHa of] rmodeTka mpoiieca 2002. roguHe 10
Kkpaja ebpyapa 2008. ronune nopactao je Ha 2,200. bpoj npeny3seha koja jomr Tpebda na
Oyny mpojaTta cMameH je cxoaHo Tome Ha oko 700. Pok 3a goBpiierak oBOr mpolieca
NpOAYKEH je 3a ToAMHYy naHa, no kKpaja 2008. rogune. YcraHoBibeHa je Kommcuja 3a
NMpUBaTU3aIM]y jaBHUX ycTaHOBa W Biama maHupa nga mnpuBaTH3yje aBa JpKaBHA
npexnyseha 1o Kpaja roguHe.

UYetupu Benuka npxkaBHa npenyseha (Enextpompuspena Cpbuje - EIIC, Tenexowm,
beorpancku aepoapom u (apmaneyrcko npeaysehe ['anenuka) tpeba ma Oymy mara Ha
nponajy y (GopMH HHUIMjaJHHX jaBHUX noHyna. Ortnodena je mpoueaypa Hu3oopa
caBeTHHMKa 3a mnpuBaTu3anujy. Odekyje ce nma mpBa mpenyseha Oymy mpomara 2008.
TOJIMHE, a 11e0 mporiec 6u Tpedano na 6yae nospuieH a0 2010. rogune. Tenaep 3a mponajy
HanoHaHe aBuokoMmanuje JAT-a Ouo je HeycremaHn yciea HeJJoCTaTKa HHTEPEeCOBamba.
Haptau xonrnomepar HUC mpopar je kao Je0 OKBUPHOT cliopazyma 3a CHabaeBambe
racom u HadToMm ca Pycujom. CpOuja je ca duarom mortnucana cropasyMm o npemaysehy ca
3ajeJHIYKUM KalHuTalIoM ca IIMJbEM PECTPYKTypHCama JOKATHOT mpou3Bohaua 3actase y
MoOJIepHy Npou3BoaHy jenununy duat rpyne. [Iutame npuBatuzamuje oko 500 objexara
Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe Takole je octano oTBopeHo. IbrxoBo pecTpykTypucame u
peopraHusanmja joml HHUCY OTIOYENH, a IUIaH HHUXOBE IMPHUBAaTH3AIlMje OCTao je
HenepuHMCaH.

VY neuembpy 2007. roguHe ycBojeH je 3akoH O OecCIIaTHOj AUCTpUOYLUjH akuuja 6
IpXaBHUX Tpeay3eha CBUM NYHOJNETHMM TpaljaHuMa KOjU HHUCY CTEKIM KOPUCT O
panujux npuBatuzauyja (15% kanurana) u OUBIIMM pagHULIKMMa OBUX mpeayseha (2-5%
karmtana). [lo oBoM 3akoHy ouekyje ce ma he 4 mo 4,5 mwimona rpahana goOuTH
OecriaTHe akIyje oBUX mpeayseha.
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VY aeo npuBaTHOT cexTopa ocrtaje usmely 55% u 60% ToTanHe npou3BOAKE. Y MPUBATHOM
cekTopy 3amociieHo je Bume on 60% on ykymHor Opoja 3amocieHux. MehyTtuwm,
IpYIITBeHa, a Tpe CBera caMo JSIMMHUYHO TPECTPYKTypHCAaHa WM HEMPUBATHU30BaHA
IpkaBHA TpeAay3eha W Jajbe YMHE BEIWKH JAeo mpousBoame y Cpb6uju. IlpuBatHa
npexyseha cy jour yBek penaTuBHO ciaba W uMmajy HajBehu yneo y TproBHHH, a Mamu y
npou3BoAmU. To crmpeuaBa pa3BOj KOHKYPEHTHHUX aomahux mpoum3Boja W ontepehyje
jaBHe (¢uHaHCHje. YKYIMHO Yy3eB, JOK je Owio oapeheHor HampeTka y OKBHPY
MpUBaTU3aIMje IPYIITBEHUX mpeay3eha, To HUje ciry4aj ca Ap)KaBHUM Tpeay3ehuma. Kao
pe3yJTar Tora joul YBeK HHj€ YCTAHOBJbEH KOHKYPEHTAH U TMHAMUYAH MIPUBATaH CEKTOP.

Ynaz na v uznas ca mpotcuuime

Bezano 3a TpxumHM yna3 W u3na3, oapeheH Hampenak IMOCTUTHYT je€ Y TIEPHOIY
u3BemTaBama. Tokom 2007. roaunHe peructpoBano je oko 12,100 HoBuUX mpemy3eha u
48,700 HOBHMX mpemy3eTHHKa. Y mipBa Tpu Mecerma 2008. romuHe, PErHCTPOBAHO je
nonatHux 3,100 noBux mpemyseha u 10,100 mpemysetnuka. Mehytum, oarosapajyhe
no0oJblIake Ha TPXKHUINTY je M30cTano. Be3aHo 3a m3na3 ca TpKUINTA, HACTAaBJBEHA j€
uUMILIeMeHTaluja 3akoHa o crevajy u3 2005. rogune. Oxo 25% ciaydajeBa 3akby4eHoO je y
TOKyY jemne, a jour 20% y poky on aBe romuHe. Melytum, Opoj OTBOPEHHX CiTydajeBa U
naje je O6mo jako Bemuku, 651 Ha kpajy 2007. romune. Ilopen Ttora, Llentap 3a
CIpoBOheE CTEUajHUX TOCTyIaKa Mpu ATEHIHjH 3a MpHBATHU3alMjy UMa Buie ox 360
npymTBeHux npeayseha y ceom moprdonny. Behuna tTux cmydajeBa orBopeHa je Beh Tpu
TOJIMHE WJIU JIy’Ke, a HeKa 4Yak Ty>Ke O jelHe JeneHuje (YrlIaBHOM BE3aHO 3a JPYIITBEHA
npeny3eha y credajy). IIocIOBHO OKpyXeme je MOropiiaHo, Mpe cBera y o0macTu
OTIOYMbaha TMocia u rpalheBuHCKUX 1o03Boja. Ca J1pyre cTpaHe, OJIaKIIaHa je
peructpanuja uMoBuHe. CBe y cBeMy, YHOpPKOC ojapel)eHOM Hamperky, HpeTepaHH
OMPOKPATCKM 3aXTEBHM M KOMIUIMKOBAHO 3aKOHOJABCTBO M J1aJb€ CITyTaBajy IOCIOBHO
OKpY KEHe.

Ilpasnu cucmem

Kana je y muramy npaBHH cucTeM, He mpuMehyje ce 3HayajaH Hampenak. Hekommko
3aKOHa y Be3u ca pedopMama cy 3aapkaHu U crpoBoleme mnocrojehmx 3akoHa je
noHekan ciabo. CynoBM W aJMUHHCTPaTHBHA Teja HEMajy MJOBOJHAHO TEXHUYKUX
KamamuTeTa M KaapoBa 3a aaeKBaTHO M Op30 oOaBibame mocioBa. OBO je TOBEIO [0
HEJIOCIETHOT CIpPOBOhema M BeoMa JIYyruX MpoIeAypa, Koje 4ecTo Mmpodujajy pOKOBe
npornucaHe 3akoHoM. Illmpoko pacmpocTpameHa KOpyIHja Kao W KpUMHHAIHE
AKTUBHOCTH HETaTUBHO YTHYY Ha IOCIOBHY KJIMMY M KBAJIUTET pajia jaBHUX CIIy>KOH.
Cse y cBemy, cinaboctu mpaBocyha cMamyjy 3aKOHCKY TPEABUAJBHBOCT, 1A CAMHM THM
mel)y mpuBpenHuM cyOjeKTHMa MOJpPHBajy MOBEPEHE Yy MPAaBHU CUCTEM, HAPOUHUTO Y
e(heKTUBHO CTIIPOBOlCHE MpaBa BIACHUINTBA.

Pa3zeoj ¢punancujcroe cekmopa
KpenuTtHa aktuBHOCT O6aHaka je moBehana 3a 39%. Kpeautu cy nosehann na 35% B/II1-a

u 53% uenokymHe akTHUBE OAaHKApCKOT CEeKTopa. YIeo YKymHHOr Opoja omo00peHux
KpEeJMTa TOCIOBHOM M CEKTOPY (U3MYKUX JIHIA 3a1apkao ce Ha 58% omHocHO 40%. VY
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cekTopy ¢u3nukux nuna, 13% kpeauta je uckopumrheHo 3a m3rpaamy kyha. Jleno3sutHa
akTUBHOCT OaHaka je moBehana 3a 44%. Hajsehu yneo nemos3ura ce Moke NMpUIUCATH
cexkropy ¢u3nukux auna (46%), mocie kor crneau mocioBHU cekTop (33%) u 6aHKapcKu
neno3utu (12%). Jlemo3utu y crpaHoj BalyTH cy YMHMIU 67,7% yKymHUX JAENO3UTa.
OpoyeHu AENno3uTH Ha KpaTak pok cy mnpesnagaBanu (52%), a 3aTuM M JAENO3UTH IO
Buhewy (40%). ['enepanHo, pUHAHCH]CKO MOCPEIOBAaHmE j€ HACTABWIIO Ja pacTe, aju U
JlaJbe Ha pEJIAaTUBHO HUCKOM HHMBOY. Mel)yTuM, BUCOK CTENeH KOHBEP3Hj€ aKTUBE U MACHBE
y €BpO, Y KOMOMHAIMjU ca MOTEHUHUJaTHUM BaJTyTHUM IUCIAPUTETHMA, MOXE U3POJIUTH
3HauajHe OunacHe pu3uKe 3a 0aHKe, MPUBATHE KOPUCHUKE U KOPIIOpaIHje.

Bpoj 6anaka ca BehuHCKUM Jip>KaBHUM BJIACHUIITBOM je U Aajbe ocaM (0 yKynHO 34), 1ok
je 20 Ganaka caga y BehMHCKOM BJIACHMIIITBY MHOCTpaHuX akinoHapa. lllect 6anaka je y
BeNMHCKOM BJIaCHUINTBY AoMahux Gu3MUKuUX win npaBHUX juua. [ler Hajpehux Oanaka y
cMuCITy aKkTuBe unHe 46,5% 1enokynHor 0ankapckor cekropa. Y majy 2008. rogune, HBC
je u3mana HOBY JuIeHLly OaHuu u3BaH EY 3a rpuHdwmig uHBecTHLH)y. YOIIITEHO
IJIeIaHo0, MaKo je KOHKypeHnuja u3Mmel)y OaHaka moOpo ycmocTaBJbeHA, MpUBATH3aIN]ja
0aHaka y Jp>KaBHOM BJIACHHUILITBY HUje HaIlpeaoBaja.

Kpajem wmaprta 2008. romune, 28,3% yKymHe axkTHBe OaHKapCKOI CEKTOpa je
KJacCU()UKOBAHO Kao PU3MYHO. YI€0 YKyINHHMX HeoTIulaheHHMX KpeauTa y OJHOCY Ha
yKymnaH 1yt je 4,4%, NOK je OJHOC pU3UKa JIEBU3HOr Kypca OaHaka Ha HHBOY on 13,8%.
[Ipoceyan ogHOC aIeKBaTHOCTH KamuTana OaHKapckor cucrema je Ouo 27,7% wu, Ha
OCHOBY TOTa, OCTa0 je Ha HHMBOY 3HAaTHO W3HAJ HeonxonHux 12% aktuBe omnrtepehene
pHU3HKOM 3a cBaky 0aHKy. [IpodurabrmiHocT GaHKapckor cekTopa je moBehana u nospahaj
Ha kanutan je nosehan Ha 12,7%. I'enepanno, GaHKapCKu CEKTOp je mpoduTaOuian u y
riofany M nasee 31paB. MelyTUM, BUCOK yJI€O pU3MYHE AKTHBE MOXE yKa3uBaTH Ha
3HauYajHy (PUHAHCH]CKY PAFUBOCT.

[Tocne cHaxxHOT pacTta o0a uHAekca beorpancke O6ep3e TOKOM MPBUX HEKOIHKO MECEIH
2007. ropune (pact ox 88%), KanuTaHA TPXKUIITA Cy TIOYeNa Ja ce TOoBJade U m3ryounna
cy cBe cBoje nooutu ca moyetka 2007. ronune ao asrycta 2008. rogune.

Kpajem maja 2008. roaune, 21 ocurypaBajyhe npymTBo Omio je aktuBHo y Cpbuju
(yxopyuyjyhu u 4 rpuHQIIT KOMIaHH]e Koje ¢y Joowie g03Bode 3a pax 2007. 1 moYeTKoM
2008. roaune). CTpyKTypa CEKTOpa OCUTypama HacTaB/ba Jla C€ MEHa MPHUBATU3AIN]OM
JpYIITBEHUX oOcurypaBajyhux mpemy3eha u m0oiackoM HOBUX CTpaHUX WHBECTHIIH]a.
[Topen Tora, npyro no BenuuuHu ocurypasajyhe apymrso (JJIOP Hosu Can) ycnemso je
npuBatu3oBano 2007, kaaa je mpoaato ocurypasajyhem apymrBy ca ceqummreM y EY. Kao
pe3yaTar Tora, CTpaHO BJIACHMUIITBO Y CEKTOPY OCHI'ypama 3HaTHO je mopacio, Ha 62,8%
O]l YKyIHOT mpuxona ox npemuja y 2007. ronune, y ogHocy Ha 26,4% o mpeTxomHe
roguHe. Y Toky detupu roaune, oa 2004. mo 2007. mpuxon ona mpemMuja HEKUBOTHOT
OCHUTYpama TrOTOBO je ynBocTpydeH. Kol JKHBOTHHUX OCHUTYpama jeé CKOPO YTPOCTPYUEH.
HcToBpeMeHo, yieo KamuTaja CEKTOpa OCUTypama Yy YKYMHOM (MHAHCHJCKOM CEKTOpY
nosehan je Ha 6,9%. Y menuHU, OCTBAapeH je 3HAYajaH HampeaK y pa3Bojy HeOAaHKapCKOT
(buHAHCH]CKOT CEKTOpa.

32



3.2. Kamamurer 3a cyouaBame ca NIPUTUCKOM KOHKYPEHIHje U TPKUIITHUM
cHJjiaMa yHyTap YHuje

Ilocmojarve gpynkyuonanne mpaircuuine npugpeoe

Omnagame  MakKpOeKOHOMCKE  cra0miaHocTH, TpaheHo  moBehameM  MOJUTHYKE
HECTaOMITHOCTH, TOTIPHHEJNO j€ CTBapamy Mame CTaOWIHE U Mambe NMPEIBUAJbUBE KIMME 32
JIOHOIICHY OJUTyKa OJi CTpaHe MNpHUBpeOHHX cyOjexara. DYHKIMOHHCAE TPKHUIITHUX
MeXaHU3aMa HEONXOJHUX 3a e(pUKACHY aJOKallhjy pecypca oMeTa MHTEH3UBHO MEIIame
JpXKaBe y MPUBATHY MPOU3BOAKY pole, Kao M HEJOCTaTaK KOHKYPEHIIH]e.

Jbyocku u ¢puzuuxu kanuman

Manu je Hampegak MOCTUTHYT y pedopmu oOpa3zoBHOr cucrema. CBe Beha pazmimka
u3Mel)y MmoHyze U MoTpaxKme KBAIM(UKOBAHUX paJHUKA MPEICTaBiba jeAHY OJ TJaBHUX
npernpeka 3a noBehame AUPEKTHHX CTPaHUX HMHBECTHIIMja W Pa3BHjalkbeé HOBHX TpaHa
npuspene. MelyTum, oAroBop MPUBPENHUX APYIITBA HA MamaK KBaJU(pUKOBAHE pajHe
cHare orjena ce y aKTUBHOCTUMAa Ha TMOJbY JIMYHOI/TMPO(ECHOHATHOI pas3Boja U
nojcTHuIiajHe 00yke 3a HOBe Kaapose. Ilopen Tora, mopactao je u Opoj CTpyumaka 3a
JbyACKE pecypce u (GupMu 3a perpyroBame kaapoBa. OBe gupme He caMo J1a Tpyxajy
noapuiky Hajaszehu Jbyze ca oaroapajyhum cmocoOHOcTHMa, Beh HyZe W yCiIyre TOMmyT
OpPraHU3allMOHOT M KagpOBCKOT pa3Boja. JIp)KaBHM YHUBEP3UTETH Cy U Jajbe
npeontepeheHn OMPOKpPATHjOM, a HACTABHM IUIAHOBU W TPOTpaMu Cy MM Hajuenrhe
3acrapenu. [lojaBuo ce oapehenu Opoj mpuBaTHUX YyHUBep3urera. CTaBOBH TIpema
KOHTHHYHUPaHOM 00pa30Bamky U MOOMITHOCTH TEK HEJJABHO Cy TOYENH J1a C€ MEHbajy. JaBHU
pacxoau 3a oOpazoBame unHe penatuBHO Manu nporieHat bII -, 3,7%, mro je 3HATHO
ucnon HuBoa EY. V menunu riegaHo, mpuBpena CBE BHUIIE TPHU YCIEI HEIOCTAaTKa
KBaJM(PHKOBAHUX PATHHUKA, & KAO OJITOBOP TOME, TOHY/1a TEK IMOCTEIIEHO PacTe.

VY 2007. ronunu yneo uaBectuuuja y b/II1-y mao je Ha 18% ca 19,7% y 2006. roaunu.
JlupekTHe cTpaHe MHBECTHULMje Cy 3HATHO omaie Ha 1,6 Muiaujapau eBpa ogHOCHO 5,1%
BAIT ca 3,4 munujapne espa win 13,8%, KOJIMKO Cy M3HOCWIIE y MPETXOAHO] T'OJUHHU.
CekTopu KOju Cy UMajld HajBHIIE KOPUCTU O] JUPEKTHUX CTPAaHUX WHBECTHULIHjA CY
OaHKapcTBO M 00JIaCT HEKPETHWHA, HAKOH dYera jojiaze mpepahuBauka WHIyCTpHja,
BeJenpoaaja u Manomnpoaaja. @ounosu u3 Hammonannor maBecturmonor miana (HUIT)
uckopuithenn cy 3a pa3He WHEGpacTpyKTypHE mpojekte (oOunazHuia oko beorpamga u
aytomyTeBH Ha jyry CpOuje), Kao M 3a CTUMYJIHCAakE CTPAaHUX MHBECTHUIIM]a U OTBApAmbE
pamHuX MecTta. YKymaH Oyuyer 3a pacxozae y okBupy HUII-a uznocu 600 Mmunmnona eBpa 3a
2008. ronuHy. Y LENWHU TJelaHO, NHBECTHIIMOHA aKTHBHOCT M3 JoMahux M3BOpa je Ha
3aJ10BoJbaBajyheM HHBOY, JOK HEOJJTYyYHOCT CTPAaHHUX MHBECTUTOpPA PacTe, MPBEHCTBEHO
ycien cBe Behe moMuTHIKe HECTAOMITHOCTH.

Cmpykmypa cekmopa u npedyseha

Hampenak y npoaaju npskaBHUX Tnpeay3eha omeTaH je M300pHHUM ITUKIIYCOM U pa3BOjeM
noauTUYKuX gorahaja. PecTpykTypupame M TIpuBaTH3alMja OJIBUjajy CE€ YCIOPEHO.
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[TopacT exOHOMCKE aKTUBHOCTH y CEKTOpY YCIyra ce HacTaBjba, IPU UYEMy YCIyre
TpenyTHO unHe 54,7% B/III. IlpousBoama u usrpaama uune 16,3% B/II, nox je yneo
nossonpuBpene y BJIl mao nHa 9,2%. Oxo 50% cBux 3amociieHUX U Jajb€ pagu y
Jp>KaBHUM WM IpYIUITBEHUM Tpeny3ehruma. CeKTop cuBe €eKOHOMHU]E je U 1aJbe BETUKU. Y
LEeJMHU TJEaH0, TEMIIO CTPYKTYPHOT IpHiarohaBama MpHUBpene je Y 3a0CTaTtKy 300r
cropux pedopMH.

Ymuyaj opacase na konkypenmuocm

CyOBeHIje U3 KOHCOJIMJOBAHOT Jp:kaBHOTr Oynera usHocwie cy 1,5% BIIl y 2007.
TOJMHHU, IITO je max ca 2,4% KOJMKO Cy M3HOCHIIE NpeTxoaHe roauHe. PeneBaHTHO
3aKOHOJIaBCTBO Yy BE3M ca KOHTPOJIOM JpkaBHE momohu, ojaroBapajyhe wmetojne
MOHUTOPHHIa ¥ HAJJIGKHU OpPraH W Jajbe He IOCTOoje. MOHOMOJMCTUYKE CTPYKTYpe
KOHTPOJIMCAHE O] CTpaHe JpKaBe OTCTajy, Kao mTo je 3abpaHa yBo3a jaepuBara HadTe, ca
JbeM J1a ce aomaha paduHepHjcka MHIYCTpHja 3aIlITUTH O]l CTpaHE KOHKypeHIuje. Y
IIEJIMHU y3€B, CMAIbECH j€ IP’KaBHU YTHIIA] HA KOHKYPEHTHOCT, aJIH j€ M J1aJbe BEJIUKH.

Exonomcka unmeepayuja y EY

N3B03 1 yBO3 pobe u ycimyra nopaciu cy Ha 28%, ogHocHo 50% BTy 2007. ronunu, y
onHocy Ha 27% u 47% romuHy naHa panmje. Kao pesynraT, OTBOPEHOCT TPrOBHHE j€
nopacna Ha 78% BT y 2007. rogunu ca 74% y 2006. ronunu. EY je n name riaBHu
TproBuHcku naptHep CpOuje. M3Bo3 1 yBo3 pobe u ycinyra y tproBunu ca EY nosehanu
cy, oarosapajyhum peaom, Ha 56%, oqHOCHO 54% yKyIHOT W3B0O3a U YBO3a, Y OJJHOCY Ha
53% u 49% y 2006. roguau. OcTtanu BaxXHU TProBUHCKHU naptHepu Cpouje omnu cy LpHa
I'opa, bocHa u Xepuerosuna, Pycuja u Kuna. Yomnmre y3eB, TproBuHa ca HHOCTPaHCTBOM
je HacTaBWJa Ja pacTe, JOK je TPrOBUHCKA WHTerpanyrja ca EBpornckoM yHHjoOM ocTana Ha
BHCOKOM HHBOY.

Heto BpenHOCT AMpPEKTHUX CTpaHMX MHBECTUIMja U3 3eMasba EBponcke yHuje y Cpoujy
ocTaya je HempoMemeHa Ha oko 2,3 mwimjapae espa. Mnak, yneo EY y ykynmHuM HeTo
JUPEKTHUM CTpaHUM MHBecTHIMjaMa y CpOuju roToBo je yaBoctpydeH Ha 116% y 2007.
roguau ca 61% u3 nperxonne roguae. OBaj BEIUKH MPEOKPET MPOY3POKOBAH j€ BETHKUM
npuinsoM y CpOujy u3 Hopgerike y 2006. ronnsu, y KOMOMHALUU ca CHAKHUM O/JTMBOM
u3 Cpouje y bocuy u XepueroBuny y Toky 2007. ronuse, nmpu ueMy cy o0e cuUTyaluje
yTHULAE Ha IMPOMEHY YKYIHE HETO BPEIHOCTH IUPEKTHUX CTPAaHUX HMHBECTUIMjA Y
CpOuju.

[Toka3zaresbu cTaHAapAa yka3yjy Ha KOHTHHYHpAHO TIOTOpIIaBambe KOHKYPEHTHOCTH
n3Bo3HMX IeHa. CTBapHa HAJOKHAMA 3a paj Oexu mopact ox 14,1%, T1j. mopact koju je
Behu oJ] mpoceuHe MPOAYKTUBHOCTH pajia (mpoluewmeHe Ha 8,6%), U3 uera cieau nosehame
CTBapHE jeIUHUIIC TpomIKoBa pama ox 5,4%. HomuHamHu edeKTHBHH Kypc IHWHApa
ocnabuo je 3a 3,3%. ¥V cmuciy peanHor epeKTUBHOI Kypca, 1uHap je ociabuo 3a 10,1%,
MIOWITO Cy TOTPOIIAYKe [IeHe paciie Opike Ha JoMaheM TP KHUIITY HETO y HHOCTPAHCTBY.
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4. EBPOIICKH CTAHJAPIN

OBo mornaBme wucnutyje Kamamurere CpOuje Aa TOCTENEHO ycarjlacu CBOje
3aKOHO/JAaBCTBO M TIOJIMTHKE Ca KOMYHHTapHHUM IIPaBOM BE3aHHM 3a YHYTpPalIlkhe
TPKHIITE, CEKTOPCKE MOJUTHUKE W TpaBocyhe, cmobomy u 06e30emIHOCT, y CKiIaay ca
CrnopasymMOM © cTa0bWiau3andju W TPUAPYXKHBalkY U IpuopuTeTuMa EBporckor
napTHepcTBa. MICTOBpEMEHO ce aHaIM3Upajy U aIMUHHCTpaTuBHU Kamanutetu Cpouje. Y
CBaKoM cekTopy, Komucuja onemyje Harmpegak NOCTHTHYT TOKOM IEpHO/Ia H3BELITABAbA
U pe3UMUpa OIIITH CTEIIEH NMPHUIPEMIbEHOCTHU 3€MJbE.

4.1. YHyTpamme Tp;KHMIITE

OBo mornaBbe wucnuryje kKamauutere CpOuje [ga TMOCTENEHO Yycarjiacu CBOje
3aKOHOJIABCTBO M TIIOJUTHKE Ca KOMYHHUTAPHHM IIPaBOM BE3aHMM 32 YHYTPAalIlkhe
TPXKUIITE, CEKTOPCKE MOJIUTHKE W MpaBocyhe, cimobomy u O6e3bemHOCT, y CKiIagy ca
CrnopasymMmoM 0 crabWiaM3andju ¥ TPUAPYKHBakbYy W IpuopureTiMa EBporckor
napTHepcTBa. VICTOBpEMEHO ce aHalIM3Mpajy U aAMUHUCTpATUBHU Kanaruretd Cpouje. Y
CBaKoM cekTopy, Komucuja onemyje Harpeaak MocTUTHYT TOKOM MepHO/a N3BEIITaBamba
U pe3UMUpa OIIITH CTEIEH NMPUIPEMIbEHOCTHU 3€MJbE.

4.1.1. Cnoboono kpemarve pobe

W3BecTan HampeIak je MOCTUTHYT Y 00JIacTH KpeTama pode. Ha many cranaapausamnuje,
nporpec je 3a0eexeH y Be3U ca MpUXBaTameM craTyTa MHCTUTYTa 3a cTaHAapAu3aLujy.
HNmenoBame ynpaBHoT og00pa MHCcTHTYTA 32 cTanmapau3anujy y aenemopy 2007. roguxe
oMoryhmio je pas3Boj MocioBama, yKJbYy4uyjyhu M ycBajarme TOIMIIBMX (HUHAHCH]CKUX
MJIaHOBA W TOAMIILET mporpama. Y janyapy 2008. rogune MHCTUTYT 3a cTaHIapAu3aIujy
nocrao je mpuupyxenu uinaH EBpomckor onbopa 3a cranmapamsauujy. MHCTUTYTY je
MO0 3a PyKOM Ja 3HaTHO moBeha Opoj e€BpOICKHX CTaHJap/aa KOju C€ yCBajajy Ha
roaummkeM HuBoy. Jlo centemOpa, 2 805 eBpOINCKUX CTaHIap/a jeé yCBOjEHO Kao CPIICKH
crangapau. Mnak, HOBM 3aKOH O CTaHAapAu3auju HHje ycBojeH. CpOuja u maswe Tpeda aa
1ojaya Hamope Jia yKuHe o0aBe3HE CTaHAap/Ae U YCBOjJU €BPOIICKE cTaHaaple, Kako Ou
1ocTajia MyHONPAaBHU UIAH EBPOIICKMX OpraHu3alnMja 3a craHaapae. MHHHCTapCTBO
€KOHOMH]j€ U PErHOHAJIHOT pa3Boja MporanieHo je y aenemopy 2007. roauHe Kao KOHTAaKT
3a MUTamka y BE3M ca TeXHUYKOM peryiatuBoM y CpOuju. McroBpemeno, UucturyT 3a
crangapauzanujy Cpouje MIMEHOBAH je Kao KOHTAKT 3a MUTama y BE3U Ca YCBOJEHUM WU
npeioxkeHuM ctanaapauma y Cpouju. MHCTHTYT 3a craHmapau3aujiry Takohe tpeba aa
pazu Ha jadyamwy JbYJICKHUX pecypca U Ha M0OO0JbIIamky yClIoBa 3a 00yKY.

3abenexeH je Hampeaak y 00JacTu MpolieHe ycarjameHocTH. bpoj akpenuToBaHux Tena
3a TIPOIIEHY YCarJIallieHOCTH MOpacTao je 3a 61, Te ce TpeHYTHO Hala3u Ha HUBOY o1 325.
Wnak, 3aK0OH 0 TEXHUYKHUM 3aXTEBHMa 3a MPOU3BOJIC U MPOIICHHU YCarjalleHOCTH TeK Tpeda
na OyJzie yCBOjeH, a HOBa IpoIeaypa 3a oApehuBame Teja 3a MpoIeHy ycarjameHOCTH joIT
yBEK HUje AeuHHCaHa.

M3BecTaH Hampegak ce MOXKE YCTAaHOBUTH Yy obOnactu akpeauTanuje. [loGosbimanu cy
WHCTUTYLIIMOHAJIHM  KalalMTeTH  ycrmocTaBbakbeM  CaBera 32  akpeauTalujy
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Axpenurtaronor tena Cpouje y mapty 2008. roguHe. AKpeAUTAIIOHO TEJIO0 MOO0JBIIAIIO
je cBoje kamanurtere y obmactu UT m mamnate HakHama. MelhyTum, JbyACKH pecypcu H
ycloBH 3a 00yKy cy orpanuyeHu. lllTaBuiie, HOB 3aKOH O aKpeIUTalMjU HUjE YCBOjEH.
[TocToju, moTpeda fa ce pa3Bujy HOBE IIEME aKpeauTaIlHje.

Hampenak ce Moke KOHCTaToBaTH y 00JacTH METPOJIOTHje, YIIaBHOM Yy yHampehemy
nabopatopuja 3a kamuOpauujy. CpbOuja je mobuia craTyc NpPUAPYKEHOr 4YjaHa Y
EBporickoj capaamu 3a mpaBHy MeTposiordjy. MelhyTtuM, moTpeOHH Cy HOAaTHU HAIIOPH Y
obnmactTu mpaBHe wMeTponordje. HoBM 3aKOH O METPOJIOTHjH jOII HHUjEe YCBOjEH.
WMHcTuTynmonanHa mnocrtaBka Jlupeknuje 3a Mepe W JparoleHe MeTaje Mopa Ja ce
pasjacHu, a ’BbeHU OTPAHMYCHU KaMalUTeTH MOPajy J1a Ce TIOJUTHY Ha BUIITU HHUBO.

Huje 6uno namperka y o0nacTu Tp:KMIIHOT Haa3opa. [Ipumnpeme 3a ycrocTaBibame
aJIecKBaTHE CTPYKTYype TP KUIIHOI HA/A30pa Kao HITO TO 3aXTeBa KOMYyHHTapHO IPaBo,
jour yBek HUCY oTmnouene. M nasbe HemocTaje KoopauHauuja usMmel)y oprana 3a Haazop
TPIKUIITA.

CpOwuja 1 nasbe KacHM y MPEHOUIEHY KOMYHHUTApHOT 3aKOHOIABCTBAa CHEIU(DHUYHOT 3a
ceKTope.

Jlo HampeTka ce JouuIo y o6jacTd 3amTuTe morpomaya. OTHOYeno je yCrocTaBbame
CaBETOJABHMX IIEHTapa 3a 3alITUTY MOTpoIIada, a Moyeje Cy M aKTUBHOCTH OOyKe 3a
npodecroHanHe KapoBe y obaactu 3amrute norpomaya. Hapoana 6anka Cpbuje paanna
je Ha ToIM3amy CBECTH y 00JacTH (PUHAHCHJCKE MHCMEHOCTH W W3TPAJkhE IMOBEpeHa
norpomaya y kopumheme (uUHAHCHjCKMX yciayra. 3HATHO je TmopacTtao Oyuer
MunucrapcTBa 3a TProBUHY M yCiIyre y oOmacTu 3amTuTte norpomada. Ilojadanu cy u
HAIoOpHU 3a NOJH3ame jaBHE cBecTH. MIak, HOB 3aKOH O OMINTO] 0e30€THOCTH MPOU3BOAA
jomr yBeK HHje AOHET. Paj HalMOHANHOT caBeTa 3a 3alITHTYy IMOTpOIIada U Jajbe HHje
noBoJbHO eukacaH. Tek Tpeba aa ce JoHece HOB 3aKOH O 3aIUTHTH MOTpOIIaya, y KOM je
npeaBul)eH JajbM  pa3BOj CaBETOJNABHUX IIeHTapa. VIMIUIeMeHTanuja HalMOHAIHOT
nporpama 3a 3allTHTy IOTpOIIaYya je JIolla, HUje YCBOjeH HU jelaH TOMUIIEH IPOrpaM.
AJMHHUCTpPATHBHH KanmanuTeTH MHWHHCTApCTBAa TPrOBHHE M yCIyra OCTalIH Cy Clabu |
HHCY YCIOCTaBJbEHH OPTaHH 3a BaHCYACKO pEIIaBake CHOpoBa. AKTHBHOCTH Ha
NOJIM3amby jaBHE CBECTH HHCY JOBOJbHE, a €(PUKCAHO JIeIOBAake OPraHu3aIija MoTpoIavya
je orpaHuyeHo, noce6Ho mmajyhu y Buay na 61 opranumsaunuja notpomauda y Cpbuju
JieTyje U30JI0BaHO, Kao | JIa UM He0CTajy (PMHAHCH]CKa CPEICTBA.

['enepanHo, mnpumpeme y o0Omactu cinoOOJHOT KpeTama pobe Oenexe CKpoMaH
Hampenak. Melytum, mpaBHH OKBHp, Kao IITO je 3aKOH O TEXHHYKHM 3aXTE€BHMa 3a
IPOU3BOJIC U MPOLEHY yCarjiIalmeHOCTH MPaBHOT OKBHpA 3a METPOJIOTH]jy jom Tpeba na
ce yHampenu. CpOuja jomr yBeK HHje YCKJIaJWia HAIMOHAJTHO 3aKOHOJABCTBO ca
Acquis-em cnenupUYHUM 3a MPOU3BOJE, KaKo OM ce pas3jaCHWIAa MHCTUTYLHOHAITHA
CTPYKTypa W OCHQXWIH AIMUHUCTpPAaTHBHU KamamuteTH. CpOuWja HHje yCKiIaamia
HAI[MOHAIHO 3aKOHOJIAaBCTBO HU ca Acquis-eM y 00JIacTH IMHUTama Koja ce He OJHOCEe Ha
IPOM3BOJIC, KA0 MITO Cy IMOTPONIAYKKM YrOBOPH W 3aKOH O MapkeTtwHry. Capanma
Jp’)KaBHUX MHCTUTYLIMja Y OBOM CEKTOPY HMje JOBOJbHO pa3BujeHa. CpOuja Tpeba na
noBeha ommTy CcBeCT MHHHCTapcTaBa W TPUBpPEIHHX cy0Ojekara o 3Hauajy
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UHQPPaACTPYKType KBaJIUTETa, Aa yOp3a MMIUIEMEHTAIUjy ¥ MPUMEHY 3aKOHOJABCTBA Y
00J1acTH 3alITUTE TTOTPOIIAyYa.

4.1.2. Kpemarve byou, yciyee u npaso Ha OCHUBAE

VY obnacti KpeTama JHMIA TOCTUTHYT je oapeheH Hampenak. YCBOjeH je HOBH 3aKOH O
CTpaHIMMa. AJMHHHCTPAaTUBHH KaranuTeTH MUHHCTapCcTBa €KOHOMHjE KOje je HaJUIeKHO
3a Kperama pajJHUKa Cy orpaHuyeHd. Huje Omino HOBUX JemiaBama y 00J7acTH
KOOpJIMHAIIH]€ COIIMjaJTHE CUTYPHOCTH.

VY Be3u ca mMpaBOM Ha OCHHBamWe, ATCHIMja 3a MPUBPEIHE PErucTpe modospluana je
yhpaBibame NpolegypaMa IMyTeM U3/aBama MOTBPJE O PErMCTPALUjU y POKY O]l HajBHIIIE
5 maHa.

Enextponcka 06a3a mpemy3eha W mpeay3eTHHKa cafa je y TMOTIYHOCTH OIepaTHUBHA.
[IpuBpennu perucrap Tpeda na ce TpaHCPOpPMHUIIIE O TPUHIIMITY ,,CBE HA jeTHOM MecTy
BE3aHO 3a TMpOIEIype OTIOYMEbama I0Cia, YKbY4yjyhm H H3IaBame IMOpPEcKOT
UICHTU(HUKAIIMOHOT Opoja KOju TPEHYTHO H3/aje mopecka ympasa. M nmasmse mocroje
Kallllbeha ycliea ofpeleHnx 3axTeBa 3a M3JaBame MPONPATHUX T03BOJIA HAa ONIITHHCKOM
HUBOY.

Huje 3abenexen Hampenak y 0071acTé KOMIIAHMjCKOT MPaBa, U J1ajbe CE Yaka Ha U3MEHe
U JIOyHe 3aKoHa O NMPHUBPETHMM JPYIITBMMAa M 3aKOHA O PETUCTpalWjU HPUBPEIHUX
JpyIITaBa. 3aKOH O pauyHOBOJCTBY U peBH3HjH o1 jyHa 2006. ronuHe caMo je JeIMMUYHO
yckiaheH ca Acquis-em, a 4eka Ce U Ha yCBajamke HOBOT 3aKOHA KOra y MOTITYHOCTH Tpeba
ycknaautu. [Ipumena mel)ynapoaHux crannapia y oogactu (MHAHCH]CKOT M3BEIITABAa
je ob6aBe3Ha. HammoHamHM padyyHOBOJCTBEHU CaBET, KOJU j€ OCHOBAJIO MHHHCTapCTBO
¢unHaHCcHja u Y apyxKeme oBnamheHnx peBru3opa, je onepatuBad. Mnak, u gasbe ce yeka jia
MunucrapcTBo prHAHCHja TPUNPEMHU CTPATETHjy U TUIAH aKTUBHOCTH O KOPIIOPATHBHOM
(PMHAHCH)CKOM M3BEUITABAIY .

VY ob6nactu ycnyra, Haponnoj 6anuu CpOuje je y obGnactu (PMHAHCHjCKHMX YCJyra
IIOBEPEH HAJI30p HAaJ CeKTopuMa OaHKapckux (QoHmoBa, (OHIOBA OCUTYypama U
IpUBATHUX NEeH3MOHUX (oHnoBa. HaponHa 6anka CpOuje akTUBHO CIIOPOBOAM HaJ30pHA
opinamhema (WMHCIEKIM])y Ha TepeHy, H3BEUITaBamke, 3aKOHOAABHA OBJamhema).
Komucuja 3a xapTuje ox BpPETHOCTH 3aly’KeHa je 3a HaJ30p TPXKUIITA KaluTaia.
Komucwuja 3a xapTuje o BpeIHOCTH je HEAaBHO MPOIIMPEHa, alld U J1aJbe HHje He3aBUCHA
y JOBOJAHO] MEpH, a HENOCTajy jOj M HaJUIeKHOCTH nedunHucane MelyHapoaHUM
CTaHJApANMA.

Cp6uja Tpeba na yJioKu Hamope Ja YCKIaau CBOjy OaHKapCKy peryiaTuBy ca Acquis-
€M, ca MOCCOHMM OCBPTOM Ha JI[MPEKTHBY O KalmUTAIHUM 3aXTEBHUMa, KOjOM CE OKBHP
bazen Il mpumemyje y 3akoHomaBcTtBy EY. Ham3opna omnamhema Tpeba nomaTHO
OCHAXXHUTH, KaKO OM Ce WCIYHHJIM 3aXTEeBH J[MPEKTHBE O KaNUTAIHUM 3aXTCBUMA, U
HAJ30pa 3aCHOBAHOT HA PU3HKY.
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I'enepanno, npunpeme y o0JacTu KpeTama JbyAH, YCIyra U IpaBa Ha OCHUBAWKbE, Kao
M KOMIIAaHHMJCKOT TpaBa CKPOMHO Hampeayjy y TpaBIly HCIymhaBama o0aBesa
npouzanuinx u3 Cropasyma o CTaOMIN3AIMjU U IPUIPYKUBAY .

4.1.3. Cn000aHO KpeTame KanuTana

VY o6macTu c10001HOT KpeTamha KamuTajla OCTBApPEH je onpel)eHn Hampeak y nepuoay
HU3BCIITaBama.

HBC je ycBojuna gomaTHe MOA3aKOHCKE aKTe 3a CIPOBONEHE 3aKOHA Ca IHJBEM Jajbe
nubepanuzaryje npotoka kanutana. [lltapumre, HBC je n3menmna mpomnuc o peryiaucamy
JUYHOT TpeHomema aesuza u3 Cpouje u 'y CpOujy, moauraBmy MakCUMaJIHU W3HOC ca
5,000 eBpa na 10,000 eBpa onm jyna 2008. rommnae. OBa Mepa koja je yckiahena ca
KOMYHUTApHUM TpaBOM Tpebano OM Ja MOjeHOCTaBU LAPUHCKE MPOLEAYyPe U 3HAUajHO
nubepanusyje npekorpanudyHu TpaHchep roroBune. Y debpyapy 2008. romune HBC u
Haponna Oanka bocHe u XeplueroBuHe modene €y HMIUIEMEHTALHW]y KIMPUHIIKOT
cropa3yma koju he oOyxBarutu yutaB HU3 OaHaka u3 o6e npxkase. HBC je mornucana u
Memopanaym o capanmu ca Hapogaom 6ankom bBJP Makenonwuje y obnactu GaHKapcKOr
Ha/30pa.

Nnak, mrahame ka WHOCTPAHCTBY M TPaHCaKIMje 1O TeKyheM padyHy joIl yBEeK HUCY Y
MOTIIYHOCTH NTMOEpaNn30BaHW, a W JlaJbe Cy Ha CHAa3W OTpaHHuYCHa 3a KPaTKOPOYHE
KpeauTe ¥ opT(OINO HHBECTHUITH]EC.

[Ipema 3akoHY O CHOJBHOTPrOBHHCKOM IOCIIOBAakbY, HEPE3UICHTH MOTY Ja BpILE JUPEKTHE
naBectunije. [locroje orpannyema y 00JaCTH CEKTOpa Haopykama M 00jacThMa Koje Cy
3aKOHOM Je(UHUCAHE Ka0 OrpaHMYEHE 30HE, Y KOjUMa CTpaHH WHBECTUTOPU MOTY CaMmo Jia
YYeCTBY]y Yy 3ajelHHYKHM TMOAyXBaTuMa ca gomahum mpousBohaunma, y3 103BOIY
MuHucrapcTBa onopane u 6e3 cTulama BehHHCKUX MpaBa y yrpasibamy npeny3ehem.

Jlomaha u cTpaHa mpaBHa JIUIAa MOTY CTHLIATH BIacTHUILTBO Yy CpOHjH, caMO aKo MOCTOjH
CTIIOpa3yM O PEHHUIIPOIHUTETY Ca HHMXOBOM 3€MJbOM MOPEKIJIA U aKO Cy y CTamy Ja TOKaKy
na obaBibajy mocioBHe akTuBHOocTH y CpOuju. IlpaBHa numa koja ’xene Ja KyIe
Hekpetanae y CpOuju mopajy na Oymy permcrpoBana y CpOuju. Y TOKy mepuoaa
U3BEIITAaBaka JIONUIO je 10 3HAYajHUX CTPAaHUX MHBECTHLMja y OaHKApCTBY U CEKTOPY
TPrOBHHE.

I'enepanno, mpumpeMe y o0nacTH KpeTama KamuTajla CKPOMHO Hampenyjy. Wmak,
Cpb6uja pamu Opyker HampeTka Tpeba Ha BpeMe Ja ce MNPUIPEMU 3a TMOCTENEeHY
nubepanu3anujy kojy nedpunaume Cropasym o cTaOUIU3AINjU U IPUAPYKUBABY.

4.1.4. l{lapune u nope3u

CpOuja je ocTBapuiia 3HauajaH Hampeaak y o0JIacTH HapuHA. Y CMHCIY 3aKOHOJABHUX
AKTUBHOCTH YCBOJCHHU Cy TIOA3aKOHCKHU aKTH 3a CIpoBoleme 3aKkoHa, unMe je oMoryheHo
nyHo yckinauBambe IIapuHCKE TapudHe HOMEHKIarype ca KomOmHOBaHOM
HomeHnkimapypom EY 2008 w XapmoHu3oBaHUM cucTeMOoM Kiacudukamuje. Mmnaxk,
norpebHa je nasba xapMmonuzanuja ca Llapunckum konekcom EVY, mpe cBera y morneny
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onpendu o TpaH3uTy u Oe3z0emnoctu. lllTaBumie, pagu MyHOr ycarjamiaBama ca
onpendama Cropazyma o crabunusanuju W npuapyxkuBamy CpOuja Tpeba na ykuHe
HAKHaJIe Be3aHe 3a PEeOBHY MPUMEHY IApUHCKUX MPOIIeIypa.

PeopranuzoBaHna je mapuHCKa yIpaBa M OCHAXEHU Cy aAMHHHCTPATHBHH KANMAIUTETH
napuHcke ympaBe. OcHoBaHa je HoBa TapudnHa ciyxba, moBehaHo je ocTBapHWBame
NpUX0Ja YIPKOC CMamelky MPOCEYHOr HMBOA IapuHa. LlapuHcka ynpaBa ocHOBana je u
CekTop 3a HaKHaJHY KOHTpOJy ca 20 3amociieHuX Ha HAIMOHAJIHOM HHMBOY M OKO 30 Ha
pernoHaiHOM HuUBOY. llopex Tora, mapWHCKa ympaBa mojadayia je aKTUBHOCTH TMPOTHUB
KpYjyMyapema y 3ajeJHHYKAM aKlhjama ca APYTuM JIpKaBHUM TelnMa U MehyHapoaHum
napTHepuMa. YCBOjE€HA je CTpaTeruja yrpaBibama pusunuma. [Ipeko aHamuse pusnka
[apUHCKAa aJMUHUCTpaIja TOCTUIJIA je JJ00pe pesyinrare, Npe CBera y 3alieHu
HApKOTHKa W KpHBOTBOpeHe poOe. HoBM Kozmekc moHamama je crpoBeaeH, a 4yak 70
3arocyieHnx je otmnymreHo. OBe MpoMeHe [ONpUHENe Cy pellaBamy ClydajeBa
3I0YyTIOTpede CITyKOSHOT MOJI0kKaja M KPUBHYHOT TOHEHa OBHX JIHIIA.

AKTUBHOCTH Be3aHe 3a umiuieMeHTauujy CTpareruje HHTErpUCAHOT YMpaBJbamba
IPaHMUIIOM U AKIIMOHOT IIJIaHa Cy HacTaBJbeHe. Mmak, moTpeOHu ¢y JOaTHU HAMOPH 32
MOCTU3alke jeHOOOpa3HE U Mame JUCKPEIMOHE NMpPUMEHE LApUHCKUX Ipoleaypa y
pa3HUM LAPUHCKUM HCIIOCTaBaMa.

I'enepanno, CpOuja je Beh y3HampenoBana y HCHymaBamy o0aBe3a Mpey3eTHX
Cnopa3zyMoM O cTaOWIM3aIMju U TPUIPYKHUBakHYy U ocTaje nmocBeheHna pedhopmama y
obnactu napune. Ilobospmana je UT nmoapimika 3a peBU3Ujy U YNPABJbakE PUSHKOM.
M3BpmrHM  KanmamuTeTd mapuHcke ympaBe y Cpb6uju cy moOospmanu. Wmnak,
uH(ppacTpykrypa napune y CpOuju, napuHcke mpoleaype U JbyJAcKe pecypce Tpeba
JOJIATHO OCHAXXWUTH. PeBH3Wjy, KOHTPOIY HAKOH HapUCHa M OINIITH MEHAMEHT
Tpeba na OyAy 3acHOBAaHM Ha CpPEAHOPOYHUM CTpaTterujamMa M TOJULIHBUM
MJaHOBMMa, Kako Om ce moBehao yuyumHak W o0Oe30enmia HBUXOBAa KOH3UCTCHTHA
pUMEHA.

Onpehen Hampenak 3a0enexeH je U 'y 00JacTH onope3uBamba. YBEJACHH CYy HOBH MOPE3H
ad valorem n moceOHU Tope3u 3a AyBaHCKe mpousBoae. OBO je yBENO pen y Morieny
aKIM3a 3a [UrapeTe y CKIaay ca KOMYHUTapHUM MPABOM.

[Topecka ynpaBa Cpbuje mojavasa je Harmope 3a nodosblllamke Hamiate nopesa. [lopecku
NpUXOaM KOHCTAaHTHO pacty ojn 2003. romuHe, a oBaj TpeHI je HacTtaBjbeH m y 2008.
roauHu. PefioBHa M pUHYAHA HamiaTa cy nojadase. [lopecka ynpaBa MokpeHyJia je U HU3
CTeUYajHUX MpOLEaypa MPOTHB IMOPECKUX TyKHUKA Ca IIUJBEM HarulaTe rmopesa. TepeHcka
KOHTpOJIa je mo0oJblIaHa Kao pe3yaTar nodossiama npouenypa. On mapra 2008. rogune
yBeJIEHO je 00aBe3HO EIEKTPOHCKO NpHjaBJbUBambe 3a moBpahaj mopesa 3a BeTMKe TOpecKe
0OBe3HUKE.

[Topecka ympaBa oTkpuiia je BeIukH Opoj ,,paHToMckux dupMu, U Ha Taj HAUYUH
nojagaia 0opOy MPOTHB MOpecke MpeBape. bpoj KpUBUYHUX TpHjaBa 3a yTajy mopesa
CTaJTHO pacTe, Mpe CBera y o0JacTH yTaje COLUjalTHUX JaBama W Mope3a Ha JTOXOJaK.
[Mopecka ympaBa HacTaBWia je aKTHBHY capajmby ca CICHHjaIHUM TY)XXHOLEM 3a
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OpraHu30BaHu KpUMHUHaI. PecTpykrypucaHo je u ojauano Ojesbeme 3a peBU3H]jy, LITO
je Takohe moapkano cucteMoM UT koju je pasBujeH y3 ynorpelOy CONCTBEHUX pecypca
y TIOpPECKoj ynpaBu. 3axBajbyjyhu OBOM NMPUCTYITy TOOOJBbIIAHE CYy PEBU3HjE HA TEPEHY.

VY obmactu obyke M oOpa3zoBama, CpIICKa IOpecka ynpaBa Ilojadyaja je Hamope 3a
MoOOJbIIake BEIITHHA 3allOCICHUX W aJAMUHUCTPATHBHUX KamauurTera. OOyka je
o0e30elhena 3a HOBe, Kao U 3a BehuHy cTapHux KajpoBa.

[Topecka ympaBa y Cpbuju mnobOospmana je wMehyHapoay capaamy ca ApPYyTUM
NOPECKUM yIpaBamMa Kpo3 HMIUIEMEHTAlujy paTU(UKOBAHUX OMIIaTepalHUX
cropasyMa, Ipe cBera 3a wu30eraBame [BOCTPYKOT OINOpE3MBama, capaimby U
y3ajaMHy momoh.

buno je mano HanpeTka y npuiarohaBamy MOpecKor 3aKOHOAABCTBAa Acquis-y, IIpe cBera
y BE3W ca AWPEKTHUM ONOpe3nBameM. HOBO IMOCIOBHO ONOpe3nBame 3aCHOBAHO Ha
OpUHIUIIIMA KOJIeKca TOHamama TeK Tpeba na Oyxae ycBojeHo. Hekun HOBU mopecku
apamkKMaHU HHUCY KOMIATHOWIHHM ca Acquis-eM, Kao mTo je ymameHa cromna [IJ][B-a Ha
KOMITjyTepe UM KYTIOBHHY IPBOT CTaHA.

I'enepanno, CpOuja je 3Ha4yajHO HampenoBana y wucnymewmy 3axteBa CCll-a y
oOnactu onopesuBama. [Ipumena HOBUX ad valorem mopesa W mope3a Ha IUTapeTe y
ckinany je ca CCII-om. OcHaxkeHH Cy KamaluTeTH MOpEeCcKe YIpaBe 3a CIpoBOlCHE
MpoIKca M HamjaTy mopesa, ajdd U J1ajbe MOCTOjU 3HadyajaH CUBU CEKTOP €KOHOMHU]E,
TE€ HamiaTa PETHUCTPOBAHUX IMOPECKHX IyroBa Mopa na Oynae ojauana. Cprcko
MOPECKO 3aKOHOJABCTBO OCTaje JejoM YycialeHo ca KOMYHUTApHUM IIpaBOM, a
oapehene onpende, HajyousbnBUje y obnmactu akum3a u [1J][B-a u3uCKyjy IOJaTHO
ycknahuBame. CpbOuja TpebGa momatHo Aa o06e30enm yckiaheHOCT CBOT MOPECKOr
3aKoHOAaBcTBa ca KoJekcom MoHamama 3a MOCIOBHO oOmope3uBame. Y obnactu
JTUPEKTHOT OMOpE3nBama, yCcKkiahuBame ca KOMyHHUTAPHUM TIPABOM j€ U JaJbe Y PaHO]
dazu.

4.1.5. Konxypenyuja

Onpehenn Hampenak je 3a0enexeH y 0ONACTH UMIUIEMEHTAIMje AHTHMOHOMOJICKOT
3aKOHOJIaBCTBA.

Edukacnoct Kommcuje 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIIMjE TOOOJbIIAaHA j€ JOJICTIOM HOBUX
NPOCTOpHja M 3alolbaBakbeM HOBUX Kanaposa. Y 2007. rommnu, Komucuja 3a 3amrury
KOHKYpEHIIMje UMajla je ABOCTPYKO BHIIIe ciydajeBa Hero y 2006. romuHu, yKby4dyjyhu u
U3Y3€THO OCETJbUBE CIIydajeBe KOju Cy MMalld yTHlaja Ha mmpy jaBHocT. IToBehan je mpe
cBera Opoj cirydajeBa Koju Ce OJTHOCE Ha KOHTPOJTY Criajama mpeayseha.

Behuna ciydajeBa moBpene koHkypenuuje y 2007. romunu (oxo 85%) oaHocuia ce Ha
KOHTpOJy criajama npenyseha, a Taj TpeHn je HactaBibeH u'y 2008. rogunu. [loctoju notpeda
3a aJICKBaTHUJUM Je(hUHUCAKHEM TpaHMIIC 3a Clajame mpemyseha, unme Ou ce o6e30emuia
obaBe3a 0OaBeIlITaBama Koja O Oriia orpaHUYeHa Ha OHa Cliajamba Koja UMajy MOCIEIUIIE 110
nocnoBamwe y Cpouju.
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[TocTtojehe aHTHMOHOIIOJICKO 3aKOHOJIABCTBO JOII YBEK HHUjE y MOTIHYHOCTH YyCKJaheHo
ca 3axtesuma CIIII-a u Ilpenasnor cmopasyma. [Ipouenype KOHTpoOJUCama Cliajamba
npexy3eha jom yBek HHUCY ajekBaTHE na Ou moOospmane edukacHoct Komucuje 3a
3aIITUTY KOHKypeHIuje. V3BpimHu kananuteTd KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIUje U
Jajbe HUCY 3aJ0BOJhbaBajyhm, BepoBaTHO ycien Tora INTO HeMa oOBiamheme 3a
HaMeTame Ka3Hu. HeomxonHo je ma ce 06e30enu onepaTuBHA HE3aBHCHOCT OpraHa 3a
3aIITUTY KOHKypeHuuje. V3BpIIHM KamaluTeTH CYACTBa Cy ciabu, yciea HedocTaTKa
cnenupuyHUX 3Hama. [locao je oTnoueT Ha MPOMOLMjH KOHKYpeHIje Mel)y BiIaguHum
3BaHMYHUIIMMA, 3aKOHOJaBIIMMa, CyaHjaMa, MTOCIOBHUM CBETOM M y IITUPO] JABHOCTH.

Hwuje O6uno Hanperka y obnactu apkaBHe momohu. CentemOpa 2008. ronune, Brnana
PC ycBojuna je u3Bemtaj o MHBEHTapy apkaBHe nmomohu 3a 2006. roguny. Umnak,
Cpbwuja jom HHje yCBOjUJIa 3aKOHCKH OKBHUP 3a JApXKaBHY MOMON HUTH j€ YCTaHOBHJIA
OTIEpaTUBHO HE3aBHCTAH OpraH JIpXaBHE NMOMONW MIJIM CUCTEM ex-ante KOHTOpJE 3a
Mepe apxkaBHe moMohm koje ce 3axteBajy y CCII-y. Hag3op Han np>kaBHOM momohu
U 1ajbe je cnab, a aIMUHUCTPATUBHU KAMAllUTETH Cy HEJIOBOJHHU.

I'enepanno, CpOuja je yMepeHo HampenoBajia y 00JaCTH aHTUMOHOIIONA, YKIbY4yjyhu u
criajame npeay3eha, ai ’eHH 3aKOHOIaBHU OKBUPH M KaIlallUTETH Tpeda /1a ce yHarpee.
VY obmnactu apkaBHe moMohu mpuripeme ¢y H Jajbe y paHoj ¢aszu. Heonxonnu cy namu
Haropu 3a ucnymeme 3axTeBa CCII-a y morneny KoHKypeHIHje.

4.1.6 Jasne nabaske

Oppehen Hampegak NOCTUTHYT je y oOnacTH jaBHUX HaOaBKU. TpaHCHapeHTHOCT
mpolieypa ojaesie moooJblllaHa je yCIOCTaB/halkbeM BeO IMopTaja, IITO je JOBEJIO U JI0
CMamelka TPOIIKOBA, a noBehalo KOHKYPEHIHM]y M KOHTpPONYy, OCTBapwiio O0Jby
KOMYyHUKarujy Mel)y 3amHTepecoBaHUM, TOY3/JaHH]y CTaTUCTHKY, IOjadyaHy CBECT W
CBEYKYITHO 00JbE OKPYXKEHE jaBHUX HAOABKH.

Wnak, u gajbe WMa Tpa3HWHA y TOCTOjehMM NpaBHUM OKBHpPHMA, T€ MPEACTOje
M3MEHE 3aKOHOJIaBCTBa y 00JIaCTH jaBHE HaOaBKe.

Wucturynumje 3a jaBHe HabaBKke ykJbydyjyhu u YmpaBy 3a jaBHe HaOaBke u Komwucujy 3a
3alITUTY TIpaBa MOHyhaya MMajy HEITOBOJPHO MaTepHjalHUX W JbYACKUX pecypca. Huje
1o0oJbIIaHa KIXOBA ONEPAaTHBHA HE3aBUCHOCT. HeomxoqHM Cy J0AaTHH HAMOPH 3a 00yKY
U pa3Boj cuctema jaBHe HaOaBke. CTpaTeruja 3a MojAM3ame CUCTEMa jaBHE HabaBKe y
Cp0buju, ycBojena y jyny 2006. ronuHe, anu joi yBeK HUje IMIUIEMEHTHPAHA.

Ha umruiemMeHTanujy HeJUCKPUMHHATOPHOT U (DyHKIIMOHAIHOT CHCTEMa jaBHE HaOaBKe y
Cpbuju u nasbe yTtuye ciaaboOCT MHTEPHOI CHCTEMa pEeBU3Mje y YIPaBH, OJCYCTBO
NOTITYHO (HYHKIIMOHATTHE BPXOBHE PEBU30PCKE HHCTUTYIIH]E U KOPYIIIHja.

I'enepanno, Cpbuju M pgabe HeOOCTaje KOH3UCTEHTaH, e(puKacaH M MOTIYHO
HE3aBHUCTAaH CHUCTEM jaBHe HabaBKe ca jacHUM mpouenypama gojene. llorpeOnu cy
JOJIaTHU HAIMoOpH Yy CMHUCIY HpujarolhaBama 3aKOHCKE peryjaTHUBE, MUMILJIEMEHTAIU)e
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CTpaTervje jaBHe Ha0aBKe M OCHa)KMBama KamaluTeTa 3a UMIUIEMEHTAlHjy obaBe3a u3
CClIl-a.

4.1.7. Ilpaso unmenexmyante ceojume

W3Becran Hampenak je MOCTUTHYT y 00JacTH mMpaBa MHTEJEKTyalHe CBOjuHe. 3aBOJ 3a
WHTEJICKTYaJIHy CBOjUHY MMEHOBAH j€ 32 KOOPJIMHATOpA 3a MpaBa UHTEJICKTYAIHE CBOjHHE
o ctpane Biane y okto6py 2007. ronqune. Tume je mobosplaHa capanma uzmel)y pazHux
npxaBHUX HHCTHTYIHja. OcHaxenu cy UT kananmureTn oBe WHCTHUTYIH]E, a aHTAKOBAHH
Cy Y JoAaTHU KaapoBu. Mmak, aMUHUCTPATUBHU KamalUTeTH 3aBOJa 32 HHTEICKTYallHy
CBOJUHY Cy HEIOBOJAHO pa3BHjeHHU. 3aBOAY Cy MOTPEOHW OJAaTHU KBaJTU(DUKOBAHU
KaJpoOBH U KOHTHHYUPAHO yCaBpIllaBame. Brama jomr yBeK HHUje MMEHOBalIa TUPEKTOpa
OBe MHCTHUTYIHje, DHMHAHCUpamke 3aB0/Ia 32 MHTEICKTYaIHy CBOJUHY M3 JIP’KaBHOT OyueTa
(TpeHyTHO y pecopy MunucrapcTBa ¢puHaHcHja) Tpeba ga Oyae neduHUCcaHo, Kako O O1o
Tpanchopmucan y (HUHAHCHJCKM ayTOHOMHY areHmnujy, noBehaBajyhu Tako cBoOjy
OpraHu3aIoHy e(UKACHOCT.

VY Be3u ca mpaBHMAa HHAYCTPHUjCKe CBOjUHE, 3aBOJI 32 MHTEJICKTYyaTHY CBOJHHY HACTaBHO
je ma ocHaxyje cBoje UT kamamurere, moceOHO Kpo3 pa3BUjamkbe HAIMOHAIHE 0a3ze
MmojaTaka 3a HWHAYCTPHJCKH IU3ajH, Kako OW moOO0JpIAa0 capaamy ca MNPUBPETHUM
ormeparepuma. Y jyHy 2008. rogune CpOuja je mo3BaHa Aa mpucTynu EBporckoj
opranu3anuju 3a mnareHte. [Ipomec moxene mareHara yckiaaleH je ca €BPOICKUM
CTaHaapaAuMa. 3aKOH O ONTHYKHUM JTMCKOBHMA jOII YBEK HHjE TOHET.

Opnpehenn Hampenak MOCTHTHYT je y morneny cnpoBolema. Ilopecku opranu mouenu cy
Jla TIpeny3uMajy criennguvHe Mepe 3a 3allITUTY NpaBa MHTEJICKTyallHe cBOjuHe. JloHekIe
Cy No0OOJbIlIaHe 3aljIeHe O] CTpaHe TPXKUIIHUX MHcTekTopa. LlapuHcka ympaBa u aajbe
Hampeayje y cChpoBohemy mpaBa UWHTEIEKTyaldHe cBojuHe. W nmase He mocTtoje
onrosapajyha ckiamuinra 3a KpMBOTBOpPEHY poOy Koja HapyllaBa ayTOpPCKa M CpPOJHa
npaBa. TpXuUIIHA WHCHEKIHMja HUje YYWHWIA JOBOJAHO Hamopa y cy30Hjalkby OBHX
npekpiaja. Hema 10BOJBHO cyaMja cHenMjaan30BaHuX 3a oBY obOnact. CrpoBeneHe cy
KaMIame 32 MOAN3akhe CBECTH O MHTEIEKTYaTHOj CBOJUHH, KAaKO M Ha HUBOY PEJICBAaHTHUX
Jp>KaBHUX MHCTUTYIIHMja TaKO U Yy IIUPO] jaABHOCTH.

I'enepanno, mpunpeme CpOuje y oOiacTu mpaBa WHTEICKTYyaJHE CBOJUHE CKPOMHO
Hampenyjy. Tpeba ocHaxuTH Hamope, Kako Ou ce mobosbmiano yckiahuBame ca
Acquis-eM, Ka0 ¥ aJIMHUHUCTPATUBHU KAaNAIUTETH W WUMIUIEMEHTAaIja. AKTHUBHOCTHU
NMoJM3ama CBECTH y JaBHOCTH Takohe Tpeba HacTaBUTH y 00pOU MPOTUB MUpATEpHUje U
KpUBOTBOpPEHa y OBOj 00JIaCTH.

4.1.8. 3anowwasaree u coyujanna norumuka

Hauumen je manm Hampenak y o0JacTd MNOJUTHKe 3anonubaBama. Crpareruja
3aloNlJbaBama je y CKaay ca 3axteBuma EY, anu je meHa mpuMeHa U Jajbe HeOBOJbHA.
Mepe akTHBHE MOJIMTUKE YCMEPEHE Ha TMOACTHULIAE 3alONI/baBamka, HAPOUUTO Y CEKTOPY
Maliux ¥ cpeamux npeayseha usrpalhene cy u cpoBeieHe.
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HacrtaBsben je pax Ha pa3Bojy perHOHAJIHUX IEeHTapa 3a OOyKy ™OJ OKpPHJbEM
HallMOHAJIHEe cTy>k0e 3a 3anonbaBame. OBO je JOMPUHENIO OTPAHUYEHOM CMamkhEemhy Opoja
HE3aIOCICHUX, alli CTOMa HE3aloCIEHOCTH OCTaje BUCOKA Ca BEJIMKHM IPOLEHTOM
Hezanocinenux xeHa (53,8%). Pedpopma oOpazoBHOr cucrema, ykibydyjyhu U cTpyyHO
ycaBplIaBame, 3a0cTajy. Pedopme ciryx0u 3a 3amonubaBame Cy Takohe oaiiokeHe, Hako
ce MOXKE YOUYHMTH H3BECAaH Hampenak, e(EeKTUBHOCT W aJIMHUHHCTPATHBHM KaNalHUTETH
Harmmonanue ciryx0e 3a 3anonsbaBame U Jajbe Cy HEJJOBOJbHHU.

I'enepanHo, pe3ynratu cnpoBohema Mepa U TMOJUTHKE 3amolibaBamka Cy MOOOJBIIAHH,
aTy KOOpJWHAllMja W XapMOHHU3aIlMja ca JPyrHMM IMOJUTHKaMa HHje TOBOJbHA 3a
CMamkUBaKkE HE3aMOCICHOCTH.

VY obnactu couMjanHe MOJMTHKe, 3akon o pady u3 mapta 2005. ronuHe U Jajbe HHje
MPOMEH-EH, HaKO Cy YCBOjeHa oApeheHa nmpaBuiia 3a UMIJIEMEHTAIIH]Y.

Huje HaunmeH Hanpeaak y o0JacTu 30pascmeene sauimume U 3aumume Ha paoy.

OnmTy KOJEKTHBHU yTroBop je y ampuiy 2008. romuHe MOTHHCAH OJ] CTpaHe YHH]e
MOCIIo/IaBalla 1 JBa MpeACTaBHUYKA CHUHIWKATA, TI0 IPBH MyT 0€3 MmocpeoBama JIpiKaBe.
Mehytum, coyujarnu oujanoe je u namwe cinad. dyHkiumonucame ColrjaHO-eKOHOMCKOT
caBeTa 3axTeBa MOOOJbIIAKE.

Y Besu ca coyujarnom uuknysujom, crpareruja CpOuje 3a cMameme CHPOMAIITBA
JOTIPUHEIA j€ CMamkbEelhy 0poja JbyIU KOjU JKHBE Y alicoIyTHOM cupomamTBy. OBaj Opoj
je cmameH ca oko jemHor munuoHa 2002. rogune (14.,4% momynamuje) Ha MCTOJ
500,000 y 2007. (oxo 6,6% nomynanuje). MelyTum, OHO IITO OCTaje Kao IJIaBHU U3a30B j€
6op0a MPOTHB CHpOMAILNTBA MU COLHUjAIHOT MCKJbydeHa, Hapuuuto Poma U HMHTEpHO
pacesbennx nuna. Cpouja je mornucana KoHBeHIM]y 0 mpaBuMa ocoba ca WHBAJIUIUTETOM
y nenemOpy 2007. roamHe, amu oOHa joml yBeK HHje parudukoBaHa. Crpareruja
yHanpehema mosioxkaja ocoda ca mHBanuauTeTOM 3a Tiepuoa 2007-2015. ronuae Mopa
ce y MOTIYHOCTH cmpoBecTH. VMrmiiemeHTanuja 3aKoHa MPOTUB AUCKPUMHHAIU]E
oco0a ca MHBAIMIUTETOM je cirada.

He mocroju ommru 3akoH npomug Ouckpumunayuje. lllupoko pacmpocTpameHa
JTMCKpUMHUHALIMja HAapOYHMTO TIPEOBIIajJlaBa TPOTHUB POMCKE 3ajemHuIle, ocoba ca
WHBAJIMJUTETOM, NPOTHB ETHUYKHX MamWHA W JIMNA ca JIPYradydjuM CEeKCyaTHUM
onpenesbemheM. 3alTUTa o/ JUCKpUMHHAIIN]E Ha TPXKUINTY pajaa je Takohe crada.

CpOwuja je 3amoverna mpouec ACHEHTpaIN3aNnje CUCTeMa CONMjaaHe 3alITHTe, Hako he
(¢uHaHCHjCcKa TOIpPIIKA ¥ Jajbeé OCTAaTH 3HATHO IEHTPaIM30BaHa. YCBOjJEHU CYy
CTPATEIIKH IJIAHOBH 32 Pa3BOj MPEKE COIMjATHHX yCTAHOBA HA JIOKAJIHOM HUBOY. Taj
IpoIeC je 3amouyeo ycBajameM ympolnheHe Mpoueaype 3a JOKaJlHE yCTaHOBE Koje
npyxajy conyjairny nomoh. 300r HeocTaTKa pecypca UMIUIEMEHTAINja CTpaTeTuja Ha
JIOKaTHOM HUBOY je cnaba. [Ipoiec neMHCTUTYIIMOHATU3AIM]€e j€ 3all0Ye0 U MOTPEOHO
ra je mame pasBujatru. Ox l.jamyapa 2008. romuHe, Tpu TEH3WMOHA cHcTeMa (3a
3aIocIieHa JIHIa, 32 CAMOCTAIHE JEIaTHOCTH M MOJONPUBPEIHUKE) KOHCOIUIOBAHU CY
y jemaH cucteM. MelhyTtum, oBa KoOHcoNHMIanUja HHje JJONPHHETA 3aTBapamby
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¢uHaHCH]CKE ,,Tpa3HUHE" Y TIEH3UOHOM CHCTEMY, IPBEHCTBEHO 300T €KCTPEMHO HHUCKE
cpa3mepe u3Mel)y He3amocIeHNX JIUIa U NEH3NOHEepa.

VY obnactu jeonaxux moecyhnocmu, y janyapy 2008. ronuae o6jaBibeHa je Hammonanna
cTpareruja 3a moboJsplIame IMOJ0XKaja KeHa U yHampelheme poaHe paBHOMPABHOCTU
(2008-2014. rommue). Opnespeme 3a yHampeheme jeaHakocTH Mel)y TmonoBuMa je
dopmupano y MuUHHCTApCTBY pajia U colujaiHe nojauTuke. Mnak, 3aKkoH O jeqHAKOCTH
Mely mosoBrMa jomr yBek HHUje noHeT. Hajeha cToma He3amocneHOCTH je U najbe mehy
KEeHaMa.

Hanpenak ce Moxxe youuTH y o0JacTH jaBHOT 3apaB/ba. Y TOKY je pedopma cucrema
3npaBcTBEHOT ocurypama. WT kamanuter ¢GoHIA 3ApaBCTBEHOI OCHUTYpama je Ojada.
NmmnemenTanyja 3akoHa O 3paBCTBEHOM OCUTYPamby je HAcTaBJbEHA, HAPOUMUTO Y TIOTIIEHY
NPUKJbYYMBAKA Y MMy 00aBE3HOT 3[JPaBCTBEHOT OCHTYpPama JbYIU KOjU TPETXOMHO HUCY
OWNM TOKPUBEHH OBOM IIIEMOM. 3arodelic Cy KamIame Moau3ama cBecTH oOpahajyhu ce
IIMPO] JaBHOCTH Ca IUJbEM TMOOOJbIIakha KOMYHHUKaIMje u3Mel)y 3paBCTBEHUX pagHUKA H
nanyjeHara. MelyTuM, agMUHHUCTPATUBHH KalallUTET W MEHA[IePCKe BEIITHHE Kao |
(buHAHCHUPaWkE y JABHOM 3PAaBCTBEHOM CEKTOPY HHUCY Pa3BHjCHE Ha 3a/10BOJbaBajyhemM HHUBOY.
AJZIMUHHCTPATHBHU KallalMTET yHyTap 3aBojia 3a jaBHO 3/ipaBJbe je Takohe orpanuueH. [lopen
TOTa, MUTama Koja ce Tuay CTparervje o jaBHOM 37paBjby M 3aKOHA O jaBHOM 3.IpaBJbY CYy
OTBOpeHa. Y Be3M Ca MEHTAJIHUM 3/paBibeM, Biama je mpemysena oxapeheHe Kopake Ka
ONTUMU3AIUJU TIOCTOjehnX WHCTUTYLIMja W JACHHCTUTYIIMOHAIM3AIMJH Yy OBOM CEKTODY.
Nnak, yciyre koje ce npyXkajy Ha JIOK&IHOM HHBOY HHMCY JIOBOJHHO pa3BHjeHe Ja Ou Owmiie
QIITepHATHBA WHCTUTYTUOHATIM3AIIH]H.

I'enepanno, CpbOuja je 3amouena paj Ha NPUOPUTETAMA M3 OO0JACTH TOITUTUKE
3alombaBakba M COLUWIAJHE TOJUTHKe. IbeHn kamamureTn 3a e(eKTHBHY
UMIUIEMEHTAIMjy TOJUTHKE 3alolljbaBakba Cy c€ M00OJbIIANM, alld JOII YBEK
HenoBosbHO. IllTO ce THue conMjanaHe MOJIUTHUKE, 3aKOHU CE MOpajy YCBOJHTH, JIOK CE
OIIIITE CHPOBOhEmE Mopa ajbe pa3BujaTtu. [lajbu HAoOpU ce MOpajy YUYMHHUTH y 00IacTu
jaBHOT 31IpaBJbaa KaKo OW ce 0jadyao aJIMUHUCTPATHBHU KalalUTeT U Pa3BHO CUCTEM KOjU
je BUIIIe OPUjEHTHCAH Ka MallijeHTUMA.

4.1.9. Obpazosare u ucmpasicusare
[IITo ce TU4E €BPOICKHUX CTaHAAp/Ia BE3aHHX 32 00pa30Bam-e YUHHEH je Malld Hampeak.

M3MeHe y HacTaBHOM IUIaHy Cy YBEJACHE y OCHOBHHM U CpPEIHBUM IIKOJIAMA.
HacraBsbeno je ca pedopmama Koje mpaTe ycBajame CHCTEMa BUCOKOT o0Opa3oBamba
CXOIHO OOJIOFbCKMM 3aXTeBHMMa. 3aKOH O M3MEHama W JollyHama 3aKOHa O BHUCOKOM
obOpasoBamy ycBojeH je y okTobOpy 2008. romuHe .3amodver je W MPOIEC aKpeTUTAIH]je
WHCTUTYIMja BUCOKOT 00pa3oBama.

MebhyTum, OIpKXWUBH HANOPH CE€ MOpPAjy YUYMHUTH Kako OM c€ OCHUTypao KBaJUTET,
MOOWJITHOCT M TMOBE3aHOCT ca TPXKHIITEM pana. Bese m3mel)y yHuBep3urera, cTpydHOT
oOpaszoBama M 00yka, Ka0o W JPyrux OOpa3OBHHX CEKTopa cy W Aaske ciabde. Huje
YCIOCTaBJbEH MEXaHM3aM Koju Ou o00e30enno MehycekTopcky MOOHIHOCT, KOju Ou

44



OJIAKIIA0 YMHC y MHCTHUTYIMj€ BUCOKOTI 00pa3oBama M KOjU OM yHANpeauo NMpU3HABAKE
npeTxoaHor oOpa3oBama. Pa3Boj M ycBajame HAIIMOHAIHOT KBATM(UKAIMOHOT OKBHUpA
Hyuje yHampehen. [ToTpebHO je peopraHn3oBaTH CHUCTEM CTPYYHOT 00pa3oBama Kao U
pa3BUTH O00yKy oJpaciux Kako O ce 00e30e1no MupoK crekTap o0pa3oBHUX mpoduia
u Beha mnpunaroabUBOCT Ha mnorpedbe mnpuBpene. OrpaHndeHH aJIMUHUCTPATUBHU
KamaluTeTH W HENOCTAaTaK KOOpJWHAIMje Mel)y HaJIe)KHHUM WHCTHTYIHjaMa OCTajy U
Jlajbe THTamke KOje M3a3uBa 3a0pHUHYTOCT. JOIl yBEK je HeaJeKBaTHO (pUHaHCHpame
oOpazoBHor cektopa. On mnpenctasiba 3,7% bJlIl-a 1 Ha Wwera nenyje HeelacTUYHU
MeXaHu3aM pacropeljuBama, HEJOBOJBHO (PMHAHCHpamE Of CTpaHE JIOKATHUX BIACTU U
HEJIOCTAaTaK YKJbydeHa MOCIOBHOT ceKTopa. Y obnactu kyntype Cpouja je 2008. rogune
nornucaiga MeMopaHayM O pasyMeBamy ca EBporckoM KomMHcHjoM M mouena yuemthe y
nporpamy Kynrypa. KonBennuja VYHecka 0 KyJITYpHO] pa3HOJMKOCTH jOII HHjE
patudukoBaHa.

Kana je y nuramy Hayka W McTpaxuBamwe, npuctyname Cpouje CenMoM OKBUPHOM
nporpamy 3a ucTpaxuBambe EK oMoryhmno je BHCOKYy CTONy YCHENIHO H3BEICHHX
npojekata. KoHcynraruBHa KaHIenapuja 3a MehyHapogHe mpojekTe opopmibeHa je y
OKBHpPY MWUHHCTapcTBa 3a HayKy, KOja MMa 3a 3aJaTak Ja MOAPKH M TOJCTaKHE
HUCTpakuBave Ja yuecTByjy Ha CeaMOM OKBHPHOM Mporpamy 3a HcTpaxkuBame. Cpouja
je m3pasmna uHTepecoBame na mnpuctynu Ceamom Eyparom OkBHpHOM Mporpamy 3a
uctpaxupame (2007-2011.). Jla Ou ce HUCHOMITOBAIM KPUTEPUJYMH HHTETpaIje y
€BPOIICKO HCTpakuBauko mnoapydje, CpOuja Mopa jom pga YCBOjU HAIMOHAIHY
CTpaTerujy Koja mma 3a IWJb NoBehame jaBHUX W MPHUBATHUX HHBECTHIM]ja Y 0O0JacT
UCTpaXXuBama, yHanpeheme UCTpaXuBauKux npodecuja 1 MoOMITHOCT HayyHUKa. OcuM
tora, CpOuja HHje oIl pa3BWiIa HHTETPUCAHY TIOJUTHKY UCTPAKHUBAhA.

CreykynHHu 3akJpyuak je n1a CpOwuja Tpeba na HacTaBU ca CBOJUM HAropuMa y pas3Bojy
U yCBajamy aKTHUBHOCTH KaKo OM MOTIIOMOTJIa HHTETPAIU]y Y €BPOICKO UCTPAXKUBAUKO
noJipydje.

4.1.10. ITumara eezana 3a CTO

[Tpunpeme CpOuje na mpuctynu CBerckoj TproBuHckoj opranuzauuju (CTO) cy
peNaTHUBHO y3HAIpeIoBaje, Hako je AOIUIO JI0 YCIopaBama Ipoleca y IpBoj MOJIOBUHU
2008. rogune. MelhyTum, ako ce HacTaBW ca pa3BOjeM Ipoleca Kako je MIaHHPaHO,
CpOuja 6u moria OuTH Ha TOOPOM IMyTy Ja OCTBapu CBOj musb nmpuctynama CTO-y y
onmckoj OyayhHoctu.

4.2. Cexkropcke MOJTUTHKE

4.2.1. Huoycmpuja u mana u cpeorux npeoyszeha

CpOuja je HampaBUiIa U3BECHU HAIIPEAK Yy CEKTOPY MAJIUX M CpeAmbHX npeayseha.

YcnocTaBibeH je jg00ap MHCTUTYIIMOHM OKBHUD 3a Majla M cpelma mpemnyseha, nok je
IETOB YYWHAK HAMpeaoBa0 TOKOM II€pHOJa H3BelITaBama. HapouuTo ce Moxe
3aMa3uTH 3Ha4ajHO MOOOJbIIAE Yy capalibd W KOOPAMHANHUjU u3Mehy pasaudnuThX
yuHUIana — MUHUCTApCTBA €KOHOMHUjE M PETHOHATHOT pa3Boja, ATCHIMje 3a Pa3Boj
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MaJIMX U CpeAmHX npeay3eha M mpeay3eTHHUINTBA, KA0 M OCTAIMX 3aMHTEPECOBAHMX
crpana. CaBeT 3a Maja ®W cpenma npeay3eha, koju ykipydyje NpeiCTaBHUKE
pasNIUYUTUX MHMHHCTApCTaBa M TPEIy3eTHHKE, PEIOBHO ce cactaje u Jg00po
¢yskuuonume. MehyTum, HUCY CBa MUHUCTApCTBA y MOTIIYHOCTH yKJbyunia CaBer 3a
Maja U Cpefilba y CBOj€ MpUIIpeMe cTpaTeruja u JoKymMeHaTa. Jlajbe jayame MOCIOBHOT
3aCTYITHHIITBA CIIPOBOJU Cc€ Kpo3 pedopme MpUBpeaHUX KOMOpa. ATEHIMja 32 Pa3Boj
MCII-a je pa3Buiia MpeXy perHOHAIHHMX areHIrja U JOKAIHUX KaHIelapuja ca UuJbeM
npyxama HepuHAHCH]CKE TOAPIIKE.

VY Be3u ca peryinaTuBHUM omnrepehemeM MOCIOBHOT OKpYyXewa, CaBeT 3a peryiaropHy
pedopmy paspaauno je Ctparerujy perymnaropae pegopme y Pernyonuuu Cpouju 3a nepuos
omn 2008-2011. rogwmHe ca AKIIMOHWM IUIAaHOM, Yy IIWJbY CIPOBOhEHA peryjaaTopHe
pedopMe u cMamemha agMUHUCTpaTUBHOT Tepera 3a MCIL

Cp6uja je y moTmyHOCTH TocBeheHa Tporecy y OKBUPY EBporicke moBesbe 3a Majna U
cpenma mnpemyszeha, mpu yemy je HEH JONPUHOC BHCOKOT KBalUTETa. YHYyTpallikha
KOOpJIMHAIH]a 100p0 (GYHKIIMOHMIIIE U CTBOPEHO j€ aKTUBHO ydemihe CBUX PEJIEBaHTHHUX
TeJa y mpolecy.

Ha ocnoBy Ilporpama 3a pa3Boj MOCIOBHHMX HWHKyOaTOpa M Kiacrtepa, MHeT HOBHUX
nHKyOaTopa je 3amodeno ca pagoMm y 2007. ronuan u jenan y 2008. roguHu, MITO YUHU
ykynHo 17. Mma 20 omepaTtuBHUX Kiactepa M 14 mpojekara xojuma MHUHHCTapCTBO
€KOHOMHj€ W PETHOHAJHOT pa3Boja Mpyka (UHAHCH]CKY MOJAPIIKY Yy HHIYCTPH]CKO]
IIPOU3BOIBbH, IPOU3BOKBY XpaHe, Typusmy u UT cexropy.

Mehytum, jomr yBek Huje ycBojeHa Ctpareruvja 3a KOHKypeHTHa u mHoBatuBHa MCII 3a
nepuon ox 2009.-2013. roauHe, Ka0 HU HEH AKIMOHU IIJIaH, KOjU Cy paspaljeHu mociie
JQYTHX KOHCYJNTalKja ca MpeACTaBHUIIMMA CEKTOpa MalluX U cpelmux npeayseha. Cpouja
HUJe TIOCTUTJIa HANpeJaK Yy pa3Bojy W HMMIUIEMEHTAIlM]U MOJCPHE WHAYCTPHjCKe
NOJUTHKE.

YkynHo y3eB, mpumnpeme y obOmactu uHAyctpuje u MCII cy y3HampenoBaie u
ucnymwanajy peneBanTHe 3axtese CClII-a.

4.2.2. Ilomonpuspeoa u pubapcmeo

N3BecHW Hampenak je MOCTHTHYT y 00JIacTH MOJbONMPHBPeAe, a JOIUIO je U JI0
no0oJbllIaka aIMUHUCTPATUBHUX KalalHuTeTa.

VY oGnactu pypajsHor pa3Boja Briana je ycBojuina Tpu ypeade 0 HaUWHY ITUCTPpHUOYIHjEe U
kopumrhema cyOBeHija y 2008. y obOmnacté ceockor TypusMa, MOMONM HUHTEPHO
pacesbeHUM JHUIMMa M TMOMOhM poMmckoj 3ajemHuid. MehyTum, cTpaTemiku IulaH 3a
pYpalHM pPa3Boj M TPOrpaM BHIIETOJMIIKBET PYypaTHOI pa3Boja HUCY YCBOjCHH.
Mehypecopan MexaHHW3aM 3a KOOPAHMHAIM]Y TMOJIMTHKA BE3aHUX 332 PypaIHU Pa3Boj jOIII
HUje ycnocTaB/beH. CeKTopy pypaslHOr pa3Boja morpebaH je KBaIM(UKOBaH Kajaap.
3aKOHCKH OKBHUP KOjH C€ OJJHOCH HA PypaHH Pa3BOj M KOjU Tpeda Ja MpeacTaB/hba OCHOBY
3a YCIOCTaBJbakhe HAIIMOHAIHE areHIIMje 3a pyPajHU Pa3Boj, jOUI HUje JOHET.
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Y Be3u ca CeKTOpOM BHHOTpazapcTBa W BuHapcTBa, CpOuja je ojayana cBoje
aJIMIHHCTPATHBHE KalalUTeTe y IMJbYy INPHUIPEMa 3a YCIOCTaBJbAE BHHOTPAICKOT
Katactpa. MelyTum, OIp>KMB CHCTEM BHMHOTPagapCcTBa M KOHTPOJE BHUHA TEK Tpebda
ycroctaButd. HoBu 3akoH 0 BHMHY joml HHje MoHEeT. HammoHamHM cHCTEM EHOJIOIMIKHX
n1abopaTopHja jol HHUje YCIIOCTaBIbEH.

Bnana je nonemna yetupu mpomuca KOju c€ TUUY OpraHcke mpou3Bojme. OBU MpOIUCH
MOJIpKaBajy pa3Boj OBOT CEKTOpa M aKpeAUTy]y MpPBE OpraHu3aiyje 3a cepTudUuKaImjy.
Omne npencraBibajy BakaH HaNpeaaKk y yckiahupamy ca KOMyHUTAPHUM IIPAaBOM.

VY obGnactu 0e30enHocTH XxpaHe CpOuja Tek Tpeba a JoHece 3aKOHCKE OKBUPE KOjU Cy Y
CKJIaJy ca KOMYHHTapHUM IpaBoM. VM3BecHH Hampeaak je 3a0efiexeH y MoCTH3amy jacHe
pacmozene Ha[IKHOCTH Mel)y peneBaHTHUM HWHCHIEKIMJCKUM ciyxOama. I[loTmyHa
UMIJIEMEHTAllMja HOBE pacmojielie HaIJIeKHOCTH, a TO0CeOHO capaama wusMmehy
MuHucTapcTBa MOJHONPUBPEe U MHHUCTApCTBA 37paBjba 3aBUCH O] yCBajamkba OBOT
HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpA.

Huje nmocturHyT Hampenak y Be3W ca MOJEPHHU3AIM]OM IpexpaMOeHO-NPOU3BOIHUX
noctpojema. Cpbuja je Ha JUCTH ,,0M00peHUX Tpehux 3eMampa® y CEeKTopy MIIeuHE
UHIYCTpHje U TO 3a MJICUHE IpepaljeBuHe, alli HUjeIaHOo O] IOCTPOjemha HeMa 000peme
3a U3B03 y 3eMJbe EVY.

Cp0Ouja je mocTHWria HM3BECTaH HampelaK y KOHTHHYHPAHOM pa3BOjy BeTePHUHAPCKOT
UHPOPMALIMOHOT CUCTEMa yIpaBibama. Hampenak je YuYdumbeH Yy IMPOUIHPEHY
uaeHTU(UKAIM]e KUBOTHULA U PETUCTpaIlje KpeTama Beher Opoja )KUBOTHECKUX BPCTA.
Hakon crymama Ha cHary 3akoHa O BETEpUHApPCTBY, YCBOjE€H je 3aKOHCKHM OKBUD 3a
HBETOBY UMIUIEMEHTaNH]y. Melhytum, YpaBu 3a BeTepuHy Ccy moTpeOHe CTaJiHe 00yKe, a
KalaiuTeT 3a YIpaBJbalbe 0CTaje OrpaHrueH. Mepe JeneHTpaiu3imje u o0yke Koje CIryxe
jadamy BETEpUHAPCKE CITy»KOe, ImoKkaszaie cy ce kao HepoBoJbHe. [lITaBume, Cpouja Tpeda
Jla U3MEHH M JIONyHU OKBHPHHU 3aKOH O BETEPHMHAPCTBY, KaKo OM ra yckiajuia ca
npaBHUM TekoBuHaMma EY, anu u a ycBoju HOBH 3aKOH O T0OPOOUTH KHBOTHHHA.

Hampenak je HacTaBJbeH y MOJICPHHU3AIU]H JIa0OPATOPHja, HAPOUUTO BUIJBHB Y 00JIACTH
JaHNa ucxpane. MelyTuM, aIMUHHCTPATUBHY CTPYKTYPY 3a YIpaBJbamke pedepeHTHUM
nabopaToprjaMa 3a KOHTPOJY JIaHIIa MCcXpaHe TeK Tpeba ycmoctaButu. VHbopManmoHu
CHUCTEM YIIpaBJbakha 3a BETCPUHAPCKE JIA0OpaTOpHje jOII HHUje WHTETPHCaH Y
BETEPUHAPCKU HH(DOPMAITIOHU CHCTEM.

Jouno je mo mamer HampeTka y (urocaHuTapHoj obnactu. HajBaxkHuju Hampemax
MpeJcTaBJba IOHOIIEHE Toauimer [Iporpama 3amrute 3apaBiba O6usba 3a 2008. roauny
0]l cTpaHe MMHHCTapCTBa MOJBONIPUBpPEE. 3aKOH O 3aIUTHTH 3/paBJba Ousba U 3aKOH O
CpEICTBUMA 3a 3alITHTY OWJba joIl HHUCY NOoHETH. MH(pOpMAIMOHHN CHCTEM YIpaBibamkba
dbuTOCaHUTAPHOM J1aOOPATOPH)OM jOII HUjE Pa3BHUjEH.

VY cexTopy pubapcTBa Huje OMJIO HallpeTka y o0JacTH pa3Boja CTaHJapJa MPOU3BO/HHE
puOIBUX IPOU3BOJA, OAHOCHO Y BE3U Ca CTPYKTYPHOM MOJUTHUKOM.
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I'enepanno, CpOuja je n[pUIMYHO HampeJoBana Yy IMpUOpeMama Yy obyactu
MOJbOTIpUBpENIe, Kako OW wucnyHuiaa 3axteBe Cropasyma o craOwiu3anuju u
npuapyKuBamy. MehyTuMm, najbu HaoOpU ce MOpajy YUYMHUTH Kako Ou ce omoryhuio
CpOuju nma 6ospe ympamjba MOJHONPHUBPETHOM IOJIUTUKOM M Ja HAacTaBu pedopme y
OBOM CEKTOpPY. AJICKBaTHU 3aKOHCKH OKBHP CE MOpPa yCBOJUTH, a MOTPEOHM Cy U JlaJbu
Hafmopu y MUY jadyama aJMUHHCTPATUBHOT KamamuTeTa y objactu 06e30eaHOCTH
XpaHe, BeTepUHApCTBa U (pUTOCaHUTapHE MONHUTHKE. /lajbu Hamopu cy moTpeOHU u Y
obOsactu pubapcTBa, Kako OM Ce€ OHa ycarjacuiia ca PeJIeBaHTHHUM JEJOBHMa MPaBHUX
TekoBuHa EY 1 u3Bpimia npumnpema 3a UMIUIEMEHTAIN]y CTPYKTypHE TOMONH.

4.2.3. JKueomna cpeouna
Y ob6nactu )KUBOTHE CPEIMHE YIUHEH j€ MaJl HalpeIak.

[IITo ce THYEe XOPM3OHTAJTHOTI 3aKOHOAABCTBA JIONLIO j€ JI0 TOpacTa CBECTU O 3HA4ajy U
yno3u IlpoueHe yTumaja Ha >XKUBOTHY cpeauHy M CrpaTelike NpolieHe YTHIaja Ha
KUBOTHY CPEIHHY.

Mebhytum, cnopoBohewe Ilpornene yrtunaja m CTpaTelike NpoleHE yTHULAja HUjE Yy
noTimyHoctd 00e30eheHo, JOK je CTeneH HempuapkaBama BHCOK. MehypecopHa
KOOpIMHAIIMja Y TPOIEHH MpojeKaTa U u3JaBama J03Boja Tpeba na ce mobosbiia. JemaH
Opoj oOyka je 00e30emuno MUHUCTApCTBO 3a JKHBOTHY CpPEAWHY, QIA OJTOBOPHE
WHCTUTYIIMjE Ha JIOKAJHOM HHMBOY jOII YBEK HEMajy MoTpeOaHe KamalMTeTe, TOBOJHHO
CBECTH O MIPOOJIEMY U CTPYUHOT 3HamhA.

Hammonanmua crparerwja 3amTuTe XUBOTHE CpPEIWHE jOII HHje MOHeTa. Takohe, HUje
YCIIOCTaBJbEHA HU aIMHUHHUCTPATHUBHA CTPYKTypa 3a MMIUIeMeHTanujy KjoTo mporokona.
Cpbuja je mpuctynmia Ecnmo KoHBeHIMjH, OOK AXyIIka KOHBEHIMja JOII HHjE
patudukroBaHa.

Huje 6umno HampeTka y 00JacTi KBaJMTETa Ba3ayxa.

He Mo’xe ce KOHCTaTOBaTH Hampeaak y o0acTH yHnpaB/balkba 0THAA0M. 3aKOH O OTIaTy
U 3akoH o amOanaxu W amOanaXHOM OTMaxy HHUCY ycBojeHHW. [1naHOBHM 3a ympaBibame
OTMaJ0OM KakoO Ha HallMOHAJTHOM TAaKO M Ha JIOKAJIHOM HHMBOY HHUCY ycBojeHH. Huje Omino
HanpeTKa y 00JIaCTH yNpaBibamkba OMIACHUM OTIIA[OM.

Huje Omio nHamperka y obOsactu kBajauTera Boaa. HoBu 3akoH o Bomama join HHje
yCBOjeH. JoIl yBEK HHCY peIlIeHa MHUTama Koja ce TU4y (PUHAHCHjCKE OIPKUBOCTH
HEOIXOHUX UHBECTHLIM]ja U peopMu Tapuda.

Huje 6uno HanpeTka y 00JacTy 3alITUTE PUPO/IE.

VY Be3u ca KOHTPOJIOM MHAYCTpHjcKor 3arallema M ynpap/bama PH3MKOM H3JAT je
[IpaBuiHUK 0 MHTErpaTHOM KaTacTpy 3arahuBada, KOjH OAp»kaBa ATEHIIH]e 3a 3aIITUTY
KMBOTHE CpeJuHe. MHHHUCTApCTBO je pa3pajuiio JHCTy ox oko 220 mocTpojema Koja
MOpajy Ja ce yCKiIaae ca 3axTeBHMMa J[UpeKTHBE O HHTETPHUCAHOM CIPEYaBamy H
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KoHTposu 3arahuBama ([Jupextusa /PPC) npe poka npensuhenor 3a 2015. roguny, xao
IITO je TO mpeaBuleHo oaroBapajyhuM HanMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM. Maiu Hampeaak
je yuumeH y cnpoBolermy 3aKOHa M y pa3Bojy IUIaHOBa 3a mpuiarohaBame mocrojehmx
MOCTpOjeHha.

Huje nHauummeH Hampenak y oOJacTH TeHeTCKM MOAM(HMKOBAHHUX OpraHHM3ama,
XeMHKaJuja u Oyke.

AIMHHUCTPATHBHH KamamUTeTH Cy TM00OJbIIaHM HAKOH OCHUBama 3aceOHOT
MuHncTapcTBa 3a 3aIUTUTY JKMBOTHE CpPEOWHE W IPOCTOPHO IUIaHUpame. bpoj
3amociaeHux y MuHucrapcTBy ce mnoBehao, moceOHO y cekTopuma Koju ce 0OaBe
NUTakbUMa EBPOICKUX HHTETPalHja M XOPH30HTAIHOT 3aKOHOJABCTBA. Y BEINKOM
Opojy ONUITHHA Cy NPHUIPEMJbCHH IJIAHOBU 32 JIOKAJIHM pa3BOj JKUBOTHE CpEJIUHE.
Nucnexnujcke ciyx0e 3a 3alITUTY XKUBOTHE CPEIUHE Cy PEOPTaHM30BaHE, AOICIHEHO
je Bume pecypca u o6e30eheHe cy mocebne obOyke. OOyke moBOAOM 3aKoHa O
JKUBOTHO] CpeMHU cy o0e30eleHe 3a cynuje u TyXKHoIle.

MebhyTrum, WHCTUTYLIMOHATHHU KamalMTeT, TeXHUYKH M JbYJCKU PECYpPCH Ha JIOKAITHOM
HUBOY CYy jOIII YBEK HEJOBOJHHH, KA0 W KOOPJIMHAIIM]a ca IIEHTPAIIHUM HHUBOOM. Tpeba nma
ce 0jaya crpoBol)ermhe 3aKOHOJaBCTBA O KUBOTHO) CPEIUHH Off CTpaHe CYACTBA.

Jupekuyja 3a Bojie y OKBUpY MHUHHCTapCTBY MOJHOIIPUBPE/IE, ITyMapCcTBa U BOAOIPUBPEE U
JaJjbe paad ca MamKOM Kajpa, JIOK je HeH WHCTHTYIHOHATHU KallaluTeT HeaJleKBaTaH.
Koopaunanuja n3mel)y MunmucrapcTBa KMBOTHE CpeliHE M1 MUHHCTApCTBa MOJHONPUBPENE
ce Mopa OOOJBIIATH.

ATeHIMja 3a 3alITUTY KUBOTHE CPEJIMHE YCIICIIHO 0aBJba IMOCIIOBE MPUKYIIhakha MoAaTaka U
capagme C¢ EBpONCKOM areHuujoM 3a SKMBOTHY CpeauHy. BbeHo (QyHKuMoHHCcame je
1000JBIIIAHO, AJTM HEJIOCTAjE KAalUTET KaKo O ce OCUTypasia UMIUIEMEHTAINja MHTETpUCaHEe
CTparTeruje MOHUTOPHHTA.

[ToBehanu cy OynieTcku pecypeu 3a 3allTUTY KUBOTHE CPEAMHE, aJId OHH CY JOII YBEK MaJIH.
@oHp 3a 3aTUTY KUBOTHE CPEIMHE j€ aKTHBaH y KO(MHAHCHpamy IpojeKara, moceOHO y
00Jy1acTH yTpaBJbama OTIAI0M, CAaHUTAPHE 3aALITUTE U KOHTPOJIE KBAJIUTETA Ba3IyXa.

Hammonanna crparerwja OApXKMBOT pa3Boja je yCBOjeHAa HAKOH Iyror IMpoleca
koHcynTanuja. CTpyKTyHpaHa je Ha TpH CTyOa: OAPKUBOCT Oa3upaHa Ha 3HABY,
COLIMO-CKOHOMCKHM YCJIOBM ¥ JKMBOTHa CpeIMHA M TMPUPOJHU PECYpCH. OHa
UACHTU(UKYje TPHOPUTETHE AaKTHBHOCTH M YKJbydyje NPWIMMHUHAPHE TPOICHE
¢uHaHCHjCKUX TOTpeOa U MPUOPHUTETA.

I'enepanno, Cpbuja je ymMepeHo HampeaoBaia y 00JacTH )KUBOTHE CpeANHE, YKIbYydyjyhu
U Heke O00JacTH XOPHU30HTATHOI 3aKOHOAAaBCTBA. Mel)yTHM, HEKH CEKTOPH HHCY
JOBOJbHO perynucanu. Tpeba 00e30eIUTH HMMILIEMEHTAIM]y 3aKOHAa Ha CBHUM
HUBOMMA. JOII YBEK HE MOCTOjJH 3aKOHCKHM HM WHCTUTYIMOHAIHH OKBHP 32 KBaJUTET
BOJIA.
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4.2.4. Caobpahajna noarumuxa

CpOwuja je HaUMHWIA W3BECTAaH HAIpPEIaK y 00JIaCTH TPaHCIIOpTa.

Crpateruja pa3Boja KeJIE3HUIKOT, TPYMCKOT, BOJACHOT, Ba3AyIIHOT U WHTEPMOIATHOT
caoOpahaja 3a mepuon ox 2008. mo 2015. rogune ycBojeHa y aenem6py 2007. roaune,
00e36ehyjyhu pas3Boj xopumopa VII m X, xao u rinaBHe Mmpexe myrteBa. Crpareruja
yKJby4yje ONINTE MPHHIUIEC NpaBHUX TekoBuHa EY, W TO: KOHLENT OIpPKHUBOT
caobpahaja, ”HTEPMOJATHOCTH, Ka0 U CTaBJbalE aKI[CHTA HA )KEJIC3HUUYKH U BOJCHU
caoOpahaj kao anTepHaTuBe HApyMmMckoMm caobOpahajy. Mehytum, cTpareruja He
oOpahyje amexkBaTHO HMHCTUTYUHOHAJIHY peOpraHu3anujy W  (UHAHCHjCKY
OJIP’)KUBOCT, a TOTPEOHU Cy M JICTaJbHUjU MPONPATHU aKIIMOHH TIJIAHOBH.

W3BecHn Hampemak je ocTBapeH y oOiacTh TpaHceBporncke caodpahajue mpeike.
Cpbuja je HacTaBwia Ja akTUBHO Yy4YecTByje Y MMIUIEMEHTalMju MemopaHAyMa O
pasymeBamy u3 2004. romuae 3a pa3Boj OcHOBHe perumoHanHe caoOpahajHe Mpexe U
Caobpahajue omncepBaropuje 3a Jyrouctouny Espony (SEETO). CpGuja je ycBojuia
pumeroauimsy wiad 2008-2012. roause.

VY Be3u ca apymckum cao6pahajem [lupekuuja 3a myreBe CpOuje uma 1o0pe JbyJICKe U
TeXHWYKe Kamanutere. MelyTum, Bemnkn Opoj 3akOHA KOjuMa Ce BPIIH JIONyHA W WU3MEHa
nocrojehnx 3aKkoHa joIll HHje YCBOjeH, M TO: 3aKOH O MPEBO3y CUPOBHHA, 3aKOH O MPEBO3Y
MyTHHKA, 3aKOH O TIPEBO3Y OMACHUX MaTepHja i 3aKOH O IpyMckoj O6e30emHoctr. Kama crymu
Ha cHary [IpenasHu criopa3sym o TProBUHHM M TPrOBHHCKMM IUTamuMa, CpOuja he Mopatu 1a
npema 3ajeIHUI OTBOPH HEOTPaHWICHU TPaH3UTHH caoOpahaj kpo3 Cpowjy.

Manu Hampenak je Ha4MibCeH y TOApYYjy KeJe3HHUKor caodpahaja. Y neunemOpy 2007.
rommae CpOuja je mormucana ,,AZeHAyM Y3 MeMopaHayM O pa3yMeBamy 3a pa3Boj
OcCHOBHE pETrHOHANHE TPAHCIIOPTHE MpPEXKE 3a MOJApYyYje JKEIe3HHYKOr caoOpahaja
jyroucroune EBpome, ca IUBEM IOCTENIEHOT OTBapama >KEIe3HHYKOr caoOpahajHor
TpkumTa. M3MeHe © JONMyHe 3akoHa O JKEIE3HHWIIaMa HHCY YCBOjeHE, IITO je
NPOY3pPOKOBAIO  KalIEHhEe BEIUKOr Opoja pedopMu, HAPOUYHUTO YCIOCTABIbAHE
perynaTopHe areHnyje, nAeuHucame 00aBe3a jaBHOT CEpPBHCA W YCJIOBA 32 OTBapame
tpxumra. [logena ynpaspama HHPPACTPYKTYPOM H MpYyKama yCllyra y MpeBo3y HUCY ce
pa3BuiIa W3BaH MOJeNla padyHa, a CUCTEM HaljlaTe MpHCTyNa je HenaBHO yBeleH. OBoM
CEKTOpy je moTpebHa omepaTBHa W (UHAHCH]CKA palMOHATU3alldja M CYIITHHCKO
peCTpyKTyHUpame.

Y obmacti yHyTpalmimbUX IJIOBHUX MyTeBa OCNC)KHM Ce YMEPEHM Hampeaak. 3aKkOoH O
caoOpahajy yHyTpallmbUM IUIOBHUM IyTeBHMa joul Huje 1oHeT, a CpOuja Tek Tpeba na
patuduKyje pereBaHTaH E€BPOIICKU CIOpa3yM U3 oBe oOmactu. Pa3Boj mHPpacTpykType,
omHocHo [lynaBa m CaBe, ka0 M pa3Boj noMahux Jiyka Kao WHTEPMOJAIHUX TEpPMHUHAJIA,
3axTeBa MocedaH MaxKm\by 1 HAMEHCKA CPE/ICTBA.

benexu ce manu Hanpenak y KOMOMHOBAHOM U MHTEpMoJaiaHOM caoOpahajy. ¥V oxBupy

Kenesnuna Cpbuje 0OCHOBAHO je MPUBPETHO APYIITBO Ca OTPAaHMYEHOM OJroBOpHOIIhyY 3a
BpIICHE KOMOMHOBAHOT TPaHCIIOPTA.
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Onpehenu nHampenak ce Oelexxu y ceKTopy Ba3aymHor caodpahaja. [Ipumena npse
npenaszHe (aze Crnopasyma o 3ajelHUYKOM EBPOICKOM Ba3qyIIHOM IPOCTOPY je
HACTaBJbEHA U HAMpeaaK ce Oenexu y 0e30eTHOCTH, CUTYPHOCTH U KOHTPOJM Ba3AyIIHOT
caobpahaja. 11 mopen Tora oBOM CEKTOpPY HEJOCTaje HEOINXO/aH 3aKOHCKH OKBH], MOIITO
Cropazym Huje patuukoBaH W 3aKOH O IMBHJIHOM Ba3AyXOIUIOBCTBY HHjE JIOHET.
HacraBsbeHo je ca mpumpemMama 3a pecTpyKTyHpame ApKaBHe aBuokoMiianuje JAT.

Ito ce TW4ye aAMHHHCTPATHBHHX Kamamurera, MUHUCTapCTBO 3a WHPPACTPYKTYpPY
Tpeba najbe Ja OCHAXM CBOj€ KamalMTeTe M Ojaya CTPYYHOCT KaJpa, HApOYUTO Y
noryieny yckiahuBama HAIMOHAIHOT 3aKkoHOAaBcTBa ca  Acquis-em. IlotpeOHO je
pEeOpraHu30BaTH OIEpaTUBHE CTPYKType. JMpeKkija 3a LMBHIHO Ba3ayXOIUIOBCTBO j€
orepaThBHA U UMa MOTPEOHY eKcrepTu3y, Meh)yTum Tpeda pa3jacCHUTH MOy OATOBOPHOCTH
u3mehy Munucrapcrsa u Jlupekiyje 3a UBUITHO Ba3LyXOIIOBCTBO.

VY nemunu rnenano, CpOuja je penaTMBHO HampeoBaiia y obnmactu caoOpahaja, amu je Ty
HOTPEOHO aXypPHPATH M YCKJIAIUTH 3aKOHOIABCTBO Ca KOMYHHTapHHM mpaBoM. CTpaTeruja
caoOpahaja Tpeba ma Oysme wucmpaheHa TIJIaBHUM IUTAHOM M CEKTOPCKHM Mepama.
[[ITaBuire, peneBaHTHE CITy»)O€ Tpeba peopraHr30BaTH U OjavaTHy.

4.2.5. Enepeemuka
Onpehenn Hampenak je youeH y 00J1acTH €HepreTHKE TOKOM MEPHO/1a N3BEIITaBabA.

Huje 6uno nanpeTka kKaaa ce TOBOpU 0 HApTHUM pe3epBama. HuBo n1ocTynHuX pe3epBu
Jj€ MCIo eBPOICKOI MUHUMYMa.

Ito ce THYe CHTYpPHOCTHM 3ajMXa, oJpeheHH Hampenak je yuumeH y mnosehamy
pesepBu raca. Eneprercko mnoBesuBame CpOMje M OCTaIMX 3eMajba y PETHOHY
Hanpenyje. Mehytum, mpumena CTpareruje pasBoja €HEPreTHKE je OrpaHHUYeHa,
noceOHO Ha JIOKATHOM HHBOY. OIPKMBOCT CEKTOPAa M HEOINXOJHE MHBECTHUIHjE TEK
Tpeba na ce obezbene.

Jobap Hampenak je HauyMmbEH y 00JacTH YHYTpPalllber eHEePreTCKOr TP KUIITA.
[IpaBwmita 3a mpeHOC eNeKTpuIHEe eHepruje ycBojeH je y anpwry 2008. roqune. Tapudun
CHCTEM 3a IIPEHOC eJIEKTPUYHE eHepruje je ycBojeH y aeuemopy 2007. roquHe U Ha CHa3u
je on jamyapa 2008. romuHe. TapupHu cucreM 3a OOpadyH CIEKTPUYHE CHEPrHjc 3a
tapu¢He Kymue je ycBojeH y ¢ebOpyapy 2008. roamne. Cektop ce kpehe y mpasiyy
oJlBajamba W HIEHTH(]HKaNMje TPOImKoBa TpaHcMmucHje. OmepaTopu cucTema 3a MpPeHOC
€JIGKTPUYHE €HEepruje MOCTaIM Cy y BEJIUKO] MepH (PMHAHCHUJCKU OJP>KUBU. Y CIIELIHO je
OCTBapeHO (OPMAIHO OTBAPAE TPIXKUINTA EJICKTPUYHE SHEPTHje W TPIKHIITA Taca 3a CBE
notpouraue, uzy3es qomahuncraa. Y ¢edbpyapy 2008. rogune, AreHuyja 3a eHEpreTHKy
CHHM3WJIA je KpUTEpHjyMe 3a CBE KyIIIe, OCUM JIoMahMHCTaBa — OBa Mepa ce IpUMEyje Ha
47% TtpxuiuTa enekTpuuHe eHepruje U 90% TpxuIiITa raca. AreHiyja 3a eHepreTuKy
ce OIncKpOuiIa HEOMXOIHUM KalaluTeTHMa U CTpy4yHoInhy, ma je cTora HacTaBWiIa Ja
UCIyHhaBa CBOje 3aJlaTKe HE3aBUCHO Yy Cckiagy ca 3axteBuma Cropasyma o
€HEPreTCKOj 3ajCTHUIH.
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MehyTtum, jorn yBeK HUCY YCBOjEHE H3MEHE U JIOMyHE 3aKOHA O CHEPreTHIIU, a KOje ce THUY
MpaBWia 3a AUCTPUOYIIM]Y €JEKTPUYHE CHEpPruje MW TpaBWIa TPXKUINTA EJICKTPUYHE
erepruje. [logena wu3mely auctpuOynuje M cHabaeBama EIEKTPUYHOM EHEpPIUjoM TEK
Tpeba aa ce MPUMEHH, a HHCY jOIIl UCTIOITOBaHW HU o/iroBapajyhu pokosu u3 Eneprerckor
criopa3zyma. Pa3niBajame v CTBApHO OTBapamke TPIKUIITA 3aXTeBa JOAATHE CYIITUHCKE MEpeE.
VYcBajambe OApKUBOT TapuHOT cucTeMa Koju pedieKTyje TpOIIKOBE TMOTpPeOHO je
aJICKBaTHO OOpaInuTH.

Cpbwuja je ca Pycujom nornucana Memopanaym o pa3yMeBamy O €HEPreTHIIH, KOjU je
CxynmtuHa CpbOuje patudukoBana y centeMOpy 2008. rogune. OBO je OKBUPHH
JIOKYMEHT 3a IMOTHUCUBaWkE HEKOJIMKO YroBopa y OO0JAacTH €HEpPreTHKE, OKO YMjHX
ycioBa Tek Tpeba ga ce mperoBapa. EHeprercku cmopasym ca Pycujom ykipydyje
npuBaTU3alM]y M MojaepHH3auujy cprcke HadpTtHe komnanuje (HUC — Hadtha
uaayctpuja CpOuje), 3aBpIIeTaKk H3TPabe IMOJ3EMHOT CKJIAIUINTA Taca W IpoJia3zak
CEBEPHOT Kpaka ,,Jy>)KHOT Toka“ racoBojia kpo3 Cpoujy. Tokom nmpumene Memopanayma
0o pasymeBamy, CpOuwja Mopa na ocurypa momToBame oOaBe3a u3 Cmopasyma o
E€HEPTeTCKO] 3ajETHUIIH.

Cnab nHampenak je 3a0enekeH y 007acTH eHepreTrcke e(UKACHOCTH W OOHOBJbHBeE
eHepruje. CpOuja ydecTByje y paay pagHe Ipyle 3a €HEpreTckKy e(hUKacHOCT y OKBHPY
Eneprercke 3ajemnurie. AreHIja 3a €HEPreTcKky e(pUKacHOCT TeK Tpeda aa o0e30emu
3a710BOJbaBajyhu KarnauTeT U UHAHCH]CKY OJP>KUBOCT.

VY oOnactu HykJeapHe 0e30eIHOCTH W 3alITHTe O] 3padema, CpOuja je HauMHUIA
onpehene Hampetke. PacTaBbame U yKiIamame MOTPOIIHOT TOpUBA U3 HCTPAKUBAYKOT
peakTopa Bunue je y Toky. [IpakTruHu pan je 3amoder Ha KapakTepU3alMjH eleMeHaTa
YTPOIIEHOT HYKJICAPHOT TOpHBAa M3 HYKJIEApPHOT HCTPAXHMBAYKOT peakTopa. Msrpanma
MoJepHOr U 0e30eHOr CKIAJMIITEHOT IMOCTPOjeha 3a PAJAMOAKTHBHMU OTHAl 100pO
Hampeayje. MehyTtum, nasbu Hampenak je Takohe moTpeOaH 3a MOTHYHY CaHAIHjy
HyKJeapHOr Hacieha W3 mpommiocTd W aa OM ce MMIUIEeMEHTHpao TporpaMm ymnortpede
HyKJIeapHor peaktopa mHcTUTyTa Bmuua (VIND), xoju je Bmama CpOuje ycBojuia
2002. romune. IloTpeOHO je OjayaTH M TEXHHYKT KalalUTETE PA3IUYUTHUX CPICKHUX
opraHm3almja Koje cy YKJby4eHe Yy HyKJIeapHe TeMe.

Ca 3aKkoHOJAaBHE W peryjiaTHBHE Tauke rieaumTa, CpOuja Mopa /1a yCBOJU M 3aKOH O
3alITUTH OJ joHU3yjyher 3pauema W HykjIeapHO] 0e30€IHOCTH W Ja YCIOCTaBH
oarosapajyhe perymatopHo Tteno. CpOuja Mopa Ja NPUCTYNH JBEMa JOJATHUM
Mel)yHapoqHUM KOHBEHIIMjama, HauMme, KoHBeHIMju 3a HykieapHy 0e30eIHOCT U
3ajelHIYKOj KOHBEHIIMJU O CUTYPHOM YTIPaBJbalby UCTPOLUICHUM TOPUBOM U CHTYPHOM
yIpaBJbamby PaIuOAKTHBHUM OTIAZ0M.

Kaga je ped o anMUHHCTpaTUBHUM KamamuTeTHMa, MUHHCTapCTBO pyaapcTBa H
eHepretuke je nosehao cBoj kazap 3a oko 10%, ¢ TMM WITO je MPHUIOAATO MOCEOHY
jenuHUIy 3a OOHOBJbMBY eHeprujy. llpyxkeHa je moapmka ommTHHaMa. Hmak je
NOTpeOHO JOAaTHO oOjayaTH Kamamurere. JlomaTHO ce Mopajy pa3BHjaTH IUIAHOBH 3a
ylpaBJbamkbe 3aTBOPEHUM PAJNOAKTHBHUM H3BOpUMa, Mpaheme XHUBOTHE CpEeIuHE U
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3aIITUTY OJ 3padyema y MEIUIMHCKOM M HHIYyCTPUJCKOM KOHTEKCTy. [loTpeOHO je
OCHOBATH OJIroBapajyhu Ha/JIe)KHU OpTraH 3a PeryJucame OBe 00JIacTH.

Cpbuja jomr Huje npuctynuia KonBeHnuju o HykiieapHoj 0e30en1HoCcTH U 3ajeTHUYKO]
KOHBEHIIMjH O CUTYPHOM YTIpaBJbaiby MCTPOLUICHUM TOPUBOM U CHUTYPHOM YIIPaBJbamby
PaAMOaKTUBHUM OTIAJIO0M.

CBeykymnHH 3akJbydak je Aa je Cpbuja yMepeHo HarpenoBalia y CeKTOpYy €HepreTHUKe, ajlu
j€ HampemaK HeyjeIHauyeH. 3HATHHW HANoOpW Cy HEONMXOJIHU KaKo OW ce HMCIOIITOBAIH
3axTeBH U3 Criopazyma o €eHepreTcKoj 3ajeIHUIN U Kako OM ce peliaBaya MuTamba y Be3U
ca HykJIeapHoM Oe30emHonrhy ¥ 3aIITUTOM Off 3pavcHa.

4.2.6. Unghopmayuono opywmeo u meouju

Hesnaran Hampemak je yuumeH Yy OOJIacTH eJeKTPOHCKUX KOMYHUKaNHUja H
uHopMmanuoHux TexHosoruja. Crpareruju paspoja TelekomyHukaija y CpOuju 3a
nepuoa ox 2006. no 2010. jomr yBek HeIOCTajy BPEMEHCKH IUIAHOBH 33 JOCTHU3AMHE
nerHICaHNX UJbEBA U 32 yBoheme Mepa nubepanu3zaimje.

Cnab Hampenak je 3a0elie’X€H y XapMOHM3AaIlUjU 3aKOHCKOT OKBHUpPA Ca dacquis-eM,
HapoOUYuTO 300T HEJOBOJHHE KOOpAWHAIMje nu3Mely oaroBopuux tena. Ha xoopauHarmjy
u3Mel)ly MuHuCTapcTBa 3a TEJNEKOMYHHMKalMje M HH()OPMAaTHYKO JPYIITBO U
perynatopror tena (PATEJI) yrtumama cy Benmmka Hecliarama, ITO je oHeMoryhuio
a/IeKBaTHO (DYHKIIMOHHCAE PETyJIATOPHOT U 3aKOHOJIAaBHOT MEXaHW3Ma. MUHHUCTApCTBO
je y jyny 2008. roguHe OTydniIo Ja mpuBpeMeHo mpey3me oaroBopHoctd PATEJI-a.
Bnana je xacHuje moBykiia OBy OJIyKy HaBojehu na oHa HuUje y ckiaay ca 3aKOHOM O
npxaBHo] ynpaBu. Opnocu usmehy Munucrtapcrsa u PATEJI-a cy ox Tama mouenu na
ce 1moOoJblIaBajy, a YCBOjE€H je CKyl oasiyka o ['OBOpy myTeM HMHTEpPHET MPOTOKOJa
(VoIP), mehynapomnuMm Be3ama, JUICHIMpamy, OleparepuMa W pedajaHCHpaAmy

Tapuda.

Jyna mecena 2008. ronune, PATEJI je noHeo omyKy KojoM 0100paBa MPUCTYT JAp>KaBe
CBUM HHTEPHET KOMYHHKalHMjama, 4ak ¥ 0e3 moceOHor monunujckor Hajora. OBa
OJUTyKa, KOja je MMayia 3a b OOpOy NPOTHB HMHTEPHET KPUMHHANIA W TEpOpPU3MAa,
noByueHa je o1 ctpane PATEJI-a Ha 3axteB omOyacMaHa M HaKOH yIyheHUX KpUTHKA
on crpane IloBepenuka 3a mHpopManuje of jaBHOT 3Haudaja. [IpoBajaepu WHTEpPHET
ycllyra, HEBJaJWHE opraHu3anuje u rpahanu cy takohe u3pasmin 3a0pHHYTOCT 1a
TaKkBa Mepa MoOke Ja Oyne 37moymnoTpeOJbeHa W /a CTBOPH NMPEKOMEPHY KOHTPOIY U
Mellame y MPUBaTHOCT TpahaHa.

Cekrop MobOmiHe Tenedonuje je dpopmarHO ITMOEpATM30BaH M YWHE Ta TPU OIeparepa.
lITo ce Tnue cexropa pUKCHE TeneoHH]je, 3aKOHOIaBHH U PETYJIaTOPHU OKBHP OCTAjy Y
BEJINKO] MEPH HEaJeKBaTHH 3a yJa3ak HEKOT HOBOI olepaTepa Ha Tpxkumre. JlomaTHe
peryiatiBe cy MOTpeOHE y TMOrJeny 3aliTUTHUX Mepa 3a KOHKYPEHIHUjY, MPEXHOT
NPUCTYIIAa U pa3Boja MHPpACTpyKType. MehyHapoaHO moBe3MBame MPEICTaBIha BEITUKU
npoOiieM 3a MHOTe oreparepe. IHTepHET yciyre cy U lajbe je HeaJeKBaTHO PEryJHcaHe,
IITO OTEeKaBa yJa3ak HOBHUX mHposajaepa. Ctoma yBolhema MHTEpHETa pacTe, ald HIaK
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ocraje HUCKA, oko 16%. Tapuduo pebanancupame U pa3Boj MoOJeNa MOTPOIIHE CY jOIIT
YBEK OTBOpEHA NHTama. Tpebda yCBOjUTH M YHUBEP3AIHY MOJIUTHKY O MPY’Kamky yCIyTa.

VY obnactu ycayra nHGopManuoHoOr APYIITBA BIACTH CY UISHTU(UKOBAJIC U3BECTaH
O0poj mpuopurera. Panna rpyma 3a xoopauHainujy WT aktuBHOCTH je odopmibeHa
yHyTap MHHUCTAapCTBa 3a TEIEKOMYyHUKaIuje. Tpu TeXHHYKa MPOIHUca O eIEKTPOHCKOM
NOTIHHCY Cy ycBOjeHa. MelyTuM, jour yBek HenocTajy oapehenu 3akonu, a Ctpareruja o
nH()OpPMAITMOHOM JIPYIITBY HHje HcHpaheHa aKIMOHWUM IUTAaHOBUMA U JETaJbHOM
NPOIICHOM MHBECTUIIMOHUX MOTpeda. TpeHyTHO je ynora uHpOpMaIMOHUX TEXHOJIOTHja Yy
KoOMyHUKaniju Brage ca rpahanuma u npykamy yciyra rpaljaHuma Beoma orpaHudeHa (e-
government). IloTpeOHO je ojadaTu KamamuTeT Yy OBOj oOnacTu, MOCeOHO Ha
JIOKaJTHOM HUBOY.

Cpbuja jom HHUje yCBOjUJIa HEOIMXOJHO 3aKOHOJABCTBO yCKJaleHO ca €BPOICKHUM
CTaHJapAUMa, Yy TOTJeNy WHTEpHET TPTroBUHE (e-commerce) W YCIYyXKHUX
NPUCTYITHUX CEPBHUCA.

Y morieny aaMHHUCTpPAaTHBHUX KamanuTera, MwuHuctapctBo odopmibeno 2007.
TOJIMHE jOII HUje 00e30e)eHO0 aKypHupaHOM OPTraHU3AIMOHOM CTPYKTYPOM H JOBOJHEHUM
JBYJICKUM pecypcruMa, HApOUYHUTO Y OJTHOCY Ha Tporiec eBporickux uarerpanuja. PATEJL
je omepaTMBHO W (UHAHCHjCKM He3zaBUcaH. MelhyTuMm, BiacTu Hemajy IOBOJHHO
cnenuUYHE CTPYYHOCTH Kako OWM MOTJIe J1a peryjuiry OTBOPEHO TPXKUIITE
TeJleKoMyHHKanuja. lberoBa HeE3aBUCHOCT ce MOpa OjayaTH.

Manu Hampenak je y4MmeH y o0jacTh ayamo-BH3yesHe moJuTuke. Hampemak je
octBapeH y mperoBopuma ca CTO o ayauo-BU3yelnHUM Yyciyrama, HapOYUTO TOKOM
IperoBapama 0 U3y3elrmMa o/ MpaBuiIa 0 HajrmoBIamheHnjoj Haluju. ATeHIuja 3a pajauo-
mudy3ujy je TpoMeHWIa CBojy 00aBe3yjyhe yIyTCTBO y MPENOPYKYy KoOja Ce OJHOCH Ha
jaBHu wuH(popmanmonu cepsuc PTC kajga je y muramy NPEHOC Y)XKHUBO ca CEIHUIA
Ckymmruae. CpOuja jomr HUje moTmnucana EBpOICKY KOHBEHIHM]Y O MPEKOTPaHUYHO]
TEJIEBU3UjU. 3aKOH O MEJIMjCKOj KOHLIEHTPALM]H JOIII HHj€ YCBOj€H, a OYEKY]y ce U3MEHE U
JOITyHe 3aKoHa O Pano-auy3uju.

TpaHCTapeHTHOCT Y pacmoJeNid PEerHOHATHUX M ONMIITHHCKUAX (DPEKBEHIMja U JlaJbe je
HEJ0BOJbHA.

HukakaB wHampemak Huje 3a0elexeH y TOMNieNy WHCTUTYIHMOHAJIHOT — OKBHpA.
TpaHCHapeHTHOCT U OJITOBOPHOCT ATCHITH]jE 32 paanuo-TUdy3Hjy ce joIl MOPajy OCHAKUTH U
TO Kpo3 oArosapajyhe nmpormwce. [TlotpedHO je ocurypaTtu cripoBoheme CYACKHUX OUTyKa.

[Tpunpeme y obmacti uHPOpPMAIIMOHOT APYIITBA U MeHja ce Haja3e y paHoj ¢aszu. Ha
CEeKTOp HETaTWBHO YTHYE 3aKOHCKM BAaKyyM M HEaJIeKBaTaH WHCTUTYLUHOHAIHUA U
pEryJIaTHBHHU KallaluTeT.
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4.2.7. Qunancujcka koumpona

Cna® mnampernak je yuumeH y oOnactu ¢uHaHCHjcKe KoHTposne. Ha mnoxpydjy
YHyTpaluime (puHaHcujcke KOHTPoJe y jaBHoM cekTopy (PIFC) He mocToju jorn yBek
cBeoOyxBaTHa monuTuka. Hexoctaje Takohe U ajekBaTHa KOOpAHMHALMja U
xapMoHM3alja GyHKIHMja 32 TPUMEHY YHYTpalimhe (PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM
cekTopy. LleHTpanHa xapMOHHM3alMjCKa jeIMHUIIA HUj€ YCIIOCTaB/beHa. Y OJCYCTBY TakKBe
jenuHHIe, FHEHY YIOTy [eJIMMHYHO NOKPHBA jEJMHHUIA YHYTpalllbe KOHTpPOJIE Y
MunucrapceTBy puHaHCHja. JenuHUIE YHYTpaIlbhe KOHTPOJIE HUCY YCIIOCTAaB/bEHE Y CBUM
MHHHCTapCTBUMA.

Jp>kaBHa peBU30OpPCKAa MHCTUTYIIMja HHUje y TOTIIYHOCTH omepartuBHa. Mako je m3paamna
NPaBUWIHKUK KOJUM PETYJIHILIE CBOje MHTEPHO (PYHKIIMOHHUCAE, JIONUIO j€ 10 Kallkhema Y
JIOJIENIA TOCJIOBHUX TPOCTOpPHja 32 OBY MHCTHUTYIH]Y, INTO j€ MOCIACAUYHO TOBEJIO JI0
Kallllbemha Yy 3anolubaBamy Kajapa. Jlo cajga cy 3amocieHa caMo Ba peBU30pa.

CeykynHH 3akjbyyak je ga ce CpOuja Hama3u y camoj mouetHoj (a3u mpumpema 3a
yBohewe PIFC-a m MOACpHOT CHCTeMa cCHoOJballllbe KOHTpoJie. Hucy jom yBek
UCIyHheHH 3axTeBH u3 Crnopazyma o cTaOuIU3alMju U NMPUIPYKUBAKBY U TPHOPUTETH
u3 EBporickor mapTHepcTBa.

4.2.8. Cmamucmuxa

CpbOuja je yuwmHmIa onpeheHu Hampenak y o00JIACTH CTaTHCTUKE TOKOM TIEpHOJa
U3BEIITABAMbA.

VY norneny craTHCTHYKe HHPPACTPYKTYpe U3BECHH HANpPEIaK c€ MOXKe 3a0€NIeKUTH Y
capalbi M KOOpDAHMHAIMJH CTAaTHCTHYKOT cHcTeMa wu3Mel)y jaBHHX CTaTHCTHYKHX
npouenypa y CpOuju. 3aBox 3a craructuky CpOuje je mormucao MemopaHayMmM o
pa3symeBamy ca MUHHCTapCTBOM IOJHOIIPUBPENIC BE3aH 3a IUTAHUPAHU TOJHOTPUBPETHH
nonuc u ca MuHHCTapcTBOM (PMHAHCHja BE3aHO 3a JIOCTaBJbame IOjaTaka 3aBojy 3a
craTuctTuky. PecopHa cutyammja ce mano mompaBuia W moBehan je Oymer 3a 2008.
rofnHy 3a 3aBoJ 3a cratuctuky CpOuje. MehyTum, pacnonoxusa (MHAHCH]CKA CPEACTBA
HHUCY JOIII YBEK JIOBOJbHA KAaKO OW C€ MOKPWIE CBE IUIaHWpaHe akTWUBHOCTH. Huje jormn
YCBOjE€H 3aKOH O CTaTHUCTHIIH.

N3Bectan Hampenak ce Oenexu y morieny KiaacupuKaluja v TPUBPEIHOT PETHCTPA.
3amouer je mpoliec xapMoHM3anMje ca kiacudukanujama EY 3a cratrctudke obimactw,
€KOHOMCKE AaKTHMBHOCTH u TpomsBoae. KomOuHoBana HomeHknarypa 3a 2008. je
UMILIEMEHTHPaHa Yy CIOJbAIllbUM TProOBUHCKUM CTpyKTypama. Jlomuio je HampenoBama
pa3Boja CTATHCTUYKOT TPUBPEOHOr peructpa. Mehytum, y 3aBomy 3a CTaTUCTHKY
Peny6mke CpOuje He TOCTOju HUje1aH ONEPAaTHBHYU CTATUCTUYKH PETHUCTAp.

VY neny CeKTOpCKEe CTAaTUCTUKE HACTaBJbEHHM Cy MPUIIPEMHHM DPAJOBH y HHU3Y OOJIACTH.

Hekonnko NHIOT HCTpaKMBama je CIPOBEICHO MW HEKH pe3yiTaTd Cy O0O0jaBJbEHH.
CripoBe/ieH je TIIOT MPOjeKaT y BE3H ca TPOIIKOBHMA pajia 3a 1eMOorpadcKy U COIHjaTHy
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CTaTUCTUKY. PeBuampaHa je MeTomosioruja 3a CTaTHCTUKY O pajHOj cHaszu. Takohe je
CIPOBEJICHO M TMWIOT HMCTPaXMBAaKkE BE3aHO 3a WHOBAIMje. 3a TMOCIOBHY CTaTUCTHKY
00jaBJbEHU Cy pe3yJITaTH UCIHTHBaKka BE3aHHUX 33 CTPYKTYpHY TOCIOBHY CTATHUCTHKY.
OBu pe3ynTaTd Ccy BakaH HW3BOP 3a HAIMOHAIHHM padyH. Y Toriemy caoOpahajue
CTaTUCTUKE CIPOBEICHO j€ MWIOT UCITUTUBAKE BE3aHO 3a IIPOMET pode.

CBeykynHH 3akiby4dak je aa je CpOuja yMepeHo HampenoBaya y UCIyHhaBamby 3axXTeBa U3
CCII-a u EBpomnckor mapTHepcTBa y obmactu cratuctuke. [lorpedHo je yunHutn Behe
Harope Kaja cy y NuTamy aIMUHUCTPATUBHU KAlallUTETH U MIOCTABJbabE MPUOPHUTETA.

4.3. IlpaBaa, c1o60aa u 0e30eaHOCT

4.3.1. Buse, epanuye, KOHmpoaa, a3un u muepayuja

Onpehenn Hampenmak je 3a0eseXeH TOKOM IMEpHOJia M3BEIITaBama y 00JacTH BH3HE
noautuke. Y janyapy 2008. rogmne ctymuo je Ha cHary Crnopa3ym O BHU3HUM
omakmuiama udmely Cpouje u EBporncke 3ajennuiie. J(ujasor o BU3HO] Tubepanu3amnuju
je uannupan usmely EBporcke komucuje u Cpouje. Komucuja je y majy 2008. roaune
npedana IuiaH Bu3He JuOepanu3anuje. [IpBu m3BemTaj o yckiahuBamy ca pernepuma
wiana CpbOuja je monuena y centemOpy 2008. roguse. [lumimomarcka M KOH3yJapHa
npeactaBaumTBa CpOuje HacTaBuia Cy Ja W3Majy BU3e 3a apkaBibane llpae T'ope
CXO/IHO Y33JaMHOM CIIOpa3zyMy.

MebhyTum, TpeHYTHH BU3HU PEXKHUM jOII YBEK HHj€ Y MOTIIYHOCTH Y CKJIAIy ca €BPOIICKUM
crapmapauMa. VM3mene n pomyHe 3akoHa O JpPKaBJbAHCTBY yBEJE Cy IIMPOK KOHIETIT
JIBOJHOT JIp>KaBJbaHCTBA 3a MOJHOCHOIE 3axTeBa koju cy CpOu. Jeman on HajBaKHUjUX
kputepujyma je mpujaBa y PemyOmumu CpOuju, mTo wu3a3mBa MpoljeMe CXOJHO
YHHUIITEHUM WM HECTAJIUM PETUCTAPCKUM KEbHrama.

Jonmo je 1m0 Aajber Kallkbema Y IMOrJeay 3aMeHE CTapuX W HECUTYPHUX IYTHHX
ucnpasa. V3naBame HOBHX JIMYHUX KapTH 3amoyeto je y ampwiy 2008. roauHe; HOBU
OMOMETPHjCKH Nacolll je moveo aa ce usaaje ox aBrycra 2008. ronune. IlornyHa 3amena
CBUX CTapuX Iacollla MpBo je Ouia ruiaHupana 3a kpaj aeueM6pa 2008. romune, JOK je
caia To momepeHo 3a kpaj 2009. ronune.

TexHWYKM KamauuTeTH areHlMja Koje Cy YKJbydeHe Yy TMpolec H3JaBama BH3a,
yKJbyuyjyhn ompemy M 00yKy 3a OTKpHBame (aicu(UKOBaHHX JIOKyMEHATa, HUCY
3Ha4ajHO TOOopmaHu. Heku TrpaHWYHM TIpenasHH NYHKTOBH Cy W Jajbe Oosbe
ONPEMJbEHU HEro KOH3yJIapHA IMPEICTABHUIITBA, ajl HHUXOB KalallUTET 33 H3/1aBambe
BU3a je orpaHuyeH. Joum yBek Huje o0e30eheH mpucTyn IeHTpaiHoj 6a3u mojaTaka o
BU3aMa Y MHHHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA.

CeeykymHo riiegano, Cpouja ymMepeHo Hampeayje y 001acTi BU3HE MOJTUTHKE.

VY olmacti KOHTpoJie rpaHuna 3adenexeH je oxapehenm Hanpemak. HoBu 3akoH 0
3alITUTH JPXKaBHE TPaHUIIC je JoHeT y okToopy 2008. roquHe. buarepainu mpoTokoyu o
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PEIOBHMM cacTaHIMMa pPYKOBOJAWIAIA TPAaHWYHUX CIOyxOu mormucanu cy ca LlpHom
I'opom u busmom JyrocmoBenckom Pemybmukom Makenonnjom. HacrtaBibeno je ca
NIOCTaBJbAEM KaJPOBA, YBOJAHUM OOyKamMa M HaOaBKOM ONpeMe 3a TPaHUYHY IMOJHIH]Y.
['pannyna monuiyja TpeHyTHO uMa 3120 3amociaeHux.

HmniiemeHTanyja HallMOHAJIHE CTpaTerujeé O MHTErPHUCAHOM YIIpaBJbalby TIpaHUIaMa U
AKI[MOHOT TIJIaHA je UIaK CIiopa.

WHctuTynmonanua capajama 3acHOBaHa je Ha HepOpMajJHUM JOrOBOpHMMA jep joIl
YBEK HHCY YCIOCTBJbCHHW MYJITHUJATEPATHU M OwWiaTepadHd CIopasyMH Koju Ou
NOKPUBAIM JieTaJbe 3ajeJHHYKUX akTUBHOCTH. lloctoje Benmuke pasnuke wmelhy
pa3IMYUTUM TPaHWYHUM TIpella3uMa y TMorjeay HHPPacTpyKType, JbYIACKHX H
TeXHUUKUX pecypca. Hemajy cBu rpannunu npenasu UT KOHEKIMjy, a HEKH HEMajy
HHU OCHOBY OIPEMY, HApOUYUTO Ha rpaHuliu ca [{puom ['opom.

Hampenak ce moxke 3a0enexutu y oonacta azuia. Y HoBemOpy 2007. ronuHe TOHET je
HOBHU 3aKOH O a3uily, JIOK je HheroBa MpuMeHa 3amnodera y anpuwity 2008. roqune. On tor
JlaHa Cy CpIICKE BJIACTH 3BAHUYHO mpeysene oaroBopHocT onx UNHCR-a 3a penieBame
ciydajeBa aswia. [IpuxBatHu 1eHTap 3a asmwianTe y bamu KoBuibaum je moTmyHO
oneparuBaH u npeyseT je on UNHCR-a y jyny 2008. rogune. Kamanurer nenrpa je 83
MecTa, IITO j& TOBOJHHO 32 TPEHYTHE MoTpede.

3axTeBHU 3a a3uiI ce MPBO MpoBepaBajy of crpane KaHuemnapuje 3a a3ui, Koja ce Hala3u y
OKBHpY MUHHCTapCTBA 32 yHYTpAlllbe TOCIOBE. 3aXTEBH 3a a3WJl CE MOTY TOJHETH
Komucuju 3a a3wmi, kKoja ce cactoju O 0caM WiIaHOBa U IpPEJCEJHUKA KOra MMEHYyje
Bnana. ¥ onpehenum ciydajeBuma moryhe je U yTBphuBame YnbeHHIIA TTpea BpXoBHUM
CYJIOM.

MelhyTum, HOBH 3aKOH TIOKa3yje HEKe MpoIlelypaiHe Heaoctatke. KOHKpEeTHO He mocToju
HUjeHAa ojapenda koja mpenBuha MoryhHocT ommTe jxambe ymyheHe HE3aBHCHOM
NpaBOCYAHOM oOprany. Joml HHCY YCBOjEHH CBH TNpONUCH O mpuMeHH. Kamarmurer
Kannenapuje 3a a3mn u Komucuje 3a a3 Cy OrpaHMdeHH M MOTpede 0O0yKe HUCY Yy
NOTIYHOCTH 33JI0BOJbCHE.

300r HemocTaTka MEXaHW3Ma 3a MpedalBame U CTPYKTypa 3a a3wil, a3WIaHTH KOjU Cy
yuuti wim 6opase mierainHo y Cpouju u 1ajbe ¢y npeaMeT CyACKOT U aIMUHUCTPATUBHOT
IIPUTBOPA.

CeeykymHo, CpOwuja je 3amodena jga oopaljyje riaBHEe MPUOPUTETE y 00JIACTH a3uiia.

VY ob6iactu MUTpanMja HAYUBCH je oapeheH Hampenak. 3aKOH O CTpaHIIMMA je JOHET Y
okTo0py 2008. rogune. Ilpumena Criopasyma o peagmucuju ca EBpornckoM 3aje AHULIOM
3amouena je y jamyapy 2008. romgmae. On cenremOpa 2007. mo jyna 2008. romgune
noaHet je 871 3axTeB y ckiany ca OmnarepanHuMm cropazymom u 100 y ckriamy ca
Crnopazymom o peaamucuju ca E3. CpOuja ce cioxwmia ca 688 oBux 3axreBa. Y
HoBeMOpy 2007. ronune, CpOuja je opopmuiia Oadop 3a peuHTerpanujy noBpaTHUKa U
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MehyMHCTUTYIIMOHAIHY pajHy TPYyIy KOje Cy HaJJexKHe 3a (POpMYJINCakEe CTPATeruje u
aKI[MOHOT TIJIaHa Y OBOj 00JIacTH.

Mebhytum, kananutern CpOuje 3a HMHTETpanujy TOBpaTHHKAa W Jajbe Cy Ciaowu.
Hammonanna crpareruja HUje joul yBEK JTOHETa, HUTH je Pa3BUjE€H 3aKOHCKU OKBUD 3a
peUHTEeTpaIyjy Kako OM c€ pacmoJeNIUid HEONMXOIHHU PEeCypCH 3a HMIUIEMEHTAIN]y
cBeoOyXBaTHE MOJUTUKE PEUHTETpalHje.

VY pemaBamy 3aKOHCKE MUTpalrje moctoje temkohe. [IpujaBe Mory Outn mogHeTe caMmo
yHyTap 3emJbe. He moctoju meHtpannHa 0a3za mojaTaka O MPETXOJHUM IIpHjaBaMa.
Kanamurer Ha/uie)XHOT OofleJbera 3a cTpaHile je cinad. TpenytHo ce y CpOuju Hamazu
5,253 cTpaHuX ApKaBJbaHWHA Ca CTATHOM J03BOJIOM 3a OOpaBak.

Cpbuja je HacTaBWIIa ca jayameM KalaluTeTa TpaHWYHE MOJHIHje Kako Ou ce Gopuia
MpoTHB wWieragHe murpamnuje. Onesberma 3a Cy30Mjame WierajlHe MUTPAIlfje U TPTOBUHE
JbyIlUMa yHyTap TpaHUYHE IMOJIMIUjEe U AUPEKTOpaTa KPUMHUHAIMCTUYKE TOJIHIIN]jE
HacTaBJbajy ca Mo0poM capaamoM ca 34 moiaunujcka cekperapujara. On cenreMOpa
2007. ronune no jyna 2008. rogune 3abenexeHo je 506 HeleranHuUxX Mperna3aka MPeKo
rpanune. Y 2007. roguHu 3a0enexeHo je 952 ciydaja mpekopauema JAyKHHE OopaBKa
npeaBUl)eHOT BU30M.

CeeykynHo Cpbuja ymMepeHo Harpeayje y 0071acTé MUTPAlMOHE TTOJIUTHKE.

4.3.2. Ilpawe nHosya

Mamwu Hampenak je ocTBapeH y 0opOu MpOTHB Tpama HOBIA. AKTUBHOCTH Cy Ce€
yIJIaBHOM (pOKycHpalie Ha U3rpajiby KarmauuTeTa YHyTap aJMHHUCTpaIje Koja ce 6aBu
CrpevaBameM Ipama HOBIA W (UHAHCHUjCKe oOaBemTajHe jenunHuie. HamwoHamHy
CTpaTerujy 3a CIpevaBame Mpama HOBIA U (UHAHCUpambe TepoprusMa Biaga je ycBojuna
y centemOpy 2008. rogune. HampaBibeHO je ymyTCTBO 3a CTpy4make, a Opoj peleHux
cllyJajeBa je moBehas.

MebhyTum, jomr HUje yCBOjEHO HOBO 3aKOHOJABCTBO 3a CIpeYaBame Npama HOBLA H
¢unaHCcHpame Tepopu3ma. [locTojehe 3aKOHOAABCTBO HHUjE Y CKIAAy ca JUPEKTHBOM
CaBera o cnpeuaBamwy Kopuilhewma (MHAHCHJCKOT CHUCTeMa 3a CBpxe Oopbe MpoTuB
npama HOBIAa U (PMHAHCHUPaAHa TEPOpU3Ma.

KpuBuuHe ucrtpare y ciaydajeBUMa Ipama HOBIA MMalle Cy BPJIO OTPaHUYEH YcCIeX.
[Momumujm W ApKAaBHOM TYKWJIAIITBY HEAOCTajy KaNalUTET M EKIEepTHU3e Kako Ou
aZIeKBaTHO JenoBaie mo u3BemTajuma duHaHCcHjcke oOaBelITajHE jeJUHHIIC y BE3U ca
CYMIMBUM TpaHcaknujama. OBo pe3yntupa y ManoMm Opojy GpuHaIHUX Mpecyaa y TaKBUM
cilydajeBUMa. AJIEKBATHO YIIPaBJbabe KOH(UCKOBAHUM CPEJICTHMA jOII HHjE€ OCUTYPAHO.
[IpaBocynHM opraHM HE HCIYHaBajy y TMOTIYHOCTH CBOje 00aBe3e H3BEINTaBama, a
cpoBoheme Mepa je U Jajbe HezanoBoJbaBajyhe. Jlarbu Hamopu cy moTpeOHH paau 0oJbe
KOHTPOJIE BEJMKOT Opoja HOBYaHUX TPaHCAKIIH]a.
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[Ipunpeme y obiactu nmpama HOBIIA C€ U JAajbe Haya3e y no4yeTHoj ¢gasu. [Ipame HOBIA
JOII yBEK MpeACTaBba 030uJbaH mpoodiem y Cpouju.

4.3.3. llpoca

N3Becran Hampenak je ocTBapeH y obnactu 6opbe mpotuB apore. Cpbduja je jeman ox
TJIaBHUX OaIKaHCKMX TPAH3UTHUX IIyTeBa 3a KPHjyMYapeme XEepOHWHAa, KOKaWHa,
MapHuxyaHe U CHHTETHUKHMX JpOTra, ca OpraHu30BaHMM rpynama u3 CpbOuje xoje umajy
BA)XHY YJIOTY Y MPEXXH KPIMHHAIA.

KamarureTn rpaHuvHe MONMIMjE CYy OjayaHW, HAYMELEHU CYy HAMOpU Kako OW ce
noGoJbliana pernoHanHa u Mmel)ynapoana capaama. Benuku 6poj ycnenHux oneparyja je
U3BEJICH, IITO j€ JIOBEJIO JI0 PAa30TKPHBAKa OPTaHM30BAHUX KPUMHUHAIMX TPyIa U MpEexe
KpyjyMuapa Jpora, Kao u 10 KoHpuckoBama Behux konmunna apora. Of jaHyapa 10 jyHa
2008. roguHe, cpricke BiacTH cy koHpuckoBaie 350 kr xepouna, 15 kr kokanna u 1000
kr mapuxyasne. [Ipexo 4000 kpuBUYHHUX NpHjaBa je MOAHETO 300T MpeKpiIaja y Be3U
ca nporom, 1ok je y 2007. ronunae oaj 6poj uzHocuo 5151.

MunucTapcTBO 37paBiba je noehano Hanope y 60pOu mpotus 310ynoTpede apora y
CpOwuju, yrmaBHOM crpoBojachn kammame mOAW3amka CBECTH W TOApKaBajyhu
nporpaMe MoJpIIKe 3a Jeuemhe HapKOMaHuje.

Wnak, jom HHUCY JOHETE HUTH HAlMOHAJHA CTpaTerHja 3a CIpedaBame 3J10ynoTpede
JpoTa ¥ CMamemhe TOCTYIMHUX KOJIWYMHA HUTH aKIMOHW IUIaH 32 MMIUICMEHTAIH]y Te
cTpateryje. Mcto BakM M 3a 3aKOH O NPOHM3BOJAKBM M TPrOBHHM OIOJHUM JpOrama.
[ToTtpeOHO je yHampenuTu capaimy ca MehyHapoaHUM TeauMa y O0O0JacTH KOHTPOJIE
opora, Kao mTo Ccy EBpONCKM MOHHWTOPHHT IIGHTap 3a JpOore W HApKOMaHU]y H
Kannenapuja YjenumeHnx HamMja 3a HApKOTHKE W KpuMuHaia. He mocroju pasmeHa
nojaraka ca nonunujom UNMIK-a. Takohe He mocToju 6a3a mojaTaka 0 KOH(UCKOBAHO]
nporu. 3nmoynoTrpeda apore ce HapouuTo nosehasa mehy miahom momymanujom.

[Mpunpeme y ob6ractu 60pOe MPOTHB IPOre HAMPEIY]y YMEPEHO, a KPUjyMYapemhe IPore
U J1aJbe 0CcTaje 030MsbaH MpoOIeM.

4.3.4. Ilonuyuja

Jouuio je no orpaHuueHor HampeTrka y obOsactu mnosunuje. Cnopasym o
CTpaTemkoj capaamu ca FEuropol-om mormucan je y centemOpy 2008. romuHe.
Pervonanna monmimjcka capaama je moOoJblilaHa HakoH patudukanvje KoHBeHmmje o
TIOJIMIIN|CKOj capaabu y jyrouctounoj Eppormu. [Ipemy3etu cy momaTHu Hamopw y o0nacTa
o0yyaBama Kako O ce MoOO0JBIIA0 CTPYYHH KananureT. HOBU MOJIHIIM)CKH LIEHTap 32 00yKY
nocrao je omeparuBaH y HoBeMOpy 2007. rommue. TexHWUKa ornpeMa ICHTPAITN30BAHUX
MOJIMIIMCKUX BJIACTH j€ y PENaTMBHO IOOpOM CTamy M YKJbydyje MojiepHE (OpEeH3UYKe

ypehaje.
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[Ipenysere cy mepe 3a moOOJbIIAKE OATOBOPHOCTH MoyMIHje. YeTupu permoHaiHa
IeHTpa cy opopMbeHa, TOK j€ CUCTEM 3a IOJHONICHE XaJlOu rpahaHa ONTUMHUPAH TaKo
IITO je u3pal)eH HOBH MPOCHEKT O MPOoLeaypaMa 3a Kaioy.

MehyTuMm, cTpyKTypHH ITpoOIEeMHU y TIOJMUIIM]H Cy HEIITO MTO U Jajbe Tpaje. [lomro Hema
HOBOT 3aKOHa KOjU OM peryinucao MOJeNy HaJIeKHOCTH, IOLUUIO je 10 MamKa Yy
KOOpJAWHAIMjH y KJBYYHHM 00JacTUMa Kao IITO Cy KOpYIIHja, OpraHM30BaH KPUMHUHAI U
paTHU 370YMHU. 3aKOH O peOpMH TajHE CIy>KOe joIl HUje JOHET. 3HAuajHE Pa3JIuKe y
KamaryTeTy pa3IuuuTHX OCJbeHha U CIY)KOM Kao M HEJIOCTAaTaK ycarjameHOT MPUCTYIa
yIpaBJbamby JbYJICKUM U (PUHAHCH]CKUM pecypcuMa yHyTap MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBIX
MOCJIOBA TMPEACTaBIba]y 030MIbaH MPOOJIEM 3a HAMOPE KOje Ce YMHE Yy Torieay pedhopmMu
nonunuje. MehyHapoaHa capagma ce  Mopa jgajbe  yHanpehuBatu. Hako je
MOJICPHHU30BaHa MOJIUIIM]CKa OTIpeMa 3a Mepe TajHOT IMoCMaTpama, MOJUIIHUjH je TTOTpeOHa
onpehena moapiika o ciyx0u 6e30emHOCTH Kako OU MOTJIa 1a BPIIH Mepe Tesie(OHCKOT
Ha/opa. [Ipeasulere mpunpeMe 3a MPUMEHY IUPET CIIEKTPa MEpa TajHOT MTOCMAaTpama y
CKJIay ca HOBUM 3aKOHOM O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY jOII HHCY 3a/10BOJbaBajyhe.

Opememe 3a YHYTpalllbhy KOHTPOJIY HHUje OWIO JAOBOJFHO epHKacHO 300T orpaHUYeHE
TIOJIPIIKE TTOJIAITNjE, MarbKa KaJpoBa U HeJocTaTka pecypca. OHO MTO U Jajbe 3a0prumbaBa
j€ CTeTeH TPAHCMIAPEHTHOCTH Yy Pay MOJMINjE U TIOTESHIUjATHH HEMOISCHU TOTUTHYKH
YTHUIIA] HA TIOJIULIH]Y.

[IpuBatHO 00e30eheme Huje afexkBaTHO peryiucano. [Ipornemwyje ce aga oxo 3000
areHIyja, Koje mpyskajy IIMPOK AMjanazoH yciayra oOe3zbehema, paau 6e3 amekBaTHe
JMIEHIe W KOHTpoisie. JIako HaopyKame je MIMPOKO paclpoCTPameHO M YeCTO ce
IPOTHUB3aKOHUTO KOpHUcTH. OBO je 030usbaH NMpo0IeM Be3aH 3a KpUMUHAIIHE aKTUBHOCTH.
[IpoTHB3aKOHHUTO MOCEIOBAE OPYIKja j€ I0CTa PaCIpOCTPamEHO Mel)y CTaHOBHHUIIITBOM.
OBo u asee mpejcTaBiba 3HauajaH pu3MK 3a 0e36ennoct y Cpouju.

Yomnmreno, Cpbuja ymMepeHo Hanpezyje y o0nacTH Mojuiuje.

4.3.5. bopba npomus op2aHu308aH02 KPUMUHALA U MePOPUIMA

Huje nouwuto no moceOHOT HampeTka y 60pOM MPOTHB OPraHU30BAHOT KPMMHHAJIA.
AKHMBHOCTH OpraHM30BaHOI KpUMHUHaia Yy oOJacTH KpHjymMuyapema JApora u
(¢uHAHCHjCKOT KpUMHHAJNA, YKIbY4yjyhu KOpYMNIMjy W Tpame HOBIA, NPEICTaBIbAjy
030uJbaH MPOOIEM.

Hangnexxnoct 3a O0opOy NpOTHB OpPraHM30BAaHOT KpUMHUHAjA je MojesbeHa u3Mmehy
onesbema 3a OOpOy MNPOTHB OPraHW30BAHOT KpHUMHHAJIA yHyTap MUHHCTapCcTBa
YHYTpallllbUX IMOCIOBAa W jeAHOT Opoja CHelHjaTu30BaHUX MOJULU]JCKUX OJeJheHha.
HoBu 3akoH 0 KOH(PHUCKOBamY UMOBHHE CTCUCHE KPUMHHAJIOM JOHET je y OKTOOpY
2008. roguHe. Hekonuko BemUKUX clydajeBa je y TOKYy, ykibydyjyhu cyheme 3a
youcTBo OmBmier npemujepa 3opana bunhuha, rae je mporec mpen ApyrocTeneHUM
cyaom moueo y centemOpy 2008. rogmne. HacTtaBibeHa je mMOIpIIKa 3a CHCTEM
3aIITUTE CBEIIOKA.
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MelhyTum, 3aKOHCKH OKBHP j€ jOII HEIOBPILEH yClie] Kallkhemha Y CTylnamy Ha CHary
HOBOT 3aKOHa O KPUBMYHO] mporenypu. OBa YMIEHUIIA OMETa PECTPYKTYpHUpPaAmE
NoJIMIMje W CHyKOM TyxwnamTaBa. Hamumonamna ctpareruja 3a OopOy HpOTHB
OpPraHM30BAaHOT KpUMHUHAJA W aKIHOHU IUIaH HHUCY joll JOoHeTH. HenoBospaH mMaHpaat
KaHIleJapuje CIEIMjaTHOT TY>KHOIla 32 OPTaHU30BaHU KPUMHUHAI U HETOBUX 3aMEHHKA
U JlaJbe CIlyTaBa e(pUKaCHOCT y paiy.

MelhyHnaponHa monMIujcKa capajma W KamaluTeTH CIyXOM CIielHjaiHe TOJIUIHjE 3a
UCTpaXHBamke (UHAHCHJCKOT KpPHMHHANIAa Cy Ha He3aaoBoJbaBajyhem HuBOy. 300r
BeMKOr Opoja TOJUIMJCKUX OJe/heHma Koja Cy yKJbydeHa Yy OopOy mpoTHB
OpPraHW30BAHOT KPHMHHAJA, YHYTpallllkha KOOpIWHAIM]ja TpEACTaB/ha M3a30B. PeTke cy
KOHayHEe Tpecyle y CilydajeBUMa OpTraHW30BaHOT KpuMHUHana. Hwuje ycmocraBibeHa
3ajeqHUYKa 0a3a TOJaTaka BE3aHMX 3a OPraHU30BaHM KpUMHHAJ. Mako cy H3BecHH
HAIOpH OCTBAPEHU KaKo OW Ce OMTHMHU30BA0 CHCTEM 3aIITUTE CBEIO0KA, FhETOB KaIaI[UTeT
je U jajbe BeoMma JMMUTHUPAH M jaBJbajy ce MpoOJeMH MOBEpema M BOJHE 32 Capamby.
KanmamureTn ynpabpama KOHPHUCKOBAaHOM HMOBHHOM KOja j€ CTedeHa KpPUMUHAIIOM HUCY
YCIIOCTAaBJbEHHU, JOK Mepe KOH(UCKOBama joll HHCY JOBOJBHO HMIUIEMEHTHPAHE.
[Tpunpeme u3 obmactu 60pOe MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA C€ Hala3e y MOYETHO]
¢dazu, mWTO AOBOIU A0 3a0pUHYTOCTH U MMa HETAaTHBaH yTHUIA] HA BIaJaBUHY IpaBa U
MIOCIIOBHO OKpPYXKEHeE.

Mamu Hampenak je ocTBapeH y oOyiacTu cy30Mjama TProBuHe Jbyauma. Heku ommru
TPEH/I TTOKa3yje Ja je JOIUIO0 A0 CMamkema Opoja JbYIM KOjuMa ce TPryje y JyrOMCTOYHO]
EBporu. CpOuja u najbe mpeacTaBiba U3BOP, TPAH3UT U 3€MJba OJIPEIUIITA 32 TPTOBUHY
JbyIMa, aJli ce HacTaBJba TPeH moBeharma NpoleHaTa JbyId CPIICKOT TIOPEKIIa KOjU Cy
KPTBE TpapUKUHTA.

VY nepuony ox centembpa 2007. mo jyna 2008. rogune, on 41 UHAESHTH(PUKOBAHE KPTBE
TproBuHe Jbynuma, 34 cy Owmm rpahanu CpOuje, meropo je Omino u3 bocHe u
XepuerosuHe, jenqHo jauie W3 PymyHuje u jemHo w3 YKpajuHe. Y HCTOM TEPUOIY,
NOJIMINJCKAM Ccy)0ama je momHeTo 27 KpUBHYHHMX TpujaBa 300T TProBHHE JbyAHMA
npoTuB 59 ocymmuueHux numna. [legecer Tpu KpuBHYHE TyXOe Cy MOIHETE MPOTHB 88
OCYMIBMUYCHHX 32 HEJIETAIHU MpeJia3ak TpaHulla M 3a Kpujymyapeme 188 mmrpanara.
KpuBHYHHM TOCTYIIM MPOTHB MOJHIIAjalla 32 KOje CE CyMba Ja Cy YMEIIAaHH Y TPrOBUHY
JbyIMMa Cy HAaCTaBJbCHH, aJIM JOII HUCY (PMHAIM30BaHHU.

ATreHIja 3a KOOpIWHALM]Y 3alITUTE XpTaBa, Koja (pyHKIHOHHIIE NMpu MHUHHCTapCTBY
pajna, 3amnolubaBama U COIUjalIHEe MOIUTUKE, 100ua je AoAaTHa (PUHAHCH]CKA CPECTBA.
AreHmja je 3amoyena ca KaMIamboOM I[OJM3amba jaBHE CBECTH NPEKO HAIMOHAJIHE
TeneBu3mnje, U obe30eauna je MPUXBATAIMINTE M TMPOrpaMe PEHHTErpalyje 3a >KPTBE.
Jemanaect neHTapa 3a mpyKame ColrjaHe ToMOhH Cy OTBOpeHa Ha OMIITHHCKOM HHBOY.
[IpuBpemene no3Boie 3a 6opasak cy 2007. roanHe U3aaTe 3a ceaM KpTaBsa.

WNnak, pagHo MeCTO HaMOHAIHOT KOOPJMHATOpa 3a O0pOy MPOTUB TPrOBHHE JbyANMA j€
HeNomymweHo joum of janyapa 2008. rogune. OHO mrTo 3abpumaBa jecte ga Opoj
MaJIOJIETHHX JKpTaBa pacte. JlomaTHU HAIlOpH ce MOpajy OCTBAapUTH y moBehamy capamme
u3Mmelly Ip)KaBHMX WHCTHTYLMja M CEKTOpa HEBIAJUHUX OpraHu3andja # TO [0

61



3am0BoJbaBajyher HuBoa. HajmokHanma 3a KpTBe Tede BpJIO CIOPO. AKIMOHM TUTaH 3a
cripoBoleme HallMOHATHE CTpaTeryje 3a 60pOy MPOTUB TPrOBUHE JbyAUMa JOII YBEK HHjE
YCBOj€H.

Yonmreno rinenano, CpOuja je mocTuria yMepeH!u Hampenak y 60pou MpoTHB TProBUHE
JbyauMa.

Hampenak y 06op0M mpoTHMB Tepopu3Ma je OrpaHWYeH Ha YHampelheme 3amTuTe
3BaHWYHMX 3Tpajla U Hamope Koju ce yiaxy y oOyke. Parudukanuja KipyuyHUX
Mel)yHapoHHX KOHBEHIIMja joil HUje ocTBapeHa. Hucy nonern moceOHM 3akoHU. baza
NojiaTaka O JIMIMMa OCYMIbHMUYCHHM 32 TepOpu3aM jollI HHUje ycrmocTaBibeHa. [loTpedHo je
OCHAXXHTH capampy u3Mel)y monuimje u ciry>k0u 0e30eTHOCTH, Ka0 M HbUXOBY CIIPEMHOCT
3a pasMmeny uHpopmarmja. Cpbuja ce W Jajbe Hajla3u y NOYETHO] a3y pas3Boja
CBEOOYXBATHOT MPUCTYIIAa y O0pOU MPOTHB TEPOPHU3MA.

4.3.6. 3awmuma auynux nooamaxka

[MocTurHyT je He3HaTaH Hampenak y OO0JacTH 3allTUTe JUYHMX monataka. CpOuja je
patuduroBana Ilparehu mporokon Konpenmuje CaBera EBpome o 3amTuTu juna y
OJTHOCY Ha ayTOMAaTcKy o0paay JMYHUX mojaTtaka. Y okToOpy 2008. rogmHe AOHET je
HOBH 3aKOH O 3aIITHTH MT0JIaTaKa.

MelyTrm, OImTO HE MOCTOjU HE3aBUCHO M e(hUKACHO HA30PHO TEJO 32 3aIUTUTY MO/aTaKa,
HUje JIONIIO J0 WMIUIEMEHTalMje TOoCTojehnx mpormmca Be3aHWUX 3a 3alTHTY TOjaTaka.
[Tpunpeme u3 061aCTH 3aIUTUTE JIUYHHUX MOAAT aKa HUCY MHOTO OJIMAKJIe.
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CTATUCTUYKU NOJALMU (ox 29.centemopa 2008.)

Cpbuja
OCHOBHM mogauM Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2
CTaHOBHHUIITBO (XMJbaza) 1) | 7583 7 553 7528 7 505 7502 7 491 7 470 7 456 7425 7
VKyIHa MOBPUIMHA 3eMIbe (KM ) T7TA474 | 77474 | 77474 | 77474 | 77 474 77 474 77 474 77 474 77 474 77
HanuonajHu pavyHnu Kom. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 :
bpyTo apymrreenu npoussoa (BIT) (MuIHOHH, ApiKaBHA BalyTa) 2) [ 169517210 232b | 397 656 | 783 897 [ 1 020 117 |1 171564 | 1431 313 | 1 747 459 | 2 042 048p
BT (MHIIHOHH, €BPO) 2) : 17907b | 8006 | 13186 | 16812 18 009 19724 21077 24 255p
/111 (eBpO IO T71aBH CTAHOBHUKA) y4) 2 37Teb [ T063e 757 2242 2407 2643 2833 3273
BT (xynosHa moh (III1C) 1o riiaBu CTAHOBHUKA) : : : : : : : :
CU: BAII (y IIIC no rnasu craHoBHuKa, EY-25=100) : : : : : : :
ICH: Crona pacra B/[[1-a (HauuoHanHa BalyTa, IPU CTAJIHUM LiHjeHaMa, % IPOMEHE y OJHOCY Ha MPOLUTY TOUHY) 2) 4.5 4.8 4.2 2.5 8.4 6.2 5.7 7
ICU: mopact 3armocjeHOCTH (HalOHAIHA BaJTyTa, % OpOMEHEe Y OJJHOCY Ha NPOIUTY FOANHY) 2) -0.2 -0.5 -4.0 1.2 -3.9 -1.0
[Topact pagse npoaykruBHoct: nopact b/II1-a no riasu 3amociaeHor (% npomeHe y 0JJHOCY Ha npouuty | 2) 5.1 4.7 6.7 7.2 10.5 6.8
ICU: mopact jeHUYHE 1ieHe pajia (HalMOHAJIHA BaJIyTa, % MPOMEHE Y OJJHOCY Ha HPOLLTY FOIHHY) : : : : : :
ICU: pagna npoxykrusHoct (BAIT y IIIC no rnasu 3anocnexor, EY-25=100)
bpyTO npuxo/1 1o riaaBHUM cekropuma (%)
ITosponpuBpeaa 2) 15.4 18.8b 19.8 19.8 14.8 13.1 13.7 11.9 11.2
Wnnycrpuja 2) 22.6 23.2b 25.8 24.4 23.7 22.5 23.5 23.2 241
I'paljeBHHAPCTBO 2) 4.3 3.6b 3.6 3.2 34 4.2 4.8 4.5 4.7
Vceayre 2) 57.7 54.4b 50.8 52.6 58.1 60.2 58.0 60.4 60.0
YKyIHH noTpomayku Tpouikosu kao aeo B/I-a (%) 2) 98.5 96.3b 97.3 103.5 103.5 98.9 90.5 87.9 87.4p
Jomahuncta u NPISH, xao neo B/II1-a (%) 2) 78.2 78.0b 78.4 83.1 81.2 76.4 70.7 70.0 70.4p
Omura prkaBa, kao geo B/T-a (%) 2) 20.3 18.3b 18.9 20.4 22.3 22.5 19.8 17.9 17.0p
[Dopmuparme 6pyTo GuKCHOT KanuTaia, kao aeo b/I1-a (%) 2) 9.8 10.8b 12.3 10.4 11.8 16.1 17.7 17.3 19.7p
[Tpomene y 3annxama, kao neo b/I1-a (%) 2) -0.6 -0.5b -3.8 5.7 5.5 6.6 18.6 14.9 12.9p
113803 pobe u ycayra, y oxsocy Ha BT (%) 2) 21.2 11.1b 10.5 21.7 19.9 20.6 23.8 27.7 30.7p
[YBO3 pobe u yciyra, y onnocy Ha BJIT (%) 2) 28.9 17.8b 16.3 41.3 40.7 42.2 50.8 47.8 50.8p
Huaverpuja Kom] 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2
Hriekc o0nma urverprjcke nponspoamke (2000=100) 120.7 89.8 100.0 100.1 101.9 98.8 105.9 106.7 1117 ‘
Crona mnaaunje Kom] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2
CH: Unpekc norpommaukux nena (ILITN), (ykynHo, % MpoMeHe Y OJHOCY Ha IPOILTY TOAUHY)) 29.9 43.5 79.6 93.3 16.6 9.9 11.4 16.2 11.7 ]
Ilrarnu Sunanc Kom 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 z
Caso Texyher pauyHa riaTHOT OuilaHca YKYIHO (MHJIHOH €Bpa) -419 -427 -166 -318 -1319 -1 255 -2 306 -1788 -3 157 -5
Caso Texyher pauyHa rutatHor Gunanca: TproBuHCKH OaaHC (MHJIHOH €Bpa) -1283 | -1167 | -1713 | -2577 -3414 -3 555 -5 201 -4 252 -4 992 -6
Caso Texyher pauyyHa ruratHor GuiaHca: H3B03 pobe (MHIMOH eBpa) 2 585 1452 1781 2033 2339 2934 3282 3995 5128 6
Caso Texyher pauyHa ruraTHor GuiaHca: yBo3 pode (MHIIHOH eBpa) 3 868 2620 3494 4610 5753 6 489 8 482 8 247 10 121 12
Canzio Texyher pauyHa maaTHOT OMIaHCa: HETO yciuyre (MHIMOH €Bpa) 271 109 153 272 137 179 141 -5 -41

64



Canjio Texyher pauyHa riaTHOT OHJIaHCA: HETO JIOXO/aK (MIJIMOH eBpa) 9 8 -1 7 =77 - -174 -260 -330 .y
Caso Texyher pauyHa ruratHor GuitaHca:HeTo TeKyhu TpaHchepu (MUIHOH eBpa) 583 1624 1396 1980 035 2241 2927 2730 2207 1
O xojux Brnaguuu tpancdepu 0 0 | 293 660 525 421 382 264 186 202
UlupektHa crpana ynarawa (FDI) y npujaBbeH0j eKOHOMUjH (MUIIMOH €Bpa) : : : : : : : : : :
JaBHe puHaHcHje ROM{ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
VxynHu BraguH neduipt/cybuimr, y ondocy Ha BAIT (%) : : : : : : : 0.8 -1.5 -1
CU: YKYIHM JAp>KaBHU AYT, v oaHocy Ha BT (%) : : : 101.6 69.5 64.3 53.3 50.1 33.2 28
DUHAHCH[CKH HHIMKATOPH
BpyTo cTpaHu Ayr uyMTaBe mpHUBpese, y oaHocy Ha BT (%) : : : 94.2 64.0 60.3 52.5 62.0 61.4 5¢
bpyTO CTpaHu JIyT YyKTaBe NPUBPEE, Y OJHOCY HA YKYITHU U3B03 (%) : : : 455.0 344.0 282.0 231.8 246.3 213.4 20
Cra0eBame HOBIIEM: M1 (HOBUAHMIIE, KOBAHHMIIE, JICTIO3UTH, MHJIMOH €Bpa) : 1259 544 974 1546 1526 1533 1748 2 378 3 1
CuabneBate HoBieM: M2 (M1 miyc Aemo3HTH CTapOCTH 0 JIBE FO/IHHE, MIJIOH €Bpa) : 1591 662 1139 1828 1920 2015 2318 3315 4 &
CHabneBame HOBIEM: M3 (M2 1u1yC TPXKUIIHA HHCTPYMEHTH, MUJIMOH €BPa) : 2 125 1313 2 098 3156 3762 4 449 5535 7 539 11
VKynaH KpeJIuT MOHETApHUX (DMHAHCH]CKMX MHCTUTYIIMja CTAHOBHHUINTBY (KOHCOJIMI0BAHO) (MHUJI. €B.) . . : : . : : : :
KamaTHa cTomna: JHEBHA KaMaTHa crona, per annum (%)
KamaTHa cTona npu nosajMspbuBamy (jeaHa rojauya), per annum (%)
Ilero3uTHa KaMaTHA cTona (jejHa roauua), per annum (%) : : : : : : : : :
Kypc eBpa: nmpoceyHo y nepuoay - 1 eBpo = ... qomaha Baayra : 11.740 49.670 ]| 59.770 | 60.680 | 65.060 72.570 82.910 | 84.160 [ 79.
Edextusuu kype (2000=100) . . : : . : . : . .
Bpeanoct pe3epsu (YKibyuyjyhu 31a10) (MUIMOH €Bpa) 652 659 958 2 050 2937 3548 3780 5525 9 593 10
C0/pHA TPLOBHHA Kon 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
[[proBuHCckM OmslaHc: cBa poda, CBU NapTHEpH (MUJIMOH €BPA) 3) -1 575 -1423 -1 926 -2 862 -3 727 -4 147 | -5791b | -4 867 -5 471 -7 .
BpeaHocT n3B03a: cBa poOa, CBU apTHEPHU (MHJIMOH €Bpa) 3) 2 393 1270 1 680 1 896 2 192 2 442 2 748b 3572 4992 62
BpenHOCT YBO3a: cBa poba, CBU IApTHEPH (MUIIMOH eBPa) 3) 3 968 2 694 3 606 4 758 5919 6 589 8 539b 8 439 10 463 13
[V c110BY TProBuHe (MHICKC IIeHA M3B03a / MHJIEKC IIeHa YBO3a, % NPOMEHe Y OJIHOCY Ha MPOILTY TOIHHY) 3) 3.4 -7.5 8.3 2.9 -4.9 3.7 6.7b -9.2 6.2 -2
113803 ka EY - 27 3emasba y BpeIHOCTH YKYIHOT u3B03a (%) 3) 48.9 50.5 54.3 58.2 59.5 53.9 56.6b 58.7 57.5 57
[VB03 13 EVY - 27 3eMaJba y BpeIHOCTH YKYITHOT yB03a (%) 3) 56.7 59.9 61.6 57.6 59.6 58.4 58.2b 54.7 54.4 55
Hemorpaguja Kom | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
ICTona npupoIHOr pacra: IIPUPOIHA HpoMeHa (poheHn MuHyc ympin) (Ha 1000 cTaHOBHHKA) 1) -3.1 -3.9 -4.0 -2.7 -3.3 -3.3 -3.5 -4.6 -4.3 -4
[HeTo croma Murpaiiija: UMUrpanTiH MUHYC eMurpantu (Ha 1000 cTaHOBHHKA) . : : : : : : : : |
ICTona CMPTHOCTH OJI0j4aJii: CMPTHOCT JICIe MCIIOJ jeiHe rojuHe ctapoctd Ha 1000 pohenux 11.9 11.1 10.6 10.2 10.1 9.1 8.1 8.0 7.4 7
[Ipoceuan )KMBOTHU BEK: MYIIKapIH (TOAWHA) 69.7 69.7 69.7 69.6 69.7 69.9 69.9 70.0 70.6 |
[Ipoceuan KMBOTHM BeK: jKeHE (roanHa) 74.7 74.8 74.8 74.8 75.0 75.1 75.4 75.4 75.9
Tpammrre paza Kom | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
ICTona npuBpeaHe akTuBHOCTH (15-64): cTaHOBHULITBO CTapocTH 15-64 Koje je eKOHOMCKHU aKTHBHO (%) 67.6 68.2 68.2 68.9 68.4 68.9 66.4 65.2 63.6 [eX
ICU: Croma 3amocienocti (15-64): cranoBHHIITBO cTapocT 15-64 Koje je 3amocieHo (%) 58.2 58.3 59.2 59.7 58.5 57.9 53.4 51.0 49.9 51
Myiika nonyJanuja crapoctu 15-64 koja je 3anociena (%) 66.3 67.1 68.2 68.6 67.1 67.0 63.1 61.2 59.2 60
JKencka nonynanuja crapocti 15-64 koja je 3anocnena (%) 50.3 49.8 50.4 50.8 50.0 48.7 44.0 40.8 40.6 43
ICU1: Cromna 3anociieHOCTH CTapujux paaHuka (55-64): cTaHOBHUIITBO CTapocTH 55-64 Koje je 405 423 433 42 1 420 443 373 35.4 326 33
Banocneno (%)
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3arocneHoct o riuaBHUM cexTopuMma (%)

IMossonpuBpesa 24.0 23.3 20.5 20.8
Wnnycrpuja 21.7 215 23.2 234
['paljeBUHAPCTBO 5.2 6.1 6.1 6.1
VYeayre : : : : : : 49.1 49.1 50.2 49.7
ICU: Croma He3aIoCJICHOCTH: PaJiHa CHara Koja je HesanociueHa (%) 14.0 14.5 13.3 13.3 14.5 16.0 18.7 211 21.0 18
Mynika pajgHa cHara koja je Hezanociyena (%) 12.3 12.5 11.1 11.5 12.9 15.1 15.3 17.0 18.1 16
JKeHcka panHa cHara Koja je HesarnocneHa (%) 16.0 16.9 15.9 15.7 16.5 17.2 231 26.5 24.9 21
CToma He3aIlloCIeHOCTH IHIfa <25 roJiHA: paJHa CHara CTapocTH <25 roAnHA Koja je He3amocieHa (%) 50.6 53.2 50.2 46.4 45.3 44.8 48.1 47.7 47.8 43
ICU: JlyropouHa CTOIa HE3alloCICHOCTH: paJiHa CHara Koja je Jy)u nepuoj Hezanociena (%) 10.0 10.5 9.9 9.0 9.9 11.0 14.5 16.7 17.0 14
Conujanna Koxe3mja
KuBoTHH cTaHaapa Kom, 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
bpoj mytHrukux ayromo6mia Ha 1000 craHOBHUKA 4) 230.7 208.3 169.2 184.2 179.1 185.3 194.8 198.6 203.6 20(
bpoj npetmara Ha ycayre MoOmIHe Tenedonuje Ha 1000 craHOBHHKa : : 155.1 2511 322.5 399.3 578.8 700.4 894.7e :
Wndpactpykrypa Kom.| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
I'ycTuHa xKene3sHUUKe Mpexe (onepaTuBHe uHHje, Ha 1000 km?) 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49
Jyxuna myresa (1000 km) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.
VHoBanHMja N HCTPAKUBAIHA Kom.| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20
ICU:TToTpoia Ha KaJipoBe (jaBHU TPOIIKOBH 3a oOpa3oBame) y ofauocy Ha BIIT (%) 3.3 2.7 2.5 2.5 3.0 3.8 3.5e : : :
ICU: BpyTo nomahu TPOLIKOBHU 33 HCTpaKHBakha U pa3Boj, y ogHocy Ha BT (%) : : : : : : : : :
(CU: ITponenat nomahnHCTaBa KOjH MMajy IPUCTYH HHTepHeTY Kon kKyhe (%) 18.5 26
“Kuorna cpenuna Kom | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20¢
CU: Yxynna emucuja racoa, CO2 exkBuBasieHT (Tone, 1990=100) : : : : : : : : : :
CU: EnepreTcky HHTEH3HTET eKoHOMHje (KT HadTHOT exBuBaseHTta Ha 1000 epa b/1I1-a) : : : : : : : : :
CU: ¥V ieo 0OHOBJBHBE €HEpruje y yrpouiky crpyje (%) 32.3 52.2 42.1 43.3 41.2 36.5 44.9 46.9 41.8
CU: ITyTHM TepeTHH TPAHCIOPT Kao JIe0 YKYITHOT yHyTpallmber pooHor npomera (modal split) (%) 38.8 49.8
Enepreruka
Kom 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20(
[IpumapHa npounsBoikba CBUX eHeprerckux npoussoja (1000 TOE) : : : : : : : : : :
[pumapHa npousBoama cupose Hadte (1000 TOE) : :
[IpriMapHa OpOH3BO/IHa TBPAOT yriba U aurHuta (1000 TOE) 6 696 6 966
IIpumapHa npousBoima npupoaHor raca (1000 TOE) : :
IHeto yBo3 cBux npoussoza enepruje (1000 TOE)
IBpyTto yTpomak enepruje y 3emsbu (1000 TOE) : : : : : : : : : :
[IpousBonma enexrpuune exepruje (1000 GWh) 38.0 31.0 32.0 31.0 31.0 32.0 34.0 36.0 36.0 37
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CH: CTpyKTypHH UHIMKATOPH

€: mporLeHa

¢: npenBuhama
IT: TIPOBH30PHO
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1.

AN il N

M3Bop: Eypoctar

Opn 1999. na Ha oBamo, ucksbyuyjyhu Kocoso y ckiany ca Pesonyuujom Cb YH 1244,

Op janyapa 2004. KOpUCTH Ce YHUBEP3AJIHU JOKYMEHT ycKialjeH ca perynaruBama EY.

MHUHHCTapCTBO YHYTpAIIbUX HOCIOBA HCKIbYUYje BO3MIIA KOja HUCY PErHCTPOBaHa 10 AaTor poka (1 mecer).
Opn 2006., pedepentu natym je 1. neuembap (ymecto 15. jaHyapa kao mto je 6uio mpe).

VY MHIHMOH JUTapa, YK/bY4YEHO je KPaBibe U KO3je MIIEKO



