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NCYHEBE OCHOBA KPEJIUBUJIHOCTH
|. ATEHJIA 3A TIPOIIMPEE — OCTBAPEWA U U3A30BU

Tokom npotekiux met roauHa, Komucuja je ojadaia KpequOMIHOCT ITOJUTHKE MPOIITHUPEHHA
u noboJspinana weHy Moh Tpancdopmanmje Time mTo je 06e30eamia Behu Gokyc Ha
0aBJbeHE OCHOBHHMM pedopMama y paHoj ¢da3u mpolieca npormpema. Komucuja moce6Ho
HarJjamasa Tpy cTy0a BjaJaBHHe IPaBa, eKOHOMCKOT YNIPaB/bama i pedopme Ip:KaBHE
ynpase.

Y cBoM CaomiiTemy 0 CTpaTeruju Hpommpeﬂaa1 u3 2012. roqune, Komucwuja je yBena HoBH
MIPUCTYTI BIaJaBuHU npasa. Y cBoM Caonmremy u3 2013. roxuue’, Kommucuja je onpenuna
OKBHUp 3a jayame EKOHOMCKOT yIIpaBJbama, Ociamajyhm ce Ha uCKycTBO EBpomckor
cemectpa. OBe rogune Komucuja onpehyje HoBe uzeje koje he moapxkaru pepopmy nprxaBHe
ympase y 3eMJbaMa oOyxBaheHuM mporiecoM npomupema. OBa Tpu cryba cy mehycoOHO
NIOBE3aHa U Hampenak y oBuUM obiactuma he OuTH KibydaH ja Ou ce oapeanso kama he
Jp’KaBe OMTH y MOTIIYHOCTHU CIPEMHE Ja ce npuapyxe EY.

[Tonutuka npomupewa EY nonpunocu yzajamHuM qoOpoOduTMa mupa, 6e30eJHOCTH U
npocrepurera y EBponu. [lojauaBa moauTuyky U eKOHOMCKY cHary EY u mma cHaxaH
Tpancopmuinyhu epekar Ha 3eMIbE Ha KOje ce OHa oJHOCH. JJoOpo mpunpemibeH npoiiec
npuctynama o0e30elyje a nporec npourpemna He Oy/1e Ha oMeTa JeTOTBOPHOCT Y HHjeE.

JeceTorogumimuila KOjoM ce y Majy o0eliekaBa MPUCTYMamke IeCeT Ap)KaBa WIAHHIA U3
2004. rogune, jecTe MOACETHUK 3a OCTBapeHu Harpenak. Kako ce mumpu EVY Tako ce mmpe u
MoryhHocTH 3a Hama mnpenyseha, (UHAHCHJCKE WHBECTHUTOPE, IMOTpOIIAye, TYpPHUCTE,
CTYIEHTE M BIacHUKe MMOBHHE. [Ipuctyname je OMIO KOPUCHO KaKO 3a 3€MJbE KOje
npuctynajy EY tako u 3a ngpxaBe xoje cy Beh uimanune. TproBuHa U MHBECTULIH]E CY
nopacie. Kanurer xuBota rpalana ce mo6osbiao jep cranaapau EY 3a 3amruty KuBOTHeE
CpeaHHe, TOTPOoIave M IPYTH CTaHAAPAN IIUPE TPUMEY]Y.

3a 3emsbe 3anaaHor bankana, jacHa mepcrekTuBa 4iaHcTBa y EY kojy UM najy npkae
ynanuue EY kibyunu je dakrop crabunnoctu. OHa mojapkaBa Hampenak Ka HCIYHEmbY
HEONXOJHUX YCIIOBa, yKibydyjyhu u one u3 [Iporeca crabunnsanuje U NpuapyKUBamba.
JloGpocycencku 0JJHOCH ¥ MHKJIY3UBHA PETHOHAIHA capa/iiha Cy O] CYIITHHCKOT 3Havaja. Y
IPOTEKJIO] TOTMHU OMJIO je HAIpeTKa Y BE3H ca OBUM, I HEKa IUTama Cy U JAajbe ocTana
oTBOpeHa. HempekuaHu HamopH y pelaBamy OuaTepalHUX NUTama u3Mely 3emarpa
oOyxBaheHHX MpolecOM MPOLIMPEHA U Ip’KaBa WIAHHIIA, YKIbY4YYjyhH 1 TOKPOBUTEIHCTBO
VH kaja je To BaXHO, Kao U IpeBazuiiakemhe Hacel)a U3 MpoluIoCTH KJbYUHU CY Y MOTJIey
HCTOpPH]j€ OBOT PETHOHA KOjH j€ HeJaBHO OMO pacTp3aH CyKoOuMa.

[Iponiec mpuctynama je pUropo3aH, 3aCHOBaH Ha CTPOrOM alu (ep YCIOBJbABAmY,
yTIBphEHUM KpUTEpUjyMHUMa U Hauely concTBeHe 3aciayre. OBO je 01 KJby4yHE BaKHOCTH 32

1 COM (2012) 600 koHauHm.
2 COM (2013) 700 kKoHAYHH.



KPEeIMOMITHOCT TMOJUTHKE MPOIIMPEHha M MpYyXKame MOACTUIaja 3eMibamMa oOyxBahenm
MPOIIECOM TPOIIUPEHA 1A CeIe TanekocexHe pedopme u 06e36ene moapmky rpahana EY.
Ca mHX0BE CTpaHe, ApKaBe wiaHuIe Ou Tpedano 3ajeaHo ca nHcTuTynujama EY na Bojme
uHpopmuIIyhy pacnpaBy O MOJIUTHYKOM, EKOHOMCKOM U COIMjaJTHOM YTHUIIA]y MOJUTHKE
HPOLINPEHA.

*k*k

Canmamma aresjia 3a nmpomupemne o0yxBara 3emibe 3anannor bankana, Typcky u Ucnans.
OBo je 3HauajHa roJIMHA 3a BEIUKH Opoj 3eMasba 3anagHor bankana:

[Ipua 'opa je mpexys3ena gajbe KOpake y MPEroBOprMa O mpucTynamy. OTBOpeHO je
JBaHASCT ToriaBiba. [lodeno je cmpoBoheme pedopmu BragaBuHe NpaBa. ONUIIBHBH
pe3yATaTtu cy caaa noTpedHu u ogurpahe KJby4Hy yIIOTy y oJpeuBamy HEIOKYITHOT TEMITA
IPEroBopa O MPUCTYTIAY.

OTtBapame nperoBopa o NpUcTynamy je npekpernuna y onnocuma EY ca Cpoujom. Cpbuja
0u caza Tpedano 1a uCIyHU cBOje peOopMCKe MPUOPUTETE HA OJPKUB HAYUH, jep he Temmo
MIPEroBOpa 3aBUCUTH O/ HANIPETKA Y KJbYYHUM 00J1aCTUMa, IPEBACXO/IHO Y BIIaJaBUHU ITPaBa
U rporecy HopManusanuje ca Kocoom”. IToTpeGHO je CTBOPHTH HOBU UMILYJIC Y IHjaJIory
usmely beorpana u [Ipumtune kako Ou ce peuriia KJbydHa OTBOpEHa MUTamkba U OTBOPHUIIA
HOBa (haza y HOpMalIM3aluju o JHOCA.

AJibaHuja je 1oOma cTaTyc KaHIUAaTa y JyHy Mecelly Kao pu3Hame 3a cBoje peopMcke
HaTope U HaIMpelak KOju je OCTBapuJa y UCITYH-EHbY 3aXTeBaHuX yciaoBa. OBa 3eMiba Tpedalio
Ou J1a ce HaCTaBU U KOHCOJIUIYje PePOPMCKU MOJCTPEK M YCpeACpPEAH CBOje Harmope Ha
pellaBame n3a30Ba y Be3u ca HHTerpanujoM y EY Ha oqpxuB 1 nHKITy31BaH HauuH. 1 Biajga
Y OTIO3HIIH]ja MOpajy 1a o0e30ee 1a ce MoNUTHYKa ebaTa yriIiaBHOM O/IBHja y apliaMeHTy.

[Tapadpupame Criopazyma o cTabMIH3alju U IPUAPYKUBamky ca KocoBoM y Majy je Bennka
npekpetHuna y onrnocuma EY u Kocosa. KocoBo cana tpeba ga ucnynu kjpyune pedopme,
MoceOHO 3a BJIaJIaBUHY TIPaBa.

ITpouec npucrynama EY busmie JyrociaoBencke Penyoauke MakenoHuje Hanasu ce 'y
hopcokaxky. [TorpeGHa je mpenyzeTu Mepe J1a Ou ce MPEOKPEHyI0 CKOpaIlbhe Ha3a10Bambe,
HApOYMUTO KaJia je ped o 100011 u3pakaBama U Me1ja U He3aBUCHOCTH cyicTBa. [loTpeOHO
jé XUTHO PEUIMTH MHUTambe MMEHa, U TO MyTeM Iperorapa u MelycoOHO MPUXBATIEUBOT
peuema. Biana u onosuija Mopajy mpeay3eTi Kopake Aa 0OHOBE IMOJIMTHYKH JTUjaIoT y
[IapJIAMEHTY.

bocHa u XepueroBuHa je u Jajb€ y 3aCTOjy Ha IyTy €BPOICKHX HHTerpauuja. Hakon
n306opa, 3a OBy 3eMsby he OMTH HEOMXOJHO Jia TOBOPH J€THUM IJIacOM, Jia C€ M03a0aBH

* OBa 03HaKa He I0BOJM Y THTAHE CTABOBE O CTaTycy 'y ckinazy je ca UNSCR 1244/99 n Munusemem MCIT o
nporiaiieny He3aBucHoctH Kocosa.



XUTHUM JIPYIITBEHO-CKOHOMCKHM pedopMama U Ja HampeIyje Mo MUTamky CBOje EBPOIICKE
areH/ie.

Typcka je HacTaBuiia ca cripoBohemeM oapehennx peopMckux 06aBe3a Kao MITO je MaKkeT
nemokpatuzanuje 2013. 1 kopaly cy npeay3eTH Ka peliaBamy KypICKor muTama. MehyTtuMm,
Takohe mocroje OCHOBE 3a 030MJbHY 3a0pHMHYTOCT y TOIJIEy HE3aBHCHOCTH CYJCTBA U
3aIlITUTE OCHOBHUX ¢J1000/1a. AKTHBHHM M MOY3JaHH MPETOBOPHU O MPpHUCTYyNamy 00e30ehyjy
HajaJIeKBaTHUjU OKBUP 3a UCKOopulThaBame MOTHYHOT noTeHuujana ogqHoca EY u Typcke.
3anounmame MPEroBopa O PeIeBaHTHUM IOTJIaB/bUMA O BIIQJABUHH MpPaBa U OCHOBHUM
npaBuMa 00e30eari 01 Marie myTa 3a peopme y OBUM KJbydYHUM 00J1acTHMA.

Hakon omryke Biiane Ucjanaa, mperoBopr o MPUCTYIaky Cy cTomupaHu oa maja 2013.
TrOauHE.

*kxk

[Tpuctyn Komucuje y pemaBamy OCHOBHUX ITUTamba Ha IIPBO MECTO CTaBJba pedopme Koje ce
OJTHOCE Ha BJIAJaBHHY IpaBa U OCHOBHA IpaBa, CKOHOMCKO YIPaBJbAE M MOOOJBIIAHE
€KOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH, Ka0 1 Ha jadare JIEMOKPATCKUX HHCTUTYIHja. OBO YKIbydyje
JpXXaBHY YIpaBy Koja je W najke ciaba y BehmHM 3emasba 0OyxBaheHHX MpOIIecOM
NpOIIMpEea W KOja MMa OrpaHUYEHE aAJMUHUCTPATHBHE KaIalUTETe, BHCOKE HHBOE
MOJIUTH3AIMj€ U OJCYCTBO TPAHCIIAPEHTHOCTH. Jadame (DyHKIMOHHCAmka JEMOKPATCKUX
WHCTUTYIMja Takohe 3axTeBa MpoBepeHe n300pHe Mpoliece U HEOMETaH paJl IapiaMeHara,
yKJbY4yjyhu KOHCTPYKTHBAH U OJIP>KMB JAMJaJIOT y 1I€JIOM MOJIMTUYKOM CHEKTpy. Jorr je
NOTPEOHO PAIUTH Ha pa3BHUjamy MOJCTHIAJHOI OKPYXKEHa 3a OpraHu3alyje HUBUIHOT
npymTBa. CHAKHO IIMBHITHO JPYIITBO MOACTHYE MOJUTHYKY OATOBOPHOCT M IIPOMOBHIIIE
ny0Jbe pazymeBame peopMH KOje Ce OJJHOCE Ha MPUCTYTIAhE.

Opnesak Il oBor Caoniurema poxycupa ce Ha KJbydHE M3a30BE M pazMarpa Halpegak y
oOnactuma peopme JpxKaBHE yIpaBe, EKOHOMCKOT YIIPaBJbakba U KOHKYPEHTHOCTH, Kao U
BJIaJlaBUHE IpaBa M OCHOBHMX mnpaBa. Onespak III gerasbHO pa3maTpa permoHaiHa U
OunatepaiiHa NMHUTama, MoceOHO Ha 3anafgHoM bankany. Onesbak IV yTBphyje 3akibyuke u
IPErnopyKe O XOPU3OHTAIHUM MHUTalkUMa U MUTakbUMa KapaKTePUCTUYHUM 3a oapeheny
3eMJbYy.

VYV cBuM rope HaBeneHnM obsactuMa, Komucuja nma 3a 1uJb Ja MaKCUMaTHO UCKOPUCTH
noctojehe mexanusme u ¢dopyme 3a gabu pa3Boj pedopmu, OUIIO KpO3 CTPYKTYpe
Cnopasyma o crabunuzauuju u npuapyxusamy (CCII), mperoBope o mpucTynamwy HIn
IWJbHUX MHUITM]aTHBa Koje Boau Komucuja 3a cBaky onpeheny 3emiby, Kao IITo Cy AHjaio3u
Ha BUCOKOM HUBOY WUJIM CTPYKTYPHUPAHU UjaI031 O BJIaJJaBUHU TpaBa. TakBe HHUII]aTUBE
Cy JI0JIaTHO Tporupere y HoBeMOpy 2013. roauHe yCcrocTaB/bakbeM J1jajora Ha BACOKOM
HUBOY ca A0aH1jOM O KJbYYHUM MpUOpUTETHMA. Y Be3U ca peopMoM apKaBHE yrpaBe,
Komucwuja yBoau cTpykTypHcanuju aujanor u popmupa ,,Crernujaine rpymne ca 3embama
00yxBaheHHM MPOIIECOM TPOLTHUPEHHA.



VY 2014. rogunu nokpenyTt je HoBu MHCTpyMeHT 3a npetnpuctynny nomoh (UITA II). Kpo3
UITA 1L, EY he 06e36eautu 11,7 munujapau eBpa 3a nepuos 2014-2020 xaxo Ou moaprkana
3emJbe oOyxBahieHe MpoIEecCOM MpOIIMpeHha y NpUIpeMama 3a NPUCTYName Kao U
peruoHaNHy u npekorpannyHy capaamy. MITA II ce Bumie ¢oxycupa Ha mpHopuTeTE 32
npuctyname EY y obnactuma nemMokparuje u BiaJaBUHe IpaBa, Kao ¥ Ha KOHKYPEHTOCT U
pacrt, a UTTA Il rakole yBoiM ¥ CEKTOPCKU MIPHUCTYII, MOACTHUIIAjE 32 TOCTABIbALE PE3yITaTa,
nosehany OyleTcKy noapiky u oapehusame npuopurera mel)y npojexruma. Heonxonas je
KOOPAMHHCAH MPHUCTYI 32 BEJIMKE NHBECTUIIH]E AYK TTIABHUX HHPPACTPYKTYPHHUX KOPHIIOPA.
Jaua ce xoopamHammja ca mehyHapomnum (¢uHaHCHjcKUM uWHCTHTyIHjamMa (MON).
WNuBectuiimonn okBup 3a 3amagHu bankan nactaBuhe ma mojprkaBa MHBECTHIHjE KOje
nosehaBajy Opoj paHUX MeCTa U PAaCT U IPOMOBHIITY IIOBE3UBALE Y PETHOHY.

Tpu cTpaTenike NOroIHOCTH MPOIIMPEHA

(1) Yunm EBpony curypaujum mecroM. Kpo3 mporec npucrynawa, EY npomosuiie
JEeMOKPATHjy U OCHOBHE ciobonxe W yuBpiihyje BIaJaBUHy IpaBa y CBUM 3eMibama
KaHAWJIAaTAMa W CMambyje YTHIj MpeKkorpaHudHor KpumuHama. Ilocrojeha mommTtika
NPOIIMpPEHA je jauame MHpPa M CTAa0WJIHOCTH Ha 3amagHoM bankaHy u mpoMOBHUCame
OIopaBKa U IOMHUpPEHa HAKOH paToBa TOKOM 1990-ux,

(2) nomaxe y no0o/bIalkby KBAJUTETA JbYACKHX dKUBOTA KPO3 UHTETPALIU]Y U Capaliiby Y
o01acTUMa Kao IITO je eHepreTuKa, TPaHCIOoPT, BllaJlaBUHAa [IpaBa, MUrpanuje, 6e36e1HocT
XpaHe, 3allITUTa NOTpoIIaya ¥ )KUBOTHE CPENHE U KIMMaTcke mpomere. [Ipommpeme Ham
noMaxe Ja 00e30eq1MMo J1a ce HaIlld CONCTBEHU BHCOKHM CTaHIApAu MPHUMEHY]y M3BaH
HalllUX TpaHUIla ITO CMamyje pU3UK Aa Ha rpahanu EY yrude, Ha mpumep, yBe3eHO
3araheme,

(3) umnu Hac npocneputeTHujum. Beha EBporna je jaga EBpona. Y 2012. roguau, BTy
EVY 6wo je 23 % cerckor B/II1-a, mto je u3nocwio 13 Tpumona espa. [Ipucryname je 6wmto
KOPHCHO KaKo 3a 3eMJbe Koje mpuctynajy EY tako u 3a apxase koje cy Beh wianure. Kako
ce mmpu EY Tako ce mupe u MoryhHOCTH 3a Hama npeay3eha, nHBeCTHTOpE, MOTpoIIaye,
TYpHUCTE, CTYJICHTE U BIIACHUKE NUMOBHHE. Behe jeTMHCTBEHO TP)KUIITE je IPUBIAYHU]jE 32
WHBECTUTOpPE: CTpaHe NMpeKTHe nHBecTHnrje y EY y mopehemy ca octatkoM cBeTa cy ce
ynBocTpyumie kao u npoueHat b/II1-a oxg mpucrynama 2004. ronune (ca 15,2 % BAIl y
2004. romuan Ha 30,5 % BT y 2012. roaunn).

*k*k

I1. IIPBO OCHOBHA MUTAKBA — KOHCOJIUJIALIMJA PE@OPME U JAYAILE
KPEJMBUJIHOCTHU

OBaj onespak yKasyje Ha KJbydHE M3a30BE€ M pa3Mmarpa Hampenak y obnactuma pedopme
JpKaBHE yIpaBe, eKOHOMCKOT yIpaBjbakba U KOHKYPEHTHOCTH, Kao U BJIaJlaBUHE NIPpaBa U
ocHoBHHX TpaBa. Oapelyyje HOBe nzeje 3a jauame Gokyca Ha peopMy ApKaBHE yIIpaBe U
najbe paspalyje mpHUCTyn €KOHOMCKOM YIpaBibamy. Y mMpouuioroguimeM Caonmremy
noceOHa Maxkma je Onia ycMepeHa Ha TO Kako IPeTIPUCTYIHU (DOHJOBH MOAP>KaBajy Mpolec




pedopme y cBuM obstactuma. OBe TOIMHE, MAXKKHA j€ YCMEpeHa Ha oJipeleHe mpakce y rope
MOMEHYTHM oO0JacTUMa KOje Cy YCIIOCTaBJbeHE y 3eMJbamMa oOyxBaheHe mpolecom
NPOIINPEHHA M KOje MOT'Y IMOCIYXKHTH Kao HHCIHpaIuja 3a peopMe y IpyruM 3eMibaMma.

a) Pedopma apikaBHE ynpaBe

3ajeIHO ca BIaJaBUHOM IpaBa U €KOHOMCKHUM YIIpaBJbamkbeM, peopma Ap>KaBHE YIpaBe
(PLLY) je cTy6 mporeca npomupema. CBa TpH ,,cTy0a* cy 6IUCKO TToBe3aHa U MelyycoOHO
NOBe3aHa MUTama OJl CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a YCleX y TOJIUTHYKAM U CKOHOMCKUM
pedopmama 1 U3rpaamy OCHOBE 3a clipoBol)ee mpaBuia u cranaapaa EY. 3a nemokparcko
YIIpaBJbabE j€ HEOMTXOAHO Ja Ap>KaBHa yripaBa 100po ¢pyHkponume. OHa Takole AMpeKTHO
yTHU4e Ha CIIOCOOHOCT BJIaJIe JIa MPYKa jaBHE YCIYTe U MOACTHYE KOHKYPEHTHOCT U PacT.

Pedopma npxaBHe ympaBe uMMa 3a IJb Behly TpaHCHApEHTHOCT, OJrOBOPHOCT |
JeNOTBOpHOCT Kao M Behy ¢okyc Ha motpebe rpahana u mpemyseha. Onrosapajyhe
YIIPaBJbakE JBYIICKUM pecypcuma, 00Jbe TUIAHUPAE MOJIMTHUKE, KOOPAUHAIM]a U Pa3Boj,
no0pe aAMUHHUCTPATUBHE MPOLEAype U MOOO0JBIIAHO YIpaBJhalkhe jJaBHUM (PUHAHCHjaMa,
yKJbY4yjyhu 1 ynpaBe npuxo/ia U HaIuiaTe, oJ] CyIITUHCKOT Cy 3Hauaja 3a (QyHKI[MOHUCAE
Ip>kaBe U 3a crpoBoheme pedopmu koje cy motpedHe 3a unrerpaunjy y EV. JIpxxase 6u
Tpebaso na nosehajy cBoje Hamope 1 ModoJbIajy CBOje Ip>KaBHE yIIpaBe Ha CBUM HUBOMMA
Ha OCHOBY HAalIMOHAJHKX cTpaTeruja. [Ipeno3Hajyhu n3a3oBe ca kojuMa ce Cyo4aBajy 3eMJbe
oOyxBaheHe mporecom mnpoummpema, Komucuja jaua cBojy MOAPIIKY Yy YCIOCTaBJbajy
HEOIXOHUX aJIMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa U KalaluTeTa y MpoIecy NPUAPYKUBAKbA.

Komucuja he crpykTypucatu cBoj paj Ha pedopMH ApXKaBHE YIpaBe ca 3emMbaMa
o0yxBaheHNM IMPOIECOM MPOLIUPEHa OKO cielehnX KJbYUHUX MMUTamba:

K/byuna nurama 3a pedopmy ap;kaBHe yIIpaBe

1. Crparemiku OKBHP 3a pedopMy Jp:KaBHe ynpaBe - OBO 0OyxBaTa MOJIUTHYKY
noceehenoct mpomecy pedopme, yKIbydyjyhd TIOJUTHYKO BOHCTBO W TEXHHUYKY
KOOpJWHAIH]y U npaheme crpoBohema.

2. Kpeupame noJuTuKa i KOOpAUHAINM]ja - 0BO 00yXBaTa 0roBapajyhy KoopIuHaIujy
y LEHTpYy Biajae, MehyMUHHCTApCKy KOOpIMHALN]Y, U3paly MOJUTHKA W (DUHAHCH]CKY
aHaJau3y.

3. JaBHM MOCJIOBH H YIIPaB/bamh€e JbYJACKHM PeCypcrMa - 0BO 00yXBaTa OpraHH3aIujy 1
(YHKIIMOHUCAE JaBHUX YyCIyra, YKJbY4dyJyhu JenonuTu3aiujy, 3amolijbaBame U
yHanpeheme Ha OCHOBY 3aciyra, 00yKy U mpodecruoHanu3aImjy.

4. OaropopHocTt - oBO oOyxBaTa TPAHCIAPEHTHOCT aAMHUHHCTpAIje, YKIbYdyjyhu
npuctyn uHdopmanrjama 1 MoryhHOCTH aIMUHUCTPATUBHE U MTPaBHE 3aIlTUTE.

5. Ilpyxame yciayra - oBo yKJbydyje moOoJselame yciyra 3a rpahane u mpemyseha,
yKJbydyjyhu 60Jb€ aIMUHUCTPATUBHE MPOIIEAYPE U YCIIYTE e-yIpaBe.




6. YmnpaBbame jaBHuM ¢uHancujama (YJ®) - oBo ykibyuyje mnoceheHoct
cBeoOyXBaTHHjEM MPHUCTYITY MOOO0JbIIaka yIIpaBJbakha jaBHUM (PMHAHCHjaMa M YKYITHOM
OyIIETCKOM TMpoLeCy Kpo3 NPUIIPEMYy U pealin3alyjy BUIICTOAMIIBLMX MporpaMa 3a
yIpaBJ/babe jaBHUM (UHAHCHjaMa W QHTA)XOBAKE Yy JHMJaJIOTy O MOJUTHUIU YIPaBJbamba
jaBHUM puHaHCcHjama ca Komucujom u MOU. Tloy3nan u peneBaHTaH Iporpam yrpanibamba
jaBHUM (puHaHCHjama Takole je kipydan 3a UITA OyneTrcky moapuiky ceKTopy.

Komucuja uma 3a nusb ga Gosbe uHTerpuine pedopMmy Ap)KaBHE YIpaBe Yy MpoIleC
npomrpewma. PopMmupane cy ,,iocedHe rpymne 3a pedhopMmy Ap>KaBHE yrnpaBe™ WU Cy y
npouecy dopMupama ca 3emsbama 3anaaHor baiakaHa y Be3u ca MOJENIOM Moaoa0opa 3a
CCII. Ilocebne rpyme cy ce Beh cacraine y ciydajy Aubanuje, Kocosa, busiie
Jyrocnosencke Penmybnuke Makenonuje u Lpue INope. IIpBa nmoceGHa rpymna 3a pedopmy
npkaBHe yrpase cactahe ce ca Cpoujom y okto0py. IlocebHe rpyme he mocratu kibydHa
wiatdopma 3a yHarnpeheme paga Ha pedhopMmu Ap>kaBHE yIipaBe Koja he ce 3acHUBaTH Ha rope
HaBEJCHUM KJbYYHUM MUTambuMa. Pesynrate noceOHUX rpymna 3a pedopMy IprKaBHE yIIpaBe
Tpebaro O6u yrpaautu y paa Casera/On6opa 3a CCII, y3 Bullle CTPYKTypUCaHY, IOJIUTUYKY
JUCKYCH]Y O KJbYYHUM IUTambUMa pedopMe ApKaBHE yIpaBe.

Nako He nocToju noceOHO MoriaBibe NpaBHUX TeKoBUHA EY koje mokpuBa Ip>kaBHY yIipaBy
Ka0 TakKBy, IPErOBOpPE O MPUCTYIawy Takohe OM Tpebdaio UCKOPUCTUTH 3a MOJACTULIAE
notpedHux pedopmu. Kibyuna nurtama Ou Tpedaio penraBaTu Kpo3 pelieBaHTHA [10TJIaBIJba —
HajIpe jaBHYy HabaBKy, pUHAHCH]CKY KOHTpPOIY, IpaBocyhe 1 OCHOBHA MpaBa, ONIOPE3UBAE
Y €KOHOMCKY M MOHETApHY MOJINTHUKY, Ka0 U Y KOHTEKCTY MelyyBraauHux KoHdepeHiuja
KaJia je TO BaXXHO 3a cripoBoleme npaBHux TekoBuHa EY. Koopnunanuja ca MOU nocebHO
y o0J1acTH ynpaBibama JaBHUM (prHaHcHjaMa Ouhe o kjby4HOT 3Ha4yaja. Komucuja HacTaBsba
Jia TIo/ip’kaBa PernoHamHy KOy 3a ApKaBHY YIpaBy KOja UIpa BaXKHY YJIOTY Y €JbeHY
HCKYCTBa y PETHOHY O peopMU JIp>KaBHE yIpaBe, Kao U 'y mpolecy unrerpanuje y EVY.

llosehare kanayumema oporcasne ynpase na Kocosy:

VY nuipy jadama mpopeCHOHATHIX U MHCTHTYIIHOHATHUX KaIlalliTeTa CBOje jaBHE yIpaBe,
KocoBo je ycmocraBuio mporpam miagux npodecrnonanamna. Ca BeIUKUM (OKYCOM Ha
moTpede eBpOIICKMX HHTETpaluja, oBaj mporpaM o0e30ehyje cTumenaumje 3a HajOo0JbE
CTyZICHTE Ja IpaTe mocedan Mactep mporpam Ha KocoBy kao u MoryhHOCT 11a ctyaupajy y
EY. Oxo 80% npuruiomaria 3amonisbaBajy KOCOBCKE BiacTH. OBO KOPHCTH HE CaMoO
MuHucTapcTBy 3a €BpOIICKE HHTErpanyje Beh W PECOPHHMM MHHHCTAPCTBHMA H
WHCTUTYIMjaMa Koje he OuTu onroBopHe 3a cripoBolheme o6aBesa y okBupy Oyayher CCII.

0) EXOHOMCKO VIIPAB/bal€ U KOHKYPEHTHOCT

Komucuja jaga cBOjy moapuiky mo0osbIamy eKOHOMCKOT YIIPaBJbakha U KOHKYPEHTHOCTH Y
3emsbama obOxBaheHe mporecoMm mporupema. OBO je KJbYUHO 3a pelraBame mpodiema
rpaljaHa y HEIpOMEHJPMBO TEIIKOM EKOHOMCKOM OKPYKEHbY Ca BEIMKOM HE3aroCIeHOIIhy 1
MajuM HHBecTHIjaMa. OBaj HOBHU MPUCTYI TOCEOHO je Ba)kaH 3a 3eMJbe 3amaaHor bamkana
Oynyhu n1a ce HU 3a jeZIHy OJ1 ’bHX HE cMaTpa J1a uMa (PyHKITMOHAIIHY TP)KHUIIHY EKOHOMU]Y.
Pa3Bujahe ce Ha uckyctBy npskaBa wiannia EY y EBpornickom cemectpy. Behu narmacak he




Ce CTaBJbaTH Ha CTPYKTYpPHE pedopMe Koje Cy CEKTOPCKE 10 CB0joj nmpupoau. O11 3emabama
00yxBaheHUX MPOoLEeCOM MpoIperma hie ce 3aTpakuTy 1a 0CTaBe HAIIMOHAIHE IPOrpaMe
exoHOMckuX pedopmu. Ca cBoje ctpane, EY he 06e30eanTu Buiie cMepHHIIA 32 pepopMCKe
npuopurere U 6ospe yemepeHna UITA cpenctra. [Tobosbiame eKOHOMCKOT YIIpaBibamba y
3emMJbamMa 00yxBahleHMM IpoLIECOM NPOIIMpPEa Takohe je on 3Hauyaja 3a OJpIKaBambe
HOJpIIKE Mpoipeny y EBporickoj yauju.

Cge 3emibe 3anagHor bankaHa cyo4aBajy ce ca BEIUKUM CTPYKTYPAIHUM E€KOHOMCKUM
M3a30BUMa, BUCOKUM CTOTIaMa He3ar0CICHOCTH U HUCKUM HUBOMMA CTPaHUX MHBECTHUIIH]A.
Ocrajy 3Ha4ajHU N3a30BU Y CBUM 3eMJbaMa 00yBaheHHUM MPOLIECOM MPOIIUPEHA Y CMUCITY
€KOHOMCKE pedopme, KOHKYPEHTHOCTH, OTBapama HOBHUX PaJHUX MecTa U (HCKaHE
koHconuaanuje. CnabocTu y BIaJaBUHM TMpaBa U YIpaBjbalhy jaBHUM (pUHAHCHjaMa
noBehaBajy pu3HK OJ KOPYIIIMje 1 HEraTUBHO YTUYY Ha MHBECTHIIMOHY KiuMy. Jlo naHac
HUjeHa 3eMJba HUj€ HalpaBuiia CBeoOyXBaTHY U yOeJbUBY areHay nomahe pedopme.

MakpoeKOHOMCKA CUTYAIlH]ja V 3eM/baMa 00yxBaheHnM nponecoM npommnupena

- MemoBuTa je ciMKa y CMHUCIY COLIMO-€KOHOMCKOI pa3Boja y 3emsbaMa oOyxBaheHuM
npoliecoM mpoiupema. CBe 3emMibe 00yxBaheHe Mpo1ecoM MPOLINpPEa Cy Y BETUKO] MEPH
oJlp)KaJie YKYIHY MaKpOEKOHOMCKY CTaOMJIHOCT ajii Cy c€ (DMCKAJIHU PU3ULM 3HAYajHO
noBehaym y jeqHoMm Opojy TuX 3emasba. CKpOMaH omopaBak ce HacTaBjba. HajHOBHja
nporxno3a Komucuje jecre 1a Ou 3eMibe KaHauIaTu Ha 3anaqHoM bankany Tpebaso na umajy
pact y mpoceky 3a 1,6 % y 2014. roguau. OnopaBak HUje JOBEO J0 BHILE PAJHUX MECTA.
Heszanocnenocrt je u nasbe Benuka, nocebHo mel)y mutaauma u caja je y mpoceky 21 % Ha
3anaanoM bankany, anu je 3HaTHO BUIIa y bocHn n XepueroBunu, busiioj JyrocnoBeHckoj
Peny6nuim Makenonuju u Ha KocoBy. Ctona cupomaliiTsa je u 1ajbe YIOpHO BHCOKA.

- EVY je rmaBHM TProBUHCKH MapTHEp 3eMasba 3ananHor baakaHa 1 mpuMa mprOIMKHO OKO
60 % wu3Bo3a U3 Tor pernoHa. EY je takohe nanmexo HajBehn M3BOp CTpaHUX TUPEKTHUX
WHBECTHUIIH]a.

- ¥ 2013. roaunu, Typcka je 3abenexuia pact oa 4 %, a mpouemweH pact 3a 2014. ronuny je
2,6 %. Typcka nupa je ocnabuia u neunut Tekyher padyHa je mopactao Ha ckopo 8% BIT1
y 2013. roguau. HenaBHu ekoHOMckHM yunmHak y Typckoj MiIycTpyje Kako BHCOKH
NOTEHIIMjall TAKO M HeNpeKuaaH aAucOanaHc y mbeHo] ekoHoMuju. EY je n nasbe rmaBHH
TproBuHcku naptHep Typcke ca mpeko 40 % menor uzBo3a koju uae y EY. Typcka je
1ocTalla MHBECTUIIMOHA 6a3a 3a eBPOIICKO MOCIOBAKE U CBE BUILE C€ MHTETPUIIIE Y JaHAaI]
cHabzaeBama u npousBoame EY. Oko 70 % cTpaHux AUpEeKTHUX MHBecTUIja y Typcky
nonaszu u3z EY.




K./byllliu €KOHOMCKU noKazame.nu

H3zeop.: Eepocmam. Pegheprumna 2oouna 2013 uzyses (*) 2012

> JToGoJpIIame €KOHOMCKOT YIIPaBIbarba

V¥ Crpareruju npoumupera 2013-2014. nmpeaioxkeH je HOBH MPHUCTYI KaKo OU ce OMOTJIIO0
3eMJbaMa 00yxBaheHHM TPOLIECOM MpOIIMpEeka Ja ce Mmo3adaBe eKOHOMCKAM OCHOBHHM
MUTakUMa ¥ UCIIYHE eKOHOMCKE KpuTepujyme. HoBH mpucTyn mojipasymeBa MPOMEHY Yy
oyjanory u 0oJbe H3BEIITaBamkbe KAako OM ce Jaje jacHHje cMmepHuile o pedopmama
MOTPEOHMM J1a Ce MOAPKU TyrOpOYaH PacT U KOHKYPEHTHOCT.



K/byunu ekoHOMCKH M3a30BH Ha 3anagunoM baakany

- Jauame (uckamHe KOHCOJMIAIM]E CMAakCHEM OYIIETCKUX aeduimTa u crpoBohemeM
Moy3/1aHuX peopMU jJaBHOT CEKTOpPa, YKIbyuyjyhu pedopMy apKaBHE ypaBe U MEH3HOHUX
cucrema.

- Jauame ympaBibama jaBHUM (UHAHCHjaMa, yKJbYydyjyhu ympaBy mpuxojaa ¥ Haruiare,
bopMyHcame 1 U3BpLICHE OylleTa, padyHOBOJICTBO U U3BELITABAKE, KA0 M CIOJBHU HAI30D.

- PemaBame Benrke 00aBe3e HEpEaATM30BaHUX 33jMOBA.

- PectpykTypupame 1 no0oJbliiame yrpasibama JIp>KaBHUM Npery3ehuma,

- IloGosblIame MOCIOBHOT OKpPYXEHa, YKJbYydyjyhH AUTHUTaTIHY €KOHOMHU]Y W MOApPIIKA
pa3BOjy MPUBATHOT CEKTOPA, CMalbEHhe NapaduCKaIHUX TPOIIKOBA, 10j€JHOCTAB/bUBAKE
npomnuca 1 nopehame HHBECTHIIN]A Yy 00JIACTH UCTPAXKHUBABA.

- [ToGoJpiame CHEPICTCKUX U TPAHCIOPTHUX MPEXKaA U rnmoBehame MMOBE3aHOCTH.

- YcenocraBibamke QYHKIMOHATHUX TPXKHUIITA Paja, KIbYqyjyhu T0BOJBHO (PIeKCHOMITHOCTH,
pelaBame MUTamba MUBUITHOT CEKTOPa, MOOO0JbIIAke MOTYNHOCTH 3aojbaBamba PaHUKa 1
0oJpe yckitajuBame 00pa3oBama M BENITHHA ca moTpedama TpIKHUIITa paja.

3emsbe 3amagHor bankana cy mo3BaHe Ja yHalpesle €KOHOMCKY IMOJMTHKY U HEHO
YIIPaBJbabe KPO3 MPHUIIPEMY TOJUIIBAX HAIIMOHATTHUX MPOrpaMa eKOHOMCKHX pe(OopMH.
OBu niporpamu he odyxBataTu 1Ba nena. [IpBu neo he ce cacrojatu o yHanpelheHe Bep3uje
nocrojehux Exonomckux npernpuctynaux nporpama (EIIIl) 3a 3emsbe kanaupate u
Exonomckux u guckannux nporpama (E®II) 3a norennujanne 3eMibe KaHAU1aTE, KOJU CY
npomupeHu aa 6u ykipyarinu Kocoso. IlpBu €0 HanmmoHamTHUX MporpamMa eKOHOMCKUX
pedopmu yrBphuBahe cpemOpOYHI MAaKPOSKOHOMCKH OKBUP M OKBUP (PHCKAITHE MOJTUTHKE,
ca nmoBehannM (hoxycoM Ha MPOLEHY CIIOJbHE OJIPKUBOCTU M CTPYKTYPATHHX TpETNpeKa 3a
pacT, Kao 1 KOHKpeTHe pedopmcke Mepe Koje he moapkaTu moauTHIKU OKBUp. pyru neo
HaIllMOHATHUX ITporpamMa eKOHOMCKHX pedopmu oOyxBarahe cTpykTypaiHe pedopMme Koje Cy
CEKTOPCKE TI0 CBOjOj MPUPOIH (KAO0 IITO Cy TPAHCIIOPT, EHEPTeTHKa, 00pa3oBame, JKHBOTHA
CpeIuHa, UCTPaKUBaE, UHIyCTPHja, KOHKYPEHIIH]a, YHYTPAILIHE TPKUILITE) U YCMEPEHE Cy
Ha Mo00JbIIake KOHKYPEHTHOCTH M pacTa y IojeIMHIM 3eMJbaMa, YKJbYdyjyhu motpebe 3a
uHBecTUIMjamMa y uHppacTpykTypy. Komucuja he 3emspama 1atu jacHe U KOHCOJUAOBaHE
CMEpHHIIe KaKo OM OCcHTypasia Ja Cy OBH IPOTPaMy YCMEPEHH Ha KJbyYHA TTUTAmbA.

VY morneny moBehanor ¢okyca Ha cTpykTypanHe pedopme, 2015. roguny 6u Tpebdasno
MoCMaTpaTH Kao MpBY roauHy nuwioT ¢asze. Pegopme pazmoTpeHe y 0OBUM JTOKYMEHTHMA
umahe UITA nmomoh. Kako 6u ce ojauao Hamg3op, mporiec eBanyaiije he pesynrupaTtu ca
BUIIIE [TUJbaHUX CMEPHHUIIA 3a MTOJIUTUKY CBake 3emibe. Beh y majy 2014. ronune, 3ajeTHHYKA
Caser EKO®UH u3nao je Bule MMJbaHUX CMEPHUIIA 33 CBAKY O] 3eMajba KaH/IH/1aTa.
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Typcka u EY nene 3ajeAHHYKO MHTEPECOBAmE 32 MPOMOBHCAIHE areHJE 32 €KOHOMCKY
pedopmy, Kao U 3a pazMeHy HCKYCTBa, yckinahuBamwe nozuuuja y [20 u npoayoipuBame
eKoHOMCKor uHTerpurera. OcuM TOra, HeJlaBHA TpoIleHa MapuHCcKe yHuje usmehy EY u
Typcke mpysxa BaxKHe eJIeMEHTE 3a 000JbIIake OBOT TPrOBUHCKOT criopasyma. O6e cTpane
UMajy MHTEPEC /1a YHAIpeIe CBOje TPrOBUHCKE OHOCE HA HUBO KOjH OJArOBapa MOJCPHUM
TPrOBHHCKHUM CIIOpasyMHMa M CTpaTernjckoM 3Hauajy oqHoca usMely EY u Typcke. [lurame
€KOHOMCKE areHjie Moke OUTH MOKPEHYTO Y OKBHUPY PEIOBHOTI EKOHOMCKOT JTHjajiora Ha
BucokoM HHBOY u3Mel)y EY u Typcke. OBH MHTEH3MBHU MOJIUTUYKH KOHTAKTH MOTY C€
JOMYHUTH TOIUIIBUM rocioBHEM popymom EY u Typcke.

Toauibi MUKJIYC Pa3MaTPalha eKOHOMCKE MOJUTHKE H CMEPHHUIIA 32 3anaaHu
Bbaakan

31. janyap — 3eMJbe J10cTaBJbajy KOMUCH]U HalIMOHAJIHE ITPOTpaMe CKOHOMCKHX pehopMu
(1. meo 0 MaKpOEKOHOMCKOM W (DMCKATHOM OKBHPY M TporpatHe pedopme, 2. €0 0
CTPYKTypaJIHUM pedopmamMa Koje Cy CEKTOPCKE MO CBOjOj MPUPOIU U KOHKYpEeHTHOCTH). C
003MpOM Ha AYTOpOYHY Mpupoay pedopmu y 2. aeny, OBO OM HA TOJUIIHEM HUBOY OMIIO
JeITHOCTAaBHO aXXypUpaHO y cBakoM HapemHoMm HITEP.

®edpyap — Mucuje Komucuje 3a Bpiieme nporeHe y 3emibama 3anaanor bankana.

Anpui — 3eMJbe ce cactajy ca KomuicujoM Ja pasroBapajy O MUJbaHUM IOJTHTHYKAM

CMEpHHUIIaMa.

Maj — 3axspyunn CaBera EKOOUH

JyH/jys — cacTaHIM Be3aHU 3a KOHKPETHY 3€MJbY Ha HUBOY MUHHUCTAapCTBA.

Jecen — KomucujuH nmaker npomupema y3uma y 003up aajbu Hanpenak oOyayhu na Caser
EKO®UH nynu 1ajbe, eTabHUje U HAPEIHM]e CMEPHUIIE Koje Tpeda Ja ce oJIpakaBajy y
mporpamMumMa Koju ce J0CTaBibajy caeacher janyapa.

[TorpebHa je 030mIpHA TexHUYKA MoMoh Koja he moapkaTu cripoBolherme OBOT MPUCTYTIA.
CnpoBoheme MOTUTHIKUX CMEpHHIIA 32 oapeheHy 3emsby Mopahe 6utu Op30 ToaApKaHO
nubaHuM U KoHkpeTHUM WITA mnpojekTimMa kako Ou ce moOO0JbIIAaIO0 E€KOHOMCKO
ynpasssame. Ctparemku nokymenTa MIIA 3a jenny unu Buiie 3emasba 3a nepuog 2014-
2020. ompakaBajy 3HaYaj EKOHOMCKOT YIIPaBJbamkha U 10/1€JbY]y HHANKATHBHA CPEJCTBA OBOM
nuiby. [Ipunpemajy ce koakpetnu UIIA nipojextu n 6uhe yBeaenu ox 2015. ronuse.

[ToBehame KOHKYPEHTHOCTH 1 yBOl)ee Mepa Koje IMOICTUYY OTBapae HOBUX PAIHUX MECTa
y peruony yonaxxuhe npuTrcak MUTpalmja u3 3emMajba 00yxBaheHux MporecoM MpoInpemha
y EV. VY nocneamum npomuvpemruMa Cy yBEeACHH Mpea3Hu apaHKMaHU KaKo OU ITOCTETIEHO
YBEJIO MOTITYHO CJI000THO KpeTame palHuKa U3 HOBUX JipxKaBa wianua. Moryhe norpebe u
npUpoa MpejaasHuX Mepa W/WIH 3alITUTHOT MEXaHW3Ma 3a CI000THO KpPEeTame pajiHuKa y
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Oynyhem mpommpemy Ouhe pasmarpanu TOKOM HPEroBopa O MPUCTyHamy, y3umajyhu y
003up Oyayhy nporiieny yruiaja.

> Jlujasnor o pedopmu y 001aCTH 3aN0IIIbABAHA M COLIMjATHE IOJTUTHKE

[Tonpuika xojy Komucuja npyxa op>KMBOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy Ha 3amagHoMm bankany
npeia3d MaKpOEKOHOMCKY CTaOUIN3alln]y v TIOCTU3ambe CTaTyca (yHKITMOHATHE TPXKUIITHE
exonomuje. O mouerka Kkpuse, Komucuja nacucTipa Aa je Buie noTpedHo yYUHUTH Ja Ou
Ce pelnia TelKa COIM0-eKOHOMCKA CUTYaIlH]ja, TOCEOHO BETMKa HE3ar0CIEHOCT.

Komucuja je Beh 3anouena HOBY 1ujasior o mporpamuma pedopmu y 001acTu 3anonybaBama
u couujanHe nosnutuke (ESRP) ca Typckom u Cpb6ujom. [lujanosu ca busniom
Jyrocinosenckom Peny6inkom Makenonujom u Lipaom ['opom cy y npunpemama. Coruo-
E€KOHOMCKa CHUTYyalllja y OCTalluM 3emjbaMa je M3a30BHHMja M Ouhe morpebHa nomatHa
HOJPIIKA 33 U3TPajiby aIMUHUCTPATUBHUX KananuTeTa koju he onakiaTty yyenrhe y HOBoM
nporecy. OBe 3emibe he mocreneHo OuTH mo3BaHe Ha HOBU Aujanor. Kposz UITA ce
00e30elyje cBeoOyxBaTHa TeXHMYKA TOMOh Mope1 mrpe MOPIIKE 00JIACTH 3aMolLJbaBamka 1
couujanue nonutuke. Komucuja he nokpenyru miardopmy 3a 3anonbaBame U COLUjaTHy
HOJUTHUKY Kao Jajbe cpelcTBO Koje he momohu 3emisbama Ja mojene UCKYCTBO M Ja ce
IpUIIpeMe 3a AMjajor o mporpamuma pedopMu y o0JIacTH 3amollbaBalka U COLMjalIHE
HOJIUTHKE.

Kao nocebHy akTUBHOCT, y IIHMJbY CMambEHha pa3jiMKe y CaBlia/laBamby BEUITHHA U Y LUIbY
noGoJblama 00pa3oBHUX cucTteMa, Komucuja he Takohe HacTaBuTH fa pa3suja miatdopmy
3anaaHor bankana 3a oOpa3oBame U 00yKy.

> [loacTriamke MHBECTHIIM]a 3@ pacT U HOBA paJiHa MECTa; MPEKE M pErMOHAIHA Capaimba

[IpexorpaHuyHu TPAHCHOPT, €HEPreTHKa U Mpeke KOMYHMKAIMje HUCY pa3BHjE€HE Ha
3anagnom bankany. MHBecTummje y uHQpacTpykTypy €y MpeKko MoTpeOHe Kako Ou ce
noBehao €KOHOMCKHM pPa3Boj y pervony. C o03upoM Ha BEJIWYUHY MPUBpEIE 3armaJHor
bankaHa, jaua uHTErpamyje uMajy KJbydHU 3Hauaj. PernonainHa eKOHOMCKa capa/iiba He caMo
J1a je TPUIIHKA 32 OJIP)KUB PAcT Beh 1 3a MONMTHYKY capaimy U Jo0pocycencke oaHoce. Pan
ce onBHja moja okpuibeM Capera 3a permoHanHy capaamy (RCC) kako Ou ce pemaBaimm
mwbeBn  u npuoputerm  SEE2020. IDmanmpanma nuOepanm3aiyja — yciuyra y
[{enTpanmroeBporckoj 30au ciioboaue Tproeune (LIEDTA) nogatHo 6u moapIkana oBaj 1uJb.

Eneprercke u TpaHCIIOPTHE MpeixKe

[ToGospmame eHepreTcke W TpaHCIOpTHE WHTepkoHeknuje uamehy EY wm 3emarpa
00yxBaheHHX NMPOIIECOM MPOLIHPEHA TPUOPHUTET CY 3a HOJACTULIAEE OAPKUBOT EKOHOMCKOT
pacTa, HOBUX paJIHUX MECTa, TPTOBUHE U KYJITypHE pa3MEHE.
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Komucuja je y Majy yeBojuia cBojy EBporcky crpaterujy eHeprercke 6e36eaHocT’ Koja
uMa 3a Wb jadame eHeprercke 0ez0emnoctu EY. KpaTkopouHo riemaHo, crpaTeruja
caapxu npeayor Komucuje 3a mokpeTameM CTpec-TecTa eHepreTcke 0e30eTHOCTH Koju Ou
CUMYJIHPAO MPEKU] CHabIeBamka racoM 3a MpeacTojehy 3umy u Koju OM MpOBEPUO KaKo Ce
€HEepreTCKM CHCTEM CHajla3u y Cily4yajy pu3M4HOr cHaOneBama. VMmajyhu y Buay maH-
€BPOIICKY TUMEH3H]y eHepreTcke 6e30eanocTu, Komucuja je mo3pasa ce 3eMibe 3anaaHor
Bankana u Typcky Aa y4ecTByjy y cTpec-TecT BexOu. Anbanuja, bocHa n Xepuerosuna,
busmia Jyrocrnosencka Penyonuka Makenonuja, KocoBo, Cp6uja u Typcka nonpunene cy
CBOjUM ydemnrheM y oBoj BexkOu./[asbu pa3Boj TpaHC-€BPOTICKE EHEPreTCKE MHPPACTPYKTYpE
¥ capajiha ca EHepreTcKoM 3ajeIHUIIOM OJ1 CYIITHHCKOT Cy 3Hadaja. EHepreTcky 3ajeaHulLy,
KOja MMa 3a IiJb MPOIIUPEHE MPaBHUX TeKOBUHA EY y 00nacTé eHepreTrke Ha 3eMJbe
oOyxBaheHe MpoIecoM MPONIUpPEHha M CyCceAHe 3eMJbe, Tpebano Ou JOJaTHO OjadaTH y
cmucity obe3behema cHabneBama ox crpane EY. OBo O Tpebaio OCTBAPUTH JaJbUM
HOJCTUIIAkEM peOPMU y CHEPreTCKOM CEKTOpY Yy 3eMJbaMma Y4YeCHHUI[aMa, Kao H
MOJPKaBakbEM MOJICPHU3AIIN]E U OAPKUBOCTH HHUXOBOT €HEPIeTCKOT CHCTEMA M FbHUXOBY
NOTIYHY UHTETPAINjy Y €HEPreTCKH peryiaTopHu oksup EY.

[Toceban ¢oxyc Oyayher paga Eneprercke 3ajemnunie tpeba na Oyne Ha moOOJbIIAHO]
IPHUMEHH U CTIpoBohemy peopMu Kako OH ce CTBOPUIIO UCTUHCKO YHYTPAIIHE TPXKUIITE HA
HUBOY BeJENpo/aje W Malompojaje, MoceOHO Yy CMHCIy pa3iBajaba KOMYyHalWja,
TPaHCIIAPEHTHOCTH 1I€Ha UJIM rapaHTOBaka pUCTyIa Mpexama Tpehum aunuma. Iorpeda 3a
rapaHTOBameM NpHCTyIa TpehuM JUIMMa jelaH je o pa3iora 3amTo je Komucuja nzjasuna
na o MehyBaguHUM criopasyMHuMa, oTnucanuM usmely Pycuje u Benukor 6poja 3emMaspa
KOje Cy YKJbydeHEe y mpojekaT JyHM TOK, TpeGa MOHOBO MpEeroBapaTH M 0OyCTaBUTH
U3rPajilby Ha MPOjEKTY.

Capanmy ca TypckoM Ha BEHOj CTPATEIKOj JIOKAIUjH U TIOTEHIHjaTy Ka0 €HePreTCKOM
YBOPHILTY Tpebaso Ou najbe pa3BuTh. Jauame capanme EY u Typcke y o0nactu eHepreTuke
Ka0 U peJieBaHTaH Hallpe/lak y IPeroBopumMa o MpUCTylamy OJaKIIaay Ou 1ajby HamnpeaaKk
Ka MHTEPKOHEKIINjU U MHTETPAIMjH EHEPTeTCKUX TPIKHUIIITA.

Komucuja je ycBojuiia nucty npojekara oa 3ajeanuukor uarepeca (I131) 3a passoj Tpanc-
€BpOIICKe eHepreTcke nHppacTpykType. CaBer MuHHcTapa EnepreTcke 3ajeiHUIIE YCBOJHO j€
JHCTY TMpojekaTa oA uHTepeca 3a Eneprercky 3ajennunyy (IIME3). 3a cnpoBoheme oBux
mpexa, crpane (y3 momoh EVY) he moparu na mpeBasul)y moremkohe y ¢punancupamy
UHTEPKOHEKIIM]ja u3Mel)y 3eMarba.

[Ipencrojehn YroBop o TpaHCHOPTHO] 3ajeAHUIM YHaNpeauhe HHTETPAIU]y TPXKUIITA U
UHPPACTPYKType KOIMHEHOT TPAaHCIOPTa W IMOMarath 3emJbama 3amaaHor bankaHa y
crpoBohemy cranmapaa EY y obGmactu xomueHor Tpancmopta. Kommcuja je Takobhe
u3Bpmmia peBusujy Tpanc-eBpornckux mpexka EY y obmactu tpancmopra (TEH-T) u
enepreruke (TEH-E) m mmpy moGosplmama MOBE3aHOCTH ca 3eMybama 0OyxBaheHHM
MIPOIINPEHEM H JOOPOCYCECKE MOIUTHKE.

¥ COM (2014) 330 konauHm.
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NuBectunimonn okBup 3a 3amanuu bankan (WBIF) urpa cse Behy ynory u momaxe y
MPHUIPEMHU U TIOJPIIIY OHUX MHBECTHIIMja KOje Cy HajmoTpeOHHje 3a moBehame pacra u
HOBUX pamHux Mecta. [Ipema WBIF, Komucuja, Ounarepannu noHatropu U MehyHapoaHe
(bUHAHCH]CKE MHCTUTYIIU]E TOUIIIHE HHBECTUPA]y 4 MUIIHjap/ie eBpa y 00JIacT TPaHCIIOPTa,
EHEpPreTHKE, )KUBOTHE CPEIUHE, KIIMMATCKE MPOMEHE, MOIPKABA]y EKOHOMHU]Y €PUKACHOT
Kopuihema pecypca, pa3Boj COLMjaTHOT cekTopa M mpuBatHor cekropa/MCII, rae
Komucuja ko-¢unancupa tmardpopmy 3amamnor bankana y o6mactu MCII y musby
no0oJblIama IpUcTyna cpeacTsuma 3a ¢puHancupame MCII kpo3 rapaniyje u pusHIHHA
kanuTan. Komucuja mojactuue 3emibe a 00pasyjy HalMOHATHE HHBECTUIIMOHE KOMUTETE
WIA CIMYHE MEXaHW3ME KOOpAMHAIMje KOju O JIOBENH 10 jeIUHCTBEHOT CEKTOPCKOT
IPOjEKTHOT IJIaHa.

Hspaoa jeouncmeenoe npojexkmuoe naana y Cpouju:

CpOuja mpaBu JIMCTY MPUOPUTETHUX HH(PPACTPYKTYPHHUX MpOjeKaTa O HALMOHAIHOT H
cTpaTemKkor 3Havaja 3a EY y cekropuma eHepreTuke, TpaHCIOpPTa, )KUBOTHE CPEIUHE H
nocioBHe uH(ppacTpykrype. OBH NpHOPUTETH OM MPEACTaBIbATIH IPOjEKTE KOJH CY
MOJIMTUYKU OJOOpPEHHM 3a CIpoBOhEHmE 10 W HAKOH MpucTynama. Jlucra ce m3palyje
KopucTehu MeTOJ0JI0THjy KOXEpPEHTHOT M 00jeKTHBHOT 0Aa0Hpa, Kpo3 IpojeKaT KOju
¢unancupa WIIA. TIpojekTn ce TaXJBHBO TPOICHY]y Y CMHUCIY MPEOCTATUX
NPUIPEMHUX/aIMUHUCTPATUBHUX KOPAKa U ACTAJbHUX HHCTUTYIIMOHATHUX OITOBOPHOCTH 32
cBe Kopake. HakoH mTo ux Biaga MOJUTHYKA O00pH, CBU TOPE HABEJCHH €JIEMEHTH, KOjU
Cy HEIOCTajali y MPOILJIOCTH, MOTY BOJTUTH Ka 00Jb0j MPUOPUTH3ANM]H (PHUHAHCUpPAHA
npojekata kKao W 00Jb0j KoopamHammju M®W u wmehyHnapogHux opraHuzanuja
3aMHTEpEcOBaHUX 3a 00e30ehuBame cpeacrasa. LMk je na ce caMo IPOjeKTH Y OKBHPY
JeAMHCTBEHOT MPOjeKTHOT 1iaHa GuHaHcupajy kpo3 MITA u MOU.

- O06e30ehuBame 0IP)KUBOCTU MHBECTHIIM]Aa U €(PEKTHBHO YIPaBJbalkbe PU3UKOM OJ1
Karactpoda

3emsbe 3anagHor baikana n3ioxkeHe Cy MUPOKOM CIIeKTpy KartacTpoda. O30upHE MoIIaBe
Koje cy noroauie bocuy u Xeprerosuny u CpOujy y Majy He camo Jia Cy IpOy3pOKOBaie
HEKOJIMKO JICCETHHA KpTaBa, Beh Cy mMmaJie 3HauajaH COIMO-€KOHOMCKH yTuiaj. ToramHa
IpoLEeHkEeHa ITeTa npolemkeHa je Ha oko 2,04 munujapae espa y bocau n Xepuerosunu
(mrro mpubmmkHO u3HocH 15% B/II1-a) u 1,52 munujapau espa y Cpouju. Ilomnase cy
uMalle ¥ 3HavajaH yTUIA] Ha MEPCIeKTUBY pacTta y 00e 3eMJbe, HETaTUBHO yTuayhu Ha
BUXOB AYTOPOYHH OJJPXKUBH pa3Boj. [lorraBe cy Harmacuie 3Ha4aj OJJpKUBUX HHBECTHUIIH]ja
y yIIpaBJbamy pU3UKOM 0] KatacTpoda n eheKTHBHOM HHTETPHCAY TIOJUTHKE YIIPABJhaha
NpUPOIHUM Hecpehama y cBeoOyxBaTHE EKOHOMCKE ITOJIMTHKE OBUX 3eMalba.

B) BiajaBuHa npaBa ¥ 0CHOBHA NpaBa

i) Bnaoasuna npasa

BrnanaBuHa mpaBa je OCHOBHa BpeIHOCT Ha Ko0joj mounBa EY u Hanmaszu unHu cpenumire
npolieca MPUCTYIama. 3eMJbe Koje TeKe Ja ce MPHUAPYKe YHUJU MOPajy YCIOCTaBUTU U
NOJACTULIATH joll oJ paHe ¢aze A00po (YHKIMOHHCAHE OCHOBHHUX HWHCTUTYIHja
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HEOIXO/IHUX 33 00e30ehnBame BajaBuHe npasa. BrnagaBuHa rpasa je KibyqHa 3a CTA0HITHO
MIOCJIOBHO OKPYXEHe, MPYKambe MPaBHE CUTYPHOCTH MPUBPEIHUM Cy0jeKTUMA, MOAPILIKY
NOTPOIIaYMMa W TOJCTHULA€ MHBECTHIIM]jA, 3alOLbaBalba M pacTta. buiio je Hekux
NO3UTUBHUX TOMaKa Yy IMPOTEKJIOj TOJUHH y OBOj OOJAacTH y 3emsbaMa o0O0yxBaheHHM
npoiiecoM npomupemna. OTBapame normnasiba 23 u 24 06e36ehyje Liproj 'opu Baskan okBup
3a cripoBol)emhe BeHNX cBe0OYyXBAaTHUX aKIIMOHUX TJIAHOBA KOjU IOKPHBAjy HIMPOK CIIEKTap
nuTama BiagaBuHe npasa. Cpouja 100po Hanpeayje y u3paau CIMYHUX aKIIMOHUX TUIAHOBA
y IEpHO/Y 10 TIOYETKA CBOjUX MPHUCTYIHUX IPETOBOPA Y OBUM IOTJIaB/bHMA. Y AGaHuju cy
YUMECHU BOKHU HAIOPH Yy pellaBamy MpolieMa OpraHu30BaHOT KPUMHHAA.

Jauame BllajjaBUHE MpaBa KJby4yaH je M3a30B 3a BehuHy 3eMasba o0yxBaheHHX MpoIiecoM
MPOIINPEHHA, HAPOUUTO Y CMUCITY TOOOJbIIaka (YHKIIMOHUCAHA M HE3aBUCHOCTH TipaBocyha
u OopOe MPOTHB KOpYMIHMje U OpraHu3oBaHOr KpuMmuHana. To he 3axTeBaTu CHaxHY
MOJIMTUYKY BOJbY, IOMEPALE OJ1 IeKIIapaliija Ka KOHKPETHUM pe3yJITaTuMa. 3eMJbe MOpajy
U3PAJNTHU MOY3/1aHy €BUACHIIN]Y UCTpara, KpUBUYHOT TOHEHha U IPABOCHAKHUX Mpecyaa y
CllydajeBUMa OpraHU30BaHOT KPUMHUHAA U KOPYIILIH]E, Y3 U3PULIALE aIeKBATHUMX Ka3HU U
0Jly3UMare¢ UMOBHHE.

YV Behunu ciryyajeBa moTpeOHO je CIIPOBECTH AIEKOCE)KHE MPaBocyaHe pedopMe ca MbeM
o0e30ehnBama HE3aBUCHUX W €(PUKACHUX MPABOCYIHUX CHCTEMa KOjU Cy CIIOCOOHHU 1a
00e30ene nmpaBuyHa cyhema, y KojuMa ce Cyiije UMEHY]y U yHanpel)yjy Ha OCHOBY 3aciTyra v
KOJU Cy HEMPUCTPACHU U oATroBOpHH. CTpareruje mpaBocyaHux pedopmu cy yTBpheHe y
Behunu 3emaspa. Melhytum, cripoBoheme je y paHoj as3u u octanu cy OpojHu n3azoBu. Mopa
ce 00e30e11TH He3aBUCHOCT APKABHUX CABETACY/ICTBA, YCTAHOBUTH MOY3JaHHUjH TIOCTYIIIN
MMEHOBaWka CyAHja W Tyxuiamaa Tpeba 00e30eauTH W HE3aBUCHOCT MpaBocyha y3
UCTOBpeMeHO o00e30ehuBame oAroBopHOoCcTH. KBanuter u epukacHOCT mpaBje Cy YecTo
MarbKaBH M MTOCTOjH MPEBHIIE 320CTATIUX MpeaMeTa y BehnHu 3emMasba Kao U MoTemkohe y
U3BpIIaBamy CYACKHX o/iyKa. [I[poMeHa y mpaBocy1HOj KynTypH Tpeba J1a ce IeCH y CMepy
noBehaHor (okyca Ha Mpykame yciyre rpahanuma.

Obyka cyockoe ocobma y buswoj Jyeocnosenckoj Penyonuyu Maxeoonuju:

Akaziemuja 3a cyadje U Tyxuoie ocHoBaHa je 2006. roguHe 1 mouena je ca pagom 2007.
roguae. OHa npyxa 00yky OyayhuM cynujama u Ty>KHOIIMMA TIpe CTymnama Ha (QYHKIIH]Y
KPO3 IBOTO/IMIIHH PEIOBAH TEOPUjCKHA U MPAKTHYHH MPOTrpaM 00yKe Kao U KOHTHHYHPaHY
00yKy 3a aKTUBHE CY/H]j€, TY)KHOIIE, CYJICKO 0CO0JbE U pKaBHE CITY’)KOEHUKE TOKOM FHIXOBE
kapujepe. OOyKy yIJIaBHOM TIPYXajy IpaKTHYapH Kao MITO Cy Cyauje BUMUX cymoBa. 80
Cy/llja B TyXKuJjara KaHIu1aTa ¢y Beh 3aBpIiiiv mporpaM 00yKe Ipe cTymama Ha QYHKITH]Y,
a mpoiie roguHe Akagemuja je umana npeko 7 300 yuecHuka ca npeko 270 o0yka OHUX
KOJH CY aKTHBHU. J[leneHTpain30BaHu CUCTEM Takohe YKIbydyje yUeCHUKE BaH IMPECTOHUIIE,
Kao ¥ MOJyJI€ eJIEKTPOHCKOT yUeHha KOju Cy JOCTYITHU Ha BeO mopTtainy Akagemuje. Takohe
ce O/IpKaBajy KOHTAaKTH ca MehyyHapoaHUM MPaBOCYAHUM OpraHM3aIfjaMa, YKIbydyjyhu
CTaXUPAE Y MHOCTPAHCTBY.
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Kopynumja je u masse 030uspaH mpobiieM y BehwHH 3emMaba 00yxBaheHHX MPOIECOM
npomupena. Y 00acTuMa Kao IITo Cy jaBHe HaOaBKe U PUBATHU3aLMja, KOPYITHBHA ITpaKca
U JaJb€ yMamyjy OCKYAHa CpEJICTBa M3 HAIlMOHATHUX OylleTa ¥ HEraTMBHO YTHUYy Ha
MIOCIIOBHY U MHBECTUIIMOHY KIIMMY K0jOj j€ IOTpeOHa IMpaBHA U3BECHOCT Ja OU HalpeIoBaa.
Kopymuuja Takohe mupextHo noraha rpalhane npu oOpahamy mojeAMHUM jaBHUM CITy>k0aMa
Kao0 IITO Cy 00pazoBame 1 3[paBCTBO. IHCTPYMEHTH 32 JEIOTBOPHY MPEBEHIIH]Y KOPYIIIIH]e
HHCY J0BOJbHO HcKopunthenn. [TocToju motpeda 3a mpoakTUBHUUM, 1000 KOOPAMHUCAHUM
U JISJIOTBOPHUM CIIPOBOl)eHEM 3aKOHA Kako Ou ce 00e30e1II0 Ja Ce CITydajeBU KOpYIIHje,
yKJbYdyjyhu KOpymuujy Ha BHCOKOM HHMBOY, MPOIHCHO HCTPaXyjy, KPUBUYHO TOHE U
cankuuonuiry. buhe morpedHO 006€30eTUTH TpajHy €BHICHIIN]Y KOHKPETHUX pe3yiTara y
OBOj 00JacTH.

3eMibe MOpajy 00e30eUTH jak OKBHUP 3a IPEBEHIU]Y KOPYILKje, a HOTPeOHH CYy U JajbU
HAaropu y norjieny GpuHaHCHpama NOIUTHIKUX CTPaHaKa M N300pHHUX KaMIIamka, yIpaBbamba
CyKoOMMa HWHTEpeca, TPAaHCIAPEHTHOCTH y Kopuiihewy jaBHHUX CpeicTaBa, HPUCTYIa
uH(opMaljama 1 3arieHe HoTy3uMarmba UMoBHHE. Pedpopma aprkaBHe yripase v ynpaBibarbe
jaBHUM (puHaHCcHjama urpahe KJbyyHY yaory y Tom morieny. [loGospmiama y moriemy
NpUKYyIJbakba I0aTaka W IHHXOBE JIOCTYITHOCTH Cy HEONXoaHa 3a moBehame
TPaHCIAPEHTHOCTHU U ToMoh y ipahemy cripoBol)emha NoTUTHKE 00pOe MPOTUB KOPYIIIH]E.

Bop6a npoTuB oprann3oBaHOr KPUMHUHAJA ¥ 1aJhE je 3HAUajHO MUTamke y BehnHu 3emarba
oOyxBaheHHX npolecoM npourpewna. Hanpenak je octBapeH, anu jour MHOro Tora Tpeda
ypaauTy Kako OM ce OopraHuMa 3a CIpoBOhEHE 3aKOHA W TYXWJIAIITBUMa 00e30emun
e(UKaCHU NPaBHU U UCTPAKHU MHCTPYMEHTH 3a IPONUCHY 00pOy MPOTHB OpraHU30BaHOT
KpUMHHAJIa ¥ F’beTOBO CAaHKIIMOHHCAHE Kao U Ja Ou ce 00e30e/uie mpoakTUBHE HCTpare.
bopba mpoTuB OpraHM3oBaHOT KPUMHHAJIA W KOPYIIIMjEe OJ OCHOBHOT j€ 3Hayaja 3a
CYIpPOTCTaBJbamkhe MHPHITPAIINjH KPUMHIHAJA Y TTOJIMTHYKH, IPABHA M EKOHOMCKH CHCTEM.
Opranu 3a cnpoBohieme 3aKOHA, TYKWJIAIlITBa U CYACTBO MOpajy OWTH OTHOpPHHUJU Ha
KOPYIILHUjy ¥ YBECTH BUIIIE KOHTPOJIE KaKO OH ce OTKPHIIN HaW3IJIel 3aKOHUTH TTOCTIOBU KOjH
Npe/ICTaBIbajy MapaBaH 3a KpUMUHAIHE aKTUBHOCTH. Kamarurer 3a cripoBolembe CII0KEHHX
(MHAHCH]CKUX UCTpara Kao 1 3a 0aBJbeHE MPOOJIEMOM Tpamka HOBIA MOpa C€ 3HAYajHO
no0oJbIIaTH, a MOpa ce OOPaTUTH MaXKkha U Ha HOBE MPETHE, Kao LITO je cajoep KpUMHUHA.
[Tpuxoau o KPUBHYHUX JielIa MOPajy ce eUKACHO Oy3€TH, YBECTH CUCTEM IPOITUPEHOT
KOH(MCKOBamba MMOBUHE U y3€TH Y 0031p HHKPUMHUHAIU]y HE3aKOHUTOT Oorahema Kako Ou
ce pelnia mojaBa HeompapaaHor 6orahema.

[IpekorpanuyHa mpUpoJa MHOTUX KPUMHUHAJIHUX aKTUBHOCTH W OPTraHU30BaHUX
KPUMHMHAIHUX TpyIa 3aXTeBa yHanpeheHy peruoHanny u MelhyHapoaHy capaiipy ca 00JbUM
0JIrOBOpMMaA Ha 3aXTEBE JIp)KaBa WIaHHIIA 3a MTOJUIIMCKY U PaBOCYIHY capajmy. Takohe ce
CIPOBOJIM U J1aJba ONIEpaTUBHA Capa/iiba ca peIeBaHTHUM €BPOIICKUM areHiidjama, moceoGHo
EBpomnonom, EBpojyctom u @pontekcom. OnepaTtuBHu criopasymu ca EBporosniom crynuim
cy Ha cHary y Cpbuju u AnbGanuju u y nooamakiioj cy ¢gasu npunpeme y Lipaoj 'opu.
Kommcuja HacTaBiba Ja oip>kaBa peTHOHAIHY MPEKY TYXKHJIAla U KOOPJMHUCAHE CUCTEME
3a 3aLITUTY CBEI0KA Y PETUOHY.
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H3pada cmpamewike ananuze cumyayuje y noziedy op2aHuzosanoe kpumunana y Llpnoj
Topu:

CBaka 3eMJba KOja JKeJIM YCIICUTHO J1a ce OOpU MPOTUB OPraHW30BaHOT KpUMHUHAIA MOpa
UMaTHl KOXEPEHTHY M CBEOOYXBaTHY CTPATEIIKY MPOICHY OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA Ha
cB0joj Teputopuju. OBO je HEONXOJHO 3a CBE 3aWHTEPECOBAHE CTpPaHE, YaK W HM3BaH
MOJIMIIM]CKE 3ajeTHMIIE, J]a CXBaTe IPETHE ca KOjuMa ce 3emiba cycpehe u na ynpasspajy
tpenaosuma. Llpna I'opa je y mponehe 2014. rogune o6jaBmiia cBojy [Iporieny onacHOCTH 01
TEIIKOT ¥ OPTaHW30BaHOT KPUMHHAJA U J1ajia TPeriie/l KPMMUHAITHUX TMPETHH Y PETHOHY U
3eMJbM Koje yTuuy Ha 0e30emHocHy cutyanujy y LlpHoj ['opu. Ananuza caga ciyxu 3a
UIECHTU(DUKOBAKE 3aj€THUIKHX TPUOPUTETA 32 TIOJUITN]CKE OpraHe KOju MM oMoryhaBajy na
IpUIIpeMe oAroBapajyhe oroBope u crpoBey KOHIICTIT MOJHUIIH]CKOT Pajia 3aCHOBAHOT Ha
o0aBelTajHUM MOJaIMa.

Kommcuja HacTaBba 51a Jaje BUCOK NPUOPUTET CBUM AaCHEKTHMa BIIQJaBHHE MpaBa y
3eMJbama 00yxBaheHNM MPOIIECOM MPOIIUPEHa. Y TPUCTYITHUM PEroBOprUMa, HOB IPUCTYII
ce MpuMemYyje y morjaB/buMa Koja o0yxBaTajy mpaBocyhle U OCHOBHA MpaBa, MpaBiy,
cinobony u Ge3zdemnoct. OBO 3axTeBa CONHMIHY €BHICHIM]Y 3a mpaheme crpoBohema
pedopmu Kojy Tpeba u3paaIuTH TOKOM Mpolieca pumpeme 3a npuctyname. EY je mo npsu
OyT TOCTaBHWJA Tpelia3Ha MepWwiia y NPUCTYMHUM mperoBopuma ca Llprom T'opom y
neremopy 2013. ronune. CpOuja je moduiia OCHOBHE CMEPHHMIIC 32 CBEOOYXBATHE aKI[MOHE
TUTAaHOBE KOj€ MPHUIIPeMa Kao OCHOBY 32 OTBapar-e IMPEroBOpa O MUTarkUMa BJIaJaBUHE TTPaBa.
OBe cMmepHuIle ¥ Mepuiia oapenuhe ToH Oyayhux mperoBopa u paja ca IpyruMm 3emibama
o0yxBaheHHM TIpoliecoM MpoIHpema. [IuTama BIagaBuHe paBa cajia ce periaBajy y paHoj
¢da3u mporieca NMpUCTyNama ca CBUM 3eMJbamMa 00yxBaheHUM MPOIECOM MPOIINPEHa, a
Halpegak y oBOj 00JIacTH je BaXKHO Pa3MOTPUTU MPHIIMKOM OJUTy4MBama O CBakoj (a3u
nporueca npucrynama EY.

YKpaTKo 0 HOBOM NPHUCTYNY NOrjaaBpumMa 23/24

Oo0yxBarajyhu mperoBapauka noriassba 23 ,,IIpaBocyhe u ocHOoBHa mpaBa‘“ u 24 ,.IIpaBna,
co6o1a 1 6e30eTHOCT™, HOBU MPUCTYI 00e30ehyje cTpyKTyprcaHuju OKBHP 3a MPETOBOPE
KOJH y3UMa y 003Up Bpeme oTpeOHO 3a IPaBUITHO CIIpoBoheme pedopmu:

» Ilormassea 23/24 Tpeba 1a ce OTBOpPE paHO TOKOM IpoIieca U 3aTBOPE Ha Kpajy Kako Ou
ce oMOryhnio MakCHMalTHO BpeMeHa 3a M3pajy COJUIHE CBHUJICHIIN]jE MPUMEHE Ca IHJbEM
HEMOBPaTHOCTH pedopmu.

» EVY 1peba ma 06e30ea OCHOBHE CMEPHHIIE Ka0 OCHOBY 3a CBEOOYXBaTHE aKIHOHE
TUIaHOBE pe()OPMH KOjH Ce 3aXTEeBajy Kao MepHia 3a OTBAPAHE MOTIaBIba M KOJU CITYXKe Kao
KaTaau3arop 3a pedopme.

» VBoheme mpenazHUX Mepuia 3a Jajbe yCMepaBame IMmporeca peGopMHu U IpiKame
pedopmu Ha IPaBOM ITyTYy.
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» Mepuna 3a 3aTBapame Moriasba oJpelyjy ce Tek HaKOH IITO € OCTBAapH 3HaudajaH
cBeoOyXBaTHU HaNpeaK, yKibyuyjyhu eBuieHIMje CpoBol)emha y MpaKcu.

> 3amTuTHE U KOPEKTUBHE MEpe, Ha IPUMED, AXypHUpakhe MepHIIa U 1a Ou ce 0b6e30ennna
CBEyKyIlHA pPaBHOTEXA y HAIpETKy IperoBopa Kpo3 cCBa IOIJaB/ba, MEXaHHU3aM 3a
3ayCTaBJbamkhe MPEroBOpa y APYruM MOrIaB/bUMa aKo Hampeaak y moriaBibuma 23/24 une
CIIOpO.

» Beha TpaHCmapeHTHOCT W WHKIY3UBHOCT MpoIleca, IPU YeMy C€ OYCKYjy HIHpe
KOHCyJTanuje o pedopMaMa ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, Kako Ou ce obe3z0emuiia
MaKCHMaJHa MOAPIIKA lbUXOBOM CIIPOBONEHY.

Hlupe mocmarpano, Komucuja KOpPHUCTH CBE paclojiOKMBE HHCTPYMEHTE 3a jadame
BJIaJlaBUHE TpaBa, YKJbydyjyhu pemoBHO mpaheme, HApOUUTO MyTeM 3ajeTHHYKUX Tea y
ckiany ca Criopa3yMOM O cTaOWIM3alMju U TIPHIPYKHBAKY, MUCHjE TPOLCHUBAKBA U
CTPYKTYpPHUCaHE JIjaJiore; N3BEIITaBakbeM, HAPOYHUTO y OWIY M3BEIITaja O HAIIPETKY; KPO3
¢uHaHCHjcKy TOMOh, ca riTaBHUM (OKYcOM Ha BiafaBuHy npasa y okBupy UIIA II; myrem
U3rpajmbe HHCTUTYLWja, Taekc-a, TBUHUHTA, U CTPYYHUX PEBH3H]ja, IITO JOBOIHU CyAH]e,
TY)KHOLIE W JpYTe CTpy4hake Yy IMOJHIMjH, yIpaBjbalkby I'paHUIlaMa M MHTpalujama u3
3eMaJba WIAHUIA Y HEOCPEAHN KOHTAKT ca CBOjUM KoJierama. Payina rpyma 3a normnasise 23
OCHOBaHa j€ y CKJIaJy ca MO3UTHBHOM areHaoM ca TypckoM. 3a 6osbe penraBame nuTama
TpaHCHAIlMOHAHOT KpuMHUHana, Kowmucuje mnoacTuye WHTEH3UBHH]Y MPaBOCYIHY U
NOJIMICKY capaliby y PeruoHy, ca apkaBama wiaHunama EVY kao m ca Eponosowm,
EBpojyctom u ®PpoHTEekcOM U cBe BHIIE ca EBpONCKOM KaHLENApHjOM 3a MOJAPILKY
nonuTuly azuia. Kako 6u ce passuiie oarosapajyhe mepe 3a penaBame eHOMEHa CTpaHUX
Oopama, 3emibe oOyxBaheHe mpolecoM MpomMpema he Mopatu Ja mnoBehajy cBoje
KamaiureTe Jia clpede paaukalu3alyjy, ykibydyjyhu Kpo3pazMeHynpuMepa HajooJbux
npakcu U nosehany capanmwy ca 3emMjbama wianunama. [Ipouec Bu3He nubepanusanyje, ca
CBOJUM crieiu(UYHUM yCIOBHMA 3a pehopMy, TOMOTao je 3eMjbama aa 00Jbe ycMepe CBoje
Hamope. 3eMJbe€ MOpajy IojayaTd HAMope Ja KOHCOMHIY]y Te pedopme. 3eMibe Koje Cy
ocio6oheHe BU3HUX 0OaBe3a Tpeda Ja pey3My XUTHE Mepe 3a peliaBame npodiaema Ouiio
KakBe 3J0ynoTpebe mulepanuszanuje BH3HOI pexuma. [loTpeOHO je  ynoXuTu
KOHCOJIMJIOBAaHE HAIope y 006JacT MUTpallija U yrpasibama rpanuiiamMa. OTBOpeHa MUTamka y
OBHMM obOJlacTMa HacTaBuhe Ja ce peaBajy y oarosapajyhum ¢popymmma Kao mro je OKBUp
CCIl, u yxspyuyjyhu nornasibe 24 o npaBau, c1006o01u 1 6e30eJHOCTH.

ii) Ocnoena npasa

Komucuja naxspuBO MpaTH CUTYaAIHjy y morieny rpal)aHcKux, MOJTUTHYKUX, COLUATHUX
MEKOHOMCKHMX IIpaBa, Kao M TNpaBa ocoba Koja NpUIaAajy MamkUHaMa y 3emMbaMa
oOyxBaheHum mporecom npouupermna. OCHOBHA MpaBa Cy yrilaBHOM ypel)eHa 3aKk0OHOM anu
jomr Tora Tpeda ypaauTH Kako 61 ce 00e30ea1I10 1a ce OHa y MOTIYHOCTH HOIITY]Y y IPAKCH.
Crnob6oja n3paxkaBama U MeJija 1 Jajbe ocTaje nocedan npoodiem. [locroju morpeda na ce
0oJpe 3amTHTE MpaBa oco0a Koja MpUIAZajy MamuHaMa U Jla Ce pelH MpodiiemM
JUCKpPUMUHAILM]E€ U HETPIIEJPUBOCTU MPEMa PAambUBUM Tpylama, yKibydyjyhu 1o oCHOBY
cekcyanHe opujeHTtanuje. Jlasbu pang ce Ttakohe 3axTeBa y MpOMOBHUCAmY IpaBa KEHa,
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yKibydyjyhu pemaBame mpobiema Hacusba y nopoaunu. [loGospmama cy morpeOHa y
norseny npaea aerera. [loTpeOHO je yIOKUTH J0JaTHE HAMope 3a MOJPIIKY ocoda ca
UHBAJIHIUTETOM. V3a30BH U J1ajbe TIOCTOj€ y MOTJIEy JPYrHX OCHOBHUX MpaBa Kao LITO je
paBo HAa UMOBHHY. YecTo cy moTpeOHe AeT0TBOPHHjE MEpe KaKo OM ce OJIaKIIa0 IPUCTYI
IpaB/Iy.

3eMibe MOpPajy YCIIOCTABUTH YBPUTNY HHCTHTYITMOHATHH OKBUP 32 3aIITUTY OCHOBHHUX IIPABa.
WNHuctutynyje 3a jbyicka nmpaea, ykibyuyjyhun OMOycMaH, Cy OCHOBaHE ajlil MM je IOTpeOHO
JOJICIIUTH jady yJOTY, CPa3MEpPHO O30MJBHOCTH OBOT MUTama. UecTo mpernopyke THX
WHCTUTYIMja Tpoja3e HEe3alakeHO M HUCY mnporpaheHe aJeKBaTHUM aKTHBHOCTUMA
IOpaBHHUX Tena. Takohe je moTpeOHO HEeroBaTH KyJITypy NMpHXBaTama paja HEBIAJHHUX
opranmzanyja (HBO) u 6opama 3a jpyacka npasa. Kako 6u ce 3emibe o0yxBaheHe npiecom
npoimpema 0osbe nHTerpucaie y oksupe EY u moapikaiio mmpeme Hajoosbe mpakce,
Komucuja cHaxxHO oxpalOpyje 3emMJbe KaHAMJATE Jia HAacTaBe Ca CBOJUM IpHUIIpeMaMa
ycMepeHUM Ha ydenihe kao mocMarpaya y paay AreHIdje 3a OCHOBHaA mpaBa EY.

T'apanmosarwe ochosHux npaea o0 cmpane Ycmagnoe cyoa y Typckoj:

Op 2011. rogune, cBaku MojeIMHAI] KOjU TBPAHM Jia Cy Ap>KaBHU OpraHu MOBPEAMIN OHIIO
KOj€ OJ] ’beIrOBUX/BEHUX OCHOBHHUX IIpaBa M c1000/a 3arapaHTOBaHUX Y CTaBOM, MOXE Ce
o0paTtuTH Y CTaBHOM Cy/y, HAa4eJIHO HAKOH MCLPIUbUBAba PEJOBHUX IIPaBHUX JiekoBa. Ha
OCHOBY OBOT TIOCTYIKa TypcKu Y cTaBHU cy[ je 2014. roquHe JOHEO OJUTyKe Koje

* IITUTC CJ'IO6OI[y H3paxxaBamba U CJ'IO60I[y Ha UHTCPHECTY.

*  IITUTE IPABO Ha 10001y 1 6€30€HOCT U MTPaBO HA MPABUYIHO cyheme. Te 0TBapajy myT
3a TIOHOBHO Cyheme y BeTUKOM Opojy MpeaMeTa BUCOKOT Mpoduiia KOjH Cy IMOJapr30BaIn

Typcky.

*  MPENO3Hajy FOBOP MPXKHE N0 OCHOBY CEKCyaJIHE OpUjEHTAallMje Ka0 KPUBUYHO JIEJIO.

> Cnoboa uzpaxaBama U Meauja

[IpaBHU OKBHp 3a CII000Y M3pakaBama M MEAHja Y BEIUKO] MEPHU j€ YCIIOCTaBJbEH Y
3eMJbama 00yxBaheHHUM IPOIIECOM MPOLINPEHha Y3 TOMON BENUKHX IUTYPATUCTHYKUX MEH]a.
MehyTtum, cuTyanujay Be3u ca clio00/I0M H3pakaBama U MeJfja ce y IpaKCu moropiiana y
HEKUM 3eMJbaMa y MMPOTEKJII0j TOAMHA. MHOTH BaKHU M3a30BH MOPajy CE XUTHO PEIIaBaTH, a
Memame Brane y cnoboay mennja u nasbe je 030usban npoonem. I[loTtpeOnu cy momatau
HaInopu Kako Ou ce 00e30e1u1a MoIUTHYKA U (PUHAHCH]CKA HE3aBUCHOCT JaBHUX MEJIN] CKUX
CepBHCa, oOjayalie peryjaTopHe areHIyje W TOoTHoMoria (yHKIMOHATHA MeIrjcKa
camoperynaija. Takohe moctoju mMOTpeOHO na ce o0parh Tmaxma Ha HeHOpMaTHHU
€KOHOMCKO NpPHUTHCAaK Ha MeIuje, YKJbyuyjyhum M Kpo3 TpaHCHApEeHTHOCT MEAM]jCKOT
BJIACHUIIITBA, CTIPEUaBamba HETOBE MPEKOMEPHE KOHIICHTPAIIH]je M TPAHCIIAPSHTHA MTPaBUIIA O
orjamiaBamwy Biajae. Y HEKMM 3eMJbaMa, MOJCTHYE ce aTMocdepacTpaxa U IEH3ype ce
MOJICTUYE CTaJTHUM HAaCUJbEM HaJl HOBUHAPUMA U BbXOBUM 3aCTpAIlIMBAKEM, JIOK CY BIIACTH
OCTBapuJIe MaJlu yCIieX y OTKMBamy U MPOMUCHOM CaHKIIMOHKCaky yunHuiIana. [lonekan u
caMe BJIaCTH JOIMPHUHOCE aTMOC(epH Yy KO0jOoj C€ HOBHHAPH KOJU KPUTHKY]y BIIATUHY
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NOJUTHUKY TpOTJIallaBajy M3AajHAIUMa, TO JOBOAU A0 ayToueH3ype. Mako je kieBera
JICKpUMHHAIIM30BaHa, KPUBHYHO TOBCH-¢ HOBUHApa ce HacTaBJba. [locToju motpeda na ce
pa3Buje u 00yuu mpaBocyhe koje he cpeuaBaTu 310ynoTpedy ApKaBHE MONH.

Komucwuja HactaBspa 1a oapel)yje mpruopurere y paay Ha cI000IM U3pakaBarmba U MeInja y
nporecy npuctynama EY. Komucuja he ucrpakuaru moryhnoct ogpxasama 2015. roaune,
3ajeqHo ca EBporickum mapimamenTom, Tpeher u3mama Speak-Up! kondepennuje, rue he
OKYIIUTU KJbyYHE 3aMHTEPECOBAaHE CTpaHe U3 MeAMja, LHUBHIHOT JAPYIITBA U JP>KaBHUX
oprana. Kacuuje oBe ronumne, Komucuja he mo mnpBu myT noJenuTu Harpamy 3a
UCTPaXUBAYKO HOBUHAPCTBO.

> 3amTura MawuHa, ykibydyjyhu Pome

YonmTeHo nocMaTpaHo, Noy3aHu 1 100po pa3pal)eHu paBHU OKBUPU CY YCIIOCTaBJbEHH 3
o0e30eheme 3amrure MambruHa. CipoBolheme je y mpakcu, Mel)yTuMm, 4ecTo KOMIUTMKOBAHO,
noceOHO TaMo IJIe MOCTOj€ Be3e ca HeJJaBHUM CyKOOMMa. JoIll Tora je moTpeOHO ypaauTu
Kako Ou ce 00e30eaunio MPOMUCHO M3BpIIABAkE 3aKOHCKUX 00aBe3a U 00Jbe pelllaBame
Tenikoha ca KojuMa ce eTHUYKe MambUHe cyodaBajy. [Iutama kao mTo cy yrnoTpeda jesuka
MamUHa, IPUCTYII 00pa30Bamby, U MOJUTHYKA 3aCTYIIJBEHOCT YECTO 3aXTeBajy Behy Maxmby.
[ToTpebHO je moAaCTHUHATH OMIITY KYATYpy NpUXBaTamkba MamWHA U CYINPOTCTABUTH CE
JPYIITBEHO] HETPIIEJBUBOCTH KPO3 00pa3oBambe, IIMPOKE jaBHE PAaCcIIpaBe U MOAN3AHhe HUBOA
ceectu. [locToju moTpeba 3a HYITOM TOJEPAHIMjOM M IPOAKTUBHUM IPHUCTYIIOM
cllyyajeBMMa KOJU C€ 3aCHUBAjy Ha TOBOPY MPXKH€ Ha €ETHUYKO] OCHOBH, JUCKPUMHUHALIU]H,
HACUJbY U 3acTpaluBamy. BaxHO je KOHCONIN0BATH KOXEPEHTaH OKBHP 3a 00pOy MPOTHB
onpeheHnx oOnmka W u3pa3a pacuzMa U KceHodoOuje y oOnactuma Kao IITO Cy
ayZAMOBU3YEIHU MEJIUjH, CIIOPT, TOJIUTHKA, 00pa30Bakbe U HHTEPHET.

Ha 3amagnom bankany u y Typckoj monoskaj BehiHe pOMCKUX 3aje/IHHIIA j€ U J1aJbe BPJIO
3abpumaBajyh. Pomu cy uecTto >XpTBEe pacu3ma, AUCKPUMHUHAIIM]E W COLUJATTHHOT
UCKJbYYHMBama M JKUBE Y BETMKOM CHPOMAIITBY, HUCY UM Yy JOBOJHHO] MEepH OMOryheHH
NPUCTYNl 3JIPaBCTBEHO] 3alITUTH, oOpa3oBamy M oOykama, cTaMOE€HUM O00jeKTuMa U
3anonubaBamy. Hemoctarak noxkymenara rpahana takohe 3aOpumana. Kommucuja je Ha
BHCOKOM HHUBOY ojpxkana Camut o Pomuma y anpuiy 2014. ronuHe Kako O CKpeHya
NMaXXmky Ha N3a30Be ca kojuma ce Pomu y EBporu cyouaBajy, ykibyuayjyhu 3emibe o0yxBahene
mporiecoM nporupema. OBO je HCTaKI0 MOoCeOHY YIIoTy JIOKAJTHUX BJIACcTH y 00e30ehuBamy
conujanHe wHKIy3uje Poma. ¥V 2014. rogmnu, Komucuja je ycraHoBmia Harpagy 3a
uHKIy31jy Poma xako 6u npusnana Henponewmusu gonpuHoc HBO cexropa unTerpamnuju
Poma.

Komucuja 6mucko capalyyje ca cBakoM oJ1 3eMajba 00yxBaheHHX MPO1IECOM MPOILIHPEHa KaKo
61 06e30ea1Ia aIeKBaTHO cIipoBoljeme, mpahehe 1 MOHUTOPUHT HAllMOHAIHUX CTpaTeryja
3a Pome. ®unancujcka noapuka kpo3 UITA gonnose Takole ce mosehasa u 60sbe ycmepana
Kako Ou mojpykana craOWjaH HampegaKk y IMeT MPUOPUTETHUX o01acTH oOpa3oBama,
3anolnbaBama, 3paBCTBa, CTAHOBaWkA U JOKyMeHara rpahana. Komucuja Hamepasa na
YHaIpeIu CTPaTEeIIKy capaamy ca Mel)yHapoAHUM OpraHu3alijama 1 IpyruM J10HaTopuma.
Nuxny3uja Poma Mopa nmoctaTé HalluOHAIHU PUOPHUTET MOAPKAH CHAKHOM ITOJTUTHIKOM
BOJHOM Ha CBM HHBOMMA, T'JI¢ CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE MIPEY3UMa]jy CBOjY OATOBOPHOCT.
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Ilooparcasarwe panoe obpaszosarba— pomcku acucmenmu y nacmasu y Cpouju:

VY mwby nosehama yKJby4EHOCTH POMCKE Jelle Y OOpa3OBHU CHCTEM U IMOJACTUIIAmA
3aBpIIIETKA OCHOBHE IIIKOJIE, YCIIOCTaBJbEHA j& Mpeka o] ipeko 170 meaaromkux acucTeHara
ox 2008. roguHe. ACHCTEHTH MPYKajy MOJPIIKY yYEHUIIMMA W3 PalbUBUX Ipyna mehy
KojuMa je MHOro Poma, opranusyjy 4yacoBe M OJp>KaBajy KOHTakKT ca poautesbuma. OBa
WHUIIM]aTHBA, KOja je caJa 4BpCTO yrpaleHa y cprcku oOpa3oBHH CHCTEM, JIOBEJA j& 110
3HauajHOTr noBehama cTomne ynuca y HixKe pa3pezie U MpeIlIKoJICKe Mporpame.

> CekcyallHa OpUjeHTal1ja U POJHU UICHTUTET

Xomodobuja, AMCKpUMHHALIMja W 3JOYMHU U3 MpPXKIe, YKbydyjyhu Hacupe u
3aCTpalINBakE 110 OCHOBY CEKCyallHE OpHMjeHTAlMje U POJHOT MJCHTHTETA jOII YBEK CY
IIMPOKO pacnpocTpameHu Ha 3anagHoM bankany u y Typckoj. [Toctoju xutHa notpebda na
AQHTUAMCKPUMHUHALIM]CKO 3aKOHOJABCTBO Oy/Ie MPOLIMPEHO TAKO Ja YKJbYUyje CEKCYallHy
OpHjeHTalujy ¥ poaHu uaeHtuTeT y Typckoj m busmoj Jyrocimosenckoj PemyGuuim
Makenonuju. 3aKOHOAABCTBO KOj€ CE OHOCH Ha 3JI04YHMHE U3 MPXKEbE OTPEOHO je YBECTH Y
OBe JiBe 3eMJbe Kao U y bocHy u Xepuerosuny u Ha KocoBo. O0yka 3a npuMeHy 3aKoHa,
WHCTHUTYIMja OMOyIcMaHa, Cy/Hje U MpoQecHoHaNIH y 00acTu Meauja Tpeda J1a moAurHy
HHBO CBECTH O HOBOM 3aKOHOJABCTBY Ja O ce 00e30enmio BajbaHO cCIpoBoheme M
nonpuHesno Behem pazymeBamy.

[TpucTyn HynTe TONEpaHIWje y TOTJIEAY TOBOPAa MPXKE-E, HACHJba W 3aCTpalINBama je
noTpedaH Kao M CHAaXKHO BONCTBO BJIacTH Kako OM JoBena J0 MPOMEHE y YecTo
HEeNpHjaTeJbCKUM JPYIITBEHUM CTaBOBMMA IpeMa jie301jkaMa, rejeBumMa, Oucekcyaiimuma,
TpancpoauuM u uHTepcekcynanum (JIFBTH) ocobama. [IpkaBe 6u Tpebano na npeay3my
Mepe TPOTUB CTEPEOTHIa U Je3uHpopmalja, ykbydyjyhn u y oOpa3oBHOM CHCTEMY.
[To3uBameM Ha BepCcKe WM KYJITypHE BPEIHOCTH HE MOXKE C€ OTpaBJaTH HUjelaH 00IHK
nuckpumuHaije. Cnoboma okymbamka M U3paxkaBamkba Tpeba ma Oyzae 3amtuhena,
yKkJbyuyjyhu u ogroapajyhe nocryname y Be3u ca napajgama rnoHoca.

Komucuja he oprannsoBatu KoH(pEepeHIINjy Ha BUCOKOM HUBOY y KacHY j€CeH, 3ajeTHO ca
EBpornckum napiaMeHTOM M UTAIHjaHCKUM IpeceTHUITBoM CaBeTa Kako 61 ce OCBpHYIIN
Ha cTalke U Hampenak octBapeH y Be3u ca JIIBTU nuramuMa v noxenuiau mpumepe
HajOOJBHX MPAKCH.

THobomuwarwe 002060pa nonuyuje na Hacuwve Hao JIIBTH ocobama y Bochu u
Xepyecosunu:

VY nenom perrnony ce Hajyenrhe Maao U3BeITaBa O MHIIHJICHTUMA KOjU YKIbYUYjy IPETHE U
HacuJbe HaJl 0ocobama 1o OCHOBY lMXOBE CeKCyallHe opHjeHTanuje. To je Tako IeTMMHYHO
300r paBHOMYNIHOCTH Ia YaK ¥ HETPHEJbUBOCTH IMOJUIMjE M IPYIITBA Yy LEIUHH U
HEJI0CTaTKa MoBepema y oarosop Biactu. [lomunuja y CapajeBy je IMEHOBaJIA CIICIH]aTHO
o0ydeHe CiIy>KOCHUKE 32 BEe3y pajiv MOCTyIamba y cly4ajeBuMa XOMO(POOHUYHUX MPETHU U
Hanaja. OBa MHUIMjaTHBA je pe3yaTaT noope capaame nonuiuje 1 HBO koja je moauria
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HUBO CBECTH Yy MOJIUIIMJU O MOTPEOH J1a ce 030MIbHU]Ee pelaBa oBaj PEHOMEH U aJICKBaTHO
pearyje y CBHUM CIy4ajeBHMa 3JI0YMHA U3 MPKHE.

> IIpaBa xeHa

Jomr Tora je moTpeOHO ypaauTH Ja Cce MOApXKE MpaBa KeHa W 00e30emu pojHa
paBHompaBHOCT. [ToTpeOHO je pemnTh npodiaeMe TMCKPUMUHALH]E TIPH 3aI01LbaBakby, Kao
U HUCKe cTore yuenrha skeHa y pagHoj cHa3u. CTepeoTHu ¥ TpaJUiMOHAIHE POTHE YIOTe U
JlaJbe TIOCTOj€, Y HEKUM CITy4ajeBUMa JI0 Te Mepe J1a 030MIbHO OTpaHnYaBajy MOTYhHOCT jkeHa
Jla OCTBape CBOjuX mpasa, mocebHo y Typckoj. Ha KocoBy 030uipHE mpenpeke cripedaBajy
JKEHEe Jla OCTBape CBOje MpaBO Ja Haciene 3emJby. BehwHa 3emaba y peruony je
parudukoBana Konseniujy Casera EBporie o cripeyaBamwy U 60pOH MPOTHB HACHIbA HAJT
JKEHaMa | TOPOJUYHOT HACHJBA, KOja je CTymmiIa Ha cHary oBe roauHe. CripoBoleme je
KJbYYHO jep HacUJbE HaJI )KEHaMa M IPYXKambe MOJPIIKE )KPTBaMa U JIajbe je U3a30B y CBUM
3emsbama. Y Typckoj, MOPOJUYHO HACHIBE, HACHJBE 3aCHOBAHO HA ,,9aCTH ", YTHETABAhE U
MUTamka PaHOT U MPUHYTHOT Opaka ¥ 1ajbe ¢y 030mIbaH npobdiieM. KonBeHiuja yrephyje Hu3
KPUBUYHHX Jiejla Kao HaCHJbe HaJ JKeHama Koje Tpeba mHkpumMuHUcaTH. OBO YKIbyUyje
NCUXMYKO, (PU3UYKO M CEKCYaJHO HACHJbE, YKJbYyuyjyhu CHIIOBame, NMPUHYIHH OpaK H
HPOTambarbe.

Cseobyxeaman npocpam poone pasnonpasenocmu y Lpnoj I'opu:

Pa3Boj monmMTHKE U 3aKOHOIABCTBA Y MOCIIEABUX HEKOJIUKO T'OJIMHA CTBOPHO j€ HOBY OCHOBY
3a pelllaBame MHUTamba MPHUCTYIA JKCHa JbYJACKAM TNpaBUMa W HBUXOBE MOTYHHOCTH &a
JOTIPUHOCE TTOJIMTHIKOM, EKOHOMCKOM U COITHjaTHOM pa3Bojy. Kako 0u 00e30enmma a ce
3aKOHH W MOJHUTHKE cripoBoje, LlpHa ['opa je mokpeHyna cBeoOyxBaTaH Mporpam pojHe
PaBHOMPABHOCTH 32 MOOOJBIAKE JIMYHOT HHTETPUTETA KEHA, KA0 H FbHXOBOT €KOHOMCKOT
HaIpeTKa U MOJIMTHYKE 3aCTyIJbeHOCTH. T0 je TOBeo 10 cTBaparmba MYyJITHANCHILTHHAPHIX
THUMOBa 32 00pOy MPOTHB HACHJba HaJl )KEHaMa U JIOTIPHHENIO TI0/IN3akby HUBOA ydeliha )KeHa
y CKyNIITHHH.

IIpaBa nerera

Jom Tora Tpeba fa ce ypaau na 6u ce 3alITUTHIIA TIpaBa JeTeTa, MoceOHo 1a ce 00e30eau
3alITUTa O CBHX OOJIMKAa Hacuiba, Jla Cce IMOOOJbIIa TPHUCTYN MpPaBAH H CUCTEM
MaJIoJIeTHHYKOT IpaBocyha 1 Jia ce yHanpe/ie alTepHaTiBHA Pelieha 3a CMENITaj fene 0e3
POAMTEIBCKOT CTapama , ITO NOApa3yMeBa lUXOBO 30pHHbaBabE Y OKBUPY 3aj€AHUIIC WITH Y
NOpojAuIlaMa YMECTO y WHCTUTYIHMjaMa (JeMHCTHTYIHMOHanu3anuja). Behnna 3emarpa
perroHa je cajga yTBpAuiia IpaBHEe OKBUPE U aKIIMOHE IUIAHOBE, ajlk CIIPOBOleme 3a0cTaje.

I1l. PETUOHAJIHA W BWJATEPAJIHA TIMTAWA W TNPEBA3SWIAKEIE HACJIEBA W3
NPOLIJIOCTH

JloOpocycencki OMHOCH W perHmoHaliHA capaama KJBYUYHH cy eneMeHTH 3a [lporec
cTabmIM3aIrje u NpUAPyKHUBamba.
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JloOpocycenckn OJHOCH Cy OjayaHM WHTCH3MBHHUJOM CapaJlbOM M KOHTAaKTHMa Ha
OusIaTepaliHOM HUBOY, a TaKol)e U y OCEeTJbMBUM 00JIACTHMA KA0 IITO CY PATHH 3JI0YMHH,
MoBpaTak U30ernauna, ykpydyjyhu kpo3 crnpoBol)emhe perioHaIHOT MporpaMa cTaMOeHor
30pumaBama y okBupy CapajeBcKor mpoiieca , I/ie je U3rpajimka CTaHOBa y TOKY, Kao U y
o0JlacTUMa OpPraHU30BaHOI KPUMHHAIA M MOJHIHMjcKe capamme. OCTBapeH Harpeaak
noTpeOHO je KoHcounaoBary. [lomnase koje cy 030uspHO noroamwie bocHy n Xepueroputy u
Cpbwujy y Majy 1oBelie ¢y He caMo JI0 CHAKHOT oJiroBopa EY koju je ucrakao comuaapHoCT
EY u npennoctu 6mmke unrerpanuje, Beh u 1o0py capanmwy usmel)y oBe Be 3eMJbe U Y
peruony. [lpukazana je CHa)KHa COJIMAAPHOCT M3BAaH HAIMOHATHMX M CTHUYKHX OKBHPA
1oceOHO, aJli He U UCKJbYYUBO, Ha HUBOY OOMYHOT CTAaHOBHUINTBA. [loauTrndku muaepu 6u
Tpebao Ja MCKOpHCTE MPIIIKMKY Ja Ce HaIOBEXKY Ha OBY T0OPY]j BOJbY U 1a ce GOKycHpajy Ha
JaJby capajmby Ha 3ajeIJHIYKUM M3a30BUMa Ha TyTy kKa EVY.

[ToTpeOHO je ynoXHuTH ajbe Halope 3a MPeBasWIakKehe ONIaTepaTHUX cnopoBa Mehy
3eMsbaMa 00yxBaheHHX IPOIECOM MPOIIMPEHa U Ca 3eMJbaMa WiaHuIama. MHora HepelieHa
nuTama u ajbe ontepehyjy ounarepaiHe oTHOCE Y pETHOHY MOCEOHO OHA KOjU MMPOUCTHYIY
U3 pacnaja Ousuie JyrociaByje Kao IWTO Cy Me)yeTHUUKU U CTaTyCHU CIOPOBH, IOJI0XKa]
MamUHa, OJrOBOPHOCT 3a paTHE 3JI0YMHE, HecTajle ocobe W JeMapKaluja TpaHHIa.
CyLITHHCKY CYIPOTHH CTaBOBH O HOBHjOj UcTOpHju Takohe ontepehyjy oqnoce. Ilotpedan je
HacTaBaK MHUIMjATHUX KOpaKa KOjuMa ce MopKaBa MHIIMjaTHBa 3a MOCTH3akbe HCTHHE U
nomupewa y okBupy PEKOM-a. [ToMupeme je Kjby4HO 3a MOACTULAkE CTAOMIHOCTU U
HOJPIIKY CTBapamwy OKpYXemwa y jyrouctouHoj EBponu koje morojyje mpeBazuiakemy
Hacieha U3 mpouuIoCTH, YMMe Ce CMambyje pU3UK Jla ce OTBOpeHa OmiaTepalHa MHUTamba
HNOJUTUYKU MHCTPYMEHTAIN3Y]Y.

bunarepanna nutama Tpebda 1a perniaBajy CTpaHe Ha KOje ce OHa OJIHOCE Y IITO paHujoj hazu
U He Ou Tpebano Ja 3aJpkaBajy Ipolec MpUCTyNama, Koju Ou Tpedaso Ja ce 3aCHUBA Ha
YCTaHOBJHEHOM YCJIOBJbaBamy. KoMrcHja mo3uBa cTpaHe 1a yiIoKe CBe Hallope y pellaBame
HEpEeLIEHUX CIOpOBa y CKJIaay ca yIBp)eHUM HaueauMma U CpeJCTBUMA, YKIbyuyjyhu, 1o
notpedbu, ynyhuBame CHOpHMX NHTakma MelyHapogHOM Cydqy MpaBa€ WU APYyTruM
noctojehum unu ad hoc Tenmrma 3a periaBame criopoBa. KOHTEKCT peroBopa o MpHCTyamby
MO>K€ TeHEepHCaTH TOJIMTHYKY TOJICTUIIA] 3a pelIaBamke croposa. [Ipoiiec Hopmanu3zanuje
omnoca m3mely Cpb6uje u KocoBa moTrpeOHO je HAcTaBUTH U crpoBecTH bpucencku
ciopazym®. EY je yHena 3axTeB 3a HOpPMAIM3allijy OZHOCA y TPErOBApadKH OKBHP Ca
Cpb6ujom, u y CIIII ca KocoBom. Illto ce thue busme JyrocinoseHncke PermyOmnnke
MakenoHnuje, oapkaBame JOOPOCYCEACKUX OTHOCA, YKIbYUYjyhul ycariameHo u 000CTpaHo
NPUXBATJBHBO PEUICHE MMTamha HMEHA, IO OKpuJbeM Y H, 1 1ajbe je HEOX0IHO B Mopa ce
npoHahu 6e3 nasser ojyarama. Komucuja he HacTaBUTH 1a HyIU MOJIUTUYKY HOJPILKY U
OJIAKIIMIIE CBMM 3eMJbaMa Ha KOje Ce TO OJTHOCH, Jia Hal)y pelerma 3a OunarepaaHa MuTama
ITO je TIpe Moryhe ¥ HaCTaBUTH aKTUBHO J1a TOApIKaBa HAIMope y ApyruM GopymMmuma paau
POHAJIAKEHHA PEIICHhHa.

* Xpearcka, Cp6uja, bocha u Xeprerosuna u Llpua [opa.
® Anprt 2013. . IIpBH CIIOpa3yM O IPHHIMITHMA KOjH PErYJIHILY HOPMAIN3ALIH]y OJHOCA™.
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Jlobpocycencku OHOCH U Jjajbe Ce OCHAaXKY]y KpO3 pa3HE MHUIM]aTHBE 32 PerHOHAIHY
capaamy. Komucuja y normynoctu noapskana paj Iponeca capaame jyroucrtoune EBpore
(SEECP) u Casera 3a peruoHainy capajimy, ykbydyjyhu u Pernonanny crparerujy 2020.
Komucuja no3npasiba ocHuBame Pernonanne napaamenrapue ckynmruae SEECP y majy
Kao ¥ HEeJaBHO MOKPEeHyTy yHanpeheHy capanmwy 3amagHobankaHCKe MIECTOPKE y OKBUPY
[Tpomeca crabunuzanuje ¥ NPUAPYKUBamba. Y OKBHPY OBE HMHHUIMjaTHBE HEIABHO CY
OCTBapeHU BaXHM KOHTAKTH M3Mel)y MUHHCTapa MHOCTpaHMX MOCIOBa M (pMHAHCHja U3
peruoHa Kako OM ce pa3roBapajio O 3ajeJHHYKMM H3a30BHMa, MMOCEOHO y oOiactu
€KOHOMCKOT yIipaBJbama. Capajmba je HacTaBJbeHa y APYrUM PErHOHATHUM (pOpyMHMa Kao
mrro cy LlenTpannoeBporncka 30Ha cinoboue Tprosune (LIEDTA), Eneprercka 3ajenauria u
Pernonanna mkosna 3a IpkaBHy yrpaBy. BaskHo je 1a Cy oBe HHUIIMjaTHBE KOMILJIEMEHTapHE,
WHKJTY3UBHE, BJIACHHILITBO PErMOHA W TOJ HeroBuM BolhcTBoMm. Komucuja mo3apasipa
BepnuHCKHM caMUT KOjH je OIpKaH y aBI'yCTy M KOjH j€ TI0Ka3a0 CHAXKHY MOJTUTUYKY ITOIPIIKY
€BPOIICKO] MepcneKTHBH 3amnagHor bankana. [Ipensuljenu cy gasbu rOOWIIBGYA CAMUTH, a
Ayctpuja he Outu cnenehm nomahwun. ,bepnuHcku mpomec Moxke OWTH KJbydaH 3a
oxpabpuBame pe)OpMH U TOTOBOP O pEATHIM MPUOPHUTETA 32 KIbyYHE HHBECTHIIN]E Y IUIbY
HOBe3uBama. Takohe Moke AenoBaTH Kao MOJCTUIA] Aa CE IOMOTHE y pelIaBamy
HepelIeHnX OuyaTrepaaHuX MuTama. KoMucHja je cmpemMHa Ja MOApKH HAaCTaBaK OBE
WHUIIMjaTUBE.

*kxk

1V. 3AK/bYUYLIU U IPENIOPYKE

Ha ocHOBy mpeTxojHe aHaiM3e W MPOIeHA U3HETHX V CKpaheHOM mneriemy o 3emMJbama
natoM y anekcy, Komucuja n3nocu cienehe 3akibyuke u gaje mpenopyke:

1. Komucuja je TokoM MpoTeKIuX NEeT TOAMHA Ojadayia KpeIuOMIUTET MOJUTHKE
npoupewa U ysehana cBojy moh TpaHcdopmanuje, cTaB/bambeM uBpiiher ¢okyca Ha
pelaBame MuTama OCHOBHUX pedopmu y paHoj das3u mpoiieca npomupema. Komucuja je
noce0aH Harjacak cTaBuia Ha Tpu cTyOa i) BJIaiaBUHY NPaBa, ii) eKOHOMCKO ynpaB/bame
u iii) pepopmy aApxaBHe ynpase.

2. V¥ 2012. ronunu, Komucuja je yBena HOBH NPHUCTYI BiajaBUHU mpasa. Y 2013.
roauau, Komucuja je moctaBuiia OKBUp 3a jauame eKOHOMCKOT yIIpaBJibamba, Ocamajyhu ce
Ha nckycTBa EBporickor cemectpa. OBe roaune, Komucuja nmocrapsba HOBE HJi€j€ y IMOIPIILIN
pedopmama ap:kaBHE yrpase y 3eMjbama 00yxBaheHUM MpoLecoM MpoIupema. Tpu ctyda
OCHa)XEHOT Mpolieca MpoIupemha ¢y Mel)ycoOHO oBe3aHH U Harpeiak y oBUM obnactuma he
O6uTH KJbyuaH 3a ojipehuBame kajga he 3emMsbe OUTH y IOTIIYHOCTH CIIPEMHE 32 PUKIbYUCH-E
EV.

3. [Tonutuka npomupewa EY HacTaBsba 1a TONPUHOCH y3ajaMHOj 100pOOUTH KOjYy
noHoce Mup, 6e36eaHoct u mpocneputerT y EBpormm. Ona yuBpiihyje €KOHOMCKY U
noymtraky cHary EY u uma cHakan edekat kojum ce TpancGopMuIILy 3eMJbe Ha KOje ce
oHa ofHOCH. J[0Opo mpumpemsbeH mporiec mpucTynama o0e30el)yje na mpoiec mponmpena
HE JIOBOJIM y NMUTamke ePUKacHOCT YHH]e.

24



4. VY majy je obenekeHo AeceT roAuHa 0/ HCTOPUjCKOT MPHUCTYNAamkha JIeCeT IpiKaBa
yianuia 2004. roguHe, MTO MpeACTaBba MOJACETHUK HAa MOCTUTHYTH Hanpeaak. [upeme
EY otBapa Behe MoryhHOCTH 32 KOMIIaHUje, ”HBECTUTOPE, OTPOIIAYE, TYPUCTE, CTYACHTE U
BJIacHUKE nMOBHHE. KOpUCT 01 mpucTynama nmMalie Cy Kako 3eMJbe KOje Cy TeK IPUCTYIIHIIC
EV, Tako u crape 3emibe wnanuiie. [Jonuio je g0 pacta TproBuHe U uHBecTHHja. [lupa
npuMeHa cragaapaa EY xoju ce onHoce Ha )KMBOTHY CpEIMHY, TOTPOIIAYe U IPYTo, T0BEIa
je 1o nmobosblama KBAIUTETA )KUBOTA IpalaHa.

5. 3a 3emsbe 3amanHor bankana, rimaBHU (GakTOp cTaOWIM3alMje MPEACTaB/ba jacHa
npecnekTuBa wiancTBa 'y EY kojy npyxajy 3emisbe uianuie. Ta nepcrekTuBa MoacTuye
Halpelak y MCIylhaBamby HEONXOJHUX YCIIOBa, YKIbYdyjyhu u ycioBe BezaHe 3a IIpouec
cTabmwin3anyje U npuapyxkuBama. JJoOpocycenckn OJHOCH U MHKIIy3MBHA PErHOHAJIHA
capajlpba Cy OJ CyIITHMHCKOr 3Havaja. CTalHM Hamopu Ja ce yxXBaTH y KOILITall ca
OuiaTepadTHUM NUTambUMa U peBasule Hacielhe mpouutocTu cy KJbydyHU uMajyhu y BUILy
HCTOPHjy OBOT pPErruoHa KOju je HeJaBHO OMO MOAEIbeH KOH(DIUKTOM.

6. [Tpommpemse je mocrano MohaH HHCTPYMEHT CIOJbHE oNUTUKE YHUje. Jlorahajuy
cycenctBy EY monaBnaue 3Hauaj MOMUTHKE MPOIIMPEHAa Kao CPEACTBA 3a Jajbe
npoayOJpuBambe capalbe Y KIbYYHUM MUTAmbHMa CrioJjbHe monuTuke. [loTpedno je na ce
rojaya CIIOJFHO-TIOJIMTUYKY OWJIaTepaTHH JHjalioT ca CBAKOM OJ 3eMasha oOaxBaheHMX
npouecoM npomupewa. [lornasmwe 31: [lurama crosbHe, 6e30enHOCHE M 00paMOeHe
MOJIUTUKE O Tpebasio perraBaTty y panoj ¢a3u mperopopa ca 3eMjbaMa Koje IperoBapajy .
Kommcuja Harnamasa 3Ha4aj Tora j1a 3eMbe 00yxBaheHe mpoiecoM NpouIrpermha MOCTyITHO
yckiialyyjy cBoje nosunuje ca cnoJbHoM nonutukom EY. Komucuja Takohe Harnamasa 3Hauaj
3ajelHUYKe 6e30eTHOCHE U 0/10paMOeHe MOTUTHKE YKIbYUy]yhu, Ha IpUMeEp, yU€CTBOBAE Y
nporpamuMa EBporncke on0pamOene areHuuje.

7. [Iporiec mpucTymama je pUropo3aH, 3aCHOBaH Ha CTPOTHUM ald MpaBEIHUM HU
yTBpheHUM KpHUTepHjyMHMa yCIOBJbaBamba M MPHUHLUIY CONCTBEHUX 3aciyra. To je ox
KJbYYHOI' 3Hayaja 3a KpeJUOWIMTET TMOJUTUKE NMPOILIMpEeHa, 3a MpYXKame IMOJICTHIAja
3eMJbaMa 00yxBaheHHUM MpOLIECOM MPOIIMpema Ja cliefe AajeKocexHe pedopme U 3a
o0e30ehuBame noapuike rpahana EY. 3emsbe unanune 6u tpebasio 1a, ca CBOje CTpaHe,
3ajeqHo ca opranuma EY, Bosie mmpoky 1e6aty 0 HOJIUTHYKOM, EKOHOMCKOM U APYILTBEHOM
YTULA]y MOJIUTUKE MPOLIUPEHA.

8. [ITo ce Tnue mpBor cTy0Aa, jayarmke BIaJaBUHE TIpaBa je o] LIEHTPAJTHOT 3Hadaja 3a
OCHa)XEHHM TTpoliec mpuctynama. [IoTpedHO je CHa)KHO HacTaBUTH ca peopMoM mpaBocyha
Kako OM ce 00e30eamIo 1a He3aBUCHO U HEMPUCTPACHO CYJCTBO edukacHo 00e30ehyje
npaBay. 3eMJb€ MOpajy Jla yCIOCTaBe MOY3AaHy €BHJCHIM]Y O UcTparama, KpUBHYHHM
TOlBEHIMA U ITpecy1amMa y IpeIMETHMAa BE3aHUM 33 OPraHW30BaHN KPAMUHAI F KOPYIIITH]Y.
KaxxmwaBamwe 6u Tpebaio na umajy oaspahyjyhu edekar, a MiMOBUHY CTE€UEHY KPUMHHAJIOM
6u Tpebano xKoH(pucKoBaTH. BiamaBuHa mpaBa mocmenlyje MOCJIOBHU W WHBECTHITMOHHU
aMOWjeHT, TIpy’ka MIPaBHY CHTYPHOCT W JIONPUHOCH KOHKYPEHTHOCTH, CTBApamy PaJHUX
MecTa U pa3Bojy.

9. Komucuja HacTaBsba 1a CIPOBOM HOBH MPUCTYII BJIalaBUHU MpaBa koju je Caser
ono0puo y neremOpy 201 1. PemmaBame npoOieMa BiaiaBuHe pasa y paHoj ¢da3u mporeca
NPUCTYNamkha OCTaBJba 3eMJbaMa MaKCUMaTHO Moryhe BpeMe Ja OcTBape Noy3/1aH yYHHAK Y
cnpoBohemwy pedopmu. Ha Taj Haumn mporec pedopmu mocraje TyOOKO YKOPEHEH H
HermoBpartaH. Y CKJIaay ca HOBUM NpHcTynoM, Komucuja je omryuna a 06e30e1u cBeyKymnaH
6ananc y nperoBopuma. Harpenak y nornasspy 23: npaBocyle 1 0OCHOBHa ITpaBa U MOTJIaBJby
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24: TIpaBna, cnoboma u 6e36eaqH0CT he MopaTH Ja ce 01B1ja MapaeTHo ca CBeOOYXBaTHUM
HampeTkoM y mperoBopuma. Komumcuja moaceha Ha kiay3yny ,,yKymHOr OamaHca™ y
NPEroBapaykoM OKBHPY M MOTYNHOCT 3aycTaBibama MPEroBOpa y APYIMM IOTJIaB/bHMa
YKOJIMKO M30CTaje Hampenak y cepu BiagjaBuHe IpaBa.

10.  OcHoBHa MpaBa Cy YIJIaBHOM CaJipJKaHa y IPaBHOM OKBUPY 3eMajba 00yxBaheHHX
IIPOIIECOM TPOIIUPEHHA, AU j€ MOTPEOHO jOII TOTra YPaJUTH KaKo O Ce OCUTypaJIo Jia ce Ta
npasa MnomTyjy u y npakcu. Cio0oja u3paxkaBama U Me/IMja U Jlajbe MpeicTaB/ba moceObaH
npobnem. Iloctoju motpeba 3a O0OBOM 3aIITUTOM TIpaBa MPHUIIAJHHKA MamUHA.
JluckprMUHaLIMja H HEMPU]aTeIbCKO PACTIONIOKEH:E TIPEMa PAUBHUM IpyIiaMa, YKIbyqyjyhu u
Ha OCHOBY CEKCYaJIHE OpH]jCHTAIIH]e, U 1aJbe IIpe/IcTaBsba 3Ha4ajaH rmpobiem. [TorpedHo je
JlaJb€ PaIUTH Ha TPOMOIMjH IpaBa XXCHA, IITO YKJbydyje U OOpOy NMpPOTHUB HACHIbA Y
MOPOJIUIIM, TIpaBa Jiene U ocoba ca mHBaIMIUTeTOM. [loTpeOHO je 0oJbe MHTErpucatu
3eMasbe oOyxBaheHe mpoliecoM mpolupema okBupe EY u moapxkaru mmpeme Hajoosbe
npakce. ¥ ToMm by, Komucuja CHa)XHO MOACTHYE 3eMJbE€ KaHIUJATE J1a y CBOjCTBY
rocMarpaua HacTaBe CBOje MpuIipeme 3a yuenthe y paxy AreHiuje 3a ocHOBHa npaBa EY.

11. [IITo ce Tuue apyror cTyoda, jauarkbe EKOHOMCKOT YIIPaBJbakha U KOHKYPECHTHOCTH Y
3emMsbaMa 00yxBaheHUM TPOIECOM MPOIIUPEHA j€ OJ1 KJbYYHOT 3Hadaja 3a HCIYHhaBambe
€KOHOMCKHX KpUTepHjyma 3a wiancTBO y EY. Tpebaio 6u naTeH3uBHpaTH pedopme na ou
CE TIOCTUTA0 OJIP’KUBH PACT, MMOOOJBIIANIO MIOCIIOBHO OKPYKEHhE U IMoBehalie MHBECTHIIH]C.
[TorpebHO je pemraBatu MpoOIeM BUCOKE HE3ANOCICHOCTH, MOTOTOBO Mehy miaguma.
[Toxpika eKOHOMCKOM pa3Bojy Ou Takohe Tpebaiio 1a yolaku MUTPAIlMOHH TPUTHCAK Ha
EV. EBenryanna morpebda 3a npega3zHUM MepaMa Kao ¥ IPUPo/ia TUX Mepa, U/WIIH 3aIllITUTHU
MexaHu3aM y chepu c1o00THOT KpeTama pagHuka, pemaBahe ce TOKOM MPHCTYITHHX
nperosopa o oyayhem npommpemny, y3umajyhu y 063up 0yayhe nporeHe yruiaja.

12. Ocnamajyhu ce Ha wuckyctBa EBporickor cemectpa M 0jadaHOr €KOHOMCKOT
ynpaBibama y EY, Komucuja je mokpenysna moOoJblllaHu MPOLIEC Capaliibe ca 3eMibaMa
oOyxBaheHHM MpoliecoM Mpoiupema. 3a 3anaaau bankan, Komucuja npeasuha uzpamy
Hammmonannux nmporpama ekoHOMCKUX pedopmu koju he ce cactojatu u3 asa aena. [Ipsu
neo he ce cacrojatu of ynanpehene Bep3uje nocrojehux EKOHOMCKHX MpeTHpUCTYIHUX
mporpama 3a apskaBe Kanauaate 1 EKOHOMCKUX U QUCKATHHUX Mporpama 3a MOTeHIINjalHe
KaHauaare, koju he ykspyunBatu u KocoBo. Tume he ce moctaBuTH cpeimbepoyHr OKBUP 32
MaKpOEKOHOMCKY M (UCKalHy MOJIUTHKY, ca Behum (okycoM Ha mpoieHy croJbHe
OP)KMBOCTH M CTPYKTypaJIHMX Tpernpeka pacty. [pyru neo he mnoapazymeBatu
CTpYKTypaliHe pedopMe Koje Cy MO MPUPOAN CEKTOpCKEe M off HajBeher 3Hauaja 3a
no0OoJbIlIalkbe KOHKYPEHTHOCTH W pacTa, YKJbydyjyhu u moTrpebe HHBECTHUpama ¥y
uHdppacTpykrypy. [la 6u ce ojauao Hag30p, Ouhe HacTaBIbEH MpoIiec MpoleHe Koju he kao
pe3yaTaT uMaTH MPEer3HUje CMEPHHUIIE 32 jJaBHE MOJIUTHUKE y CBAKO]j OJ1 3eMajba. Y CIy4ajy
Typcke, ycniocTaBuhe ce €KOHOMCKH JUjaJIoT Ha BUCOKOM HUBOY.

13. To ce thue Tpeher cryba, pegopma ApxaBHE yIpaBe je MPUOPUTET Yy CBUM
3emsbamMa. Y 00JIacTH jaBHUX YCIyra M Jajbe€ j€ MPHUCYTHO MPETEPaHO TMOJUTHU30BAE.
[TotpeObHO je mOOOJBIIATH TPAHCIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT, MpodecHoHaIn3aM |
JIEIIOTOBOPHOCT Jip>kaBHE yripase. HeonxonHo je Behe pokycupame Ha moTpede rpahana u
MOCJIOBHOT CEKTOpa. Bullie nmakme 3axTeBa u yrnpapjbamke jaBHUM (pruHaHcujama. Komucuja
he 6ospe nHTETpHCATH pehopMy Ap’KaBHE yIpaBe y Mpoliec NpoIupema. ,,IlocedHe rpyme
3a peopMy Ip>kaBHE yIpaBe™ Cy yCIIOCTaB/bEHE UITH j€ BbUXOBO YCIOCTABIbAkE Y TOKY Cca
CBHUM 3eMJbama 00yxBaheHnM mporiecoM npomupema. OBe rpyre he npeacTaBbaTi KIbydHY
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wiatdopMy 3a yHanpehuBame pana Ha pedopmu apxkaBHe ynpase. [lorpedHo je BoguTu
00Jbe CTPYKTYHCaHy MOJIUTUYKY JUCKYCHJy O KIbydyHHM nutamuma y Casery/Onbopy 3a
npuapyxuBame. [Iperosopu o npuctynamy 01 Takohe Tpedalto fa mocyske 3a MoACTHLABE
HeonxoqHuxX pedopmu. KibyuHa nurama 61 Tpedaio pemaBaTi Kpo3 pelieBaHTHA MTOTIaBIba
- MoceOHO MUTakE jaBHUX Ha0aBKH, (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE, paBocyla 1 OCHOBHUX IPaBa,
OIope3MBamka U CKOHOMCKE W MOHETapHE IMOJHMTUKE, - U Y KOHTeKcTy MelhyBnaannux
koH(pepennuja. [loceOne rpyme he Takohe mpencraBibaTu GOpyM 3a pelllaBame
XOPU3OHTAIHUX THTama pedopMme ApKaBHE yIpaBe M3 PEICBaHTHUX MNPEroBapayKux
norJaBJba, mpaheme HanpeTKa u 00e30ehuBame nocnennoctu. Pesynraru he ce kopuctut
y IPEroBopumMa o NorjiaBbuMa.

14, Ja 6u ce moapxkao mpouec pedopMu, O CYIITHHCKOT 3Hauaja je jadame
(GYHKIIMOHHCakba M HE3aBUCHOCTH KJbYYHHMX JIEMOKPATCKMX HHCTHTYLHja y 3eMJbama
o0yxBaheHNM TmporecoM Ipoumpema. To ykibydyje YCHOCTaBJbamhe KOHCTPYKTHBHOT U
OJIP>)KMBOT JIMjajiora Ha MOJUTHYKO] CIIEHH, oceOHOo y mapnaMeHTy. [loTpebHo je Buiie
YYMHUTH J1a OU Ce MOJCTAKIIO MOBOJHHO OKPYXKEHE 32 OPraHU3allfje IUBUIIHOT JIPYIITBA.
CHaXHO LMBWJIHO JpywlITBO yBehaBa IMOJMTHYKY OATOBOPHOCT M MOACTUYE JyOJbe
pazymeBame peopMH BE3aHUX 33 MPUAPYKUBAIHE.

15. Jlobpocycenckn ogHocu cy KbyuHu enemeHT y Ilpouecy crabuausauuje u
npuapyxkuBama. JlomatHu Hamopu cy moTpeOHM ga Ou ce mpeBa3wmuio Haciehe
NPOILIOCTH, HETOBA0O MPOIeC MOMHUPEHA W MPEBA3UIILUIA OWJIATepaIHU CIIOPOBH H3Mely
IOpxaBa oO0yxBah€eHHMX IPOIECOM MPOIIMPEHa W CIOPOBH Ca Jp)KaBamMa YiIaHHWIIaMa.
bunarepanne ciopose Tpeba ga peliaBajy cTpaHe Ha KOje ¢€ OHHU OJIHOCE Y IITO PaHH]|0]
¢da3u u oHU He Tpebda Aa 3aapkaBajy MPoIleC MPUCTYIIAmka, KOju Ou Tpedasio 1a ce 3acCHIBA Ha
YCTaHOBJHEHOM YCIIOBJbABAMY.

16. Pernonanna capaama je 101aTHO 0jauyaHa y NPOTeKJIMX roinHy AaHa. Komucuja
y TOTHYHOCTH mojpskaBa pajl [Ipoueca capaame y jyrouctounoj Esponu (IICyJUE) u
CaBera 3a peroHaJIHy capajmby, ykbydyjyhu u Ctparerujy pernoHaiHor passoja 1o 2020.
roause. Cee Behe ykibyunBame KocoBa y pernoHanHe HHUIM]aTUBE NPeICTaBIba IO3UTHBAH
nomak Kommcuja mnosapaBiba MokpeTame YyHanpeheHe capaame 3amaJHoONaKaHCKe
niecTopke y ckiany ca Ilporecom crabunu3zanyje v npuapyxuBama. OBakBH IOMaIH jadyajy
MYJITUJIATEPATHY IUMEH3H]Y MOJUTHKE MPOLIUPEHha, HOTIOMaXKy CBEOOYXBaTHH]Y capaiiby
U pa3MeHy J00pe mpakce y EKOHOMCKOM YIIPaBJbalby U MOJACTHYY 00JbY OBE3aHOCT KaKO
yHyTap perrona tako u ca EY. Komucuja takole nosapassba bepnuHcku camMut oapxkan y
aBIyCTy, I/Ie je TIOKa3aHa CHa)KHA MOJIMTUYKA OPIIKA €BPOICKO] MEPCIEKTHBH 3aIa HOT
Bankana. [Ipensulyenu cy nasbu roquimsu caMuTH, a Aycrpuja he Outh cnenehu nomahu.
,»DEPIMHCKH Mpoliec Moxe OUTH KJby4aH 3a 0XpabpHuBame peOpMHU U JOTOBOP O PEATHUM
NpUOpUTETA 3a KJbyYHE MHBECTUIM]E Y LIMJbY MOBE3MBama. Takohe Moke /1eIoBaTH Kao
MOJICTHIIA] J]a Ce TIOMOTHE Y pelllaBamy HEpelIeHUX OunarepaaHux nuTtama. Komucuja je
CIpeMHa Jia MOJIP’KM HacTaBaK OBE MHHUIIM]aTUBE

17. l'omuna 2014. je roguHa mokperama HOBOI MHCTpyMeHTa HpeTHPHCTYIHE
nomohu. Kpos UITA 11, EY he y nepuony 2014-2020. ronuue 06e36eautu 11.7 Munmjapau
eBpa 3a NOJPUIKY 3eMJbaMa 00yXBaheHHM MPOIIECOM MPOIINPEHA Y BbUX0BOj IPUIIPEMH 32
NPUCTYNalke, Ka0 U 32 MOJPIIKY PETHOHAIHO] U MpeKorpaHnyHoj capaamu. IPA 1 jaua
¢dokyc Ha mpuopuTeTe npoleca npucrynamwa EY y obnactuma nemMokparuje U BiiaaBuHe
npaBa, Ka0 M KOHKypeHTHOCTH u pacta. IPA II Takohe yBoaM CEKTOPCKH MPHUCTYII,
NOJCTHIIAJEe y 3aBHCHOCTH OJ OCTBapeHHMX pe3yirara, Behy mnoxapmiky Oyyery u
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NPUOPUTH3AIM]Y TpojeKaTa. 3a BeMKE MHBECTULM]E AYK INIABHUX MH(PACTPYKTYPHUX
Kopuiopa norpedat je koopauHrcan npuctyn. Ojadana je KoopauHamuja ca Mmel)yHapoJHIM
¢duHaHCHjCKUM HHCTHTYIM]aMa. IHBecTUIIMOHM OKBHp 3a 3anaauu bankan he nacraButu 1a
NoJpKaBa WHECTUIMje, TOCIEIIyje CTBapame paJHUX MecTa W pacT M IPOMOBHILE
MIOBE3MBAIGE Y PETHUOHY.

18. [Ipua I'opa: JlogatHu Kopalu cy Hpeay3eTH Yy MPEroBopuMa O MPUCTyHamby.
AHaTMTUYKK TIperieq nmpaBHUX TekoBuHa EY (ckpuHUHT) je 3aBpiieH y majy 2014. V
JereMOpy cy OTBOPEHH IIPETOBOPH 3a MoriiaBiba 23 - [IpaBocyhe u ocHoBHA nipaBa u 24 -
[IpaBna, cnobona u 6e36enHocT. Ha ocHOBY akliMOHUX IJIaHOBA Koje je ycBojuia LlpHa
['opa, EV je ycranoBuia cBeoOyxBaTaH cKyn oJ] 84 mpenasHUX Mepuiia 3a Morjasiba 23 u
24. OBa mepuna najy jacHe cmepHulle 3a oyayhe pedopme. IIperosopu cy oTBopeHu 3a
YKYITHO JIBAaHAECT MOTJIaBJba U IPUBPEMEHO 3aTBOPEHHU 32 JIBA.

19. [Toueno je cnpoBoheme akmmoHor miaHa. HakoH yckiahjuBama pelneBaHTHOT
3aKOHOJIABCTBA Ca yCTaBHUM pedopmama u3 jyna 2013.roaune, n3abpaHo je 1 MOCTaBIbEHO
HEKOJIMKO KJbYYHHX CYJCKUX CITy)KOCHUKA U CITy)KOEHHKa Ty)KHamTBa. HakoH HEKOIHMKO
MOKYIIIaja, MmapJiaMeHT je y okToOpy 2014. KOHaAYHO UMEHOBAO HOBOT BPXOBHOT JIP>KaBHOT
tyxkwuomna. [ToBehana je epukxacHoct cynctBa. OjadaH je 3aKOHOJIABHH OKBHP 32 3aIITUTY
OCHOBHHX TIpaBa, yKJbydyjyhu u 3aKoH 0 3alITUTHUKY TpahaHa.

20. MehytuMm, npumehena cy kalmema y 6pojy Mepa, moceOHO y Moriey 3aKOHCKHX
pedopMu, MOroTOBO y Noryiery 6opde MpOTUB KOpymiiHje. Y CBOjeHE 3aKOHCKE Mepe HUCY
nane pesyirare y mpakcu. Llpua T'opa 6u Tpebamo ga o6e30ean XHUTHO yCBajame
onrosapajyher 3akoHa o (pMHaHCHpawky MOJIUTHYKUX cTpaHaka. [TorpeOHoO je ycrocTaBuTH
NOy3/1aHy ~ €BUJICHILIM]y HUCTpara, KpUBHYHUX TOHBEHA U IMPABOCHAKHUX Mpecyda y
cilyyajeBMMa KOpyMuuje, ykibyuyjyhu ¥ KOpymiujy Ha BUCOKOM HUBOY. IloTpeGHo je
OCUTYpaTH CUCTEMATCKy YHOTpeOy HHCTpyMEHAaTa 3a OAy3UMarmbe U KOH(PHUCKALN]y UIMOBUHE.
O301/pbHA 3a0pUHYTOCT OCTaje y BE3U ca cio00I0M U3pakaBama U Meauja. Tpebano 6u
yOp3aTu pajg Ha HCTparaMma y cilyyajeBUMa Hacuyba HaJ HoBHMHapuma. [loTpeGHO je
YCIIOCTaBUTH KOHCTPYKTUBHU TMOJUTHUYKH JUjaJoT M MOBPATUTHU MOBEpEHmE Yy U300pHU
npoliec Kao U y pXKaBHE MHCTUTYIIH]E. Jauame aIMUHUCTPATUBHUX KalalluTeTa 3a OCI0BE
y Be3u ca uHTerpauujom y EY he 6utu o cymTuHcKor 3Hauaja Kako Ou ce 0p)kao 3amax
Ha nyry ka EVY. Takohe je morpeOHO H3BPIIMTH JENOJIUTHU3ALM]y M ToBehaTh
npodecrnoHanuszam apxkaHe ciayxoe. Tpedano 6u cipoBOAUTH €KOHOMCKE pedopme, ITo
YKJby4yje 1 00pOy IPOTUB HE3AMOCICHOCTH, ¥ TTOOO0JBIIIATH TOCIIOBHO OKPYXEHe. XHUTHO je
notpeOHO oapxHBO pememe 3a KomOunar amymusjyma [loaropuma, koje he Outu
KoMratuOouiIHO ca Cropa3syMoM O CTaOMIIM3ALUjU U IPUIIPYKUBAIbY.

21. Jaka monuTHYKa BOJba j€ 01 CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a CIPOBOhere JyOOKHX U TPajHUX
MOJINTHYKUX PePOPMHU KOje Cy HEOITXOTHE 32 jadame BianaBuHe npasa. llpua 'opa je mpsa
3eMJba K0ja j€ OTBOPHIIA TPETOBOPE O ToTJIaBibuMa 23 u 24 y CKJ1ay ca HOBHM MTPUCTYIIOM
BJIaJJaBUHM TIpaBa y TPEroBopuMa o mpuapyxkuBamy. Komucuja moaceha Ha kiay3yiy
"cBeykynHU OanaHc" mperoBapaykor okBupa. Hampenak y ucnymwanamy Ipena3HUX Mepuiia
U3 TMOTJIaBJba O BJIAJaBUHU MpaBa U rope UASHTU(PUKOBAHUX HEJ0CTaTaKa, IPUKa3aH Kpo3
ONUIJBUBE pe3yiTare, yTuiahe Ha TEMITO CBEYKYITHUX MPUCTYIHUX IPEroBOPa, yKIbyuyjyhu
u arerje Oynyhux MehyBnaauaux KoH(pepeHIuja.
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22. Cpouja: [Iperoopu o nmpucrynamy Cpouje EBponckoj yauju cy y Toxy. EBponicku
CaBeT je JOHEeO OITYKY J1a 3arouHe nperosope ca Cpoujom 3axBasbyjyhul beHOM HAMIPETKY Y
pedopmama 1 KOHTHHYHpaHOj mocBehenocTn HopManu3amuju oxHoca ca Kocosom. Ilpsa
mehyBrnaguHa KoH(pepeHIrja 0 IperoBopuma je onpkana y janyapy 2014. Ananutnuku
nperiies mpaBHUX TekoBuHa EY (ckpuHMHT) 0o/1BHja ce 1o tuiany. Temke moruiase Koje cy
MOTO/IUJIE 3eMJbY Y Majy UMaJie Cy 3Ha4yajaH COIHjaTHO- eKOHOMCKH yTuIaj. EBporicka yauja
je o0e30ennna XuTHy ¥ OOMMHY HoMoh y cramaBamby Kao M XyMaHUTapHy nomoh u
OpTraHM30BalIa je TOHATOPCKY KOH(EpEeHIH]Y y jyiy. 3Ha4ajHa CPEICTBA CY MPUKYIIJbEHA OJT
MelyyHapoiHe 3ajeHuIe 3a a3y ormopaBKa U peKOHCTPYKITH]E.

23. Cp6uja je mocturiia oxpehenn Hanpeaak y peopMu ap>kaBHE yrpaBe. Y CBOjuIIa je
cBeoOyXBaTHY CTpaTErujy U 0jadyalia KOOpAUHAIH]jy U mnaHupame. [1Ito ce Tuye mpaBocyha,
YCBOjE€HH Cy BaKHH 3aKOHH Kao U MPaBUJIA 33 OLICHHBAKE CyIUja U TyXKHUjana. 3HavajaH
Opoj mpenceaHNKa Cy0Ba je ocTaBbeH Ha Heoapeheno Bpeme. IlocToju jak monuTuyku
noJCTHLa) 3a 60pOy npoTuB Kopyniuje. CopoBeeHO je HEKOJIMKO UCTpara y ciiyyajeBuMa
BUCOKOT Npoduiia U yuuEHU Cy HaropH J1a ce nodoJpina koopAauHaiuja. Cpouja je akTuBHO
Y4eCTBOBAJIa Y PETHOHATHO] MOJIUIIHU]CKO] Capalibu.

24. Mebhyrum, notpeOHU Cy Jajbu Halopu Kako OU ce yCIOCTaBWIO €(UKACHO U
HE3aBUCHO CYACTBO. TeK MpeCcTojH yCBajahe HeKUX KJbYYHUX 3aKOHA, Ka0 IITO Cy 3aKOH O
OecruiaTHO] TIpaBHOj ToMohm, 3akoH O y30ymHBauMMa, 3aKOH O CIpeyaBamy Cykoba
uHTepeca. Kopymnmuja je u qajbe pacnpoctpamera y MHOTUM oOsiactuma. CpOuja Tpeda ga
00e30emn T0Ka3 O IMOCTOjaby KOHKPETHUX pe3yaTara y OopOM MpPOTHUB KOpYIIHje U
opraHu3oBaHor kpuMuHana. OCHOBHa mpaBa MOpajy OMTH y MOTIIYHOCTH IOIITOBaHA y
IpaKcH, yKJbyuyjyhu 3aiiTUTy HajpamuBUjux rpymna. [loctoju 3a6prunyTocT 300T oropiama
yCIIOBa 3a IMyHO OCTBapHBame c1000¢e n3paxkaBama. [lorpedHO je peraBaTu cnabocT y
jaBHOj ymipaBu. [loTpeOHa je Oosba peakiiMja Ha Haja3ze He3aBUCHUX Tena. O CYIITHHCKE
BaXHOCTH Cy U EKOHOMCKE pedopMe Kako OU ce OCTBapuO pacT U pelIaBao npodieM BUCOKE
HE3aIO0CICHOCTH.

25. Hosa Bmaga Ou, ca cBOjUM jaKUM MaHIaTOM, TpeOaso Ja HCKOPUCTH MPWIHKY 12
OJUTy4HO HacTaBH ca peopmama. Cpbuja ce cyouaBa ca MHOI'MM H3a3oBruMa. CpOuja Tpeda
Jla TPOAKTHBHO MOJICTHYE WHKITY3H]y M TPAHCIIAPEHTHOCT MpoLieca MPUCTYIamka. Y by
nojpuike npouecy pepopmu, Cpobuja 6u Tpedano 1a nodosblia IaHUpambe, KOOPAUHALM]Y U
npaheme MpruMeHe HOBHX IPOITUCA U MOJUTUKA. Y CKJIaIy ca HOBUM IPHCTYIIOM UTambUMa
BJIaJIaBUHE MTPaBa, MEpuUIIa 3a OTBapame cy yrBpheHa y nornasbuma 23 u 24. tbuma ce o
Cpbuje 3axTeBa Ja MpeAcTaBu CBeOOyXBaTHE aklMOHe riaHoBe. Kako 6u ce o6e30eano
CBEYKYIIaH 0aJaHC y IPeroBopuMa, Harpeiak y 00JacTiMa Koje MOKpPHBajy oBa Moriasiba he
MOpATH J1a Ce OJIBHja MapaJIeIHO ca YKYIIHUM HAIPETKOM Y IPEroBOpHMa.

26. Cpbuja Mmopa J1a 01pKH CBOJY MOCBEhEHOCT PETHOHAIIHO] Capaby U /1a HACTAaBHU J1a
Ce€ aKTMBHO ¥ KOHCTPYKTHUBHO aHTaXyje y Ipoliecy Hopmasin3aiuje ogHoca ca KocoBowm, riie
je mpumehen 3Hauajan Hanpeaak. Cpouja 6u Tpebaso Ja HacTaBU ca MPUMEHOM JI0TOBOpa
MOCTUTHYTUX Y aujanory. Kao mro je To ciry4aj ca moriiaBjbuMa Koja ce TUIy BIIaJlaBUHE
npaBa, Komucuja moaceha na mperoBapayku OKBUp 3aXTeBa, Y CKIIAy ca MmorjiaBjbeM 35, na
ce HalpeaaK y Mpolecy HopManu3aiuje ongHoca ca KocoBoM Mopa o/1BHjaTH mapaieaHo ca
HaIPETKOM Y YKYITHUM TiperoBopuma. [lormassse 35 6u Tpebaio OTBOPUTH y paHO] dasu
nperoBopa. Tume Ou ce 00e30enno YBPCT OKBHUP 3a Ipaheme MpUMEHE MOCTHTHYTHX
JIOTOBOpA.
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27. buBma JyrocioBencka Penyoaunka Makenonuja: [Ipouec npucrtynama EV 3a
ouBiry JyrocmoBeHcky Pemyonuky Makenonujy je y 3actojy. Heycnex na ce moctymnu mo
npenopyi Komucuje naroj CaBeTy 3HauM Jja IPEroBOpU O MPUCTYHAY jOII YBEK HUCY
OTBOpPEHH. Y HCTO BpeMe, HEeyCIeX BIIaJie Jia Y I0BOJbHO] MEPH HCITYHH YCIIOBE 10 KIbYYHUM
NUTAakbUMa, YMAambHO j€ OJAPKUBOCT pedOopMH, a y HEKHMM OO0JIacTHMa je JOLUIO 0
OYUTJIETHOT Ha3a/I0BambA.

28. Jonuio je mo majber HampeTka y peopMu ApiKaBHE yIpaBe Kao U y aKTUBHO]
peruoHaiHoj U Mel)yHapoaHO] MOJHIIM]CKO] capalmu. 3emiba OJIp)KaBa BUCOK CTEICH
ycarjameHoCTH ca MpaBHUM TEKOBHHaMa y objacTuma TJie je y MpoLecy MpUCTyHama.
Arenna EVY octaje cTpaTenku NpuopuTeT 3eMJbe.

29. MehyTuMm, TOKOM IpeTX0HE TOANHE, TOIILIO j€ 10 030MIbHE 3a0pUHYTOCTH 300T CBE
Behe monauTHU3anyje Ap>KaBHUX UHCTUTYLIM]A U Ip’KaBHE KOHTPOJIE HAJl MEIUjUMa, Kao U Yy
KOHTEKCTY n300pa, kako je uzBectuo OSCE/ODIHR. IToBepeme y ApikaBHE HHCTUTYLIH]E CE
nocreneHo ypymasna. [loctoju cBe Beha 3a6punyTOCT 300T cenekTuBHe npasze. Curyanuja
ca ci1000/10M Me/IMja HacTaBJba Ja ce noropinasa. HexapHa noautuyka kpusa u3Mel)y Biaze
U ONO3MLIMOHMX CTpaHaka je IOKa3aja Ja WHTepecH CTpaHaka MMajy MpuMar Haj
HallMOHAJTHUM UHTepecuMa. OIrOBOPHOCT j€ U Ha BJIQJAX U Ha OIIO3ULIMjU 1a oMoryhe na ce
HOJUTHUYKA Ae0aTa BOAU IPBEHCTBEHO Y CKYIIITHHY, Ka0 U J]a IONIPUHECY CTBAPAbY YCIIOBA
3a HEroBO HOPMAJIHO (yHKUMOHMcame. Brama Mopa na o0e3benu na omnosunuja
uMaMOryhHOCT Ja y MOTIYHOCTH 00aBiba CBOjJY (YHKIM]Y IEMOKPATCKE KOHTpOJIE.
HcroBpeMeHo, ono3uiiyja Mopa Ja c€ Ha KOHCTPYKTUBAH HAuMH YKJbYYH Y AEMOKpPATCKe
nporiece. TokoM MpoTekie ToANHE HUje OJIp>KaH HUJeAaH AMjajor Ha BUCOKOM HUBOY O
npoiiecy npucrtymnama. [lIto ce Tnye MelyerHuuke cutyaiuje, moTpedHo je u3rpaautu Behe
nosepewme n3Mely 3ajennuna. M name je moTpeOHO 3aBpIIMTH peBu3njy Oxpuickor
OKBHUPHOT CIIOpa3yMa U CIIPOBECTH JlaTe MPETOpyKe.

30. Op CyImITHHCKE je BaYKHOCTH HAIIPABUTH OJTYYHE KOpaKe Ka periaBamy "'cropa 0Ko
umena" ca I'puxom. Heycnex oBe nBe crpane na Hal)y kommpomuc HakoH 19 ronuna
nperoBopa y kKojuMa nocpeayjy YH uma aupexktaH um HeratuBaH yTHIA) HA €BPOIICKE
acrnimpanyje 3emJbe. [lorpebHa je oarydHa akiyja Kao U npoakTuBHa nojapiika suaepa EY.
Komucuja ce mo3usa Ha CBOje MUILIJBEH-E J1a Cy KaJia Cy CKPUHMHT U pacnpase y CaBery y
BE3U Ca OKBUPOM IIPEroBapa y TOKY. J1a j€ TO MOTJIO CTBOPUTH HEOMTXOITHUA UMITYJIC KOJUM OU
ce MoJpIKao NpoHalaxeme Mel)yCoOHO MPUXBATIHLHBO U CIOPA3YMHO PELIEHE CIIOPa OKO
MMEHa TIPe OTBapama MPEroBapavyKix MorIaBiba.

31. Yomnureno nocMarpaso, y3umajyhu y o03up yKyrnaH Harpenak Koju je ocTBapuia
3emJba, Komucrja cMatpa J1a ce MoJIMTHYKYU KPUTEPUjYMHU U 1aJbe UCITYHaBajy y I0BOJbHO]
MepH U TOHAaBJba CBOJY MPETOPYKY Jia Ce OTBOPE MPErOBOPH O MPHUCTYTIAY, AJIU KaJlu 300T
Ha3a/10Bamba y NpeTxo/1Hoj ronuHu. KoMucuja mo3usa BIacTu Ja npery3My OJUTydHE akIje
¥ 0/IFOBOpE Ha MpolbIieMe y Be3H ca CBe BehoM NOJIUTHU3aLMjOM U HelocTalliMa BE3aHUM 32
HE3aBUCHOCT MpaBocyha u ciobose u3paxapama Kako OM HBeHa IMpernopyka Moria ja ce
OJIp>KU M y HapeHUM ronuHama. Komucuja ocraje nocsehena npyxamwy noMohu 3eMibu y
IEHUM HalopuMa, YKJbYy4dyjyhu M MOJpPIIKY Yy MpoIlecy AMjajora Ha BUCOKOM HHBOY O
NPUCTYNaBY, Y pellaBamky CBUX MUTamka Koja ce oHoce Ha peopme BezaHe 3a EY kako O6u
OJTHOCH OCTBApWJIM MyH MOTEHIIM]a.

32. Aabanuja: Ommyka EBpornickor caBera u3 jyna 2014.1a ce AnbGaHuju TOAETH CTaTyC
KaHAWIaTa TpeAcTaB/ba MpH3HAKE 3a Mpeay3eTe Kopake y pedopmama. To Takohe
MpecTaBJba 0Xpadpeme 1a ce peopme yopsajy. Y nHoBemOpy 2013. Komucuja je mokpeHyna
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JIMjaJIoT Ha BUCOKOM HUBOY ca AJI0aHMjOM Kako OM IMOMOTIJIA 3¢MJbHU J1a 33/Ip>KU (POKYC Ha
nporiecy EY wuHTerpanmja um kxako Ou mpaTtuia Hampegak pedopMH y KIbYYHUM
NPUOPHUTETHMA KOJU Cy WACHTH()UKOBAHH 32 OTBAPALE IIPErOBOPA O MPUCTYIAKY. Y Majy
2014. Anbanuja je ycBOjuiIa MaIy IyTa KOjUM C€ YTBPhyjy U CTPYKTYpHILY IIJIaHUPaHE
pedopme y KIby4HUM MPUOPUTETHMA.

33.  AnbaHnuja je ocTBapuIiIa HampeaaKk TOKOM MPETXOAHE ToAuHe. JlonaTHH Kopauu cy
npemy3eTn y npasiy pedopme npaBocyha. Braaa je mokazana moauTH4YKy BOJbY 1a OJITY9HO
Jenyje Ha MpeBeHUuju u 0opbu mpoTtuB kopynuuje. OjayaH je 3aKOHOJABHH OKBUDP U
N000JBbIIAHK CY KOOPIMHAIM]a TIOJIUTUKE U HaJ[30p HA LICHTPaJIHOM HUBOY. bopOa npotus
OpPraHM30BaHOI KPHMHUHAJIa MOKa3yje MO3UTHBAH TPEH] y BUILE O0JACTH, Y3 IOjayaHe
AKTHBHOCTH Y CIIPOBO)eHbY 3aKOHA, HAPOUYMTO Y 3aIUICHH JPOTa M KPUBUYHUX JIeNa Y BE3H ca
JpOroM, KPHBHYHUM JIeJMMa MPOTHUB NPHUBpElNE W TProBUHH Jbyauma. [Ipemysetu cy
onpehenn kopamu ka TOOOJbIAKY 3aKOHCKOT TIpH3HAaBama IpaBa Jie30€jKu, Tej,
OMCEKCYaTHHUX, TPAHCPOJHUX U MHTEPCEKCYATHUX 0c00a.

34. Mehytum, U najbe mocToje MHOTH HEIOCTAaIM, IIOTOTOBO Y 00JAacTH BilaJlaBUHE
npaBa. 3eMJbH TPEACTOj€ MHOTH 3ahand. bopBa NMpPOTHB KOPYNIHjE W OPraHW30BAaHOT
KpUMUHAJIA IPEJICTaBIba]y 030MIbHE H3a30Be. Anbanuje he MopaTu 1a mpeay3me 3HavajHe U
CTaJlHE HaIope Kako OW CIpoBesia KJbydHE NMPUOPHUTETE KOjU Cy HICHTH(HKOBAaHU 3a
OTBOpam-E MPErOBOpa O MpHCTyNamy. Anbdanuje he MopaTH 0JUTydHO J1a pajiyi Ha: HACTaBKY
pedopMu npkaBHE ympaBe y LWJbY [CTONHWTU3aBHjEe W jadama NpOQe3HOHAIN3MA;
cBeOOyXBaTHUM pedopmama rmpaBocyha kako OM yUBpCTHIIA FbeHY HE3aBUCHOCT, €(pUKacHOCT
1 OJITOBOPHOCT KPO3 MPOIIEC MHKITy3H]€ U OJIMCKeE capaime ca BeHennjaHckoM KOMHICH]OM;
jadamy Hanopa y 60pOu MpoTHB KOPYIIIH]j€ U MIpeay3uMamy J0JaTHUX OJUTyYHHUX KOopaka y
00pOM TMPOTHUB OPraHW30BAHOT KPUMHHANA, y3 YCIIOCTABJbAHE COJHMJIHE EBUICHIIN]E
MIPOAKTUBHMX HCTpara, KpUBUUHUX TOmbemha U ocyhyjyhux npecyna y o6e oBe o0iacTu; u
npeay3uMarmy JeJOTBOPHUX Mepa 3a jayame 3allTUTE JbYJICKUX IMpaBa, YKIbydyjyhu u
3amTuTy POoMa, aHTHAMCKPUMUHALIMOHKX TIOJIUTUKA M CIIPOBOl)ere MMOBUHCKUX TpaBa.
[lIto ce tuue cnobome wu3pakaBamba M MeIWja, BIaJa HHJe TMOCTyMHIA TIO
UHACHTU(PUKOBAaHUM npuoputeTuma. [loTpebHO je 0OHOBHUTH CBE 3aKOHOM MpONMCAHE
¢byHK1Mje Yrpase 3a ayAHM0-BU3yelIeHE ME/IM]€ U TApaHTOBAaTH FE€HY HE3aBUCHOCT Y PAKCH.
AnbGanuje Tpeba 1a HAacTaBH EKOHOMCKe pedopme Koje umajy 3a Iusb mnoBehame
KOHKYPEHTHOCTH U pelIaBame podiieMa BHCOKOT CTeTIeHa He3all0CIEHOCTH, Kao M IPoodJieM
BHCOKE HE(OPMAITHOCTH Y 00JIACTH €KOHOMH]€ U MOO0JbIIAKE TTOCIOBHOT OKPYXKeHa.

35. Opx xJby4yHOT je 3Hauaja Ja mnpouec pedopMu MpaTv KOHCTPYKTHBAH U OAPIKUB
HNOJUTUYKK Jujanor usmely Biage u omosuuuje. OATOBOPHOCT je M HAa BIAJAW M Ha
Ono3uIHju Ja o0e30ene na ce MOTUTUYKU JUjasior MIPBEHCTBEHO OJ[BUja y CKYNIITUHU U
JIOTIPUHECY CTBapamy YCJIOBa 3a HErOoBO NMpaBWIHO (yHKIMOHHCame. Brnama tpeba na
o0e30enu na omno3uiyja UMa MOTyhHOCT 5@ y MOTIYHOCTH 00aBjba CBOjy (QYHKIHU]Y
JIeMOKpaTcKe KoHTpoJie. MicroBpeMeHo, oro3uiiuja Tpeda aa ce KOHCTPYKTUBHO aHTaxyje y
JIEMOKPaTCKUM IporiecuMa. KoHCTpyKTHBaH paj y CKYIIITHHH, 3aCHOBAH HA KOMIIPOMHUCY,
je O]l CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a oOpKHUBOCT peopmu. Y crocTaBibame HaronaaHor caBera 3a
€BPOIICKE HHTETpallKje, KOj! yjeAnbyje CBE 3anHTepecoBaHe cTpaHe, he mogaTHo momohu ga
ce mo0OoJkIIa HHKITY3Hja mporieca peopmu. To je Takohe KibydHO 3a CTBapame KOHCEH3yca O
O6uTHUM pedopMaMa MHUPOM adAHCKOT APYIITBA.

36. bocua u_ XepueropuHa: 3emM/ba U Jajb€ CTarHupa y TMPOIECY EBPOICKUX
uHTerpanuja. M nasme mMocToju HeAOCTaTaK KOJEKTHUBHE MOJUTUYKE BOJHE MOJUTHUKHX
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nujepa 3a crpoBoleme peopMu HEOTXOTHUX 3a Hanpeaak Ha myTy ka EY. [Tocturayr je
BpJIO OI'paHUYCH HAIPCAaK Yy CKOHOMCKHUM W IOJUTUYKHUM IIUTAbMMa U KPCTAalby Ka
€BPOIICKUM CTaHJapIuMa. Jake moriaBe Koje Cy y Majy HOTOMIIE 3eMJbY UMaJie Cy 3HaYajaH
COLIMjaJIHO EKOHOMCKH yTuIaj. EBporicka yHuja je 00e30e1nina XuTHy 1 3Ha4ajHy momoh y
CrallaBamky Kao ¥ XyMaHUTAPHY MOMON U OpraHu30BaJia TOHATOPCKY KOH(EpPEeHIIN]Y y jyiIy.
MehynapoaHa 3ajeiHuIIA je qana 3HadajHa oochama 3a a3y omopaBka v peKOHCTPYKITH]e.

37. ['pahancku mporectu muUpoM 3eMibe moueTkoMm 2014, Harnacwim cy HeCTaOMITHOCT
COLIMO-eKOHOMCKOT CTama. Komucuja je mokpeHylsia Tpyu WHULMjaTUBE KaKo OM CKpeHysa
doxyc Ha pedopme M mMHUTama O] HEMOCpeAHOr HHTepeca 3a rpahane. [Ipommpuna je
Crpykrypucanu nujasior EY — buX o npaBocyhy Ha go/1aTana nurama o BiIaIaBHHH ITPaBa,
IOrOTOBO Yy norzieny 6opOe npoTus Kopynuuje. Ycnocrasuia je 3ajeaHuuky EY-bocuna n
XepuerosuHa Pagny rpyny na 6u ce yop3saso cipoBoljeme npojekara koje ¢puHancupa EY.
CraBuna je akieHaT Ha jadyambe eKOHOMCKOT yIpaBibama. Ty crajia u pa3Boj UHULIM]aTUBE
,CIIOpa3yM 0 pa3Bojy U paJlHUM MeCTUMa‘* 3ajeJHO ca KJbyYHUM aKTepuMa yKJbydyjyhu u
Mehynaponune QunHancujcke uHctuTyuuje. Cropazym he mnpenctaB/baTH MEpHIIO 3a
HEOINXO/HE eKoHOMCKe pedopme y npenactojehum mecennma. Takohe he npeacraBbatu
OCHOBY 3a Harnmonanuu mporpaM eKOHOMCKUX peopMHU KOju Ou Mpema OYeKHBamUMa
Komucuje 3emspa Tpebaiio na pasBuje 10 Kpaja janyapa 2015.

38. HenocraTak 61110 KakBOT J€IOTBOPHOT MEXaHU3Ma KOOPIHUIIM]E TUTAka y BE3H ca
EY HacrtaBba Ja HeraTMBHO yTHuYe Ha MHTepakuujy 3emsbe ca EY. Hacrasibajy ce
MOJIMTUYKE TeH3Uje y okBupy CaBeTa MUHHCTapa y BE3H ca MOJEIOM HAJJICKHOCTH Ha
pa3InYUTUM HUBOMMa BiacTU. OBa KOMIUIMKOBaHA CUTYyalllja HACTaje ycie]] CJI0KEHOCTH
MHCTUTYLMOHAIHUX OJIHOCA Y 3eMJbU. TO je Cpeunsio op>KaBame TPU Of YKYITHO HIECT
cacraHaka nogozadopa y oksupy I[IpenasHor cnopazyma. bocHa u Xepiieropuna u jaajbe
on16Mja 1a npuiaroau oBaj Criopasym 1 y3me y 003up TpaJAuLIMOHATIHE TPTOBUHCKE OJTHOCE
ca XpBaTCKOM KaKBH Cy OWJIM 1pe Hero 1mTo je oHa npuctynuia EY. Komucuja je npenysena
Kopake Ja ykuHe bocHu u XepreroBuHu HeKe TPrOBUHCKE OJIAKIINIIE YKOJIMKO Ce MpoLec
npuiarohaBama He 3aBpiH 10 kKpaja 2015. Cnopa3ym o ctabuiauszanujyu 1 NpUaPYKUBabY
(CCII) xoju je nornucan 2008. u patuduxosan 201 1. jour Huje crynuo Ha cHary jep bocHa
u XepleroBMHa joul HUje YCIyHHJIa YCIIOBE.

39. [TonmuTHYKyM akTepH HUCY OMIIN y CTalbY J1a ycarjiace CTpaTeruje MUpoM 3eMJIbE LITO
j€ HeOoIXTHO 3a MoKpeTame MHCTpyMeHTa 3a mpeTnpucTymnHy noMoh y cekropuma Kao ITo
Cy €HEepreTHKa, TPAHCIIOPT W )KUBOTHA CpelinHa. To je JOBeNo 10 3HA4ajHOT CMamkemha Yy
(dbuHaHCHpawky y OBUM o0acTuMa U momepame Gokyca Ha momoh o1 koje rpahanu umajy
HerocpeaHy Kopuct. [locTh3ame HEOmXogHOr moroBopa oTBopuhe mnyr bocHM u
XepIeroBuHM J1a y MOTITYHOCTH KOPHUCTH CPEJNICTBA KOja Cy Ha pacrojaramy.

40.  Ynopkoc MHTEH3UBHUM Hamopuma Komucuje ma onakima perraBame MpeocTaanx
Ipernpeka, jou yBeK HHUje MOCTYIJbEHO MO npecyau EBporickor cyna 3a jpy/cka mpasa y
npeamery Cejauh-Ounnu. HactaBba ce ca HHCTpyMEHTANIM3alMjOM OBE Mpecyne 3apaj
CUTHHUX NOJIMTUYKHUX M €THUUKUX MHTEpEca a pelleme TOr CiIydaja ce oBe3yje ca Ipyrum
NUTakbUMa.

41. 3a HanpenoBame bocHe n Xeprieropune Ha myty ka EY BaxHO je 1a ce HakoH n300pa
06p30 opopMe CBM HUBOM BJIACTH M XUTHO MPETy3My KOHKPETHHU KOPAIX Y TIPaBIly pehOpMH.
[Tomutrako BohcTtBo bocHe m XeprieroBuHe ayryje rpahannMa ycrocTaB/bamke jaCHOT
mpaBila y kome he ce 3emsba kperatu. I[loTrpeOHO je mobOosbmiaTH €PUKACHOCT H
(GYHKIIMOHKCAKE MOJMTUYKUX UHCTUTYIIMja HA CBUM HHBOMMA BiacTu. OBO ce MOroToBO
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OJTHOCH Ha MHTEPaKIHjy u3Mmel)y pa3imduTUX HUBOA BJACTH. TO 3aXTeBa YCIIOCTABIbAHE
(GYHKIIMOHATHOT MEXaHU3Ma KOOpAMHAIIM]e THTama Koja ce ogHoce Ha EY. TlorpebHo je
0jayaTy APIIABHY yIPaBy Y CBUM CETMEHTHMA.

42. KocoBo: 3aBpiierak nperopopa o Criopazymy o CTaOMIM3AIM]H ¥ TIPUIPYKUBAKBY ca
KocoBoM u meroo napadupame y jyly mpelctaBiba MPEKPETHHUIY HA IMYTy €BPOIICKE
unrerpanuje Kocora. To he 6utu npsu cBeoOyxBaTaH criopazyM usmely Kocosau EY. CCII
npeaBuha TMmojayaHW TMOJMUTHYKH JHJjaJIOT, jady TPrOBUHCKY WHTErpalujy, YKJbydyjyhu
otBapame EY Tpaxuiira 3a HHIyCTpHjCKe U MOJbONPUBpeaHE pousBo/ie ca Kocosa n HoBe
obmuke capaame. Komucuja cana ouekyje NOTIHCUBAbE U 3aKJbYUHBAH-E OBOT CIIOpazyma.
Hakon u36opa y jyHy, aouuio je g0 Behe monapu3aiyje moJuTHYKE CIICHE IITO j€ T0BEJIO
KocoBo y cuTyanujy HOJTUTHYKOT 3aCTOja U TUME JI0 OJJIarama KIbY4HUX pedopmu.

43. KocoBo je mocTuriio Hanpeaak y Aujaiory o BU3HOj moepanu3anuju. HacraBibeHa je
nobpa capaama ca mucrujoM EVY 3a BnagaBunHy npaBa Ha KocoBy, Eynexcom. KocoBcke
BJIACTH CY TIpey3eie 3HaYajHy MOJIMTHYKY 00aBe3y Ja OOHOBE MaHIAT MUCH]E U HICTOBPEMEHO
npey3My Bullle o0aBe3a u CIOXKUIE Cy Ce Jla YCIIOCTaBe CICIUjaIM30BaHu CY/I 32 Bolerme
npeaMeTa KOju MPOr3HIIa3e |3 UcTpara kKoje crpoBoau CrienujaiHa HCTpaykHa pajiHa TpyTa.
Jla 6u ce 3aBpIIHoO 0Baj mpoIiec, NoTpedHO je 1a KocoBo yCBOju HEOMXO0IHE 3aKOHOI0BAaHE
npoMeHe, yKJbydyjyhu u nmpomeny ycraBa. KocoBo 6u Tpebaio na capalyje ca moMmeHyTHM
CYJIOM U CYOUH C€ ca ImporuIomhy.

44.  KocoBo ce cyoyaBa ca OpojHMM M3a30BMMa. BiragaBuna npasa Ha KocoBy u nasbe
Ipe/ICTaBIba BEJIUKH Po0IIeM, YKIbYdyjyhu 1 He3aBHCHOCT IpaBocyha, Kao U OrpaHHYCHU
pesyntaTi y 60pOM IpOTUB OpPraHU30BaHOT KpUMHMHAA U Kopynuuje. [TorpeOHo je Buie
ypaJuTH Ha pellaBamy HEJO0CTaTaka KOju MPOCHCTUYY U3 JHjajiora O BU3HOM PEXHUMY,
yKkibydyjyhu n yOnakaBame 0e30€IHOCHUX PU3UKA U pU3MKa OJ] MUTpalMja Koje TOHOCH
MOTEHIIMjaTHa BU3Ha nubepanuzanuja. [lorpedbne cy cTpykTypanHe ekoHOMCKe pedopme
paJu pelaBama BUCOKOT CTeneHa He3anocineHocTu. Kao npuopurer, noTpeOHo je npery3eTH
BakHe pehopMe, Kao 1ITO cy u3bopHe pepopme u pedopMe p)kaBHE YIpaBe U pelaBaTu
NUTakE 3aITUTE MAbUHA.

45, KocoBo mopa akTuBHO J1a panu Ha cBoM 1u1any EY pedopmu u npuopurerrma koju
cy ucraknytu y Ctynuju o uzBoaspuBoct 2012. n HajHOBHjeMm M3BemiTajy o HalpeTky.
ITpema CCII, KocoBo ce ob6aBe3ano Ha cHpoBoheme cBeoOyxBaTHUX pedopmu u
ycarjamaBame 3aKOHOJaBCTBA ca MpaBHUM TeKoBUHaMa EY, ykibyuyjyhu u cexTope kao
ITO Cy BJIaJlaBHHA [TPaBa, p>KaBHA yIIpaBa, eKOHOMHja, KOHKYpeHIHja 1 TproBuHa. KocoBo
6u Tpebaiio aa ce pokycupa Ha mpunpeMame HecmeTanor cposoherwa CCIIL, ykibyuyjyhu u
Heomnxo/iHe cTpykType. Komucuja je cipemna na noapxu Kocoso Oynyhu na je Ha myTy ka
HOBOj, BaKHO] (pa3u cBojux oaHoca ca EY u ojaua nujanor ca HanmonaaHuM caBeToM 3a
€BPOTICKE MHTETpaInje.

46.  Hampenak KocoBa ka eBporckoj OyayhHoctu je omoryhen 300r HampeTka Koje je
KocoBo mocturio y pepopmama M cranHe mocBeheHOCTHM HOpMalu3alju oJHOCa ca
Cpbujom, tre je mpumehen 3HauajaH Hampegak. Y TOM cMHUCTy, HOBa Binaga Kocosa he
MOpaTH J1a OocTaHe IocBeheHa pernoHanHoO] capajlkd W HAaCTaBH Ja C€ aKTUBHO U
KOHCTPYKTHUBHO aHraxyje y mpoliecy Hopmanuzanuje oaHoca ca Cpoujom. Kocoso 6u
Tpebasio fa HacTaBH Ja 06e30ehyje cipoBoheme criopazyma MOCTUTHYTHX KPO3 JTHjalior.

47, Curyanuja Ha ceBepy Kocosa je u nasbe Hamera. CBu aktepu Ou Tpedaso na capalyjy
ca EVJIEKC-oMm u na ce cy3ap:ke ol Ipeay3uMama jeJHOCTpaHux Kopaka. [TotpeOHo je y
notnyHoctu noapxkatu EYJIEKC y Bpmiewy cBor mangara Ha ceBepy KocoBa. Jlonatau
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Haropu Ccy NoTpeOHH J1a Ou ce oMOryhniio 1a 4eTUpu ONIITHHE Ha ceBepy QYHKIMOHUIITY
1oz nnpaBHUM okBHpoM Kocosa.

48. Typcka: Typcka je 3emJba KaHIUJAT M CTPATEIIKK MapTHEp 3a EBporicky yHH)y.
Bbena nuHaMuyHa €KOHOMHja Jaje 3HayajaH JONPHHOC IPOCIEPUTETY EBPOICKOT
KOHTHHEHTa. Beoma 030uspHa JemaBama y peruony, nocedHo y Cupuju u Hpaky, unne
capa/ilby 10 IIMTamkbUMa CIOJbHE MOJIMTHKE joul BaxkHUjoM. CTparemiku nosioxaj Typcke
Takol)e HaryamaBa 3Hayaj 1ajbe capajimbe y 00JacTUMa MUTPALIMOHE TOJUTUKE U €HepreTCcKe
0e30eHOCTH. 3Hauaj TaKBE CapaibE j€ JOIT OUUTIICTHH]U Y CBETIIY 030MJbHUX M3a30Ba KOja
Hamehy HelaBHa JiellaBamba y HallleM 3ajeJHUYKOM OKpYXewY, YKbydyjyhu u Kpusy y
YkpajHu.

49. AKTHBHU U KpeIMOMITHU IPETOBOPH O MPUCTYNAY MPYXKa]y HAjTIOTOIHHU]H OKBUD 32
uckopuinhaBame IMyHOT oTeHnujaita ogaoca usmely EY u Typcke. C 063upom Ha 00uM 1
TyOMHY TIpoIieca MpUCTyIama, KOju je 0e3 mpeMila U KOju Hema ajlTepHATHBY, HUME Ce
npomoBuIry pedopme Bezane 3a EY u npyxa BaykHa OCHOBA 32 HHTE3WBUPAHE JH]jaJiora 1o
NUTakbUMa CIOJbHE TOJUTHKE M 0e30€MHOCTH U jayame eKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH U
TproBuHckux moryhuoctu. Tum mpouecom ce takohe mosehaBa capanmwa y oOnactu
eHepreTuke, mpaBocyha u yHyTpalmux MociioBa, yKJbyqyjyhu MoJuTHKE BU3a, MUTpaLija 1
peaamucuje. [IlperoBopu o mpuctymnamy 6 Tpedaio aa MOHOBO I00H]y 3amMax, omTyjyhu
obaseze EY u yrpBphena ycnoppaBama. EY Ou Tpebano ga ocraHe BaKHO YIOPHUIITE 32
eKOHOMCKe U noiutuuke pedopme y Typckoj. Y Tom cmuciy, y uarepecy je u Typcke u EY
J1a Ce IITO IIpe MOCTUTHE CarJIaCHOCT O [TOYETHUM MepHJinMa 3a rnoruiasiba 23: [lpaBocyhe u
ocHOBHa mpaBa u 24: IlpaBna, cnobona m 6e30eqHOCT, MTO OM JOBENO JO OTBapama
IperoBopa O OBa J[Ba MOIJIaBJba. Typcka MoOke Ja yOp3a TeMIIO IPEroBopa YKOJIHUKO
Harpe/Iyje y ucramaBamby MEpHJIa, HCITyHHU YCIOBE MTPETOBAPAYKOT OKBHPA H TIOIITOBAKHEM
cBOjUX yroBopHux obOaBe3a mpema EY. To moxe na o6e30enu 3HauajaH MOJCTHUIIG)
nperoBapadykom mnpoiecy. ¥ mehyBpemeny, capanma usmehy EY u Typcke tpeba na ce
pa3BHja y CBUM KJbYYHUM O0OJiacTUMa, IOCEOHO Y OHMMA Koja cy Beh uaeHTudukoBaHa y
MO3UTUBHO] areHIu.

50.  Typcka MMa BaKHY perHOHAIIHY YJIOTY M aKTHBHO YUECTBY]€ Y LLIUPEM OKpYyKewYy. Y
TOM CMHCIy, OoTpeOaH je Jajbu pa3Boj Aujajiora M capajmbe Ha MUTamkbUMa CHOJbHE
HOJUTHUKE KOja Cy O] 3ajeJHHUYKOr MHTepeca. [I03UTHBHO je OLIEHEHO KOHTHHYMPaHO
yuemthe Typcke y CSDP mucujama u omepanujama U HeJlaBHY MOHYAY Ja JONpPHHECE
mucujama EUFOR CAR u EUBAM y JIu6uju. Ynora Typcke y JIubuju je kibyuHa, noceGHO
y TIOTJIely BaKHE XyMaHHUTapHe nojapiike rpahannma Cupuje Koju 6exe o1 Hacuiba MpeKo
rpanuie. EY ce o6aBe3ana na he HacTaBUTH Ja pyka MOJPIIKY BiajaMa U 3ajeIHUIlamMa
3eMaJba Koje ce Hanase y cycencTBy Cupujcke kako 6u eprkacHO MOIJIN Jla C€ HOCE ca CBE
BehuM nmpunuBoM n3bernuia u nosehasajy cBoj ornop Typcka je jacHO uckasaia CIpeMHOCT
Jla mpey3Me akTuBHY yiory y koamuuuju mnpotuB MCHC-a. TpebGano 6M HCKOPUCTHTH
HOJIMTUYKY JHjaJIoT Y IUJbY pa3BHjama onmke capaame npotuB NCHUC-a u ieHe Mpeske 3a
¢unancupamwe. AxtuBHH nujanor usmely Typcke u EY npotus Tepopusma je 1o0poaomiao
U Tpebaso Ou ra 10/1aTHO 0jayaTH, moceOHo y obnacTH "cTpanux Oopara". OBa capanmwa he
6uTH 1oaTHO nMoboJkIIaHa kaja Typcka ycBOjH J0AaTHE 3aKOHE KOjU ce 0HOCe Ha 60pOy
npoTuB TepopusMa. EY HacTaBiba 1a oxpabpyje Typcky na pa3Buja CroJbHY MOJIUTHKY Kao
JoTyHY Uy capaami ca EY 1 1a ce mocteneno ycknalyyje ca moJIuTHKOM U ro3uijama EY.

51. HacraBibeHo je cripoBoheme pedopMu yCBOJEHHX MPETXOJHUX TOAUHA, TOCEOHO
HajaBJLEHUX Mepa y MakeTy AeMoKpaTu3anuje y centeMopy 2013. YcraBHu cyn je moHEo
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HU3 BOXHUX OJJIyKa YMME je JCMOHCTpPHpaHa OTIIOPHOCT YCTaBHOT CHCTEMa 3EMJbC.
Cnopazym EY u Typcke o peagmucuju mornucan je y aenemopy 2013., mapanenso ca
MOKPETAkEM JUjaJiora O BU3HO] TUOepaIn3allyju, a CTyIHo je Ha cHary 1. oktoOpa 2014,
qrMe ce CTBOpUO 3aMax y onHocuma m3mehy EY u Typcke. OOHOBbEHU Cy HAmopu Ka
MHUPHOM pelllaBamby KypACKOT MHUTamba, HAPOUUTO YCBajaleM 3aKOHA KOjU MMa 3a IHJb J1a
"ycIocTaBH jauu MpaBHU OCHOB Mporieca. Taj mpoiiec je o ucTopujckor 3Ha4aja 3a Typcky
u Tpebaio Ou aa ce cCpoBOaU y JOOPOj BEPH ca CBUX CTpaHa.

52. OxaroBop Biaje Ha HaBoJie O Kopynuuju y aeuemopy 2013 je goBeno 10 030ubHE
3a0pUHYTOCTH Yy TOIJIEAy HE3aBUCHOCTH npaBocyha u monene Biactu. Bemuku Opoj
peMellTaja i OTIyIITamba MoJIKLajala, Cyauja 1 Ty>Kuiala, ypKkoc TBpAmbaMa Bl1aJie 1a TO
HUje IOBE3aHO ca MPEAMETOM NPOTHB KOPYMIMje, MMAJO0 j€ YTHLAj Ha JEJI0TBOPHO
(GYHKLIMOHKCAkE HA/IIEKHUX MHCTUTYIIH]ja, a IOCTaBJba Ce U MUTAKkE O HAUMHY Ha KOJU CY
ce KOpUCTHJIE ITpoLelype Kako Ou ce Te ojuTyKe o3BaHnumiIe. O] KIby4HOT je 3Hadaja Jia ce
UCTpare NoBOJOM HaBOJia O KOPYIIIHjU CIIPOBO/IE MPABUIHO U MTOTIIYHO TPAHCIIAPEHTHO U Ja
Ce OCUTYpajy oImepaTHBHE CHOCOOHOCTH mpaBocyha u momunuje. [loxymaju 3abpane
JPYLITBEHUX MeJUja, ILITO j€ KACHHU)e MOHUIITEHO O] CTpaHe Y CTaBHOT Cy/1a, U IPUTHCLHU HA
HOBMHE KOjU Cy JIOBEJIM [0 HIMPOKO PacHpOCTpameHE CaMOLIEH3ype, O/pakaBajy
PECTPUKTHUBAH MIPUCTYII 1000 IU U3pakaBama. [ IpucTyn y ojHOCY Ha cl10001y OKYIUbatba je
U J1aJb€ PECTPUKTUBAH. TypCKO 3aKOHOZABCTBO U H-ETOBO CIIPOBOl)EH-E y BE3U ca [TPABOM Ha
OKYIUUbam€ U peakiuje ciyxkOeHnKa 3a cupoBoleme 3akoHa he MopaTH J1a ce ycKiaje ca
€BPOIICKUM CTaHIapIuMa.

53. ¥V TOM KOHTEKCTy, mpuoputetn Typcke he OuTH 1a MPOMOBHILE TUjaJIOT IIUPOM
HNOJUTUYKOT CHEKTpa U JIPYIITBA YOIIITE, HOHOBO MOKpeHe pedopMy BiIaJaBUHE IIPaBa U
HapOYUTO 00paTH MaKky Ha IMOIITOBAHkE OCHOBHHUX IpaBa Y CBOM 3aKOHOJABCTBY H Y
npakcu. OTBapame nperoopa o noryiasjbuma 23 u 24 he npyxxuth Typckoj cBeoOyxBaTHU
MyTOKa3 3a peopMe y 0BOj KJbYy4HOj oOsacTH. Typcka je mo3BaHa a ce CUCTEMaTCKH BHILE
aHraxyje y capaamu ca KoMucujoM u pyrum peneBaHTHUM TesnrMa kao mro je Caser
EBpone, ykibyayjyhu Benenujancky komucujy. Y IpuHIHILY, TOTPEOHO j€ 0OpaTUTH BUILE
Na)Kie Ha JIeJIOTBOPHO cIpoBoleme nocrojeher 3akoHoAaBCTBa. MUHUCTApCTBO €BPOIICKUX
MOCIIOBAa UMa KJbYUHY yJIOTy y 00e30ehBamy KOOpANHALIN]€ U KOMIATUOUITHOCTH HOBOT
3aKoHOJIaBCTBa ca 3akoHnMa EY. Komucuja ouekyje na Typcka KOHKPETHO CleIu CBOjY
HesaBHO ycBojeHy EVY cTpaterujy, koja uma 3a IIHJb J1a OXKHBH NPOLEC MPUAPYKHUBAKA
Typcke.

54, [TosutuBHa arenna, nancupana 2012, u 1asbe je ocmoHAI] U JOMyHa TPETroBOpa O
npuctynamy ca Typckom myreMm yHampeheme capanme y jeagHoMm Opojy obiacté of
3ajeIHUYKOT UHTepeca. YUuecTaluju KOHTaKTHU Ha BucokoM HuBOY usmely Typcke, EY u
Jp>KaBa WiaHWIIA O TOJATHO YUBPCTHIIM capaiby. [IoTpeOHO je mojauaHnum 3aje THUIKUM
HarmopuMa penraBaTH W3a30Be y 00J1acTh paBocyha v yHYTpalllkbUX MOCIOBa, TOCEOHO ¥
obnactu murparmja. EY odekyje on Typcke 1a y HOTIYHOCTH | IETIOTBOPHO CITPOBOJIH CBOjE
o0aBe3e rpema cropasymy o peaJMUCHjU y OJTHOCY Ha CBE Jp>KaBe WIaHUIIE.

55.  Typcka, ca cBOjOM BEJIMKOM M JMHAMHUYHOM €KOHOMHjOM, Takohe mIpeacTaBiba
B)XHOT TPrOBUHCKOT napTHepa 3a EY 1 3HauajHy KOMIOHEHTY 3a KOHKypeHTHOCT EY npeko
[lapuHcke yHuje. Bpeme je 1a ce panu ka mokperamy MyHor noteHnujana Llapuacke yauje.
EY 6u Ttpebano na ce anraxyje ca TypckoM Ha IIMpemy U MOAEepHHU3anUju MelycoOHHnX
TPrOBHHCKUX OJIHOCA y KOPUCT 00e ctpane. Takohe 6u Tpebano pemntu OpojHa MUTama
Be3aHa 3a pynknmnonucame Llapuncke yHuje, Ha ocHOBY npoueHe u3Bpuene 2014. Takobe,
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O]l KJbYYHOT je 3Hauaja /1a ce pa3BHje aKTHBaH M JAJIEKOCEeXKaH EKOHOMCKH aujaior. Jlame
jagame eHepreTcke capanme u3Mehy EY u Typcke u Hampenmak y mperoBopuma o
NPUCTYIaky OU OJAaKIIAIH IIOBE3aHOCT U MHTETPALINjy SHEPTeTCKOT TpXKHUINTa. EKOHOMCKa
capaama Ou Omia 3HauajHO MOOOJbIIAHA OTBAPAEM IPErOBOpa O IMOTJIaBJbY S5 (jaBHE
HabaBke), normaepy 8 (KonkypeHmnuja) u moriarpy 19 (3anmonupaBame W COIMjasTHA
HOJHUTHUKA), UM TypcKa UCIyHH HEOITXOJHA MEpHJIa.

56. Komucuja HarnamaBa cBa cyBepeHa mnpaBa apskaBa wianuna EY. To ykipyuyje,
u3mely ocranor, mpaBo Ha CKJamame OuaTepalHUX CIopa3yMa U HCTPAKUBABE U
eKCIUIoaTallijy MpUPOJHHUX pecypca y CKiiaay ca mpaBHuM TekoBuHama EY u meh)ynapongaum
npaBoM, ykbyuyjyhu u Konsenuujy YH o mpaBy mopa. VY ckiaay ca MOHOBJBEHUM
craBoBuMma Casera u Kommucuje U3 mpeTxoaHux roauHa, Typcka cajga Mopa XHTHO Jia
HCIYHU CBOje 00aBe3e MyHOr crpoBolema JJomyHCKOT MPOTOKOIA U HAlIpaBU HamlpeaaKk y
HOpManu3anuju ogHoca ca Peny6nukom Kumap. To 6u mMorno ia cTBOpu HOBH 3aMax y
MpolLecy MPUCTYyIamka, U MOoceOHO oMoryhu Hampenak y ocaM moryiaBiba 00yxBaheHUX y
3akspydniuma Caseta u3 nenemopa 2006. Komucja takoha mo3uBa na ce u3baraBa cBaka
MpeTHka, U3BOP HECYyIJIaculla UM MIPOBOKATHBHE aKIMje KOoje OM MOrJje Ja HaHeCy IITeTy
nI00pocyceICKUM OIHOCHMA U MUPHOM pelliaBamy criopoBa. Komucuja no3apassba NOAPIIKY
Typcke 3a HacTaBak MMyHOIIPaBHUX pa3roBopa o pemewny Ha Kunpy. Caza je BaXHO 1a HAaKOH
TaKBe MOJPIIKE Clie[ie KOHCTPYKTHUBHE M3jaBe U KOHKPETHE aKIyje.

57. IlIro ce Tuuke Kwumapckor mnwurama, Komwucuja mosmpaBba OOHABIbAE
y3aHIPEIOBAIMX Pa3roBopa O pemewky u3Mel)y Jmaepa TPUKUX B TYPCKUX KHITAPCKUX
3ajeIHUIIA TI0]T TOKPOBUTEJLCTBOM Y jeMH-CHIX HaIlMja U MTOCTABJbECHE TocnoinHa Ecrien
bapt Eunea 3a cnernujansor caBeTHuka renepaiHor cekperapa YH 3a Kumap. Kowmmcja
odekyje aa obe ctpane yop3o yhy y 3HauajHE CTpyKTypHCaHE NMperoBope koju he yrptu myT
Ka JIOTOBOPY O CBEOOYXBAaTHOM peEIICHY KUIAPCKOT MMpobiema y Kopuct cBux. Komucuja
oxpabpyje Kopake KOju JOMPUHOCE MO3UTUBHO] KIMMH U3Melhy 3ajeHuIa U Koju Cy o
kopucti Kumpanwma y BHXOBOM CBaKOJHEBHOM JXKHBOTY WM TIO3/IpaBJba HHHIIH]ATHBE
[MBHJIHOT JpyIITBa y TOM cMmepy. EV je o6jaBuiia cBojy CipeMHOCT J1a PUXBATH YCIOBE
JIOTOBOpA KOJH Cy y CKJIay ca MPUHIIMIIUMA Ha KojuMma je YHHU]ja ocHOBaHa. Tpebano 6u
n30beraBatu HM3jaBe KOj€ HE JOMPHUHOCE CTBapamy MO3UTHUBHE aTMoc(epe y KOHTEKCTY
MIPErOBOpa O PEIICHY KOjU Cy Y TOKY.

58. Ucaanna

VY ckiany ca omykom Biazae Mcnanaa, mperoBopu 0 MPHUCTYIA®ky Cy 3aMP3HYTH OJ1 Maja
2013. Nmajyhu y Buy no3unujy Biaae, Komucuja je kpeHysa ca MOCTENEHUM YKUIAHEeM
UITA npernpucrynue nomohu Ucnanay. Mcnang ocraje Baxxan naptHep EY kpo3 yuemrhe y
criopazymy o EBpornickomM eKOHOMCKOM ITPOCTOPY, YWIAHCTBO Y IIIEHT€HCKO] 30HH, Kao ¥ KPO3
capaamy y TUTamiMa Be3aHuMa 3a APKTHK.
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AHEKC

IIpersaen nanasa usBemraja o Hanpetrky Llpue I'ope, Cpouje, busie
JyrociioBencke Penyounke Makenonuje, Andoanuje, bocue u Xepueropune,
KocoBa u Typcke

Hpua I'opa

Lipua I'opa u qasbe y JOBOJbHOj MEpPH HCITyH-aBa MOJUTHYKE KpUTepujyme. Biasa je ocrana
doxycupana Ha uHTerpanujy y EY. CTpyKkType 3a mperoBope 0 IpUCTyNamy Cy J0JaTHO
ojayane. YcBajame Akuuonor riana 2014-15 3a cipoBoleme crpareruje peopme jaBHe
yIIpaBe U OCHUBambE HOBE oceOHe rpyrie 3a peopMy jaBHe yripase y okBupy Criopasyma o
crabunmuzanuju u npuapyxuBamy (CCII), Tpedano 6u ga 06e30e1u MOaPIIKY HAPETKY Y
oBoj obOmactu. [lorpeOHO je mOomaTHO pamMOHANM30BAaTH jaBHY YyIpaBy, mnoseharn
TPAHCIIAPESHTHOCT KAaKO OM Ce OrpaHUYHO MPOCTOP 332 KOPYHIH]Y M OCHTYpaTH jadarbe
aJIMUHHUCTPATHBHUX KallalUTETa y 00JIaCTH EBPOIICKUX HHTerpanuja. [IoTpeOHO je yIoKuTH
030MJbHE HANoOpe y pellaBame IOJUTH3AIMje Y APXKABHO] CIYyKOM H 00e30eautu
3aIolJbaBakhe U HATIPEIOBaLE IIpeMa 3acity3u. Behu npodecnonanuzam u epukacHoCT cy
BaXHH, WITO YKJbydyje OCIOCOOJbaBa-e yIpaBe 3a IPEroBOpe O TMPUCTYHAky U
UMIUIEMEHTAIN]y MIPAaBHUX TEKOBUHA. Y 00JIaCTH yIpaBJbamka jaBHUM (prHAHCH]aMa, Tpeba
0jayaTh KamamureTe 3a (UHAHCHJCKO TMpenBubame M YCKIah)eHOCT ca EBPOIICKHM
CTaHAapIuMa.

HaBoju o ontyx6ama HaHeN! Cy IITeTy U300pHUM KPYroBHMa OAP>KaHUM Yy BUIIIE OIIITHHA
noyetkoM 2014. Te HaBoae Ou Tpebaso UCTPAXKUTHU, /i€ j€ TO IPUMEPEHO U, YKOIUKO je
noTpeOHO, CIIPOBECTH IOCTYMAaK O]l CTpaHe HaJUIKHUX BIacTU. 300T HOJapU30BaHe
HOJUTHYKE KIIMe, GopMHpamke HOBUX yIIpaBa y ojipel)eHuM onmrnHama HakoH u30opa je
MpeJICTaBIbasio Texak mpouec. HoBu n30opHu 3aK0H ycBojeH je y hedpyapy u MmapTy. Tume
je ucnymweno Hekoinko OEBC/OJIMXP npenopyka 10K HeKa MUTamba 0CTajy J1a ce pele y
CKJIaJly ca eBPOIICKUM CTaHIapAUMa U J0OpOM IpakcoM. Y CBajambe aMaHAMaHa Ha 3aKOH O
(buHaHCHpawky MOJUTHYKUX CTpaHaka je mpaheHo KOHTpaBep3ama, /e je IJlaBHa Biajiajyha
CTpaHKa ryacaya npotuB. HakoH otyke Y cTaBHOT cy/ia U3 jyHa, BEIMKH Opoj aMaHIMaHa
Ha 3aKOH 0 (UHAHCUPaKY MOJUTHUKUX CTpaHaKa MporianieHo je HeyctaBHUM. L{pna ['opa
Tpeba IITO Mpe J1a YCKIIa 1 CBOj 3aKOHO/IaBHU OKBHUP Ca EBPOICKUM CTaHAapIumMa U 100poM
IPaKCcoOM, Kao M J1a OKake MPBE YUHHKE y IPaBUIIHOM CIIpOBOhebY 3aK0Ha, YKIbYydyjyhu n
npuMeHy ozspahajyhux cankmuja rzae je To 3arpaxkeHo. Cyjcka uMcTpara 0 HaBOJHHM
3noynoTpedaMa jaBHUX (POHIOBA y MapTHjCKE CBPXE OCTaje Jia ce 3aBpLIM U 00e30eau
MOJMTUYKA OJTOBOPHOCT.

VY obmactu pedopme npaBocyha, y TOKy je TpuMeHa Mepa y CKIaay ca POKOBUMA KOJH CY
npensuheHn AKIIMOHUM TU1aHOM. HakoH yckialjuBama peneBaHTHUX MPOITHCa ca yCTaBHIM
pedopmama y jymy 2013. uzabpaHo je HEKOJMKO 3BAaHWYHUKA CYJCTBAa M TY)KHJIAIITBA.
[TapnaMeHT je KOHaYHO, HAKOH HEKOJIMKO MOKyIIaja, y okToOpy 2014. iMeHOBao HOBOT
BPXOBHOT JpkaBHOT Tyxwuona. [loTpebHo je peanuzoBatu pedopme Kojuma c€ yBOIU
JEIMHCTBEH CHCTEM LIMPOM 3€MJbE 3a IIOCTABJbEHE Cy/IMja U TyXHiala, 00jeKTUBaH U Ha
3aciyrama 3aCHOBAaH CHCTEM HampeoBama, Ka0 W MOOOJBIIAH JUCIUIUTHHCKH CHCTEM.
EduxacHocT cynosa je renepaiino nosehana, ajm je moTpeOHO HACTABUTH Ca HaIopuMa Jia
ce nogatHo noseha edukacHoCT mpaBocyha.
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Mepe 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIHje Cy 0 casia MoKasaie orpaHudeH yuuHak. [Ipe moverka
pama HOBe areHnuje 3a OopOy NPOTHUB KOpYyIIHje TOTPEOHO je ojauaTu mocrtojehe
WHCTUTYIMje Y 00J1acTH MPEBEHIIM]e KOPYIIHje KaKo Ou 3ay3elie MPOaKTUBaH MPHUCTYIL.
Kopynmuja je u najbe pacmpocTpameHa y MHOTHM OOJIacTUMa U TMPEACTaBJba 030UJbaH
npobnem. [ToTpeOHO je ycrocTaBUTH BEPOAOCTOjHY €BUICHIIM]Y HCTpara, KpUBHYHHX
rOEHha M MMPABOCHAKHUX MPECy/Ia y CITydajeBUMa KOPYIIHje, YKIbYy4yjyhu U Kopynuujy Ha
BHUCOKOM HHBOY. Tpebamo Ou 00e30eIuTH CUCTEeMATCKy YHmoTpeOdy HHCTpyMeHaTa 3a
oJly3UMam-€ 1 KoH(pHcKanujy uMoBrHe. HacTaBibeHO je ca O3UTUBHUM YUHHIIMMA Y 60pou
MPOTUB HAPKOTHKA, Al Cy CE€ IOjaBUJIM HOBHU CIY4ajeBH KpHjyMuyapema MHUTpaHATa, a
noremkohe W Jlajbe MOCTOje y pellaBamy APYrUX OOJHMKA OPraHW30BaOr KPHMHUHAJA,
YVKJBy4yjyhu TproBuHy JpyauMa, cajoep KpUMHHA U TMpamke HOBILA. bpoj MpaBOCHAKHUX
npecy/ia je OrpaHrueH KaKo 3a KOPYIIIIH]y, TAKO U 32 OPraHU30BaH KPUMHHAII,  IPEJAMETH
CEe YeCTO Iajby Ha MOHOBHM IMOCTYMaK 300r MpolenypaiHx mnoBpeaa. bopda mporus
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHATIA M KOPYIIIHjE je OCHOB 3a CIIpeYaBambe YIUIMBA KPUMHUHAIA Y
HOJIMTUYKH, IPABHU U IPUBPEIHUA CHCTEM.

[TocTaBibeH je MpaBHU M WHCTUTYLIMOHAIHU OKBUD 32 IOIITOBAE JbYJCKHX IpaBa U
OCHOBHH €JIEMEHTH Mel)yHapOJIHHMX 3aKOHA O JbYJCKHM IpaBuMa cy yrpahjeHH y npaBHU
cucteM. [IoTpeOHO je OCHAKUTH KamaluTeT MHCTHTYLHUja 33Iy)KCHHX 3a 3allITUTy U
crpoBoheme JbYACKUX MpaBa, yKJbydyjyhu mpaBocyhe u nomunujy. Hemocramm y oBoj
obusiacTu HajBuIe noral)ajy pamuBe rpyre, Ha mpuMep PoMe u ocobe ca HHBATHMIUTETOM.

O30m/pbHa 3a0pUHYTOCT TOCTOJU Yy Be3U ca CiI000J0M H3paXkaBama KOjy IMOAPUBAjY
ClIydajeBU HacWJba HAJ HOBHHApUMa M HamaJau Ha UMOBHHY Menuja. M nabe je moTpeOHo
MOIPOOHO UCTPAXKUTH U MPOLIECYUPATH CTape U HeJlaBHE CITy4yajeBe MPETHU U HACUJba HaJl
HOBUHapUMa, Kako O ce IACHTH(PUKOBAIN HE CaMO caMH TTOYMHUOLIM Beh 1 OHU KOjH cTOje
u3a Tux Hamana. [loceOHO je moTpeOHO XUTHO PEIIUTH CTape CIydajeBe Kako He Ou JTOIIIIO0
10 3acTapeBama. Komucuja 3a npaheme akTUBHOCTH HA/JIC)KHUX OpraHa KOjU UCTPaXKy]y
cTape M HeJJaBHE ClTy4yajeBe MPETHHU U HACUJba HaJl HOBUHApUMAa OCHOBAHA j€ y Ae1eMOpy.
Opranutpeba y MOTOYHOCTH Ja cielie leHe mpenopyke. Binaga 6u Tpedano na HacTaBu ca
JABHOM IPOMOIIM]OM U JAaBaEM MOPIIKE CI100011 MeINja, Kao U a n3deraBa OMI0 KakBe
u3jaBe KOje ce MOry CXBaTHUTH Kao 3acTpammBame. CaMoperyiaropHa Tena Koja cy
OJITOBOPHA 32 OJIpKAaBame M MPOMOBHCAKE MPOPECHOHATHUX U €TUYKUX CTaHIapla Cy
ciaba.

[{pHoropcke BiacTu cy npeaysene AoJaTHE KOpakKe 3a jayame 3allTHTE IpaBa Jie30UjKu,
rejeBa, OMcekcyanara, TpaHCpOAHUX U uHTepcekcyanHux ocoba (JI'BTU). Ilpsa Ilapana
nmoHoca je oapkana y [logropumu y oktobpy 2013. y3 amekBaTHY MOJIPIIKY O] CTpaHE
Biactu. Mehyrum, HactaBuiu cy ce Hanaau Ha JITBTU ocobe y3 Mao KpuBUYHUX Mpecyaa.
Hemnpujaresbcko pacmoyiokeme mpemMa OBUM ocobaMa je IIMPOKO PaclpoCTPamEeHO Y
JIPYIITBY.

M3BecTaH Hallpeiak je IOCTUTHYT Y MOTJie Ny rmoJiokaja PoMa, moceOHo y mormeny nmoxahama
IIKOJIa; MITAK, CTOTA OCUIIaka U3 00Pa30BHOT MPOIIeca M MaIM MPOIIEHAT 0c00a KEHOCKOT
nosia Mel)y poMCKHM ydeHHUIIMMa y YKYITHOM OpoOjy POMCKHX yY€HHUKa Jaje pasJior 3a
3a0punyTocT. [ToTpedHo je pemmtu mpobieM quckpuMuHanmje Poma u EUXoBe HEIOBOJbHE
MOJIUTUYKE 3aCTYIJHEHOCTH.

[lpua T'opa HacTaBba ca JOOpUM OWJIATEpIaHUM OJHOCHMA ca JPYTUM 3eMJbaMa
00yxBaheHHX MPOIECOM MPOIIMPEHA U CYyCeTHUM Jp’KaBaMma 4jlaHUIlaMa M CHAXKHO je
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YVKJby4YCHA y pa3Boj peruoHanHe capainme. [lapadupan je mmpu cropasym ca bocHom u
XepLeroBuHOM.

Ipna I'opa u nasee oaprkaBa OuiaTepaaHu criopazyM o umyHuTeTy u3 2007. ca CjenumeHuM
Awmepuukum JlprkaBama, KOojuM ce rapanTyje usysehe u3 Hamiexnoctu MelyHapogHor
kpuBHuHOT cyzaa. L{paa ['opa Mopa aa ce ycarnacu ca no3unujom EY y okBupy niperosopa o
NPUCTYTIAY.

Kana je peu o ekoHoMckuM KpuTepujymuma, Llpua 'opa je npenysena gasme Kopake Ka
ycrocTaBJbamy (QyHKIMOHATHE TPXKHUIITHE eKOHOMH]E. 3eMba Ou Tpebaiio aa Oyze y cTamy
Ja ce, y CPeImOpPOYHOM IEPHOAY, HOCH Ca NPUTUCIHMMA KOHKYPEHIHje W TPKUIITHUM
cHarama yHyTap Y HHje, IO/ YCIIOBOM J1a HACTAaBH ca pellaBameM octojehnx ciabocTu Kpo3
onrosapajyhe cTpykTypHe pedopme.

[TpuBpena ce y 2013. onopaswuiia /1 ABOCTPYKE pelieCHje, alk OTIOPaBaK je U Jabe ciiabd 300r
ciabe momahe MOTpaKke, YCKE MPOHM3BOJIHE 0a3e W BEIMKE 3aBHCHOCTU OJI CIOJHHOT
oKkpyxema. Jlepuut Texyher pauyHa je TOHEKJIe CMambEH ajii je CIIOJbHH IUcOallaHC 0CTao
BUCOK. Bucoku u cramuu Oyyercku neduiuTi yka3yjy Ha notpely 3a MmepaMa (uckaine
KOHCONUaNMje Kako Ou ce 00e30enuio CMamemhe jaBHOT Jyra. YINPKOC HE3HATHUM
1000JbIIIAkUMA, YCIIOBH Ha TPXKHUIITY pajia Cy U JJajbe HECTaOWIIHY Y MOTJIEAY BUCOKE CTOIIC
HE3aIo0CICHOCTH, MOceOHO Mehy MitaMa 1 {yropovHO He3arocICHUMA.

[{pua ['opa Tpeba na moBeha MOOUITHOCT paJHUKA U 0jauya €(pUKACHOCT aKTUBHE MOJIUTUKE
TPXKUIITA paja, Kao W JAa MoOoJbllla KBAJIUTET 00pa3oBama, YKJbY4yjyhu CTpydHO
oOpa3zoBame 1 00yKy. Kao mopiiika pa3Bojy IpuBaTHOT CEKTOPa, OTpeOHE Cy Mepe Koje Ou
JIOJJaTHO TIOJ€HOCTABUJIE PETYJaTOPHO M TPaBHO OKpYXKeme, YKbydyjyhun u jauame
U3BpILEHa YTOBOPA, CMAbEHhE aIMUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA U MPENPEKa U OJIAKIIaBabHe
npoleypa npuBatu3zanuje. Hepemena curyanuja atyMUHAjyMcKor KoHrinomepaTta KAIT
3axTeBa OJIP’KUBO pelliemhe Koje Ou ce crposeno y ckiany ca npasunuma CIIIT kako 6u ce
n30erao HOBM KpyT MOTEHIUjaIHUX 00aBe3a.

Kana je y nmuramy moryhHoct npey3sumama o0aBe3a uiaHcTBa, LlpHa ['opa je Ha
pa3IMYUTUM CTereHnMa ycarnamenoctu. Kao pesynrar ckpununra, Komucuja je onenuna
na je Llpna ["'opa 10BoJbHO HampeioBaa y JBaJieceT NOoryaBba, 1 J1a Ou ce PEeroBOpy 0 TUM
NOTJIaBJbMa MOTJIM OTBOPUTH 0€3 IocTaBJbamha MEpHIIA 32 OTBapame Moriassba. Jlecer ox
OBHX I10TJIaBJba j€ Beh OTBOPEHO, ca MOCTABJLEHUM MpPesIa3HUM MEpUIMa I MEpUIIMMa 3a
3aTBapame IOIJaBJba a JiBa MOrjaBjba Cy NpUBpeMeHO 3aTBopeHa. [lopex mornassba o
BITA/IaBUHH TIPABa, MEPHIIA 33 OTBAPAHE ITOTTIABIHACY TOCTABIHEHA 34 jeJaHACCT TIOTIIABIbA’.
HcnymaBame MepHiia 3a OTBapame MOIJIaBba, Kao M MpeasHUX Mepuiia MOCTaB/bEHUX 3a
IIOTJIaB/ba O BJIAJ@BUHM IIpaBa U MEpUIa 3a 3aTBapame MOriaBiba MOCTABJbEHA 32 OCaM
JIPYTHX TOraBika’ Tpebano Gu 1a yemepasajy Lpay Topy Ha B-€HOM MyTy HHTErpariije.

® co6GoxHo Kperame poda; [IpaBo ocHuBama penyseha i cnoGoa npyxarma yeryra (Lipra [opa je meprna 3a
OTBapame OBTO IOIJIaBJka, U 300T TOTa je Mmo3BaHa Ja MOJHECE CBOjy MPETroBapadKy IMO3UIN]Y); TOIUTHKA
KOHKYpEHIIHj€e; MOJ0NpPUBpEaa M pypaTHH pa3Boj; O6e30emHOCT XpaHe, BeTepuHAapcKa M (puTOoCaHHTapHA
MOJINTHKA; puOapCTBO; EHEPreTHKa; eKOHOMCKA U MOHETapHa IOJIMTHKA; COLIMjaJIHA TIOJIMTHKA 1 3aII0NbaBabe;
pernoHaNTHa HOJIUTHKA ¥ KOOPIMHAIHN]a CTPYKTYPHIX HHCTPYMEHATA; )KHBOTHA CPEJMHA M KIIMMATCKE POMEHE;
7 c06OIHO KpeTambe KalluTalla; jaBHE HAOABKe; PABO IIPUBPEIHIX APYIITABA; IPABO HHTEICKTYAIHE CBOjHHE;
MHPOPMAIMOHOOAPYIITBO U MEIUjH; TIPEIy3eTHUIIITBO U HHAYCTPHjCKA IMOJIMTHKA; CITOJbHA, 0e30eTHOCHA
onopamOeHa MoNuTHKa; GUHAHCH]CKA KOHTPOJIA.
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Yonmreno mnocmarpano, llpua Topa je nHampenmoBana y yckiahuBamy MO HEKHM
NOTJIaBJbUMa TMPAaBHUX TEKOBHHA, YKJbYUyjyhu NpaBO MHTENEKTyalHE CBOjUHE, HAYKy U
UCTpaXUBamke, 00pa3oBame W KyATYpYy, 3alITHTY MOTPOINAYa W 3allTHTA 3]paBiba, H
CHoJbHY, 0e30eTHOCHY U 010pamOeny nonuTHuky. LlpHa ['opa ce yriiaBHOM yckiaauia u
CIpoBeJa PECTPUKTHBHE Mepe IMpelcTaBibeHe Kpo3 omnyke CaBera, ykibydyjyhu u
pectpukTuBHe Mepe EY y koHTekcTy He3akoHuTe aHekcuje Kpuma ox crpane Pycuje u
norahaja y UICTOYHO] YKpajuHHU.

VYcarnamasame ca MpaBHUM TEKOBMHAMa U jadyamkeé HEONXOAHHX aJMUHUCTPATUBHX
KaranuTeTa octaje Benuku u3as3os 3a Lipay ['opy. LpHoropcka anmunuctpanuja he Mopatu
na ce GpoKycupa Ha UCIyHhaBambe MPEOCTAIMX MEpHIIa 3a OTBapame noriassba. [loceban
npuoputeT Tpeda garnode3dehuBamy ycarnamenoctu ca npasuwinma CIIIT o apxaBHOj
nomohu y ciyuajy KAII-a. [TorpebHo je ojauaTi aqMUHUCTPATBUHE KalalUTEeTe Y CBUM
o0JyacTuMa >KUBOTHE CpeIHE M KJIMMATCKUX MPOMEHA, Ha LIEHTPATHOM U JIOKaJTHOM HUBOY
na 6u ce 06e30enuIa ycariameHoCT U CIpoBolee MPBHUX TEKOBHHA KOj€ c€ OJIHOCE Ha
YKUBOTHY CPEAMHY U KIIMMATCKe IPOMEHE.

Cponja

CpOwuja HacTaBJba J1a Y IOBOJHHO] MEPHU UCITYH-aBa IMMOJMTHYKE KpuTepujyme. [IpeBpemMenn
napjaMeHTapHu U300pH Yy MapTy NOTBPIWIA Cy TEKIKE 3eMJbE Ka CBPOICKUAM
uHTerpanujama. llpucrynmame EY ocTaje TViaBHM HHJb HOBE BIIaJie KOja padyHa Ha
Hesanamheny aBorpehuHcky BehnHy y mapiamMeHTy 3a cripoBol)ebe KIbydHHX pedopMu Koje
Cy moTpeOHe 3a HacTaBak Ka eBporckoM myty. Biama CpOuje je y Tom cmuciy cebu
MOCTaBHJIa aMOMITMO3HE EKOHOMCKE ITUJbeBE. Y CTaBHE pedopMe Ha TOUETKY HOBOT Ca3HBa
O0u mpencTaBibalie OUTydyjyhu Hampenak y mperoBopuma o npucrynamy. [loTpebHO je
YCMEPHUTH Ty Ha Jajbe MO00JbIIABAKE YKIbYUHBama Y MPOIeC PePOpPMU U HETOBY
TPAHCIIAPEHTHOCT. XUTHE MapJIaMeHTapHe MpoIieaype Ou Tpebalio Aa ce orpaHude camo Ha
OHE CJIy4ajeBe Tlie je TO HeomxoaHo. [loTpeOHO je KOHTMHYHpaHO MPHU3HABATH YJIOTY
HE3aBHCHUX PETYIIATPOHUX Tella U CIEANTH BUXoBe npenopyke. Hanmonanaa KoHBeHT 0
EBporickoj yHuju je ycmoctaB/beHa y jyHY, Kao miatdopma 3a capaamy ca HUBHWIHHUM
JIPYIITBOM Yy TIPOIIECY TPETOBOpa O MPHUCTYIamy, Koja Tpebda Ja ce Marepujanusyje y
MojayaHUM KOHCYJITAIMjaMa IUPOM IIUBHIIHOT JPYIITBA, TOCEOHO Y BpeMe CeupUIHUX
€KOHOMCKHX U JIPYIITBEHUX M3a30Ba 3a rpahane Cpouje.

CpOuja Hanpenyje y pedopMu jaBHE yrnpaBe. YCBOjuJIa jeé CBEOOYyXBaTHY CTpaTerHjy u
Ojayayia KOOpJAWHAIM]Y ¥ TUTAHUPAhE jJaBHUX MOJMTUKA M OCHOBaIa HOBU CeKkpeTapujaT 3a
jaBHe nonutuke. Melhyrum, u 1asee je morpedHa 106pa 1 cBeoOyxBaTHa peopma, Mo IynpTa
oJroBapajyhum aHann3aMa U HHCTPyMEHTHMA 32 YIIPABJhakhe YUUHKOM.

[IpBu kopamu cy mpemy3etd y crupoBohemy Crtpartermje 3a pedopmy mpaBocyha u
Crpareruje 3a 60pOy MpOTUB KOPYMIIHje, KOje Cy ycBojeHe mpornuie roaunHe. Cpouja je
HarpaBuJjia MperJie]] 3Ha4ajHUX M3a30Ba ca KojuMma ce cyodana npaBocyhe. [lokpenyre cy
WHTEH3WBHE 3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTH. Y CBOjEHH CY IMIOCTYIIIH 32 OIICHHBAE Pajia CyIrja
u tyxmiana. [loctaBibeH je Ha HeonpeleHo 3HavajaH Opoj mpeacennuka cymona. [Ipsa
reHepalyja jaBHuX OeJIeKHUKA je mpey3ena ayxkHocT. MelyTuMm, u gajse mpeocraje a ce
yCBOj€ KJbYYHM 3aKOHH, Kao IITO je 3akoH o OecruiaTHO] mpaBHO] nmomohu. IIpouena
cpoBolema HEJaBHO YCBOJEHHMX 3akoHa je y Toky. [loTpeban je Hampemak ga Oum ce
00e30enmnia ehUKacCHOCT HE3aBUCHOT Cy/ICTBA. PerpyroBame W MMEHOBamkE Cyauja ce U
Jlajbe BOJAU IpPEeMa HEjaCHUM KpHUTEepHjyMHUMa. YOIIITaBame aJBep3UaIHOr CHCTEMa U
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MIPOMEHA MPEXEe Cy/I0Ba jOII HUCY MMaJIH MPUMETaH YTHIA] Ha €PUKACHOCT M KBAJUTET
CYICTBA.

[TocToju jak MOJIUTUYKH MTOACTHIIA] 32 60pOy poTHB Kopymuje. CIpoBEICHO j€ HEKOJIUKO
UCTpara y ciydyajeBHMa BUCOKOT NMpo(QWiIa W YYHEHH Cy HAoOpH Ja ce MOo0OoJbIla
KOOpJHMHAIIM]ja ¥ HMHCTUTYITHOHAIHO BOhCTBO y 0BOj obOnactu. Mehyrum, kopynimja je u
JaJbe pactpoCTpameHa Y MHOTHM O0JIaCTIMA M MPECTaBJba 030usbaH mpodiaem. OmHoc
JOHETHX TPecyla W MOJUTHYTUX ONTYKHUIIA je HU3aK. Y CIIOCTaBJbakhe MEXaHMW3aMa 3a
3alITUTYy y30ymHBaya TEK MPEACTOjH, Ka0 U ePUKACHUX MeXaHW3aMma 3a MPEBEHIIH]Y H
cy3oujame. [Toapmika yno3u Areniuje 3a 60pOy mpotus kopymiije u Capera Tpeda ja gohe
ca HajBUIIET HUBOA U MIOTPEOHO j€ MPATUTH BUXOBE Ipenopyke u npeiore. [lotpedHo je
Hahu edukacHe anTepHaTHBE IpeTepaHoM IpuderaBamby HHKpUMUHALIN]E 300T 3710yroTpede
M0JI0Kaja y IPUBATHOM CEKTOPY.

CpOwuja je aKTUBHO YYECTBOBAJIA y PETHOHAIHO] TIOJIHUIINCKO] Capaiby, MTO je JOHEIO
KOHKpETHE pe3ynraTte y 00pOou MpoTHB OPraHM30BaHOT KpUMHUHAJA, TTOCEOHO /10 Xaliemha
BHCOKOT Tpodmiia y Be3W 3a OpPraHW30BaHMM KpUMUHATHHM rpynama. [loTpeOHa je
CTpaTelika MpOIeHa IMPETHE OPraHW30BaHOI KPHMHHANA, Ca IMJBEM Ja CE pa3BHje
CTpaTEIKO IUIAaHUPAKHE M aHAIN34, a IOTOM M OJIroBapajyhu HaYMHM pearoBama MoJHIuje,
yKJbyuyjyhu u koHIIenT o6aBemTajHor paja. [lorpedHO je u3paauTu moy3naHy eBUACHIN]Y
3a mpaheme HcTpara, KPUBHYHOT TOBEHA M MPABOCHAKHHUX TpECy/a y CiydajeBHMa
KOpYIILIKje U OPraHu30BaHOT KpUMHUHAJA, YKIbY4y]jyhu oHe Buckor npoduina. bopba mpoTtus
OpPTaHU30BaHOT KPUMHHAIA M KOPYIILHje jeé OCHOB 3a CIPEYaBame YIUIMBA KPUMHHATA Y
MTOJITUYKH, TIPABHU U TIPUBPETHU CHCTEM.

I'menajyhu ynampen, ycBajame IMOY3aHUX U CBEOOYXBATHHUX aKIIMOHUX IUIAaHOBA 3a
noriassba 23 u 24, y cki1aly ca HOBUM IIPUCTYIIOM, ITpecTaB/bahe Kiby4HY IIPEKPETHUILY 3a
CpbOuyjy.

[IpaBHM OKBHp 3a 3aIUTUTY MamHHA € y BEIMKO] MEPU YCIOCTaBJbEH, Al j€ MOTPEeOHO
00e30e11TH ’EeroBy AOCIEAHY IPUMEHY IIIMPOM 3€MJbe, TOCEOHO Y 001acTH 00pa3oBama,
yrnotpeoe je3uKa, Kao v MPUCTYI MEANjUMa i BEPCKUM CITy)KOaMa Ha MalbbUHCKHUM Je3UIIMa.
[To3utuBHE Mepe Koje Cy Ipeay3eTe 3a odoJbllame mosioxkaja Poma Ou Tpedaiio nojayaTy,
MOoCceOHO Kaja je y muTamy o0pa3oBame, CTaHOBaWmEe W 3amollbaBame. [loTpeOHun cy
JIOJTATHU OJP>KUBH KOPAIIH J1a OU ce MOOO0JBIIANIO CTake N30erINIla U PAceJbeHUX JIHIIA.

[Tapaga monoca, koja je oapxaHa y beorpagy 28. cenremOpa 6e3 Behux wHITMIEHATA,
MPEJICTaBIba BayKaH KOPAK Ka e(hUKaCHOM OCTBApUBAmY JbY/ICKHX IpaBa YOIIIITe, a TOCEOHO
IpaBa Jie301jKH, TejeBa, Oucekcyanana, TpaHcpoaHux u natepcekcynanux (JI'BTH) oco0a.
Cpb6wuja je mpeay3ena BaxxaH KOpak Ka crpoBohemy Menujcke crpateruje 2011, ycBajamem
MaKeTa MeIMjCKUX 3aKOHa Yy aBTyCTy, KOJU j€ AM3ajHUPAH Ja M000JblIa TPAaHCIAPEHTHOCT
BJIACHUIIITBA HAJI MEIMjFIMa U FbUXOBOT (pMHAHCHpakha M YCKIIIH 3aKOHOIaBCTBO U TIPAKCy
3a okBupoM EVY. Mehyrum, mocToju 3a0puHYTOCT 300T MOropiiama yCioBa 3a IyHO
OCTBapuBame cli000/1e n3pakaBama. BiacTu nmajy KJbydHy OJrOBOPHOCT Y IOTIPHHOIICHY
HECMETaHOM OCTBapHUBamy CJI000/1e U3pakaBama, YKJbyuyjyhu u npyxkame ofaronapajyhe
MOJIPIITKE HE3aBUCHUM TelTMMa, OpaHHOIMMa JbYICKUX IpaBa M He3aBUCHUM HOBHHAPHMA.
[Ipomonmija cBUX OCHOBHHMX TmpaBa u crpoBoheme Ctpareruje 3a 0opOy NpOTUB
TUCKpUMHHAIMje3axTeBahe jom mocBeheHuju 1 MpOaKTUBHU]JU TTPUCTYII.

CpOuja je HacTaBUIIA ca YCBajalkeM KOHCTPYKTUBHOT MPHUCTYIIA Y PETHOHAIIHO] Capaiibu U
HarpaBWIia 3HauajHa MoOoJbIIamka Kajia je ped 0 OJHOCHMa ca HEKHM O] CBOJUX Cyceaa.
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VY norneny Hopmasau3auuje ogHoca ca Kocobom, CpOuja je 1 1ajbe yKIbydeHa y I1jajior 1
y nenuHu je mocBehena cmpoBohewy IlpBor cnopasyma w3 ampwia 2013. romune o
NPUHIUIIIMA KOJH PEryJIHIIY HOPMaJIH3alHjy OAHOCA U APYTUX CIOPa3yMa MOCTUTHYTUX
TOKOM Jujasiora. To je J0Beso 10 HW3a HeMOBPAaTHUX IIPOMEHA Ha TEPEHY, IIPH YeMY CY Ce
IpPBU YT OJpXaJld JIOKAJHH U NapiaMeHTapHu n30opu mmpom KocoBa u 3Ha4ajHO je
HaIpeI0Baio pachOPMUPAEE CPIICKUX TOJIHIIN]CKUX U IPABOCYIHUX CTPYKTYpa. YCBOjEHO
je TpajHO pememke 3a ykibyunBame Kocosa y [ponec capanme y Jyroucrounoj Espornu
(SEECP). Hako Huje Omito cacraHaka Ha BHCOKOM HHBOY O] PaCIIMCHBAmba MPEBPEMEHHUX
n36opa Ha KocoBy, HacTaB/beHO je ca pPaJoM Ha TEXHUYKOM HHBOY, IITO je JOBEIO 0
HalnpenoBama y obacTuMa Haruiate apuna, UBM, eHepreTrke u TeleKOMyHHUKaIHja.

MehytumMm, cnpoBoleme nujanora reHepaiaHo cropuje Hampenyje. IIpeBpemenu omiTu
nu3bopu cy oapxanu Uy Cpouju u Ha KocoBy. BaxkHo je 1a ce HacTaBu ca JujaioroM Ha
BUCOKOM HHUBOY. Takohe je on cymTMHCKOr 3Hauaja Aa obe cTpaHe U Jabe Oyay y
MOTIIYHOCTH YKJbY4YCHE Y NMPUMEHY CBUX MocTojehmx criopasyma y n00poj Bepu. Hamu
HaIpeak MmocTerneHo Tpeda Jia A0Be/ie 10 cBeoOyXBaTHE HOpMaIM3allkje oJHOCa u3Mehy
Cp6wuje u Kocona, y hopmu nmpaBHO 006aBe3yjyher criopasyma 0 Kpaja rmporieca mperopopa o
npuctynamy Cpbuje, y3 usmiene na u Cpbuja u Kocoo Oyny y moryhHoctn aa y
MOTIIYHOCTH KOPHCTE CBOja IpaBa U MCITyHaBajy CBOje o0aBese.

Kana je ped o0 ekoHOMCKHM KpuTepujymuma, Cpouja je ocTBapriIa OrpaHUICH HANIPEIaK y
yCIIOCTaBJbaky (PyHKIIMOHAITHE TPXKUIIIHE TpuBpene. [ToTpeOHo je aa ce cripoBeie BeMUKH
Opoj CTPYKTYpHHUX pedopMH Kako O Ce, Ha CPeIHOpOYHOM ILIaHy, M3aILIo0 Ha Kpaj ca
MPUTHCIIMMA KOHKYPEHIIM]j€ U TPXKUIITHUM CHarama yHyTap YHHje.

VY 1pB0Oj NOJIOBUHY TOJMHE JIOLLIO je 10 Maja NpuBpese, Takohe moj yrumajeM oOMMHUX
normiaBa. Biana je 030uspHO 3amouesna cBoj aMOUIIMO3HU POrpaM NPUBPETHE U CTPYKTYpHE
pedopme JOHOLIEHEM ITPBOT CETa BAKHUX 3aKOHA O Pay, IPUBaTU3alM]jU U cTevajy. YIIPKOC
HU3Y HOBHUX Mepa, (PrCKajTHa HEPABHOTEXKA j€ JOIII YBEK Ha BUCOKOM HUBOY, a AYT JIP>KaBe U
nasbe pacre. Mehyrtum, mopact u3Bo3a je JONPHUHEO CMamelhy CIOJBHUX AucOaliaHca.
Wu¢nanmja je Ha UCTOPH)CKOM HajHUKEM HUBOY, UCIIOJ] IIUJBHOT OIICera LIeHTpaJiHE OaHKe.
HesanocieHocT je u 1ajbe BeoMa BeJhKa.

[TorpeGHO je yIOKUTH 3HauajHE HAIOpe Ha CMambemhy pacxoja JIp)KaBe U CHpOBOhewy
YCBOJEHUX CTPYKTYpPHUX pedopMH, Kako OM ce MmoBpaTwia (pUHAHCHjCKa CTaOMIHOCT U
KOHAuyHO mojpkao pacT. Kako Ou ce cMamHO yTHIA] TEIIKE CUTyalldje y MPUBPEIH,
NOTpeOHO je pelllaBalkbe HEee(PUKACHOCTH Y BEIUKOM jaBHOM CEKTOpPY, HalpeOBambe
npUBaTH3alMje y CKIaay ca IJIaHOM, epHKacHUja apkaBHa nmomoh M yHampehuBame
KOpPIIOPAaTUBHOT YIpaBjbatka JaBHUM mpeay3ehuma. [lorpebHO je yHampeauTH Haratry
nopes3a, Takohe pelraBambeM NHUTaka y BE3U Ca BEIUKUM HE(OPMATHHUM CEKTOPOM.
[TocOBHO OKpYKEHE TPITH yCIIe ] IPeKOMepHe OUpOKpaTHje, CIIOpor yllacka Ha TPXKHUIITE U
HaIylITamba TPXKUIITA, OpPOJHUX MPEnpeKa 3a UHBECTHUIIH]€, Kao ILTO Cy ¢1a0 MpaBHU CHCTEM
u crnopo crnpoBoheme yroopa. IlorpebHO je edukacHO pemuTH BHUCOK YIEO
Hepealn30BaHMX 3ajMOBa Kako OU ce yHalpeansIo JaBame KpenuTa 0aHaka. YHarpehupame
¢du3nuke nHPPACTPYKTYpE, HAPOUUTO IMOCIIE IITETA HAHETHX TOTIIaBaMa, 3aXTeBa CTAITHE
Harope W CTBapame NoAaTHOr (ucKamHor npoctopa. [loTpeGHO je yYMHUTH Aa cucTeM
obpazoBama Oyne epuKacHUjU y KOHTEKCTY CMamema Opoja yUYeHHMKa M HETOKJamnama
KBaJM(HKaLKja HA TPKUIITY paja.
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VY mnorneny cmocoOHOCTH NMpeay3nMama odaBe3e wiaHcTBa, CpOuja je HacTaBmiIa Ja
ycarianiaBa CBOje 3aKOHOJaBCTBO ca 3aXTeBHMa 3aKkoHOaaBcTBa EY y MHOrnM obnactuma.
HacraBuna je na 6e3 Temkoha crmpoBoau cBoje oOaBese y ckiamy ca Cropasymom o
crabmmmsanuju 1 npuapyxkuBamy (CCII). lobap nampenak je 3abenexeH y 00gacTh
MH(OPMAITMOHOT JIPYIITBA U MEIMja TOHOIICHEM MTAKeTa TPU 3aKOHA KOjUMa Ce€ CIIPOBOIH
menujcka crpareruja u3 2011. roguHe, ynMe ce J0IaTHO ycarjaiiaBa 3aKOHOIaBHU OKBHP
Cpbuje ca mpaBHuM TekoBHHaMa EY. 3akOHOJABCTBO O JKEIE3HHMYKOM, Ba3AyIIHOM M
IpymMckoM caoOpahajy je Takohe momarHo ycammameHo. HacraBibeHO je 00jaBJbHBamE
pesyaTara Ionrca CTaHOBHUIITBA U MOJLONIPUBPEAHOT nmonuca. HoBa crpareruja peopme
NpxaBHE yrpase u3 janyapa 2014. ronuHe, Kao jenaH oj CBOjUX MPUOPUTETa, 00yXBaTa u
WuTepHy QpuHaHCH]CKY KOHTPOIY Y jaBHOM cektopy (MDKJ).

VY obnactu crniospHEe U 6e30eHOCHE MOJUTHKE, MOTPEOHO j& YHANPEAUTH ycariallaBambe
Cpbuje ca EVY nexnapanujama u omrykama Casera, kako 6u CpOuja uclyHnIa 3aXTeBe U3
OKBHpa IIPETOBOpa M IMPOTPECUBHO ycariacuia CBOje MOJIUTUKE U OJUTyKE Y OBOj 00JIacTH ca
OHHMMa Koje ycBoje EBporicka yHuja 1 leHe IpJKaBe WIAHMIE Y IEPUOIY 10 IPHUCTYIIAba.
CpOwuja MOpa XHUTHO J1a pa3BHje U MIPUMEHH MOY3aHE U YBPCTEC MEXaHU3ME 3a npaheme u
HaJ[30p pajayl ycarjamaBama ca npaBHUM TekoBuHama EY y cBum obnmactuma. Takohe je
noTpeOHO YIOXKHUTH 3HaYajHE HArope, He caMo Jia O ce yHApeauo U MOTIYHO CIPOBEO
LEJIOKYIaH 3aKOHCKU OKBHUp, Beh 1a Ou ce, 1ITO je HajBaKHU]E, OBE pedopMe MOIyTIpIie
oaroBapajyhum  (QHUHAHCHjCKUM H  JbYICKHM pecypcuMma. Takohe, HemocTaje
MHCTUTYLIMOHAIHA KOOPJMHAIM]a U PyKOBOhehe y HeKMM KJbYYHHM 00JIacTUMa MPaBHHUX
tekoBuHa EY, a mocroju morpeba ma ce odyBa HE3aBHCHOCT PETYIATOPHHUX Tea.
3aKOHOJIaBCTBO O KOHTPOJIH JIp>KaBHE TOMONM MOpa Ja ce ycaryiac ca paBHUM TeKOBMHaMa
EY u na ce epukacno npumeHu Ha cBa mpeay3eha, ykibydyjyhu oHa Koja Cy y mpolecy
pecTpykTypupama U npuBaruzanuje. IloTpeOHO je ynokuTH AOonaTHE Hamope Kako Ou
MOCTyIaK a3mia 6uo edukacuuju y ckianay ca EY cranmapauma, a o0jekre 3a CTaiaHU
CMelTaj je MoTpeOHO XUTHO yHampeautu. CpOuja Tpeba Ja MHTEH3MBHpa paJl Ha
ycaraniaBamy y 001acT eHepreTuke, yKibydayjyhu paa Ha racoBoay Jysxau Tok. [Tpropurer
je Jla ce OCTBapH pa3liBajambe Yy CEKTOpY raca U pecTpyKTypHpame TracHe KOMIIaHWje
CpOujarac. [JomatHo ycarnamaBame je Takohe moTpeOHO y oOnacTuma Omope3uBamba,
KUBOTHE CpeJInHe, KIIMMAaTCKUX IPOMEHA, TeHETCKU MOJIM(UKOBAaHUX OpraHU3aMa, 3aj€HO
ca 3HaYajHUM jayameM IIeJIOKYITHOT CHCTEeMa 3/IPaBCTBEHE U COIMjaTHE 3aIlTHTE.

busma Jyrociaosencka Penydiuka Makenonuja

YommteHo roBopehu, ap’kaBa M Jlajb€ Yy JIOBOJHbHO] MEPU HCIYyHaBa MOJUTHYKE
KpuTepujyme. 3emba je 3aBpiunia Behu geo pedopmu y 06:1acTé IpaBOCYAHOT CUCTEMA U
Jp>KaBHE yIIpaBe M OCTBapHiia je Hampeaak o qo0ujama craryca 3eMibe kanauaara 2005.
ronuHe. HUBO 3aKkoHO/IaBHE ycariameHOCTH je BUCOK Y OHOCY Ha MO3UIIM]Y OBE 36MJbE Yy
MpoIiecy MpucTynama. MelyyTum, jorr yBek mocroje 030MJbHH N3a30BH, KOJU CY C€ Y HEKHM
oOnactuma ysehanu. OHM ce HApOUYHUTO OIHOCE Ha MOJIUTHYKY KYJITYpY KOja BpIu cBe Behy
noJieny, 030MJbHE MPoOIeMe y BE3H ca CBE BEehoM MOTUTHU3AINjOM U KOHTPOJIOM BIIaJIe Ha
JpXKaBHUM MHCTHUTYILIMjaMa U MEJIMjHMa, ¥ Ha JOII YBeK OCETJbUBY Mel)yeTHUUKY CUTYaLH]Yy.

OEBC/OIXP je oueHHo fa ce epUKacHO YNpaBJbalo MPEACETHUUYKIM U MPEBPEMEHUM
napJiaMeHTapumM uzdopuma ofpkanum y anprry 2014. ronune, anu fa ¢y Ha BbUX YTHIATH
HEJIOCTaTaK OJIBOjEHOCTH JAP>KaBHUX U CTPAHAYKUX aKTUBHOCTHU U MPHUCTPACHO MEIU)CKO
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u3BemTaBame. [IpobieMu koju HacTajy 300T HEjaCHOT pa3INKOBamka JpKaBe U Biiaiajyhux
CTpaHaKa CMamyjy MOBEpPEHE y IpKaBHE MHCTUTYIHje. Hemocrarak aujanora u craiHa
nozjena u3Mel)y crpaHaka JOBeNH Cy 70 OOHaBJbama MOJUTUYKE KPH3E, HACTAJE yCIel
HaBO/la y Be3u ca m3bopuma, 300T 4era je IVIaBHA OIO3MIIMOHA CTPaHKa HAITyCTHIIA
napiaMeHT. [ 1aBHe MOTUTHYKE CTPaHKE HE YIaXKy JJOBOJbHO HAIopa Kako OH ce yKIby4IHyIe y
KOHCTPYKTHUBHY TOJIMTUKY Y MHTEPECY LEIOKYITHOT OMPAYKOT Tejla M 3€MJbE Y IICITHHU.
Brnana u omosunuja Tpeba ma mpemy3sMy KOpake Jia ce Bpare MOJUTHYKOM JHjaory y
napyiameHty. Biaga tpeba na 06e30enu ga ono3uimja ©Ma MOTYRHOCT /1a y IOTITYHOCTH
BPILU CBOjY (DYHKIIM]y IeMOKpaTcke KoHTpoJe. MicroBpemeHo, ono3uiiyja Takohe tpeda aa
C€ KOHCTPYKTHBHO YKJbYYH Y JJEMOKPATCKE MpoIece.

[TonutH3anuja Ap>kaBHE yIpaBe, Kako Ha LEHTPAJIHOM TakO M Ha JIOKAJHOM HHBOY,
npeAcraBba  030mibaH  mpoOneM. Hadena TpaHcnapeHTHOCTH, OATOBOPHOCTU U
OIPaBJIaHOCTH jOLI YBEK C€ HE IPUMEY]Y Y MOTIIYHOCTH.

OCHE/OANXP je nasbe U3BECTHO Aa MOCTOjE MMOY31aHH HABOJM J1a j€ BPIIEH IIPUTHCAK Ha
3all0CJICHE y JaBHOM CEKTOpy TOKOM Hu30opa y anpuiy 2014. rogune. OBa nurtama je
noTpPeOHO PEUINTH, YKIbY4YjyhH Kpo3 HOBU 3aKOHOAABHU OKBHP.

He3aBucHocT 1 HISKHOCT cyoBa Takohe Tpeda 1a ce To1aTHO YHAIPEau U MOTPEOHO je
Behy maxkilby MOCBETUTH KBaJIMTETy IpaBle Koja ce mpyxa rpahanumma. Bucok crenen
3aKOHOJIAaBHOT M TEXHWYKOT HANpeTKa JIp>KaBe y OBOj 00IacTH je 3acemeH cBe Behum
npoOiieMrMa y Be3W ca celeKkTuBHoIhy mpasne. M3pana eBHIeHLMje je y TOKY, aiu
KOPYTIIHja jOII YBEK JTOMHUHHUpPA y MHOTHUM O0JIacCTHMa M M Jjajbe MPEJCTaBIhba 030MIbaH
npo6ieM. OxBup 60p0Oe MPOTUB KOpymiKje Tpeda AeTOTBOPHH]jE J1a C€ CIIPOBOJIH.

Y obnacTrma noJuuujcKe capaame 1 00poe MPOTHUB OPraHN30BaHOT KPUMHHAA U TPTOBUHE
JbyAMMa TOCTUTHYTa Cy JojaTHa mnoOoJbliama. [loTpeOHO je HacTaBUTHU ca pajoM Ha
YCIIOCTaBJbaky €BUCHIIN]E O UCTparaMa, KpUBUUHUM rolbelbuMa U ocylyjyhuM npecynama
y CllydajeBHMMa OpPTaHW30BaHOT KPHMHHAIA M Kopymniuje. bopba mpoTHB opraHn30BaHOT
KpUMMHAJA U KOpyIuje je oA (GyHAaMEeHTAIHOT 3Ha4yaja 3a CIpedyaBame WHMITpaLuje
KpUMHHAJA y TIOJTUTUYKH, IPABHH U TIPUBPETHH CUCTEM.

CBeobOyxBaTaH OKBUD 32 3aIUTUTY OCHOBHHUX ITpaBa MOCTOjH, aJIH j€ MOTpeOHO cTaBUTH Behu
aKIeHaT Ha BEeroBO JIEJIOTBOPHO cripoBohemwe. [ToTpebHo je u gasbe yaratu Harope y by
pemasama mpodieMa 1Mo MUTamky Ipeapacyda U JUCKpUMHUHAINjEe POMCKE TOMyJalnje u
60p0e MpOTHB HETOJIEepaHIIKje TpeMa J1e30€jCKuM, I'ej, OuceKCyaTHUM, TPAHCCEKCYaTHUM U
uHTepcekcyanHum nunuma (JIFBTN).

Cutyanuja y obmactu cio0oie Meauja u Jajbe ce Toropiinasa. Y THIQ) BJaje Ha MEIH]CKO
U3BEIITAaBakE C€ BPIIHM, W3Mely ocTajor, Kpo3 oramaBambe Koje (uHaHCHpa ApKaBba.
HcTHHCKM HE3aBUCHO U3BEILTABAE J€ PETKO, ITIABHU MEJINJU HE IIPYXa]y JaBHOCTH TauHe U
o0jexTuBHE HH(pOpMalKje U HeAocTaje nH(pOpMICaHa jaBHA Aedara.

[To nutamy MehyeTHHUKUX ogHOCa, OXPHICKH OKBUPHU CIIOPa3yM, KOJUM j€ OKOHYaH CYKOO
u3 2001. romuHe, mpyka OKBHp 3a TapaHlM]y MYJITHETHHYKOT KapakTepa ApYIITBa.
MehyTtum, ToMuHIpa HeMoBepewke Mel)y 3ajeHunama. TeHs3uje 1ako Mory J1a HapacTy ycien
Hekux gorahaja u uHuMueHara. [lorpebaH je MPOAKTUBHUJU MU 3ajeJHUUYKU IPUCTYII
POMOBHCakY HHKITY3UBHOT MYITHETHUYKOT JIPYIITBA. JOII YBEK je MOTPEOHO 3aBpIIMTH
peBu3njy OXpHICKOT OKBUPHOT CIIOPa3yMa U CIIPOBECTH HETOBE MPETOpPYKE.
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3eMuba TeHEPATHO OfpXKaBa JO0Ope OHOCE ca IPYruM 3emMibama oOyxBaheHUM mporecoM
IpouMpea U MMa aKTUBHY YIOTY y perhuoHajgHoj capaimu. W name je BakaH
KOHCTPYKTHBAH IPUCTYI OJHOCHUMA Ca CYCEIHMUM AprkaBama wianuuama EV. [loctynke u
W3jaBe KOju MMajy HeraTuBaH YTHUIla] Ha JoOpocyceacKe oHoCce Tpeba n3deraBaru.

VY norneny ekOHOMCKHX KpuTepujyma, bupiia JyrocmoBencka Penyonnka Makenonuja u
najbe 100po Hampenyje, a y HEKMM TOApydYjuMa je OCTBapwiIa JOAATHU HAINpENaK y
ycrocTaBJbaky PyHKIIMOHAIHE TPXKUIIHE ITpuBpere. Jla 6u n3amnuia Ha Kpaj ca IpuTHCIMA
KOHKYPEHIIM]€ U TPKUIITHUM CHarama yHyTap YHH]e Ha CpeIHhepOUYHOM TUTaHY, OBa 36MJba
Tpeba Ja ce CyouH ca u3a30BUMa KpOo3 OMJTyYHO CIIPOBOhEe CTPYKTYpHUX pedopMHu.

[TpuBpenHU omopaBak U Jajbe HAMpeayje, ajli ce YCKO 3aCHMBA Ha €KCTEPHOM CEKTOPY, U
MMao je OTpaHMYCH YTHIAj Ha HE3alOCICHOCT KOja jeé W Jajbe BUCOKA, MOTOTOBO Mehy
wiaguma. Pedopme koje ce omHOCe HAa CTPYKTYPHY HE(PIECKCHOWIIHOCT TPIKHINTA pana
OCTBapuJIe Cy Halpenak, am Heomrydad. OdyBaHa je puHAHCH]CKa CTAaOMITHOCT, a MPUJIHB
CTpaHUX JUPEKTHUX WHBeCTHIMja je moBehaH. [lonuio je 10 moropiiama y THOIIeLy
q)HCKaJ’IHC JAUCHUIINIMHEC U TPAHCIIAPCHTHOCTH U KBAJIUTCTA APKABHUX pacxoaa.

W3rieny 3a pacT ¥ 3aN011JbaBambE Y BEJIMKO] MEPHU 3aBUCE O IIOCIIOBHOT OKPYKerha Jomaher
npuBaTHOT cekropa. Kako Ou ce To moapikano, moTpeOHO je JOMaTHO TOjeAHOCTABUTH
MOCTYIIKE M3/1aBarba I03BOJIa, TaKkohe y by TOICTHIIAk-a TOBPATHHUX Be3a n3Mel)y jomahnx
U cTpaHux (pUpMH; yOp3aTh MOCTYIKE HAMYIITamba TPXKUIITA; U, TCHEPATHO, 00e30eUTH
jeHaKe yCIIOBE 3a CBa MPHUBPE/IHA JAPYIITBA IPH CIIPOBO)eHY MPOIHca KOjU Ce OJJHOCE Ha
nocnoBame. [Ipuctyn punancujama Tpeda aa ce yHanpeau, ykibydyjyhu kpo3 oOHaBIbame
KaHala OaHKapckor Kpeautupama. [loTpedbHo je moctuhu 00Jpy ycariameHOCT
KB (UKAIMja PaJlHUKA Ca TPAKHOM Ha TPXKUIITY Kpo3 pedopme 00pa3oBHOT CUCTEMA,
yKJbydyjyhu crpoBoleme cTparerdje CTpydyHOT YycaBpIilaBama. Y TIOIVIeNy jaBHHUX
¢dbuHaHCH]a, HOBO TMOTOpIIame y noreny puckande nucuurumae y 2013. u 2014, ronuau
3axTeBa 00Jb€ MOCTYIIKE IUTAHUPamba OylieTa 1 J0CIeIHU]€ U3BPIIaBabe FOIUIILET OylieTa U
cpenmepoune ¢uckanHe crparervje. I[lorpeOHO je yHampeauTd Ap>KaBHE pacxoje,
yCMepaBamkeM CacTaBa KalMTaTHUX pacxofa Ka MHBECTUIMjaMa KOje TIOACTUIY PacT.
busma JyrocnoBencka PemyOnmka MakemoHuja je ocTBapuia JOJaTHH Hampenak Ha
no0oJblIaky CBOje CHOCOOHOCTH /a mpey3Me o0aBe3e WJIAHCTBA. 3eMiba je U Jajbe
yKJby4Y€Ha Yy Ipolec cTabuiu3alnuje W NpuIpyKMBamka W H3BpIIaBa CBoje oOaBe3e U3
Criopaszyma o cTabuIu3aluju U IPUIPYKUBAY.

3emsba Ofip>KaBa IMIMPOKY capalmy ca EY y cBum obnacThma mpaBHMX TEKOBHHA U Y
OJIMakJIOj je a3y 3aKOHOJABHOT ycaryalllaBarma, Ha CTPATEIIKOM W WHCTUTYIIHOHAITHOM
HUBOY. HuBO ycarnameHocTH 3eMibe je JOBOJbAH 3a Ipenasak y cieaehy ¢asy mpoueca
MpUCTyNama. AKIIEHAT je caja MOTpeOHO CTaBUTH Ha aJMHHHUCTPATHBHE KalalUTeTe U
e(uKacHO cripoBoheme.

VY o0nacTu yHyTpallmber TPXKUIITA, OCTBAPEH je 100ap HUBO 3aKOHOABHE YCAITIAIIEHOCTH Y
o0nacTiMa KpeTama KalnuTala, MOITAaHCKUX yCayra U MmpaBa MpUBpeIHuX apymrasa. Ha
NOApYYjy MpaBlae U YHYTPaUIHHUX I0CIOBa, 3eMJba je JA0OpO HampenoBajia y CBOJUM
npurpemMama y Be3u BU3HE MOJUTHUKE, COJbHUX rpaHulia U lllenrena, kao u nmonuuujcke
capaame. C npyre crpaHe, noTpeOHU Cy JOIATHU HAIIOPH, HAPOUUTO y TIOITIEAY pETHOHATTHE
HOJUTHKE, )KUBOTHE CPEJUHE U KIIMMATCKUX IIPOMEHA, COLMjaTHE OJUTUKE U 00pa30Bamba.
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WuTepHa puHaHCHjCKa KOHTPOJIA Y JaBHOM CEKTOpPY Takohe Tpeda 1a Oy/ie 1o1aTHO OjadaHa 1
pa3BHjeHa y 11€J10] Ip>KaBHO] YIIPaBH.

CagerT jomn yBeK HHUje JIOHEO OIJIyKy y Be3u ca npemiaorom Komwucuje uz 2009. rogune 3a
npenasak y apyry ¢a3y npucTynama, y ckiaay ca wiaHoM 5. Criopasyma o CTabUIn3aluju v
IPUIPYKUBABY.

Aubanuja

AnbGaHuja je ocTBapuia JONATHU HAIpeJaK Ka HCIyhaBamby MOJUTHYKUX KPUTEepHjyMma.
[Tokpenyt je Jujanor o KJby4HUM HPUOPUTETUMA HA BHCOKOM HHMBOY M (pOpMHUpaHE CY
3ajeHUYKE paJIHE TPYIIE 32 CTPYKTYpUpame paja Ha moTpeOHnM pedopmama. Tek Tpeda na
ce Qgopmmpa HammonamHu caBeT 3a €BpOIICKE WHTETpalyje Kako OW ce MOoACTaKiIa
MHKIIy3UBHOCT M YjeOUHMJIE CBE 3aMHTEPECOBaHE CTpaHE OKO mpomeca pedopmH.
KoHCyTpyKTHBaH W OpXKUB MOJUTHYKU IHjasior W3Mel)y Bilaje W ONO3HIHUjE je Of
CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a OJIPXKUBOCT peopMH.

CkyniuTHHA je KOHCEH3yCOM ycBojui1a Pe3omy1ujy o eBporckuM HHTErpanyjama. YcBojuia
je ¥ HHU3 3aKOHOJIABHHX Mepa Koje ce ogHoce Ha EY uHTerpanmje, yriaBHoM y o0acTuMa
O0opbe MpOTUB KOpYIIMje W OpPraHM30BaHOI KpHUMHKHajda, a Takohe je miacaia o
UMEHOBamHMa y mpaBocyly. TpaHcrapeHTHOCT 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA je yHarpeheHa.
MebyTum, 3aTerayra NOJIMTHYKA CUTYAIlM]ja j€ HEraTHBHO yTUIIANIa Ha pajl CKYIIITHHE, IITO
j€ IOBEJIO JIO ToTa JIa CE OIMO3HUIIH]ja YeCTO y3/IprKaBa o] pajia CKYIIITHHE, a OJ1 jyJia 00JKOTYje
pan ckyniutuHe y nenoctu. M Bnana u omosuigja Tpeda ja o6e30ene na ce moJuThdKa
nebara oJ[BHja MPBEHCTBEHO y CKyMIITHHU. Biana Tpeba na 06e30enu 1a ono3uiiyja nMa
MOTyhHOCT J1a y HOTITYHOCTH BPIIH CBOjY (PYHKIIN]Y AEMOKpATCKe KOHTpoJIe. FicToBpeMeHo,
OTo3uIIMja Takohe Tpeda /1a ce KOHCTPYKTUBHO YKJbYUH Y IEMOKPATCKE MPOoILiece.

Pedopma npxaBHe ympaBe je HampenoBasia, MOCEOHO CTYNMAmeM Ha CHary 3akoHa O
JpXKaBHO] CIY)KOHM, YCBajalkeM pEJEBEeHTHUX IIO/3aKOHCKMX aKaTa M KopaluMa Ka
yHanpehuBamy MoCTyIaka 3anolnubaBama. [[oTpedHO je CTpeMUTH Ka CIIpoBOhewnY Y IUIbY
jauama JIeToJINTU3alH]je, OATOBOPHOCTH M MPO(ECHOHATHUX CTaHap/a Ap>KaBHE YIIpasBe.
3aKoH 0 YIpaBHHMM MOCTYILKMAa TpeDa J1a ce 3aBpIlv U YCBOJU y CKJIaay ca cTannapauma EY.
buhe notpebHO na ce nmpeay3My Kopaly Ka jadamy HE3aBHUCHOCTU U YUMHKA HE3aBUCHUX
WHCTUTYIIH]a.

Anbanwuja je mpeay3ena mpBe Kopake ka pedopmu nmpaBocyha y capaamu ca Benenujanckom
KOMHUCH]OM Yy IIMJbY yHanpehuBamba He3aBUCHOCTH, OATOBOPHOCTH U NMPO(EeCHOHATHOCTH
MIPaBOCYIHOT CHCTEMA M 3al0YHh-akh-eM H3pajie cTpareruje pedopme mpaBocyha 3a mepuo
2014-2020. Ogpapehenn kopauu cy TMpeny3eTd Ka yHampehuBamwy OATOBOPHOCTH U
TpaHCIapeHTHOCTU TpaBocyha, ykibydyjyhu Kpo3 M3MEHE 3aKOHa KOjuMa Ce peryiulie
UMYHHUTET CyAMja U Ty)KWiIaua. JJMCIMIITMHCKY MTOCTYIIIN IPOTUB CY/IUja PE3YITUPATIH CY
HU30M Ka3HEHHX Mepa. YIPaBHU CYHAOBHU Cy 3allOYeNld ca PajioM, HaKO jOIl YBEK HUCY Y
HNOTIYHOCTH ONEPAaTUBHU. YHETE Cy U3MeHe Y 3aKoH 0 BHCOKOM caBeTy CyICTBa y LIUIbY
yHanpehuBama Bberopor paaa. Melhytum, ykazaHo je Ha 3a0pHHYTOCT y Be3U Ca lbUXOBUM
Op3uM ycBajamkeM, IMpH 4YeMy HHCY YKJby4YeHE HHM KOHCYJITOBAaHE CBE peJIeBaHTHE
3apHTepecoBaHe cTpaHe. [J1aBHU HEOCTAIH CY M 1aJhe TPUCYTHHU U TIOCTOjH OTIIITA CBECT O
TOME Jla je XUTHO MOTpeOHa TeMesbHa pedopma npaBocyha. buhe morpebHo na ce ymoxe
JIOJIaTHU HANoOpu Kako OM ce o0e30eaumina He3aBUCHOCT, €(PUKACHOCT M OATOBOPHOCT Y
npaBocyly, ykibyuyjyhu kpo3 nu3meHne ycrasa. Anbanuja he Moparu aa CHa)KHO CIIPOBEIe

46



OBaj TIPOIIEC, Y3 KOHCTPYKTUBHY Capa/iiby CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa, YKIbYdy]jyhu Kpo3
HacTaBak capajme ca Benenujanckom komucujom. OUTyqHO AETIOBAKE j€ MOTPEOHO 1a 01
Ce 0jadao TUCIUIUITMHCKY CUCTEM 3a CY/IH]je, TYKHOIIE U aJBOKATe, Kao U JAa OU ce JOAaTHO
yHanpeauia epuKacHoCT CyJ0Ba.

Brnaga je moka3ana moJUTHUYKY BOJBY Jla OJUTYYHO JIeIyje Y CIIpedaBamy KOpyIIuje u 6opou
NPOTHB Hhe. 3aKOHOJABHU OKBHUD je OjauaH, a MOJIMTHYKAa KOOpAuHanuja u npaheme Ha
[EHTPATHOM HUBOY Cy moOoJbimanu. MiMeHoBaH je Hammonanau xoopauHarop 3a 60pOy
MIPOTHUB KOPYIIIH]€E, a yCIIOCTaBJbEHA j& MpeXka jeIMHHUIIA 32 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE Y CBUM
HA/JISKHUM MUHHCTapcTBUMa. MelyTum, Kopymiuja JOMHHHpA y MHOTUM OOJacTUMa,
yKJby4yjyhu mpaBocylhe ¥ IOJIUIIN]Y, ¥ JOII YBEK MPEICTaB/ba HAPOUUTO 030UIbaH MPOOIIEM.
AnbGanuja Tpeba na mpemy3mMe Mepe 3a CIpoBOheHe 3aKOHOMABHOT OKBHPA U YCBAjambe
CTpaTeryje U akIMOHUX IUIaHOBa 3a 0opOy mpotuB Kopymnmuje 3a nepuon 2014-2020.
MehyuHcTUTYIIMOHAIHA capaama Tpeba na ce yHampeaw, a mocrojehe mpempeke 3a
MpOaKTHUBHE UcTpare Tpeda na ce ykioHe. Takolhe he Outu norpedHo na Anbanuja 104aTHO
pasBHje €BHUJICHIM]Y O UCTparama, KpUBUIHHM TOmeHUMa U ocyhyjyhum mpecynama y
CllydajeBUMa KOpYIIHje, MoceOHO Ha BUCOKOM HUBOY.

bopba mpoTMB OpraHM30BaHOI KpPHMHHANA IOKa3dyje MO3UTHBAaH TPEHJ Yy OpOjHUM
o0nacTuMa, y3 MHTEH3UBUPALE MTOJMIIN]CKAX aKTHBHOCTH, YKJbY4Y]jyhul y BE3U ca 3arieHoM
Jpore ¥ KPUBHUYHUM JETMMa Yy BE3U ca JAPOrOM, IPUBPESAHUM KPUMHUHAIOM U TPTOBUHOM
spynuma. Hapounro, BacTu cy rmpeaysene 030HJbHE Kopake y by 00pOe MpoTuB y3rajama
Y TPrOBUHE KaHAOMCOM, IIITO U JIaJbe MPEICTaBIha 030MIbaH MPo0sIeM, ITOHAJIPE BETUKOM
NOJMIM]CKOM omepanujoM y ceny Jlazapar Ha ceBepy 3emibe. Ojauana je melyHapoaHa
capaama. MelhyTum, nmoTpebHO je 101aTHO WHTEH3WBUPATH JIEJOBame y OOpOM MpOTUB
opranu3oBaHoT kpumuHana. Capama n3Mel)y HHCTUTYIU]ja 3a cripoBol)ere 3akoHa Tpeda 1a
Ce JI0/IaTHO YHAIpeau M MOTPeOHO j€ YKIOHUTH IMpenpeKe Koje yTudy Ha JeJIOTBOPHOCT
uctpara. Anbanuju he OuTi NoTpeOHH OAP>KUBU HATIOPH, Y KOMOMHAIIM]H ca TPOAKTUBHUM
¥ CHCTeMaTCKUM (DMHAHCH]CKUM UCTparaMa 1 JOCJICIHUM CIIPOBOEeeM 3aKoHa, 1a Ou ce
CYNpOTCTaBMJIa CBUM OOJIMIIMMa KPUMUHAIHUX aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu npame HOBIA U
TPrOBUHY JbyIMMa U JporoM. AnbaHuja Tpeba aa HACTaBU Ja OIUIYYHO JENyje MPOTHB
y3rajama KaHaOuca. bopb6a MmpoTHB OpraHM30BaHOI KpUMHMHAJIa W KOPYILHjE je Of
(byHIaMEHTaTHOT 3HAa4Yaja 3a CrpedaBame HHWITPAINje KpUMHIHAIA y TOJTUTHYKH, TIPABHA
U TIPUBPEIHU CUCTEM.

VY morneny OCHOBHHX TIpaBa, clIo00/e OKYIUbamka U yIPYKUBamba, Kao M clI000/1e MHICIIH,
CaBeCTHU U BEPOUCIIOBECTH C€ U JlaJbe TeHEepaIHO NMOLITY]y. YHanpeleHa je capaima usmely
Jp>)KaBHUX OpTraHa W OpraHu3allyja [MBUTHOT JIPYINTBA y TOTIEAy paBa Je30ejKu, rejena,
OuceKcyanHuX, TpaHccekeyanHux u uHrepcekcyannux (JINBTU) nuna. Ypahena je pesusuja
3aKOHCKOT' OKBHMpa 3a oco0e ca WHBAJIMJIWTETOM; MOTpeOHO je 00e30eauTH HEroBO
cnpoBoheme. IToTpeGHO je YKIOHUTH 3aKOHCKEe ofpende Koje caapike eleMEeHTe POjHe
JTUCKpUMHHAITH]E, 0ja4aTd HHCTUTYIIMOHATHE KaaluTeTe 3a JISUr]y 3aIITUTY U TOTPEOHO je
PELINTH MUTak-e MPUHYIHOT paja Jele. YCBOjeH je akIIMOHH IUIaH o paBuMa aerera. buhe
HEOTXOIHO a AOaHMja CTaBH aKIIEHAT Ha CIIPOBOlekbe Mepa 3a yHanpehnBame HHKITY3H]e
Poma u 3amTuTy OCETIPMBUX Ipyma. 3alITUTa UMOBUHCKUX IpaBa Tpeba Ja ce J0JaTHO
YHanpeu, yKJbyayjyhu Kpo3 peBusujy ctpareruje pegopme y Be3u ca uMOBHHOM 13 2012.
TOIMHE U jayarme CUTYPHOCTHU IpaBa BIACHUINTBA. Y TONNIEAy clio0oae M3pakaBama U
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Menuja, Biajga HUje MOCTYNHWa y CKJIaAy ca yrBpheHuM npuoputernma. CBe 3aKOHOM
npenpuhene gpynknuje Oprana 3a ayquo-BU3yellHE Menuje Tpeba jga ce oOHOBe U Ja ce
00e30e1u He3aBHCHOT OBOT oprana y npakcu. Heonamntheno kopuniheme ppekBenimja o
CTpaHe HEKOJIMKO EMUTEpa U J]ajbe MPEACTaBIba MpodIieM.

[To3uTHBHO aHTaXOBame ANIOaHKje y PETHOHATIHO] Capaiibi U T00POCYCEACKH OJHOCH U
JaJbe Cy O] CYIITHHCKOT 3Ha4aja.

[ITo ce THYE eKOHOMCKHX KpUTepujyMa, AsbaHuja je ocTBapuia HalpeaaK Ka ToMe J1a
nocrane (pyHKIIMOHAJIHA TPXKUIITHA TTpuBpeaa. Andanuja 6u Tpebdaso na Oyne y cramy 1aa
u3alje Ha Kpaj ca MPUTUCIIMMA KOHKYPEHIMje M TPXXHUIIHUM CHarama yHyTap YHHUje Ha
CpeIbEepOYHOM IUIaHY, O] YCIIOBOM JIa IOJATHO yOp3a CTPYKTypHE pedopme.

AnbGaHuja je odyBana MaKpOCKOHOMCKY CTaOMIJIHOCT, HACTaBMJIA Ca OTIUIATOM JyroBa H
npenys3ena Kopake Ka yHamnpehuBamy Mopecke ympaBe M Haruiate mopesa. Mehyrum,
MIPUBPEIHU PACT j€ jOIII BUIIIE YCIIOPEH, a NeUIUT TeKyher pauyHa je U Jajbe BEIHK, IITO
yKazyje Ha ci1aly KOHKypeHTHOCT. bylieTcku aeuuuT je mpeMamno nujbaHy BPEIHOCT Y
2013. roguHu, 0K je BUCOK HUBO jaBHOT JyTa jOII BHIIE OPACTA0 U TOAATHO OTPAHUYNO
¢duckamau ManeBapcku mpoctop. Mudumanuja je u 1asse HUCKa, yuMe je oMmoryheHo aa ce
HacTaBH yOlla)kaBarkbe MOHETapHE NOJIUTHKE, aJIU TO HHjE JOBEJIO JI0 [TOPAcTa KpEeAUTHPabha
300r BenmuKor Opoja 3ajMOBa KOjU HE JOHOCE IOBpaT y KOMEpUHjaTHHM OaHKama.
Hesamocnenocr je Benuka, a HehopMaaHa IPUBPENA je jOII YBEK paclpoCcTpambeHa.

Anbanuja Tpeba ga HACTaBM ca pajJioM Ha (PUHAHCH]CKO] KOHCOJIUAI]H Y LIMJbY CMahCHha
JaBHOT Ayra, TOK UCTOBPEMEHO Tpeba j1a cauyBa IMPOCTOP 3a pacxo/ie KOju MOJICTUIY PacT.
[TorpebHa je pedopMucaTh €HEPreTCKU CEKTOp U Jlajbe CIPOBECTU pedopMe MEeH3UOHOT
CHCTEMa M MOPECKEe yIpaBe Kako OM Ce CMamHO PU3UK KOJU OHM IMPEACTaBIbajy 3a jJaBHE
¢unaHcuje. baHKapcko KpeAMTHpame M pacT KpeauTa Tpeda Ja ce MOoAp)Ke HaCTaBKOM
rutahama 3a0CTajor Qyra ApKaBe IpemMa MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA U pelIaBabeM MUTamba
3ajMOBa KOjU He JIoHOce nmoBpar. [IoTpeOHo je yKIOHUTH Mpenpeke 3a pa3Boj NPUBATHOT
CeKTopa yHarnpehuBameM MOCIOBHOT OKPYKEHa, KOje KapaKTePHUIITy HEIOCTallH y 00J1acTh
BJIaJJaBUHE I1PaBa, c1ab0CTH Y pery1aTOpHOM OKBUPY M HEU3BECHOCT Y MOIVIE/TY BIACHUILITBA
uMmoBrHe. CTBapame MOBOJFHUX YCIIOBA 32 PUBATHE MHBECTHUIIH]E, a TOCEOHO 3a TUPEKTHE
CTpaHe MHBECTHUIIM]je, O]l CYIITHHCKOT je 3Hadaja 3a IMIMPEHE YCKe MPOU3BOJHE OCHOBE.
OO6pa3oBame M ycaBpllaBame Tpeda JOJaTHO Jla CE€ YHampeae Kako OW ce PEelmio
HeToKJIaname KBaln(uKalyja Ha TpXKHUIITY pajaa u nosehana MmoryhHOCT 3amnocinema.

Crniopasym o crabwinzanuju u npuapyxusamy (CCII), Koju je CTynHo Ha cHary y anpuiy
2009. ronuHe, U Tajbe Ce TEHEPATHO HECMETAHO CIPOBOIU. AbaHHW]ja je HacTaBuia ca
ycariaiiaBambeM CBOT 3aKOHOJABCTBA Y CKJIaay ca 3axteBuMma EY y MHOruM obnactuma,
YHMeE j€ YHaIpeauia CBOjy ClOCOOHOCT 1a mpey3Me o6aBe3e YIAHCTBA. YCBOjEH j€ HOBU
Hanuonanuu na 3a eBporcke nurerpanuje 3a nepuoz 2014-2020. Mehytum, koHKpeTaH
Harmpenak ocTBapeH y Behunu obmactu je ymepeH. buhe morpedHo ma AnbaHuja ymoxu
3Ha4ajHe Harope Ha yHanpehuBamwy npurpema 3a cripoBoheme npaBHux TekoBuHa EY. Behu
HaTopu Cy MoTpeOHU Ja Ou ce oOe3benuia 3alITUTA MpaBa MHTEJIEKTYalHE CBOjUHE.
PemaBame criopa nzmelyy Binaze u komnanuje LIE3 koja Bpuu cHabneBame eIeKTPUIHOM
E€HepTHjoM, JIONPUHEINO je Ja ce YTBPAM cTasa 3a Oyayhe pedopMe eHepreTCKOr CeKTopa.
WuTeH3uBupame pajna y OBOj o0nacTd, ykJbydyjyhu pasziBajame M3BOpa €HEpruje u
(YHKITMOHUCAHE TPXKUIITA EICKTPUIHE SHEPTHje, O/l BUTAITHOT j€ 3Hayaja 3a IPUBPEIHU
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pa3Boj. Takohe he Outu morpedHO n1a AnbaHuja ojaya 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE, U 1
pel HeocTarke 3a0eiekere y o0lacTuMa TpaHCTopTa, 0e30eIHOCTH XpaHe U 3allTHTE
NOTPOIIAYa U 37paBiba. AJIMUHHCTPATUBHY KallAlIUTETH U PO(heCHOHATHY CTAaHIap/x Tella
3ay’)KEHUX 3a CIpoBohermhe MpaBHUX TEKOBUHA MOpajy na Oyay ojadyaHH, a HE3aBUCHOCT
pEerylaToOpHUX Teja O4yBaHa. YHarpehuBame TpaHCIIapEHTHOCTH U OITOBOPHOCTH, TOCEOHO
y TIOTJIe Ty jJaBHUX HAOABKH W YIIpaBJbamba jaBHUM (PMHAHCH]aMa, U 1aJbe€ j€ O/ CYIITHHCKOT
3HaYaja.

bocHa u Xepueropuna

Jom jeqHOM, 3eMJba je OCTBapHJIa BEOMa OTPaHWYEH HAIIPEAAK Y UCITYhaBaby NOJIUTHYKUX
Kkputepujyma. Huje Ouno BUIJ/BMBOr HallpeTKa y YCIOCTaBJbaly (YHKIHOHAIHUX U
OIPXHUBHX HHCTHTYLIK]a. McTo Tako, [TapnamenTtapHa ckymmruHa bocae n Xepuerosune je
OCTBapuja BeOMa OTpaHUuEH HAMPEIaK y yCBajamy 3aKOHOJABCTBA Koje ce oqHocH Ha EY.
Hecnarama y momuTHYKO] ¥ €THUYKO] cepr MMaja Cy BeOMa HeraTWBaH yTHUIA] HA pal
CKYIIIITHHA Ha Jp>KaBHOM HUBOY 1 y Denepanuju.

Capaama ca IMBIIHUM JPYLITBOM Ha JIP>KaBHOM, EHTUTETCKOM U KAHTOHATHOM HHUBOY j€ U
naspe cinaba. Kako ce mokasano y conujaaHuM mpotectuma nodetkom 2014. rogune, cBe
Biajge OW, Kao MPUOPHUTET, Tpebaso 1a ce ycpeacpene Ha COIMO-EKOHOMCKE MOoTpede
rpahana, moceOHO Ha BeOMa BHCOKY HE3alOCIEHOCT OMJIAIMHE U Ha MpYyKamke MoMohu
OHMMa KojuMa je ToMoh moTpeOHa, Takol)e HAKOH BEJTMKHX TIOIIaBa Y Majy.

Nmajyhu y BUIy TOTUTHYKO PAacHoOIOKEHE, BEOMa OTPaHUYEH Halpenak jeé OCTBApeH y
pedopMmucamy Ap:KaBHE yIpaBe U yHanpehuBamwy HEHOT KalaluTeTa Jja UCITyHU 3aXTeBe
koju npousmiaze u3 EY unrerpamnuja. @parMeHTHUCAHOCT 3aKOHCKOT aJIMUHUCTPATUBHOT
OKBHpA Ha pa3IMYMTUM HUBOMMA BJaJie OCTaje 030MIbaH npobiiem, Oyayhu a y BeIHKoj
MepH yTH4Y€e Ha PyHKIIMOHAITHOCT CHCTEMA JApKaBHUX CiIyxOu. [loTpeOHO je u3paguTu HOBY
crparerujy pedopme ap:kaBHe ympase 3a nepuoj nocie 2014. romune. HeomxomHum
pedopmama y ynpapibamy jaBHUM (UHAHCH]aMa MOTPEOHO j€ MPUCTYITUTH Ha CBEOOyXBaTaH
HayMH.

VY obnactu pedopme cuctema npaBocyha ocTBapeH je He3HaTaH Hanpenak. CTpyKTyprpaHH
Jjajior o mpaBocyhy u ajbe je BakHa miaTdopMa 3a MocTu3ame KOHCeH3yca 0 peGopMu
mpaBocyha U J01aTHO je MPOIIUpEeHa Ha OCTalla MUTamka y BEe3H ca BIAJaBHHOM IpaBa.
[Ipuopurer je na ce cnpoBene pedopma mpaBocyha Ha ap>kaBHOM HUBOY. JloHekie je
pEIIeHO MUTamkEe HEIOCTaTKA JbYIICKUX pecypca Ha CBUM HUBOMMA 32 PEIIaBamkhe 3a0CTATNX
MpeaMETa y BE3U ca paTHUM 3JI0YMHUMA, aJTH OJIP>KHBOCT jOIII YBEK Tpeda /1a ce 00e30e1m y3
MIPUMEPEHO TUTAHUPAILE U PEIICBAHTHY PACIIOiey O/l CTpaHe HaUIeKHUX JoMahux opraHa
BracTu. Y mpaBocyhy je moTpeOHO MOAaTHO OjadaTh JUCHUIUIMHCKE WHCTPYMEHTE W
aJIeKBaTHE MPOIKCE Y BE3U ca CyKOOOM MHTEpeca.

Masn Harmpenak je ocTBapeH y pedopmama y 1uiby cy3Oujama KOpymiyje, Koja 1 Jajbe
yTUYe Ha ILIeJIOKYIaH JaBHU CEKTOp U MpeACTaBiba HajaKyTHUJU MpobieM y obmacTuma
npyXkama yciayra M TIpHCTyNa 3amociemy. Mpeke TMOIUTHYKE MaTpoOHaXe Cy
pacrpocTpameHe W yTUYy Ha CBE HUBOE BIIACTH. JOII yBEK Cy HEIOBOJbHE HCTpare u
KPUBUYHA FOBEHa Y CIIy4ajeBUMa BUCOKOT NMpoduIIa, T0K je LelNOoKyaH HUBO e(hUKaCHUX
ucTpara, KpUBUYHUX TOmEma U ocyhyjyhux npecyna Huzak. [loctoju cnaba momutryka
BOJbA J]a CE€ KPEHE JJaJbe O] PETOPHUKE U PELIN MUTame KOpyHIHje, ykibyuyjyhu ucrpare u
ocyhyjyhux npecyna y ciaydajeBuMa BUCOKOT Tipoduta. YormmTeHo roBopehu, ocTBapeH je
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OTpaHHMYEH Hampenak y OopOM MPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHUHANA, KOjU M JaJbe
NpeCcTaBiba 030MIbaH MPOOJIEM, YIIPKOC HEKUM YCIICITHHM 3ajeHHYKUM OIlepalujama,
yKJBY4yjyhu Kpo3 OIUCKY capajimby ca CyceTHUM 3eMJbaMa. bopOa mpoTuB OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIA U KOpYyMIje je o GpyHaaMeHTaTHOT 3Havaja 3a CrpevyaBambe HHPUITPALH]Ee
KpUMHUHAJA Y MOJIUTUYKH, TIPABHU U IPUBPETHU CHCTEM.

3aKOHCKU U MHCTUTYITMOHATHI OKBUP 32 HA/[30p HaJl TOIITOBAKEM JbYICKHX IpaBa MOCTOjH,
a TVIABHU €JIEMEHTU Mel)yHapoIHOT TpaBa O 3alITHTH JbYICKUX TpaBa Cy YHETH Y IPaBHU
cucreM. Melhyrum, moBehan mnomuTHUku M (UHAHCHJCKM TPUTHUCAK HAa MeIuje U
3aCTpallNBake U MPETHE YIIyNeHn HOBHHAPHMA M YPEIHHUIIMMA NIPEACTaBIbajy 030MIbaH
npobaem. IlTorpebHo je ynoxutu Behu Hamop kako Ou ce mocturia Beha MHKITy3Hja y
IIKoJIaMa M Jla O ce PelIMIO MUTAmkE MOCTOjarba JIBE IIKOJE IO jeJIHUM KPOBOM Yy
Oenepanuju. [ToTpedHO je 00e30enuTr epUKacCHO cripeuaBame U UCTPAry y clydajeBUMa
roBopa MpXKHe, Hacuba M AUCKpUMHHALMje Je30ejku, TrejeBa, OHMCEeKCcyalHuX,
TpaHccekcyarnux u uHTepcekcyanaux (JITBTU) ocoba. Mako je Beoma nobap Hampemak
OCTBapeH y pelaBamy notpeda Poma y morieny cranoBama, moTpeOHO je moBeharu Harope
y obnmactumMa 00pa3oBama, 3/IpaBiba M 3arollbaBamka. [1o muTamy n30ermna 1 HHTEPHO
pacesbeHOr CTaHOBHUIIITBA, MOTPEOHO je 00e30eauTH epuKacHO CIIpoBoheme peBUANpaHE
cTpareruje, moceOHO y lheHIM COIIMO-eKOHOMCKHUM acriekTuMa. bocHa n Xepiierosuna je
HACTaBMJIA JIa aKTUBHO YYECTBYj€ Y PETHOHAIIHO] capajiby U Jia OJipiKaBa J100pocyce/icke
OHOCE.

[IT0 ce THUE eKOHOMCKOT KpuTepujyMa, bocHa n XeplieroBina je ocTBapuiia OrpaHuYeH
Harpeiak ka ToMe Ja ocTaHe (PyHKIMOHAIHA TpKHUIIHA puBpena. [lotpedHo je npenysetu
3HauajHe KOopake Ja Ou ce pelmie YIopHe CTPYKTypHe ciiabocTu, kako 6u 6uino moryhe
n3ahM Ha Kpaj ca NPUTUCIMMA KOHKYpPEHIMje M TPXKUIIHUM CHarama yHyTap YHHje Ha
JTYTOPOYHOM ILJIaHY.

HacraBibeH je ckpoMaH NMpPUBPEIHU PAacT U JOLUIO je 0 CMamema JAeguuura tekyher
padyHa ycpes 1 1ajbe IPUCYTHUX eKCTepHuX aucbananca. Onopasak je U gajbe ciad ycies
Mmasie omahe Tpaxme U ycke Ipou3BoaHe ocHoBe. Ouekyje ce Aa he Benuke momase ¢
nposieha moropumaru cuTyalujy Ha KpaTKOPOYHOM €KOHOMCKOM M (PMHAHCH]CKOM IUIaHY.
VioxkeHu cy Hamopu JAa ce yHampeau (uckanHa koopauHanuja y dexepauuju, Kao u
HariaTa MHAUPEKTHHUX Tope3a. bocHa n Xepiieropiuaa Mopa Jia CripoBe/ie J0aTHE XUTHE
Mepe 3a ouyBame (PuckanHe qucuuiuinee. [lopen Tora, moTpebHO je paAuTH Ha MUTAY
3HAuajHOT MPUCYTCTBA Jp)KaBe Y MPUBPEIH 1 Ha CMamkelhy 00MMa 1 yHanpeluBamy cactaBa
U IIMJbeBa jaBHUX pacxofa. Ocum Tora, Takole je moTpeOHO Ha aJileKBaTaH HAYMH PELIUTH
nuTamke HeepMKaCHOCTH JaBHUX npeny3eha. boska koopauHaiija uamely v yHyTap eHTUTETa
0M y 3HauajHOj MEPH OJIaKIlala U yHAIpeIuia Kperupame eKOHOMCKE MoJInTHKe. Benuku
nucOaaHcH Ha TPXKHINTY paja Koje ofpakaBa YIOpHA BEJIHKA CTOIMA HE3aroCICHOCTH,
OroToBO Mel)y omiainHOM, Kao M BeoMa HUCKa cTomna y4eriha, 3aXTeBajy o/UTy4He KOpake
na ce crpedd oABpahame oI Mociia W yHamlpeaW KBAIMTET oOpa3zoBama. Hemocranwm y
IPaBHOM M TIOCJIOBHOM OKPY)KE€HbY, HAPOUUTO AYTOTPajHO M3BPIICHE YrOBOpa U CKYIU U
CJIO’KEHH TTOCTYTIIH YiIacKa KOMITaHH]ja Ha TPIKUIITE U lbUXOBOT HAYIITAka TPXKHUIITA, KA0
¥ HEJIOBOJHHO pa3BHjeHa MH(PpacTpyKTypa, MUTamka Cy Koja je MOTPEOHO PELIUTH Kako OH ce
MOJIp>Ka0 pa3BOj MPHUBATHOT CEKTOpa W TMPUBYKJIE HWHBECTUIIHM]E, TOCEOHO CTpaHe
UHBECTHLIMje. Y OBOM KOHTEKCTY, He(popMaHU CEeKTOp Takohe ocTaje Kao BaKaH M3a30B.
OcuM Tora, moTpeOHO je PEeIINTH MUTAakhE BEIMKOT Opoja HepealTn30BaHUX 3ajMOBa.
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CIU4HO Kao MMPETXOAHEC TOANHE, HCAOCTATAK HCTHHCKE ITOJIUTUYKEC ITOAPIIKE 3a arCHAY ES/,
OJICYCTBO (pYHKLIMOHAIHUX MEXaHHU3aMa 3a KOOpAUHALIM]y TUTama Koja ce onHoce Ha EY u
MHTEPHHU CIIOPOBH Yy BE3U Ca HAJUIKHOCTHUMA, OJpa)kaBajy ce€ y BeOMa OrpaHUYCHOM
HaIpEeTKy y morieay npudan:kaBama 3akoHuMa u cranaapauma EY. OBo ce nmocebHO
OJTHOCH Ha OOJIaCTH KpeTama JbYAH M pajJHe cHare, cIo0oje Mpyxkama yciayra u mpasa
CJI000/IHOT HAaCTalkUBaba, CIIO00THOT KpeTamba pode, 3alITUTE MOTPOIIIada, 3a0LbaBamka |
COLIMjaJIHE TTOJINTHKE, 00pa3oBama, KyIType U UCTPakuBamba, oonact uaycrpuje u MCII,
3alITUTE JKUBOTHE CPEIMHE M KIMMATCKUX MpPOMEHAa M 00JacT TpaHCHopTa. Y HEKUM
obnacTrMa Jajby HapeIaK je CIpeyueH yCcle ] HeIocTaTKa CTpaTeryje Koja je pelieBaHTHa 3a
ey 3EMJBY.

OctBapeH je Mainu Hampedak y oOnacTUMa NOJbONPUBPENE U PYypaHOr pa3Boja,
06e30eHOCTH XpaHe, BeTEpUHApCTBA, (UTOCAHUTAPHUX MHTamka U pudapcTsa.
Heycarnamenoct ca 3axteBuma EVY y oBoj obnactu M gajbe cnpedaBa U3BO3 pode
AKHUBOTHECKOT Iopekia y EY, cuTyanuja koja je BpeiHa skajberba 1 3 Urje IPEBa3UIIaKeHe
je HeonxoAaH 030MJbaH M 10OpPO KOOpAMHHUCAH paja. Y obiacTu onopesuBama, bocHa n
XeplLeroBnHa je ycBojuiia IlaH opesa 3a MaJie MBape Koju HUje y CKiIay ca odaBe3ama U3
I[Tpenasnor ciopazyma, Oyayhu ja JMCKpUMUHUILIE YBO3 ITUBA. Y €HEPreTCKOM CEKTOpY HUje
OCTBapeH 3Ha4ajaH Harpeak 300T CI0KeHOCTH aAMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpPE, CIIOPOBA OKO
Ha/lJIe)KHOCTU U3Mel)y HUBOa Jip)kaBe U €eHTHTETa U HEJAO0CTaTKa MoJIMTHYKe Bosbe. To je,
u3Mel)y ocraior, 10Beso 10 030MJBHOI M YHOPHOI Kpliewma o0aBe3a OBE 3eMJbe Koje
npou3uiIa3e U3 YroBopa O OCHHUBabY CHEpPreTCKe 3ajefHulle y oOJIacTH raca, Koje je
norpebHO XuTHO pemmtu. Hampemak je, u3mely ocranor, 3abenexeH y obiactu
YHYTpalIber TPJKUIITA yciel JOHOIIeHha 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa, KOjU OBOj 3eMJbU
omoryhasa na ce ycarmacu ca [lupexktuBama EVY u3 2004. romune. Capanmwa usmely
CTaTUCTUYKHUX Teja Ha HUBOY EHTUTETAa U JApiKaBe je yHanpelheHa, HApounuTo Yy KOHTEKCTY
MOTMCAa CTAaHOBHUIITBA U CTaHOBA.

KocoBo

VY norneny NOJTUTHYKUX KPUTEPHjyMa, TOIIMTHIKOM areHaoM Kocosa rpeTxomHe roguHe
CY AOMHHHPAJIY JOKATHU U OMIITH U300PH U HO ILTO j€ U3 BHX ciaeauio. Onuru u3dopu 'y
JyHY OWMIIH Cy TpaHCTIApEHTHH U 100po opranu3oBanu. Jlan n3bopa je mporekao 6e3 Behux
UHIIMJIeHAaTa, a OMpayu cy cI000HO Janu cBoje riacose mupoM Kocosa, ykibyuyjyhu u
YeTHpH OMIITHHE Ha ceBepy. OBUM H300pHMa je KOHCOJMIOBAH HampeaaK OCTBapeH Ha
JIOKaITHUM H300puMa oapkanuM kpajem 2013. rogune. Y oba cinydaja, u300pHU MPOIIEC je
yHanpeheH. bumo je Mame ciaydajeBa M300pHUX TpeBapa HETO Ha M30OpHUMa ONPKAHUM
2010. ronuHe, U ca BUMa ce MOCTYIIIO Ha erKacaH HaYMH. 3HayajaH Opoj cilyyajeBa U3
2010. roguHe U Jajbe YeKa Ha pellaBame y cynoBuma. KocoBo joun yBek TpeOa 1a mpuMeH!
npenopyke H300pHUX MOCMaTpayKuX MHUCHja U ekcriepara. OHe moapa3yMeBajy JOHOIICHE
cBeoOyXBaTHOT 3aKOHa 0 1300puMa 1 0O0JbIIakEe TAYHOCTH OMpavKKX crrckoBa. M36opHa
pedopma Tpeba 1a 00e36e1u 1a 3aKOHCKU OKBUP 3a U300pe oapakaBa Hajoosbe mpakce y EV.
Cxopamme wianctBo Kocosa y BeHernjanckoj KOMHUCH]H MOXKE J]a TOMOTHE Y TOM TIOTJIETY.
Heycriex y HecMeTaHOM TPaBOBPEMEHOM KOHCTHTYHCAHy HOBOT 3aKOHOIaBCTBA IPE/ICTaBIba
npenpeky. HoBa Bnaga u Ckynmruna he moparu 1a ocHaxke arenay peopme Kocosa. O6e
WHCTUTYIH]je Tpeba Ja ce Hamorpaae Ha moctojehu MonmuTHYku KoHceH3yc o EVY
uHTerpanyjama. Bnaga Kocosa je nmokaszana cBojy cnocoOHOCT /1a koopauHuie areuay EY
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UHTETpaIuja, nocedHo y noreay nperosopa o CCIL. Ocnamajyhu ce Ha CTPy4IHOCT U3
Pa3IMYUTUX CEKTOpa M MHCTUTYIIMja, KOCOBCKH IPETroBapayMl yiIaxy 3HadajHEe HAIope y
TEMEJbHO TNPOYyYaBambe MPENIOKEHOT TEKCTAa M aHAJIM3y HeroBor moryher yrumaja. To
oJlpakaBa I0OpO CXBaTame yTHIlAja Ipey3eTux odaBesa.

Y nmpy cripoBohema 1 ucmymaBama o0aBesa koje npouctuyy u3 oOyayher CCII-a, u3Bpiine
Binacty U CkynmutuHa KocoBa Tpeba na ce ycpeacpene Ha CpoBolere 3aKOHOaBCTBA U
MOJUTHKA. 3aKOHOJABHU U MOJUTHYKH IJIAHOBU Tpeba peasiHo Ja oJipakaBajy noTrpeOHe
pecypce. HoBo 3akoHOAAaBCTBO Mpyxka M00py HMpUIIMKY 3a yHanpehuBame Haa3opa Haj
U3BPUIHUM U 3aKOHOJABHUM TporiecoM. Yiora CKyNIITHHE y HA30py HaJl HE3aBHUCHHUM
MHCTUTYIMjaMa U PEeTyIaTOpHUM opranuma Tpeba aa Oyze ojayana. HezaBucHOCT 0BHX Tena
Tpeba Ja ce moApKH, a MMEHOBaba 3a OBa Tela Tpeba Jia ce u3Bplie 0e3 ofJiarama u Jia ce
3aCHUBAjy Ha MPaBeTHOM M JIENOJIMTH30BAHOM Ipolecy ofadupa mnpema 00jeKTUBHHM
KPUTEPU]YMHUMA.

HacraBssena je 1o6pa capaama ca EY mucujom 3a BnanaBsuny npasa, EVJIEKC-om. Bnactu
KocoBa cy nmoka3zase 3Ha4ajHO IMOJIMTHYKO 3ajararme 3a MPOAYKEHhEe MaH1aTa OBE MUCH])E U
CIIOXKHIIE CYy c€ OKO (popMHpama CIElHjaHOT Cyla y Be3u ca pe3ynratuma CrenujanHe
ucTpakue paane rpyne. Kako Om 3aBpmmiio oBaj mporec, KocoBo tpeba na ycBoju
HEOIXOJHE U3MEHE 3aKOHO/IaBCTBA, YKIbYUyjyhu u3MeHe ycrasa. [IpaBocynHu opranu cy ce
00O CYOUumIIv ca CTPYKTYpHHM M3a30BHMa, Kao IITO Cy CBeoOyxBaTHa pedopma nmpaBocyha
ycBojeHa 2013. roqune u npouec npeHoca Hekux ¢ynkuuja EYJIEKC-a Ha nokaniHe oprane
Binacti. CTPYKTypUpaHU IWjaor O BIaJaBHHM IpaBa M Jajbe MOJp)KaBa OBaj MPOIIEC.
Hepemienn crnyuajeBu u o0e30ehuBame HEmpHCTpacHE M HE3aBUCHE MpaBle U Jajbe
npeacTaBsbajy u3azoB. [IpaBocynnu opranu KocoBa mopajy NpOakTHBHO Ja TOAMKY
ONTY)KHUIIE HAa OCHOBY MNPHUXBATJbUBHUX JOKa3a, W Ja JoHOce 100po obpaszioxkeHe,
MpaBOBpEMEHE mpecyne, 0e3 o03upa Ha TpeoiagaBajyhe MUIIBEHE jaBHOCTH WIIH
MOJINTHKE.

VY noreny 6opOe MpOTHB KOPYHIMje W OPraHM30BaHOT KpUMHUHala, noBehao ce Opoj
UcTpara 0 KpMBUYHHUM JIeJTUMa Y BE3U ca JIPOroM, M pa3OujeHe cy HeKe TpyIe Koje cy ce
0aBuiIe TProBUHOM Jbyauma. Mehytum, nmajyhu y Buny manu 6poj ocyhyjyhux npecyna un
3aruieHa apore, Kocoro je u nasbe y panoj gasu 60poe mpoTuB OpraHu30BaHOT KpUMHUHANA U
KopyTije. ATeHiyje 3a cpoBoleme 3akoHa Hepa 1o mokpehy puHaHCHjCKe eTpare, a 0poj
clTydyajeBa 3aMp3aBara M 3aIlIeHe CPENICTaBa, HAJOXKEH Off CTPaHe CYICTBA M M3BPIICH Ol
CTpaHe MOoJUIIMje, ¥ Jajbe je Manu. Benuku nmpobieM U jajbe MpeacTaBiba 3acTpalliBambe
cBezoka. Hosa Biiaja u ckyniutiHa Tpeba Aa MoKaxy HyJITY TOJIEpaHIIM]y IpeMa KOPYILHjH
¥ OPraHW30BaHOM KPHUMMHAIY, Ka0 U jJaCHY MOJUTHYKY BOJbY 32 JIEJIOTBPOHY O0pOy MPOTUB
KOpyIiuje U opraHuzoBaHor kpumuHana. [lonutrnuka kinaca KocoBa Tpeba ga mokaxke
CIOPEMHOCT Ja TMpPHUXBAaTH MCXOI HE3aBUCHUX CYyICKHUX mpoueca. bopba mnpotus
OpPraHM30BaHOI KpPUMHHAJA U KOPYIIHUje je O] CYHIITHMHCKOT 3Hayaja 3a CIpedyaBame
UHOQWITpalLKje KpUMUHANA Y TIOJIUTHYKH, TPAaBHU U MIPUBPEAHU CHCTEM.

CrpoBoheme crpareruje (2010-2013) u akiponor ruiana (2012-2014) 3a pedopmy aprkaBHe
yIIpaBe TPECTaB/baNO je BEIMKH M3a30B 3a KocoBo, M moOKa3ano je BeoMa OrpaHHuCHE
pesyatare. IloTmoMOrHyro O30MJBHMM MOJUTHYKAM HacTojameM, KocoBo Tpeba na
YCHOCTaBH peajiaH CTPATEIIKH OKBHD 3a KpEHpame IOJUTHKE, IUIAHWpame 3aKOHA U
NpakTU4YHY NpuMeHy pedopmu. Ilpuopureru cy na ce 3aBpIIN 3aKOHONABHU OKBUD 32
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IpKaBHY CITyk0y, 00e30ehyjyhu 1a Oyae 1enoauTH30BaH, U J1a ¢ CIIPOBE/IC OIICHA YYHHKA
npxasHe cirykoe. KocoBo Takolhe Tpeba 1a joHece 3aKOH O OMIITEM YIIPABHOM MTOCTYIIKY,
KOjU je O KJbYYHOT 3Hayaja 3a pas3Boj JOOpOr IMOCIOBHOT OKpyxkema. Mako mocroje
onipehena nmpaBuiia ¥ MPOIKCH KOJH CE OTHOCE Ha yITpaBJbarke jaBHUM pruHaHCH]jama, KocoBo
Tpeba na 006e30eau cBeoOyXBaTHUjU IpHUCTYII pehopMama y oBoj obnactu. KocoBo Tpeda na
00e30e11 ’BHXOBO CIIPOBOhEH-E M YHAITPE M MOCTYIAkE Y CKIIAy ca u3BemTajuma [ 1aBHor
peBu3opa.

3akoHOomaBCTBO Ha KOCOBY M Jajbe y BEIHMKO] MEpU TapaHTyje 3allTHTY JbYACKHX U
OocHOBHUX mpaBa. [lonoBo paau He3aBucHa xomucuja 3a meauje. M3a3uBaun Hacuiba Hall
marasuHoM KocoBo 2.0 noOunu cy ycinoBHe ka3He. HacTaBibeHe cy npeTwhe U Hanaau Ha
aKTUBHCTE Je30HCKe, rej, OucekcyanHe, TpaHccekcyanHe U uHtepcekcyanne (JITBTU)
nomyJanyje, Ka0 U Ha HOBHMHApE, INTO IMpeAcTaBlba 030MIbaH mpodiieM. [TorpedHO je
YCIIOCTaBHUTH YCJIOBE 3a ci000ay M3pakaBama U Meauja. iMoBuHCKa npaBa Tpeda 1a ce
JIeIOTBOPHO MPUMERY]Y, YKIbY4yjyhu ipaBo nmpucrymna skena HacieheHnoj umoBuHH. KocoBo
TeK Tpeba /1a MOCTUTHE J]a MHCTUTYIMOHAIHN CHCTEM KOjH ce 0aBH 3aIITHTOM JbYICKUX
npasa Oyne edukacHuju. Hucy jacHO mozpesbeHe pesieBaHTHE OATOBOPHOCTH, IITO OMETa
cripoBol)ere 3aKoHa M HA/130D.

3eMJBHIITE j€ 10[1eJbeHO HEKUM HHTEPHO PAacesbeHIM ITOPOIUIIaMa PHUIIAIHUIIMA POMCKE
3ajenHuUIIe Koje kuBe y kamiry y LlpHoj T'opu. [maBHa 3rpaia poMckor kamria y Jlenocasuhy
je 3arBopeHa. CaBeT 3a UMIUIEMEHTalM]y U Ipaheme je noap:kao yHanpehupame 3alTiTe
KynTypHor u Bepckor Hacieha. Mehyrum, KocoBo TpebGa na wHTEH3WBHpa paj Ha
00e30ehBamy cripoBol)ermha 3aKOHOAABHUX U TOJIUTUYKUX OKBUPA, YKIbYUy]jyhul ak[THOHOT
IUTaHA 3a MHTErpalijy POMCKHUX, allIKaJMjCKUX U eTrumnarckux 3ajenHuna. IlorpedHo je
CIPOBECTU TEMEJbHY M HEOAJIOKHY UCTpary 1 KpUBHUHO TOBEHE y Be3U ca 6e30eIHOCHUM
WHIMICHTHMA U KPUBUYHUM JIEJIMa yCMEPEHUM Ha 0co0€ KOje PUIIaIajy MarbiHaMa U Ha
BUX0BY MIMOBHUHY. IloTpe6GHO je cipoBoleme 3akoHa 0 HCcTOpHjcKoM LeHTpy Ilpu3pena u o
Benukoj Xouu. 3akon o Benukoj Xouwn mpencraBba MOCEOHO MUTamE Koje 3a0pumbaBa,
Oynyhu 1a HUKaKaB HalpelaK y ’beroBoj IPUMEHH HUje OCTBApEH, YIIPKOC OJUTYLIH OIIITHHE
u3 (peOpyapa 2013. roguHe 1a ce KpeHe HaIpel, ¥ YIPKOC opeadoamMa aMUHUCTPATUBHUX
MHCTPYKLMja [oOMjeHUX ol MUHUCTAapCTBa )KUBOTHE CPEMHE U IPOCTOPHOT IJIaHUPaba.
[ToTpeOHO je UBpCTO J1eToBamke Kako OU ce cripednsia HelleTaaHa Ipajilba U YHUIITABAHhE
JIOKaIfja Koje MpeCcTaBibajy KyITypHO Haciele.

[IITo ce THUE perruoHaiHe capajmbe, KocoBo je 0CTBapHIIO A0IaTHH HANIPEIAK, M 3aKJbYUHIIO
je monaTHe OuiaTepajHe cropasyme O capambH ca HEKOJIIMKO CYCeIHUX 3eMalba.

VY norneny Hopmasnusaumje ognoca ca Cpoujom, KocoBo je v 1abe yKIbYUIEHO Y JHjaJIOT U
y uenuHu noceheHo cnpoBohewy IlpBor cmopasyma u3 ampuna 2013. roaumne o
NPUHIUIIIMA KOJH PETYIIHITY HOPMATH3AIH]y OHOCA U JPYTUX CIopa3yMa MOCTUTHYTHX
TOKOM Jujasiora. To je JoBeso 10 H1u3a HeTOBPAaTHUX IPOMEHa Ha TEPEHY, IIPH YeEMY Cy Ce I10
IPBU IMyT OAPXaJM JIOKAJTHU W MapiiaMeHTapHu u36opu mupom KocoBa u 3HauajHO je
HaIpeoBaio pacopMUpamy CPIICKUX MOTUIN]CKUX U TPABOCYTHUX CTPYKTypa. YCBOjEHO
je TpajHo pemewne 3a ykibyunBame Kocoa y IIpornec capaame y Jyroucrounoj EBpornu
(CEELLII). Mako Huje 610 cacTaHaka Ha BUCOKOM HHBOY O]l paCIMCHBaba MPEBPEMEHHUX
n3bopa Ha KocoBy, HACTaBJhEHO je ca pajJioM Ha TEXHUYKOM HHUBOY, IIITO j€ JOBEJIO 0
HalpenoBama y obacTuMa Haruiate napuna, IBM, enepreTuke u TeIeKOMyHHKALHW]a.
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Mehyrum, cpoBoheme nujanora reHepaiHo crnopuje Hampenyje. [IpeBpemenn ommru
n36opu cy oapkanu 'y Cpouju u Ha KocoBy. BaxkHo je 1a ce HacTaBu ca JujajJoroMm Ha
BHCOKOM HHUBOY. Takohe je om cymTHHCKOr 3Hauaja ga obe cTpaHe U Jajke Oymy y
NOTIYHOCTH YKJbYYEHE y IPUMEHY CBUX moctojehux cropasyma y n00poj Bepu. Jlonarau
HampeaaKk Ou MOCTEneHo Tpedasio Ja AOoBeAe A0 CBEOOyXBaTHE HOpPMAlIM3allMje OAHOCA
n3mehy Cpouje u Kocora, y popmu nmpaBHO obaBesyjyher cropazyma J0 Kpaja mporieca
nperoBopa o npucrynamy Cpouje, y3 usrineae na u Cpouja u Kocoro Oyny y moryhHoctu 1a
y MOTITYHOCTH KOPHUCTE CBOja MpaBa 1 UCITyHaBajy CBoje 00aBese.

V mnorneny eKOHOMCKHX KpHuTepHjyma, KocoBo je ocTBapmiio orpaHHYeH Hampeaak Ha
nyTy Ja nocraHe (QyHKIHMOHAHA TPXKHUIIHA npuBpeaa. [IoTpeOHo je YIoKUTH 3HauajHe
Harope /1a Ou ce peruie CTPYKTypHE C1ab0CTH Kako OH ce M3alllIo Ha Kpaj ca MPUTHUCIIMA
KOHKYpEHIIMj€ U TPKUIITHUM CHarama yHytap YHHje Ha JIpyTOPOYHOM IUIaHY.

[IpuBpenHu pact je octao mo3uTHBaH, 3,4%, anu HHUje MOKa3a0 HUKAKBa MMOOOJbIIAKA Y
NoTVIely yCI0Ba Ha TPXKUINTY paaa. Bucoku ekctepHn qucbaiancy U Aajbe IOCTOje, YIPKOC
HE3HATHOM CMambEelhy TPTOBUHCKOT e(uiTa. MakpoeKOHOMCKa CTaOMITHOCT j€ y BEJINKO]
MepH OuyBaHa, yIpkoc 3Ha4ajauM ad hoc nopactuma Tekyhux pacxona rnpe u3dopa, moceoHo
Ha 3apajie ¥ neHsuje. TakBOM MPaKkCoM MOTropIIaBa ce TPAHCIIAPEHTHOCT, IPEIBUANBOCT U
KpeuOuuTeT GUCKATHE MOJUTHKE, KOMIUIUKY]je ce (PUCKAITHO TUIAHUPAkE U IToMepa ce
cacTaB pacxo/ia Ka OHUM PacxoIuMa KOju y Mam0j MEpH MOJPKaBajy pacT.

On xJpY4HOT je 3Ha4aja Jja ce ojadya (PUCKAJIHO IJIaHUpPake U J1a ce epuKacHO CIpOBOAE
¢duckanna mpaBuia. OCHM TOTa, OJTYKE O BEJIMKUM HH(PACTPYKTYPHUM IPOjEKTUMA, Kao Ha
npUMep MPOjeKTUMa y TPAHCIIOPTHOM CEKTOpY, Tpeba Ja ce 3aCHUBAjy Ha MPOMHUCHUM
IpoIleHaMa TPOIITKOBA U JOOUTH KaKo OM ce MaKCHMH30BaJIe EKOHOMCKE KOPHCTH. Y TIOTIIeTy
yIIOpHE M BeEOMa BEJHMKE HE3aloCIEeHOCTH, MOTPeOHO je Tpeay3eTH Kopake 3a
M0jeIHOCTAB/bUBAKE Pa3BOja IMPUBATHOT CEKTOpa KpoO3 yHampehuBama y MOCIOBHOM
OKpYyXemy. Y TOM IIHJbY, TOTPeOHO je Op30 ce 03abaBUTH IMpenpeKkamMa Koje Ipou3nuiase u3
c1abux aIMUHUCTPATUBHUX KallalluTeTa, OTEKaHOT IPUCTyNa (pUHaHCHjaMa U IyTOTPajHUX
U CIOXEHMX [ocTynaka mpuBatu3anuje. KocoBo Mopa ma o0e30enu mpaBUIHO
(GYHKIIMOHUCAmE TIPABHOT M MPABOCYTHOT CHUCTEMa, YHAIIPEIH CIpoBoheme yroBopa u
e(hMKaCHO CKpaTH Kallllbemha y CyaoBrMa. EKOHOMCKa cTaTHCTHKA ce TpeOa YHAPEAUTH.

VY nomieny npuéaM:kaBama 3aKOHHMA M ctraHaapauMa EY, kocoBcke uHCTHTYLIH]E Cy
MOKa3aJie CBOJy CIIOCOOHOCT Jia /1]y pe3yJ/iTaTe Mo MUTamky MOTUTHIYKUX TPHOPUTETA, Kao
mro cy nperoBopu o CCII-y, aujanor o Bu3HOj ubepanu3anuju u aujaior ca Cpoujom. To
je 6mo pesynrar jake mnonutuuke nocBeheHoctu. IlocTuzame pesynarara y JIpyrum
OPUOPUTETHUM oOsacTMa pedopme HHuje Omino yjeaHaueHo. M pasbe mocToju OCHOBHU
3aKOHCKH OKBHP KOju oMoryhaBa KpeTarme KaluTaa, ajlid jOll YBeK ITOCTOje U MPETpeKe 3a
KyIIOBHHY HEKpPETHHHA O]l CTpaHe CTpPaHMX JpKaBjbaHa. Y TMOIIEAY KOHKYpEHIIHje,
pesynraru KocoBa cy orpaniueHH yciiel BeoMa cJiador Ha130pa Ha 3allITHTH KOHKYPEHIIHje
U KOHTpoJIe ApxaBHe nomohu. KocoBo Tpeba 1a 06e30e1u 1a opranu 3a/1y>KeHH 3a 3aIITUTY
KOHKYpeHLHje Oyy epukacHu 1 He3aBUCHU. M3MeHama 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama yBeJIeH
je mpedepeHIujaTHu MOJI0Ka] 3a JIoKaiaHe npousBohaue. OBe npenHocTu he Mopatu fa ce
YKJIOHE Y POKY OJ1 ITeT roAnHa of] crynama Ha cHary CClI-a.

Homwo je no crabunHor yHanpehema cHaOneBama elnekTpuaHoM eHeprujom Ha Kocoy, 300r
yera MCKJbydeHha Halajama cazia Hucy uecra. Excrosuja y noctpojemy KocoBo A ykazana
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je Ha cmaboct cucrema. Kocoo Tpeba aa ce akTHBHH]jE IPUIIPEMH J]a OBO TIOCTPOjEHHE CTaBH
n3BaH rnorona. OCTBapeH je crabuiiaH HanmpeaaK y 00JacTH MoJbOIpUBpee U 0e30eTHOCTH
XpaHe, YIPKOC OCKyIHUM pecypcuma. IIoTpeOHO je XHTHO 3aBpIIUTH NpedaruBambe
MHCIIEKTOpa y IEHTpalHy areHiujy. To je KJby4HO 3a cpoBoleme cTaHaapaa y rnorieny
XpaHe U BETEPUHAPCKUX CTaHIapia, IITO je BaXHO 3a TproBuny y koHtekcry CCII-a.
Henocrarak 3amHTEpecOBaHOCTH 3a KMBOTHY CPEAMHY IOCTA0 je 030MJbaH mpodieM 3a
jaBHO 37paBJbe M KBAJIUTET XKHUBOTa Ha KocoBy.

Typcka

VY nomieny mOJIMTHYKUX KPUTEPUjyMa, OBY TOJIMHY CYy IOHOBO OOENEKHIN HU3PA3UTH
KOHTPACTH.

C jemne cTpaHe, HACTABWJIO C€ Ca CHPOBOhEHmEM peOpMH YCBOJEHUX TOKOM HPOTEKIUX
roiiHa. YCBOJEHO j€ M CHPOBEJCHO HEKOJIMKO Mepa y OKBUpPY Tpeher u 4eTBpTOr makera
MPaBOCYTHUX PePOpMH, Ka0 U Mepe HajaBJbeHE y MaKeTy IEMOKpaTH3aluje KOjHu je
npencTaBibeH y centeMOpy 2013. roqune. OBUM Mepama ce, ope OCTauX, CMambHUO JIMMUT
OylIeTCKe MOPIIKE TOIUTHIKUM CTpaHKama, OMOTyhHII0 Bol)ere MOTMTHYKE aKTHBHOCTH Ha
JPYTUM je3ulMa U JUjaJIeKTUMa OCUM TYPCKOTL, U OMOI'yhuio npuBaTHO oOpa3oBame Ha
OPYyrUM je3ulMa W JHjalieKTUMa OCHM TYPCKOT. YCBajameM AKIMOHOT IUIaHa 3a
crpedaBame Kpluewma EBporicke koHBeHiuje o JbyackuMm mnpasuma (EKJBII), y mapry,
IIpEJCTaBba BaXkaH KOpakK y IIMJbY ycarvalllaBamka 3aKOHCKOI OKBUpA U npakce Typcke ca
cyackom npakcoM EBpornickor cyna 3a sbyacka npasa (ECJBII). YeraBHu cyn HacTaBHo je ca
MIPUMEHOM IIOCTYIIKa Ha OCHOBY I10j€IMHAYHOT 3axXTeBa. JJOHEOo je HEKOJIMKO BaXKHUX OJIITyKa
KOjUMa Ce€ jauyajy OCHOBHA IIpaBa y 3eMJbU U WIYCTPYj€ U3IPKUBOCT YCTaBHOI CHCTEMa
3eMJbeE.

VY jyHY, TYpCKH MapjaMeHT je YCBOJUO 3aKOH KOJUM Ce€ ,,Kpeupa jadyd 3aKOHCKH OCHOB 3a
MpOoIIeC JOTOBOPA™ KOjU 32 IIMJb MMa PellIaBamke KypCKOT MUTamba. 3aKOH j€ TOHET Y3 BEJIUKY
HNOJPIIKY CBUX MOJIUTUYKUX naptuja. OH yKJbydyje Mepe 3a eIMMUHHUCAE TEPOpU3MA,
jadame collMjaliHe MHKITy3Hje, peMHTErpalijy OHUX Koju HanmycTe Kypaucrancky pagHiuuKy
naptujy (I1IKK) u monosxe cBoje opyxje, ¥ 32 MpUIPEeMy JaBHOT MIbEHa O TIOBPATKY OMBIIIMX
parHuKa. OBUM 3aKOHOM C€ jaya OCHOBA 32 ITPOLEC TOMHUPEHa U J1aje TO3UTHBAH JOIPUHOC
CTaOMJTHOCTH M 3aIITHTH JbYJICKUX MpaBa y Typckoj.

VY centemOpy je MunucrapctBo 3a nociose EY mpeacrasuio ,,Ctparerujy EBporcke
VYHuje* ca HamMepoM Jla TIOHOBO TOJACTaKHe mpoliec npucrynama Typcke. Ctpareruja je
3aCHOBaHA Ha TPH TJABHA OCJOHIA: TOJUTHYKE pedopMe; COIHNO-EKOHOMCKA
TpaHcdopMalrja y mpoIlecy MpUCTyama; CTpaTeruja komynukanuja. Ouekyje ce 1a oBy
CTpaTeryjy mnpare akIHOHH IJIAHOBU ca KOHKPETHUM Mepama U POKOBHMA.

C npyre cTpaHe, OJITOBOP BilaJie HAa HABOJE O KOPYIIIUjU KOjU C€ OAHOCE Ha JIMYHOCTH Ha
BHCOKOM HUBOY, YKJbY4yjyhu 4jlaHOBE Blajie U HUXOBE MOPOAMIIE, U3a3BA0 j€ 030MIbHY
3a0pUHYTOCT y BE3HW ca He3aBUCHOIINY mpaBocyha u BiagaBuHOM TpaBa. OBaj oAroBOp
cacTojao ce, HapO4YMTO, y U3MEHaMa M JOIlyHamMa 3akoHa o BucokoMm caBery cyauja u
TYXHWJIalla ¥ y HaKHaIHUM OpOJHUM IIPEeMEITajuMa U pa3peliehbuMa cynrja U Ty>Kuala, Kao
U TMpEeMeINTajuMa, pa3pelielhuMa, WIK Yak MPUTBApamy, BEIUKOT Opoja MOJNUIIN]CKUX
cnyxOenuka. To je wm3a3Bamo 3a0pUHYTOCT MO MHTamky OMEPATUBHUX CIIOCOOHOCTH
npaBocyha u nonumyje U 6anuIo 030MIbHY CyMIbY Ha HBbUXOBY CIIOCOOHOCT JIa CIIPOBEY
UCTpare 0 HaBoJIMMa O KOPYILIHj1 Ha HETUCKPUMUHATOPaH, TPAHCIIApEHTaH U HEMPUCTpacaH
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HaYMH. YCTaBHU CyJ j€ MPOIJIacCHO0 HEYCTaBHUM HEKOIMKO oapeadu 3akoHa o Bucoxom
caBeTy CyAMja W TYXWJala, HAaKOH 4Yera je mapiaMeHT W3MEHHO Taj 3aKOH M BPaTHO
IpeTXoHEe oapende.

Oga pnemaBama cy Takohe nosena 10 nosehama mojapu3anyje y OKBHPY MOJTUTHYKOT
criektpa. Hekonmumko 3akoHa Koje je mpemiokmia Biaaajyha ehuHa, ykipydyjyhu o
dbyHIAMEHTATHUM THUTamUMa 3a JIeMOKparujy y Typckoj, ToHeTo je 0e3 omaromapajyhe
CKYIIITHHCKE Jiebare 1 6e3 oaroBapajyhux KOHCyIITaIHja ca 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMma 1
UBUJIHUM JpyIITBOM. lleokymaH mporec MOHOIICHma OTyKa, HAa HAIIMOHAIHOM U
JIOKAQJTHOM HHUBOY, Tpeba Jia YKJbydyje CTPYKTYpHH]E U CHCTEeMAaTUYHH]je KOHCYITalHUje ca
MUBUIHUM JpymTBoM. Of CyIITHHCKOT je 3Hadaja ja ce pedopmuiie mocrojehe mpaBHO
OKPYXXCHE U JIa OHO BOJIM Ka Pa3BOjy OpraHu3aliyja MUBUIHOT JPYIITBA YOIIIITE.

ITo muTamy coboie u3pakaBama, HACTaBJbEHA j€ BEJIMKA jaBHA pacipaBa 0 TeMaMa Koje Cy
paHmje cMaTpaHe OCETIFUBUM, YKIbYUYjyhH KypIICKO U jepMEHCKO MuTame. Melyytum, Heke
ozapende 3akoHCKor okBUpa Typcke U BHMXOBO TyMadueHe O CTPaHe 4aHOBa MpaBocyha u
Jajbe CIpedaBajy cio00y M3pakaBama, YKJbyuyjyhu u ciobomy menuja. M3menama u
JoIyHama 3aKkoHa 0 MHTEPHETY OrpaHryeHa je clio00/1a u3pakaBama Ha HHTEpHETY. 3a0paHe
Jytjyoa m TBuTepa m3a3paie Cy 030MJbHY 3a0pUHYTOCT. YCTaBHU CYJ je OBE 3a0paHe
HAKHAJ[HO MPOIVIACHO HeycTaBHUM. JIpyKaBHU 3BAHUYHMII HACTABHJIM CY 1A [1a]y U3jaBe Koje
uMajy edekar 3acrpammBama menuja. OBO je, 3ajelHO ca BIACHHUYKOM CTPYKTYPOM Yy
TYPCKOM MEJHjCKOM CEKTOPY, JOBEJIO J0 IUPOKO PacipoCTPamEHOT CaMOIICH3ypHCamba y
mTamMIibd, Kao 1 10 OCTaBKH U OTKa3a HOBHWHApaA.

Typcko 3aKOHOIABCTBO KOje C€ OJHOCH Ha MPaBO OKYIJbama BHIIE j€ YCMEPEHO Ha
3aKOHMTOCT HEro Ha MHPOJbYOMBHU KapakTep AEMOHCTpalMja, U HEroBO CIpoBoheme 0
CTpaHe MOJHIN]CKUX CITyKOSHIKa MOpa J1a Ce TOBEIE Y CKJIAJ] Ca €BPOIICKAM CTaHIaprMa.
[TorpeGHO je TOHETH MpOIHUCe O YCIOCTaB/bakby KOMUCH]E 3a HaJ[30p HaJl CIPOBOhemeEM
3aKOHA, Ka0 HEe3aBUCHOT HA/I30PHOT TeJIa 3a MPEKPINaje MOUIH]e.

Hejacna pedunuinmja unaHcTBa y Haopy)KaHUM OpraHu3alnujamMa y KpHUBHYHOM
3aKOHOJABCTBY M JIaJhE j€ U3BOP BEIMKOT Opoja Xamiiema U KpUBUYHUX TOlkema. Mopa ce
YCIIOCTAaBUTH 3aKOHCKH OKBUP Y CKJIaay ca EBpONKOM KOHBEHLIM]OM O JbYJICKUM IPaBUMa O
nUTamkUMa Bepe U MpuroBopa casectu. [loTpebHO je ynokuTH 3Ha4ajHEe Harmope aa Ou ce
JIeJIOTBOPHO rapaHTOBAaJIa 3allITUTA MpaBa >KeHa, Jelle, U Jie30ejKu, rejeBa, OMCeKCyalHHX,
TpaHccekcyannux u uaTepcekcyannux (JIFBTH) ocoba. Hacuime y mopoauiiy, moBpeMeHa
yOHCTBa U3 ,,9aCTH" ¥ TUTAkE PAHOT U IPUHYIHOT CKJIanama Opaka, v 1aJbe MPeCTaBIba]y
030msban pobnem. Typcka Mopa na 06e30eau IMyHO MOIITOBake CBUX UMOBHHCKHX ITPaBa,
yKJbY4yjyhu ¥ IpaBa HEMYCIMMAHCKUX BEPCKUX 3aj€HUIIA.

OBe HemocTaTke je MOTPeOHO OTKIOHUTH, a BIACTH MOPajy Ja WHTEH3UBUPA]y Harope 3a
3aIITUTY OCTATUX OCHOBHUX IpaBa U c1000/a Kako Ou cBU rpaljaHu MOTIIM HECMETAHO Ja
KOPHCTE CBOja Mpasa.

[TornucuBame ciopazyma o peaagmucuju uzmelhy EY u Typcke 16. nenem6pa 2013. ronune,
3ajeIHO ca MOYETKOM JMjajora O BU3HO] JInOepanu3aluji, IpeacTaB/ba HOBH MOMEHAT Yy
onnocuma m3mehy EY u Typcke. Criopazym o peaaMuCHju je CTyIrio Ha cHary 1. oktoOpa
2014. romune, nok he mpBu u3BemITaj 0 HampeTKy Typcke y OKBHpY Mare IyTa BU3HE
nubepanuzamje o6utu objaBibeH 20. oktobpa 2014. roguHe. BaxHo je nma ce oBa 1Ba
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nporeca HactaBe. [loTnyna u edukacHa mpumeHa vis-a-vis CBUX JprKaBa WIAHHWIA OJ
KJbYYHOT j€ 3HaJaja.

VY norney 60poe MpoTHB OpraHU30BaHOT KpUMHHANA, Typcka je yHarpeania cBoj mporpam
Kako OU ce CynpoTcTaBuia ((MHAHCUPABKY TEPOPHU3MA, KOHCOIUIOBANA j€ MPEXKY jSAMHHIIA
3a 3aIITUTY CBEI0OKA M PEOPraHN30BajIa OrOBOPHOCTH Y OOpOH IPOTHB TPTOBHUHE JbYANMA.
MebhyTtum, nonuio je 10 OpOjHUX yKIIambama MOJUIM]CKUX CITY)KOSHUKA, IITO je N3a3Bajio
3a0pHHYTOCT Yy BE3M Ca HHMXOBUM YTHIAjeM Ha ONEepaTUBHE CIIOCOOHOCTH KJbYYHHUX
HOJHMIM]CKUX CIY)KOHM YKJbY4eHHX y 00pOy HMpOTHB OpraHM30BaHOT KpuMHHaja. bopba
IPOTUB OPraHM30BaHOI KPHUMHHAJIA M KOpYIIHje je of (yHAaMEeHTAIHOr 3Hadaja 3a
CIpeyYaBambe HE3aKOHUTOT YTHIAja KPUMHHAIHHUX Tpyna Ha IOJUTHYKH, NpPaBHU U
IPUBPEIHU CUCTEM.

V Be3u ca CroJbHOM MOJMTHKOM, TypcKa je HacTaBMJIa /1a Urpa BaKHY YJIOTY Y CBOM ILIUPEM
oKkpyxemy. Ogurpana je HapouuTo BaxHy ynory y Cupuju, CHaXXHO M CTaiHO ocyhyjyhu
HACHJbE CUPU]jCKOT PeKMMa HaJl IIUBIIIUMA, TOpKaBajyhul pa3Boj yjeIumbeHI]je OTIO3UIHjE
npyxajyhu 3HauajHy XymanuTapHy momoh 3a Buie ox MutnoH Cupujana Koju ¢y n30eriy u3
cBoje 3eMJbe. Takole je HacTaBuIIa Jja Mpy»ka npakTHuHy noapiky E3+3 nperosopuma ca
Hpanom. IlocraBibeHn cy 4BpCTH TeMmeJbU 3a Behy €BPOIICKY E€HEPreTcKy CHUTYpHOCT
JIOHOILLICHEM KOHAYHMX MHBECTUIMOHUX OJUIyKa 3a pealu3alujy Tpu Mpojekra JyxHor
racoBOAHOT Kopuaopa. Penosun nonutnuku nujanor usmely EY u Typcke je HacTaBsbeH,
oOyxBarajyhu u MelhyHapoqHa muTama Of 3ajeJHUYKOT MHTEpeca, Kao IITO Cy MHUTAHkE
bruckor Mcroka u LlenTpanne Asuje, u mo0aiHa MUTamka Kao IMITO Cy aHTUTEPOpHU3aM,
CTpaHU O0OpLIM U HEIIMPEnE HaopyKama. Typcka je HacTaBHIa CBOJY IMOJUTUKY aHTaKOBaHba
Ha 3amagHoM bankany, ykibyuyjyhu kpo3 cBoje aktuHO yueuthe y Ilponec capanmwe y
Jyrouctounoj EBponu u cBoj 1ONpUHOC BOJHUM U MOJIMLHUJCKUM MHCHjaMa M MHCHjama
BIaJaBuHE TpaBa koje Bomu EVY. YV cBemny 030MipbHUX H3a30Ba KOJU C€ jaBJba]y Y
HernocpeaHoM okpyxemy Typcke, aujanor ca EY Tpeba na ce 1ogatHO MHTEH3HMBHpa, a
ycarnaimaBamwe ca EY craBoBuma TpeOa aa ce yHanpeau.

Typcka je moapskajna HacTaBaK OAMAKIMX pa3roBopa o momupemy u3Mely Boha obe
3ajennuie Ha Kunpy y okBupy mucuje nodpux yciyra ['enepantor cekperapa YH. Typcka u
['puka cy mpomMoBHcalie y3ajamHe Tiocete aBa [J1aBHa mperoBapada y AHKapy u ATHHY y
KOHTEKCTy TeKyhux mperosopa.

Mehyrum, Typcka je HacTaBuIIa J1a /1aje u3jaBe Koje ocropanajy mpaso PemyOnuke Kunap na
eKCIUTOATHINE Pecypce YribOBOMOHWKA y EKCKITy3MBHO] eKOHOMCKOj 30HU Kwmmpa 3a
no6podut cBux Kunpana. Ouekyje ce na Typcka akTHMBHO HOAP>KH MPETOBOpPE y LUIbY
IIPaBETHOT, CBEOOYXBATHOT M OJP)KHBOT pelllaBama KHITAPCKOT MUTama y okBUpy YH, y
CKJIaJly ca pesieBaHTHUM pe3onyiujama Casera 6e30ennoctu YH, 1 y ckiany ca Hauenmma
Ha kojuMa ce Temesbu EY. On kibyuHoOr je 3Hadaja na Typcka y KOHKPETHOM CMUCTY Oyze
nocBeheHa TakBOM CBEOOYXBAaTHOM pellieYy. YIIPKOC TOME LITO je BHILE ITyTa M03BaHa O
crpane Casera u Komucuje na to yunnu, Typcka joln yBeK HHj€ HCITyHHIIa CBOje 00aBe3e 3a
00e30ehnBame HeTMCKpUMUHATOPCKOT cripoBol)ema JlomaTHor npotokoia y3 Cropasym o
NPUAPYKUBAKY, U HHjE YKIIOHUJIA CBE MPEMpeKe 3a CII000IHO KpeTame pode, yKIbydyjyhu
OrpaHUYeH-a Ha IMPEKTHE TpaHcnopTHe Bese ca Kunpom. Hukakas Hanpenak Hje OCTBapeH
y Moryieay HopManu3aiuje OunarepaiHux ogHoca ca Pemyommkom Kumap.
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[Torpe6Ho je na ce Typcka HEIBOCMHCICHO TOCBETH JOOPOCYCEICKUM OTHOCUMA U MEPHOM
penaBamy criopoBa y ckinany ca [loBesboM YjenumeHux Haiuja, 1Mo notpedu y3 oopahame
MehynaponHom cymay mpasae 3a momoh. Y oBoMm KoHTekcTy, EY je moHOBO m3pasmia
030MJbHY 3a0pHHYTOCT W Tpaxkmiia on Typcke na m30eraBa OWJIO KaKBE TPETHC HIU
JIeNIOBamba yCMepeHa MPOTHB HEeKe JIp)KaBe WIaHHIIe, WM U3BOpE TEH3HUja MK JIeNI0Baba,
KOju OM MOTJIH J1a HapyIie 100poCyce/iCKe OTHOCE U MUPHO PElllaBame CIIOpOBa.

EYV je ca omoOpaBameM npruMHiIa YHEHEHHILY []a Cy HacTaBJbeHe MHULMjaTuBe n3mehy [puke
u Typcke Ha yHanpehuBamy Owmnarepanaux omHoca. OnmpikaHa je HajHOBHja 58. pyHIa
pa3roBopa y Iujby HCTPAKUBAGA 32 Pa3rpaHIUue-e KOHTHHEHTATHOT nojaca. [ puka u Kunap
CY 3BaHUYHO MOJHENH a0y npotuB Typcke 3a cBe yenrhu u Behu 6poj moBpena lBUXOBUX
TEPUTOPHjATHIX BOZA U Ba3TyLIHOT IPOCTOPa, yKJbY4yjyhu npenere mpeko rpukux ocTpsa.

VY noreny eKOHOMCKHX KpuTepujyma, Typcka ce cmarpa 3a GYHKIIMOHAIHY TPXKHUIIHY
npuBpeny. Tpebao Ou ga Oyze y cramy 1a u3ahe Ha Kpaj ca IpUTHCIMMA KOHKYPEHITH]E H
TP)KUIIHUM CHarama yHyTap YHHje Ha CPEIHEPOYHOM IUIAHY, MOJ YCIOBOM Jia TOJaTHO
yOp3a crpoBol)ere cBe0OyXBaTHUX CTPYKTYPHUX pedOpPMH.

Hakon ycniopaBama pacrta 2012. roguse, Npou3BOAKkHa U 3al0LIbaBaAbE Cy 3a0€1EKUIN PacT
ymepeHoM Op3uHoM. Mnak, He3amnociaeHoc T je mopaciia Kao MocieAniia BEIUKOT noBehama
panue cHare. Jlegunut Texkyher miuarHor OuaHca je u Jajbe Ha MOBUIIICHOM HUBOY, HaKO je
JoHekse cMameH y 2014. ronunu. 360r ocnamama Ha CTaIHU IPUIIMB KanuTana, Ha Typcky
yTUYy IPOMEHE y TII00aTHOM PaCIOIOKEHY M0 MUTAY PU3UKA, IITO JTOBOAU J0 BEITUKUX
dnykTyanuja Kypcea.

Naxo cy ¢puckannu AeULUT U JaBHU YT OCTAJIM HA yMEPEHOM HUBOY, TPEKOMEPHU PACXOIH
Oynera 3axTeBajy jayame (ucKamHOT okBupa. DucKaiHa MOIUTHKA Tpeda 1a Mmomyrpe
yBehame LeJIOKYITHE HallMOHAJTHE IITe/be, UMajyhu y BU Ty HOTpely /1a ce CMabu eKCTEpHH
nedurnut. Umajyhn Ha ymy na je uHianuja KpeHylna y3Ja3HOM MyTamoM, JOJAaTHO Ce
ynaspaBajyhu oJ 1iMJba LEHTpaiHe OaHKe, NOTPeOHO je Aa MOHETapHa MOJIUTUKA 3ay3Me
PECTPUKTHBAH KypC U JIa C€ JaCHO YCMepH Ha cTaOmIHOCT 11eHa. be3 0063upa Ha ogpehenn
Halpeak y nonieay NpuBaTu3alyje u Jubepann3alije Tp>KUILTA eIeKTPUIHE eHeprHje, Ol
CYHITHHCKOT j€ 3Havaja Ja ce yop3ajy CTpyKTypHe pedopMe Ha IIHUPOj OCHOBH KaKo OU ce
yHanpeauiao ¢GyHKIHMOHUCAakE TpXKHIITa pode, ycayra u paga. Ose pedopme Tpeba na
o0yxBate Jajbe yHanpehuBame MpaBoOCYTHOT CUCTEMA M aJIMUHUCTPATUBHUX KaraluTeTa,
Behy TpaHCHApEeHTHOCT JIp>KaBHE IMOMONM M OTBOPEH, MPaBUYaH U KOHKYPEHTAH CHUCTEM
jaBHUX Ha0aBKHU.

IlITo ce Thue cmocoOHOCTH Ja mpey3Me obaBe3e YJaHCTBA, Typcka je HacTaBmia ca
ycarnamiaBameM ca mpaBHUM TekoBuHama EY. ¥V 2013. ronuHu, OTBOPEHO je jOII jeTHO
IperoBapayko mnoriasibe (22 — PervoHanHa MOJUTHKAa U KOOpAWHAIM]ja CTPYKTYPHHUX
uHCTpyMeHata). OcTBapeH je 100ap Harpeak y noriey TpaHCEeBPOIICKUX Mpexa. Typcka je
Takole mpeay3ena BaxkKHe KOpake y KIbydHUM 00JlacThMa y OKBHPY MOITIaBiba 24, HApOUHUTO Y
MOTJIeAY TOTUTHKE MUTPAIIH]ja U a3uJIa, YIIPKOC MPUITMYHO BEIUKOM TEPETY KOjU MPeICTaBIba
cranHa m3bernmuuka kpuza. OcTBapeH je Hampedak y oOlacTH €HepreTHke, MOCceOHO Y
MOTIIEly CUTYPHOCTH CHAaOeBamkha U YHYTPAILIHET TPHKUILTA 32 €JICKTPUUHY €HEPTHjy, y
o0nacTu mpaBa MPUBPEIHUX JAPYIITAaBa, MPEAY3€THUINTBA U UHAYCTPHUJCKE MOJIUTUKE, Y
001acTH CTAaTHCTUKE, HayKe U UCTPAXUBakba, CI0O00THOT KpeTama KalnuTama, y Mmorjeny
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O0opbe mpoTHB Mpama HOBIA M (MHAHCUPAKA TEPOPU3MA, M y OOJIACTH CIPOBOhEHA
nporpama pas3Boja pypajHHX 00JIacTH Mpe MPUCTYIamba.

YonmreHo nocmarpano, Typcka je HanmpenoBaia y ycaramaBamby Y HEKOJIUKO MOTIaBJba
NpaBHUX TEKOBUHA, yKJbYUyjyhul c10001HO KpeTame pode, MpaBo MPUBPEAHUX IPYIITABA,
IpaBO MHTEJIEKTYyallHE CBOjUHE, (UHAHCH]CKE YCIyre, eHEepreTHKY, EKOHOMCKA M MOHETapHa
NUTamka, CTATUCTUKY, TPEY3€THUILITBO U UHIYCTPH)CKY MOJTUTHUKY, TPAHCEBPOIICKE MPEXKE,
HayKy ¥ UCTPaKUBambe, HAPUHCKY YHU]Y H EKOHOMCKE OTHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM.

VY cBuM obnacTuma, MOTPEOHO je BHUIIE MaXHe MOCBETUTH CIIPOBONEHY 3aKOHOIaBCTRA.
[TorpebHO je HacTaBUTH cBeOOYXBaTHE HAMOpe y 00JacTH Ipase, ciiodone u 6e30eTHOCTH,
6e30eTHOCTH XpaHe, BETCPUHAPCKUX M (PUTOCAHUTAPHUX MMUTAMA, H KUBOTHE CPSIUHE U
KIIUMaTcKuX nmpoMeHa. [Torpeban je monaTHu 3HauajaH HaNpeaaK y o0JacT mpaBocyha u
OCHOBHHX I1PaBa, COIMjaTHE MOJIUTHKE U 3aI0IIJbaBamba, IOCCOHO Ha T0JbY PAIHOT MpaBa 1
3alITUTE 31paBjba W Oe30eqHOCTH Ha panmy. [loTpeOHO je CIpoBecTH ycarianiaBambe
3aKOHO/IaBCTBA, HAPOUUTO y 00JIACTH jaBHUX HAOABKH, MTOJUTUKE KOHKYPEHIIH]€, HAPOUYNUTO
10 UTaBkY ApKaBHe moMohu, HH(OPMALIMOHOT APYIITBA U MEH]a.
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