Dobar projekat .
para vred

STANDARDOM
DO EVROPSKIH FONDOVA




A

VOJVODANSKI STANDARD

Novi Sad, oktobar 2013




D o

UuvoD

Proces priblizavanja Evropskoj uniji polako prelazi u novu fazu. Od kada je Srbija dobila status
zemlje kandidata i pocela sa pripremnim aktivnostima za pocetak pregovora, priblizavanje Evropskoj
uniji menja formu, u tom smislu i pravila pod kojima ¢e se proces sprovoditi. Kada EU akredituje
Srbiji, sistem decentralizovanog upravljanja (predloZen na usvajanje pocetkom juna 2012. godine) za
potrebe upravljanja finasijskim sredstvima, koje ce biti na raspolaganju subjektima iz Srbije,
upravljanje finansijskim sredstvima ¢e pomodu ovog sistema biti preneto na institucije u Srbiji, dok je
ceo sistem planiranja projekata i operativnih programa u nadleznosti institucija republike Srbije u
koordinaciji sa Evropskom komisijom, koja mora nacionalne prioritete da uskladuje sa evropskim
politikama i prioritetima. Novi finansijski okvir i pravila za IPA Il za period 2014-2020. koriste sektorski
pristup planiranja koji ¢e omoguciti vecu iskoriséenost raspoloZivih sredstva, jer ¢e projekti imati vecu
finansijsku vrednost i nacionalni organi su ti koji su odgovorni za pripremu odgovarajucih projekata,
tendera i ugovaranje realizacije. Ako se proces pridruzivanja nastavi ocekivaniom tempom i kad se
krene sa implementacijom operativnih programa po komponentama, aplikanti u Srbiji i AP Vojvodini
¢e imati novu mogucnost za konkurisanje u okviru komponenti IPA IIl, IPA IV i IPA V (iz budZetskog
perioda 2007-2013. Apliciranje u okviru ovih sektora je bilo moguée i do sada, ali iskljucivo
republi¢ckim drzavnim organim preko IPA komponente I.

Povecdanje IPA budZeta za Srbiju u novom budzetskom periodu je predvideno u iznosu od
30%. Ovo povecanje bi trebalo da se potvrdi ili negira sa usvajanjem budZeta EU za razdoblje 2014-
2020. kao i visegodisnjih finansijskih indikativnih planova za IPA zemlje, $to znaci da bi u slucaju
odobravanja u novom period, godiSnja suma nepovratnih sredstava bila 260 miliona evra.

Srbija ¢e ta sredstva direktno moc¢i da usmerava kroz planiranje projekata i prioriteta u
okviru sektorskog pristupa kroz IPA komponente Ill, IV i V (IPA 2007-2013) a ne preko komponente
IPA | kada se usvoiji, gore pomenuti, Decentralizovan sistem upravljanja kao sprovedeni mehanizam i
kada se krene sa implementacijom sektorskih operativnih programa. Ovaj sistem upravljanja nije
preduslov za koris¢enje IPA sredstava, vec je postavljen kao cilj i na neki nacin obaveza, sa procesom
integracija i postepenim prebacivanjem nadleznosti i adminstracije u upravljanu programima i
finansijskim sredstvima sa delegacije EU u Srbiji i Evropske komisije na institucije iz Srbije zaduZene za
odredene sektore. Ovaj proces je sloZen, ali ¢e biti dugoroc¢no koristan. Takode, bez prebacivanja
ovih nadleznosti na administraciju Srbije, pridruzZivanje Srbije EU i posle toga implementacija
strukturnih i kohezionih projekata finansiranih od strane EU, nece biti moguca. Ovaj sistem i ostale tri
komponente, jesu priprema za koriSéenje strukturnog i kohezionog fonda koji su na raspolaganju
¢lanicama EU. Na ovaj nacin aplikanti iz Srbije i AP Vojvodine kao regiona, imaé¢e moguénost da dobiju
sredstva za neke projekte, koji do sada nisu mogli da se finansiraju sredstvima iz EU. Glavni aspekt se
odnosi na podrsku poljoprivrednicima, podrsku ruralnim podrucjima, razvoju ljudskih kapaciteta,
izgradnji infrastrukture i podrsku malim i srednjim preduzec¢ima.

Da bi se poboljSao apsorpcioni kapacitet subjekata sa teritorije AP Vojvodine za koriséenjem
ovih sredstava, neophodno je uraditi pripremnu fazu, kako bi se kasnije izbegli problemi prilikom
pripreme buducih projekata koji zahtevaju strateski pristup i viSe vremena da bi bili realizovani.
Institucije AP Vojvodine: Fond , Evropski poslovi“, Sekretarijat za meduregionalnu saradnju i lokalnu

samoupravu i Regionalne razvojne agencije Srem, Banat i Backa, videle su u ovome veliku stratesku
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prednost i priliku za povecanje apsorpcionih kapaciteta institucija, organizacija, zadruga i preduzeéa u
skoroj buduénosti.

Ova publikacija ima za cilj, ravhomernu pripremu svih regiona i lokalnih samouprava na
teritoriji AP Vojvodine za novi period finansiranja. Kako je prethodnom analizom Fonda i sekretarijata
AP Vojvodine utvrdeno, potrebno je kreirati jedinstvenu zajednicku strategiju ili pristup, pomocu koje
bi se svi relevantni subjekti sa teritorije APV pripremili za nove mogucnosti finansiranja, koje ¢ée
postati dostupne u novom programskom periodu od 2014. do 2020. Na ovaj nacin bi svi koji imaju
potrebu da apliciraju u okviru neke od IPA komponetni, imali referentnu polaznu osnovu za
identifikaciju potreba i prioriteta ravnhomernog regionalnog razvoja, takode, za zajednicko planiranje,
nastupanje, te kreiranje zajednickih regionalih politika i prioriteta koji bi bili koris¢eni u narednom
period, kako ka republickim institucijama tako i prema evropskim. Pravilna priprema koja ¢e se
sprovesti na vreme, omoguciée realizaciju koja ¢e ispuniti postavljene strateske ciljeve.

Analizom sistema za konkurisanje u sklopu IPA komponenti lll, IV iV, bilo je neophodno uskladiti
delove publikacije kao i operativne delove same strategije prema Strategijama EU 2020 i Comunity
Strategic Guidelines (CSG). Na ovaj nacin bi se pristupilo strateSkom resavanju problema nedostatka
preciznih, tacno odredenih i relevantnih regionalnih strategija.

Dokument je zamisljen kao vodic¢ za jedinice lokalne samouprave, kao prvi nivo upravljanja i
informisanja o potrebama stanovnistva. Takode, koncetrisan je na razvoj projekata na nivou opstina
kao najpouzdanijem i najrelevantnijem izvoru informacija o potrebama stanovnistva, a samim tim i
lokalnim razvojnim strategijama, koje bi bile uradene po standardu i u skladu sa planom razvoja Sire
celine od JLS. Ukljucivanjei koris¢enje postojecih sistema (SLAP sistem Stalne konferencije gradova, u
daljem tesktu : SKGO, MISP programa) ili razvojem novog sistema po uzoru na vec postojeci sistem u
ceo proces i obucavanje korisnika za rad sa novim, jednostavnijim ili unapredenim sistemom (velika
vecina opstina je ukljuena u ovaj sistem ili eventualno SKGO). SLAP sistem podrZava razvoj projekata
iz tri osnovna razvojna stuba:

1. ekonomski infrastrukturni projekti koji ubrzavaju ekonomski rast i stimuliSu zaposljavanje
2. infrastrukturni projekti zastite Zivotne sredine
3. socijalni infrastrukturni projekti

Na ovaj nacin sva relevantna ministarstva koja ¢e u nekoj fazi biti odgovorna za implementaciju IPA
I, IV iV (IPA 2007-2013.) komponenti i koja planiraju da koriste SLAP, MISP sistem ( i koordinaciju
lokalnih samouprava kroz novi jednostavniji sistem na teritoriji APV u prvoj fazi, a kasnije i realizaciju
kroz postojece sisteme) imace koordinaciju sa lokalnim samoupravama za identifikaciju municipalnih
infrastrukturnih projekata, koji se nalaze ili su prosli fazu pripreme i koji su spremni za realizaciju, bez
obzira da li ¢e se bududi projekti finansirati iz republickih (koji ¢e u narednom periodu polako da se
prilagodavaju potrebama i pristupima projektnog finansiranja koji se koristi u EU) ili IPA fondova.

Analizom stanja u pojedina¢nim lokalnim samoupravama i strategija koje su usvojene, uocen je

problem usaglasavanja lokalnih strategija sa nacionalnim strategijama, strateskim okvirima AP
Vojvodine i Sire (Dunavska strategija itd.), ali imajuci u vidu da je u Srbiji usvojen veliki broj strategija
koje nisu konzistentne jedna sa drugom. Velika vecina strategija prestaje da vazi ili je predloZzeno da
one budu ukinute. Stoga je potrebno uraditi analizu svih relevantnih strategija na teritoriji regiona,
posebno opstina u AP Vojvodini i pristupiti procesu izmene postojecih ili izradi novih, kako strategija
tako i ostale planske dokumentacije, kojom raspolazu lokalne samouprave.
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1. ANALIZA I STRATESKI OKVIR VOJVODANSKOG STANDARDA

Na osnovu prikupljenih podataka i uradenih analiza, Pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu
saradnju i lokalnu samoupravu je definisao sledece ciljeve za period 2012-2016:

1. obezbedivanje odgovarajucih smernica i podrske u unapredenju usluga koje JLS pruZaju
gradanima i privredi, kao i podrsku na izazove u procesu decentralizacije

2. investiranje u jacanje (ili izgradnju) institucionalnog okvira neophodnog za postizanje
zadovoljavajuceg nivoa koordinacije i delotvornosti javnih politika

3. podizanje kapaciteta JLS za apsorpciju sredstava iz fondova Evropske unije

Da bi se ciljevi dostigli za period 2013. i 2014. planirano je da se postignu odredeni rezultati na nivou
svih 45 JLS u AP Vojvodini koji bi bili ”VOJVODANSKI STANDARD”, a to su:

usvojene strategije lokalnog odrzZivog razvoja za period 2014-2020.

formirani usluzni centri

unapredena komunikacija gradana i lokalne uprave u oblasti komunalnih delatnosti
formirane Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

el

Prilikom definisanja ciljeva programa i projekata, Pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu
saradnju i lokalnu samoupravu je koristio slede¢u metodologiju:

analiza zakonskog okvira

analiza nacionalnih strateskih dokumenata

analiza evropskih dokumenata

analiza ranije prikupljenih podataka i analize postojecih analitickih dokumenata koji se odnose
na nadleznost i kapacitete JLS

upitnici lokalnim samoupravama

regionalni sastanci sa predstavnicima lokalnih samouprava

podaci dobijeni od agencija za ravnomerni regionalni razvoj i Fonda za evropske poslove

analiza lokalnih strateskih planova

1.1 NORMATIVNO - PRAVNE PRETPOSTAVKE

Dva najvaznija sistemska zakona koja ureduju funkcionisanje lokalne samouprave jesu, Zakon o
lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 129/07) i Zakon o finansiranju lokalne samouprave
(,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 62/06, 47/11, 93/12).

Zakonom o lokalnoj samoupravi ureduje se organizacija i nadleznosti jedinica lokalne samouprave i
njenih organa. Lokalna samouprava je pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da u granicama
zakona ureduju poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za
lokalno stanovnistvo (¢lan 2 Zakona o lokalnoj samoupravi). Jedinica lokalne samouprave odgovorna

je za kvalitetno i efikasno vrienje svojih i poverenih nadleZnosti (Clan 6 Zakona o lokalnoj samoupravi)
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U ¢lanu 20 tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi, utvrdeno je da opstine preko svojih organa donose
programe razvoja, budZet i zavrSni racun, urbanisticke planove, programe uredenja gradevinskog
zemljista, da ureduju i obezbeduju obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, donose programe i
sprovode projekte lokalnog ekonomskog razvoja i staraju se o unapredenju opsSteg okvira za
privredivanje u jedinici lokalne samouprave.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave iz 2006. godine znacajno je doprineo finansijskoj
decentralizaciji i omogucio je da se obezbedi relativno transparentno, posteno, stabilno i predvidljivo
prenosSenje sredstava sa centralnog na lokalni nivo vlasti. zmenama Zakona o finansiranju lokalnih
samouprava iz 2011. godine, lokalne samouprave su dobile dvostruko vise prihoda od poreza na
zarade (umesto dotadasnjih 40% dobile su 80% sredstava od poreza na zarade, dok je najvise
sredstava iz transfera solidarnosti rasporedeno nerazvijenim opStinama), Sto ce lokalnim
samoupravama omoguciti da ,,dodatna” sredstava koriste za finansiranje razvojnih projekata u svojim

zajednicama.

Zakoni znacajni za funkcionisanje i ekonomski razvoj jedinica lokalne samouprave su i Zakon o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, Zakon o komunalnim delatnostima, Zakon o javnim
preduzeéima (,,SI. glasnik RS“, br. 119/2012). Javno preduzece je preduzece koje obavlja delatnost od
opsteg interesa, a koje osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.
Komunalne delatnosti su delatnosti od opSteg interesa. Javno preduzece za obavljanje komunalne
delatnosti ili delatnosti od znacaja za rad organa jedinice lokalne samouprave osniva jedinica lokalne
samouprave, aktom koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, koja ostvaruje prava osnivaca.

Nakon donosSenja Ustava Republike Srbije, donet je i Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 129/07). Teritorijalnu organizaciju Republike Srbije ¢ine opstine,
gradovi i grad Beograd, kao teritorijalne jedinice i autonomne pokrajine, kao oblik teritorijalne
autonomije. Opstina je osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava, koja je
sposobna da preko svojih organa samostalno vrsi sva prava i duznosti iz svoje nadleznosti i koja ima
najmanje 10.000 stanovnika.

Opstine koje su obrazovane do stupanja na snagu ovog zakona, mogle su imati manje od 10.000
stanovnika. Po stupanju na snagu novog zakona moguce je osnivanje opstina manjih od 10.000
stanovnika samo izuzetno, kada postoje posebni ekonomski, geografski ili istorijski razlozi, moze se
osnovati nova opstina koja ima manje od 10.000 stanovnika.

Teritorija za koju se osniva opstina, predstavlja prirodnu i geografsku celinu, ekonomski povezan
prostor, koji poseduje razvijenu i izgradenu komunikaciju medu naseljenim mestima, sa sedistem kao
gravitacionim centrom. Postupak osnivanja, spajanja i ukidanja opStina, kao i promena teritorije

opstine, ureduju se ovim zakonom.
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1.2 STRATESKI OKVIR I POTPISANE KONVENCIJE

O PRISTUPAN]JU EU I REGIONALNO]J SARADN]JI

Nacionalna strategija Srbije za pristupanje SCG Evropskoj uniji (17. jun 2005. godine, Vlada Republike
Srbije) ukazuje na potrebu postizanja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Navodi se da je
potrebno pruziti punu podrsku lokalnim zajednicama, putem usmeravanja sredstava za povedanje
razvojnih kapaciteta siromasnih podrucja, putem pruzanja raznih oblika tehnicke pomodi, jacanje
meduregionalne i meduopstinske saradnje, posebno na aktiviranju lokalnih razvojnih planova, kao i
izgradnja komunalne infrastructure, koja je znacajna za razvoj malih i srednjih preduzeca.

U okviru Strategije reforme drzavne uprave u Republici Srbiji navodi se da proces osposobljavanja
organa lokalne samouprave treba da bude kontinuiran, zasnovan na sistemskoj analizi kapaciteta i
kreiranju programa i planova za osposobljavanje. Osposobljenost organa lokalne samouprave ima
dva aspekta: materijalnu osposobljenost i kadrovsku osposobljenost. Kadrovska osposobljenost u
Strategiji reforme drZavne uprave podrazumeva postojanje organizacionog okvira, upravljackih
sistema, potrebnih znanja i veStina osoblja kao i mehanizme kojima se u okviru same lokalne
samouprave obezbeduje nadzor i kontrola nad radom njenih organa.

U okviru fiskalne strategija za 2013. sa projekcijama za 2014. i 2015. godinu, navodi se da ¢e Vlada
Republike Srbije voditi aktivnu politiku ravhomernog regionalnog razvoja usmerenu na smanjivanje
regionalnih razlika u nivou razvijenosti pojedinih podrucja Republike. U skladu sa dugoro¢nim planom
regionalnog razvoja Srbije i uspostavljenim sistemskim i institucionalnim regulativnim mehanizmima
u narednom srednjoronom periodu, vodi¢e se politika i preduzimati mere za podsticanje
ravnomernog razvoja svih podrucja Republike, ukljuujuéi razvoj nedovoljno razvijenih podrudja.
Glavni ciljevi i pravci politike ravnomernog regionalnog razvoja su, odrZivi razvoj svih podrucja
Republike, podizanje regionalne konkurentnosti, smanjenje regionalnih neravhomernosti i razlika u
stepenu razvijenosti, zaustavljanje nepovoljnih demografskih kretanja, jacanje decentralizacije. Pri
sprovodenju regionalne politike obezbedice se njeno povezivanje sa drugim vladinim politikama i sa
regionalnom politikom EU.

U okviru istog dokumenta, u okviru unapredenog upravljanja javnim finansijama, istice se da ¢e se
unapredeno upravljanje lokalnim javnim finansijama obezbediti kroz:

e ograni¢enje rasta zaposlenosti, plata i subvencija u lokalnim samoupravama, kao i prenos
odredenih nadleZnosti sa nivoa Republike na lokalnu samoupravu u oblasti saobracajne
infrastrukture, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite

e povecanje efikasnosti usluga koje pruza lokalna samouprava, putem vedih investicija u
lokalne razvojne projekte i rast troskovne efikasnosti investicija

e ubrzanje procesa vraéanja imovine lokalnoj samoupravi

e poboljSanje poslovnog ambijenta na lokalnom nivou kroz uklanjanje administrativnih
barijera, ukidanje nepotrebnih birokratskih procedura, uvodenje elektronske uprave i smanjenje
korupcije

U dokumentu pod nazivom Pregled srednjorocnih prioritetnih potreba jedinica lokalne samouprave u
oblasti jacanja institucionalnih kapaciteta posebno se razmatraju tri grupe pitanja: organizacija i

radni procesi, ljudski resursi i primena savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija.
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Prema odredbama ¢lana 114 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, saradnja izmedu RS i Evropske
zajednice, odnosno njenih drzava clanica imace za cilj ,da se obezbedi razvoj efikasne i odgovorne
drzavne uprave u Srbiji, a narocito pruzanje podrSke primeni vladavine prava, odgovarajuéem
funkcionisanju drzavnih institucija u korist celokupne populacije Srbije, kao i nesmetanog razvoja
odnosa izmedu EU i Srbije. Saradnja u ovoj oblasti ée prevashodno biti usredsredena na izgradnju
institucija, ukljuujuéi razvoj i primenu transparentnog i nepristrasnog sistema zaposljavanja,
upravljanja kadrovima i napredovanja u drzavnoj sluzbi, kontinuiranu obuku i promovisanje etike u
drzavnoj upravi. Saradnja ée obuhvatiti sve nivoe drzavne uprave, ukljucujudi i lokalnu upravu.”

1.3 ANALIZA STRATESKIH DOKUMENATA UJLS

Na osnovu analize koju je sproveo pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu saradnju i lokalnu
samoupravuna temu identifikacije lokalnih strateskih dokumenata i planova odredenih po sektorima
koji su relevantni za odredenu JLS ili region. Na osnovu ove analize identifikovani su sledeéi problemi
u jedinicama lokalnih samouprava. Analiza je radena na celoj teritoriji APV upitnici su u viSe navrata
slani u svih 45 JLS. Kvalitet odgovora je u velikoj meri zavisio od strucnosti i spremnosti zaposlenih u
ovim JLS.

Identifkovani problem u JLS
1. Nedovoljan broj opstina/gradova ima strateske planove za period 2014-2020
2. U jednom broju opstina/gradova su strateski planovi pripremljeni, ali nisu usvojeni
3. Uradena strateska dokumenta su bez akcionog plana i definisanih prioritetnih projekata

4. Nedovoljan broj opstina/gradova ima jasno definisane ciljeve za podizanje razvojnih
kapaciteta lokalnih samouprave

5. Velika diverzifikacija i neujednacenost metodologije po kojoj su radene strategije

Na osnovu odgovora iz dela upitnika  koji je sproveo pokrajinski sekretarijat za
meduregionalnu saradnju i lokalnu samoupravu koji se odnosi na institucionalne ili organizacione
mere predvidene lokalnim strateskim dokumentima na nivou lokalne uprave analiza je uradena u

okviru pet segmenata:

1. Mereiaktivnosti na unapredenju funkcionalnosti razlicitih sektora lokalne administracije
2. Mere i aktivnosti za modernizaciju uprave i primenu novih informaciono-komunikacionih
tehnologija

Mere i aktivnosti vezane za podsticanje ekonomskog razvoja opstina/gradova

Mere i aktivnosti vezane za razvoj i uspostavljanje novih usluga za gradane

5. Mere i aktivnosti za unapredenje pripreme, pracenje i vrednovanje programa
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1.4 DEFINISAN]E CILJEVA U PLANIRAN]JU SREDSTAVA PSZRSILS APV

m  OBEZBEDIVANJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA KROZ GODISNJI FINANSIJSKI PLAN

m IZVESTAJ VLADI AP VOJVODINI O STANJU | PREDLOGU MERA | AKTIVNOSTI

1.5 POKAZATEL]JI U PRACEN]JU OSTVAREN]JA CILJEVA

Broj jedinica lokalne samouprave sa pripremljenim strateskim planovima (kraj 2014)

Broj jedinica lokalne samouprave sa usvojenim strateskim planovima (2015)

Broj strateSkih dokumenata koja imaju uradene akcione planove (2015)

Broj jedinica lokalne samouprave koje imaju listu prioritetnih projekata (2014)

Broj strateskih planova u okviru kojih su posebno definisani ciljevi na unapredenju rada

lokalne uprave kao nosioca i koordinatora LER (2016)

m Brojjedinica lokalne samouprave koje imaju definisane pokazatelje za pra¢enje napretka u
dostizanju ciljeva (2015)

m Broj jedinica lokalne samouprave koje imaju formiran tim za pracenje sprovodenja strategije

(2015)

Broj jedinica lokalne samouprave sa Usluznim centrom (2015)

Broj dokumenata JLS postavljen na E-portalu (2015)

Broj JLS sa uspostavljenim JPP u oblasti komunalnih delatnosti (2015)

Oblici uspostavljene komunilkacije lokalne uprave i gradana u oblasti komunalnih delatnosti

(2014)

m Broj projekata u JLS (2014-2020)

Clanom 78 Zakona o lokalnoj samoupravi je regulisano da organi Republike, teritorijalne
autonomije i jedinica lokalne samouprave medusobno saraduju. Organi lokalne samouprave
duzni su da dostavljaju pokrajinskim organima izvestaje, podatke, spise i isprave
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2. AKTIVNOSTI ZA DOSTIZAN]JE VOJVODANSKOG STANDARDA

Da bi se postavila osnova za postizanje standarda namenjenog za sve JLS u AP Vojvodini u
periodu od 2014. do 2020. godine na nivou svih 45 JLS u AP Vojvodini planirano je ostvarivanje
sledecih prioriteta:

1. USVOJENE STRATEGIJE LOKALNOG ODRZIVOG RAZVOJA ZA PERIOD 2014-2020
1.1.1ZRADA OPERATIVNIH | SEKTORSKIH LOKALNIH DOKUMENATA PO EU
DIREKTIVAMA

2. FORMIRANI USLUZNI CENTRI

3. UNAPREDENA KOMUNIKACIJA GRADANA | LOKALNE UPRAVE U OBLASTI

KOMUNALNIH DELATNOSTI

4. FORMIRANE KANCELARIJE ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOI
4.1. ANALIZA KAPACITETA JLS
4.2. RAZVOJ LJUDSKIH KAPACITETA

2.1 STRATEGIJE LOKALNOG ODRZIVOG RAZVOJA

Stratesko planiranje predstavlja klju¢ni instrument za upravljanje lokalnim razvojem.
Strategije razvoja jedinica lokalne samouprave obuhvataju razlicite aspekte razvoja i Sirok spektar
razlicitih koncepcija, aktivnosti i procesa kojima se lokalne institucije, organizacije i drugi akteri na
odredenoj teritoriji mobiliSu radi kreiranje aktivnosti, organizacije i razvoja kojima bi se na najbolji
nacin koristili resursi odredenog regiona. U ¢lanu 20 Zakona o lokalnoj samoupravi ("'Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj129/2007) utvrdeno je da su opsStine odgovorne da preko svojih organa, u
skladu sa Ustavom i zakonom donose programe razvoja.

2.1.1 IZRADA OPERATIVNIH I STRATESKIH LOKALNIH DOKUMENATA PO PRIORITETIMA

Svaka JLS odgovorna je za pripremanje dokumentacije neophodne za povlacenje sredstava iz EU
fondova, a koja mora biti u skladu sa relevantnim evropskim i nacionalnim strategijama. Da bi se
uspesno bavili politikom razvoja na opstinskom nivou, neophodno je da lokalna samouprava postavi
institucionalni okvir Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj koje ¢e obezbediti kontinuitet i
sistematsko sprovodenje mera isplaniranih prema stvarnim potrebama lokalne samouprave.
Uputstvo kako napraviti Lokalni plan razvoja je pripremala i Stalna konferencija gradova i opstina i
besplatna verzija se nalazi na sajtu SKGO.

Da bi opstine dostigle Zeljeni standard u regionalnom razvoju i budu¢im moguénostima finansiranja,
koje ¢e postati dostupne daljom integracijom Srbije u EU, izradu strategija je neophodno raditi po
sistemu uz postavljenu klasifikaciju, da bi dalje analize bile preciznije i jednostavnije za obradu.
Takode dalja analiza bi omogucila da se ceo proces jednostavnije prati i unapreduje. Druga prednost
ovog sistema jeste da bi uskladivanje po prioritetima republike Srbije koji bi trebalo da su izradeni
prema strateskim prioritetima EU, doveli bi do uspostavljanja odrzivog sistema praéenja predloga
projekata takode i uskladivanjem sa prioritetima samog poziva. Na ovaj nacin bi se dobio zaokruzen
sistem od realnih potreba JLS, prioriteta regiona koji bi bili uskladeni sa prioritetima samih poziva.

! http://www.skgo.org/publications/front/Publikacije
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Programiranje i planiranje sredstava kako domacih donatora ili institucija tako i medunarodnih koji su
relevantni za odredeni sektor (CBC programi) bi moglo da bude uradeno po principu ,bottom up“
gde bi se analiza prioriteta vrsila na osnovu podataka dobijenih od JLS pa onda na viSe institucialne
jedinice (ovaj proces bi zahtevao vecis tepen decentralizacihe drzave) na ovaj nacin bi akcenat poziva
koji se raspisuju mogao biti stavljen na prioritete regionalne politike a samim tim i na projekte koji bi
dobili na znacaju i relevantnosti prilikom selekcije i odbrane relevantnosti u odgovarajuéim telima
koja odluéuju o tome.

Izrada strategija i akcionih planova JLS treba da bude uradena prema sledecoj klasifikaciji:

e strategija lokalnog odrzivog razvoja

e |okalni ekonomski plan razvoja

e poljoprivredni/ruralni plan razvoja

e plan razvoja turizma

e plan razvoja malih i srednjih preduzeda

e |okalni plan razvoja zastite Zivotne sredine
e plan razvoja energetske efikasnosti

e plan upravljanja otpadom

e plan razvoja socijalne politike

e lokalni akcioni plan za decu

e |okalni akcioni plan za mlade

e |okalni akcioni plan za Rome

e lokalni akcioni plan za izbeglice i interno raseljena lica
e plan urbanizacije/prostorni plan

JLS bi imale obavezu za odredene strategije koje se nalaze na vrhu liste prioriteta, a za ostale sektore
bi se strategije ili akcioni planovi pravili prema potrebi.

2.2 USLUZNI CENTRI

Kako gradani koji dolaze u zgradu opstinske uprave u vezi sa reSavanja svakodnevnih
problema, tako i predstavnici poslovnog sektora, imaju prava da se na adekvatan nacin informisu, da
se efikasno pristupi resavanju njihovih problema i zahteva, te da se ubrzaju administrativne
procedure. U ¢lanu 52 stav 1 tacka 3 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glanik Republike
Srbije", broj 129/2007) utvrdeno je da opstinska uprava re$ava u upravnom postupku u prvom

12




D o

stepenu o pravima i duznostima gradana, preduzeda, ustanova i drugih organizacija u upravnim
stvarima iz nadleznosti opstine. Cilj ove usluge je uciniti efikasnim, ekonomicnim i pristupacnim.
Usluge lokalne administracije se mogu unaprediti optimalizacijom broja prijemnih sluzbi i kancelarija,
skrac¢ivanjem vremena potrebnog za pristup uslugama, pojednostavljivanjem administrativnih
procedura, podrSskom osetljivim kategorijama stanovniStva u pristupu uslugama, uvodenjem
informacionih tehnologija, jacanjem kapaciteta zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.
Osnivanjem opstinskih usluznih centara moguce je unaprediti delatnost opstinske uprave prilikom
pruZanja usluga, gradanima i pravnim licima i bolju razmenu informacija i komunikaciju sa
predstavnicima lokalne vlasti i administracije. Za efikasnost rada opstinskih usluznih centara, od
znacaja je da budu u okviru prostora opstinske uprave, povezani sa opstinskom upravom, adekvatno
prostorno i tehnicki opremljeni, sa obucenim sluzbenicima.

Usluzni centri omogucavaju investitorima i preduzetnicima da uz minimalne troSkove uz najmaniji
protok vremena, pribave neophodne dozvole, omoguce infrastrukturne prikljucke i pristupe lokalnim
servisima - komunalnim uslugama. Poslovni sektor i investitori na taj nacin lako i jednostavno dolaze
do informacija i imaju stalan uvid u rad lokalne administracije u pogledu njihovih prava i zahteva.

2.3 EFIKASNO UPRAVLjJANjE KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Komunalne delatnosti spadaju u izvorne nadleZnosti lokalne samouprave. Najnerazvijenije
opstine Vojvodine, teSko mogu da obezbede adekvatan kvalitet komunalnih usluga, koji bi bio
uporediv. sa onim u razvijenim opstinama slicne veli¢cine. Cesto postoji zatvorenost,
netransparentnost poslovanja i nedostatak komunikacije na relaciji izvrSna vlast — lokalna uprava —
inspekcijske sluzbe — javna komunalna preduzeca, sa onima kojima su njihove usluge namenjene,
znaci gradanima i poslovnom sektoru. Javna preduzeca koja se bave komunalnom delatnoséu Cesto
pokrivaju samo potrebe u gradskim mesnim zajednicama S$to doprinosi: nepostojanju sistemskih
reSenja, na relaciji selo-grad, tako da se komunalno opremanje zasniva na urbanism, a ne
seoskim/atarskim parametrima; nedostatku definisanih strategija razvoja, pozicije i uloge komunalnih
seoskih sistema i sluzbi; kasnjenju sa izgradnjom seoske infrastrukture Sto povecava ekoloske i
socijalne probleme.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, ureduje se organizacija i nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i njenih organa. Lokalna samouprava je pravo i sposobnost organa lokalne samouprave
da u granicama zakona ureduju poslove i upravljaju javnim poslovima, koji su u njihovoj nadleznosti i
od interesa za lokalno stanovnistvo (¢lan 2 Zakona o lokalnoj samoupravi). Jedinica lokalne
samouprave odgovorna je za kvalitetno i efikasno vréenje svojih i poverenih nadleznosti (Clan 6
Zakona o lokalnoj samoupravi). Jedinica lokalne samouprave realizacijom sistema 48 sati (zelena linija
24 sata...) koji utiCe na poboljSanje kvaliteta Zivota putem unapredenja efikasnosti komunalnih
usluga. Ovo se moze posti¢i Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,SI. glasnik RS“,
br. 88/2011). Javno-privatno partnerstvo (JPP) u smislu ovog zakona jeste dugorocna saradnja izmedu
javnog i privatnog partnera radi obezbedivanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili
odrzavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga od javnog znacaja,
koje mozZe biti ugovorno ili institucionalno. Davalac koncesije moZe biti i skupStina jedinice lokalne
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samouprave, kada su javna tela i predmet koncesije u nadleznosti jedinice lokalne samouprave.
Javno-privatna partnerstva se u svetu primenjuju vec vise od 20 godina kako bi se:

m poboljsao kvalitet pruzanja usluga u oblasti infrastrukture
m osigurala bolja vrednost za uloZen novac poreskih obveznika

m doslo do novih izvora kapitala za razvoj infrastrukture

Smernice Evropske komisije za uspesSna javno-privatna partnerstva, definiSu ga kao ,partnerstvo
izmedu javnog i privatnog sektora u svrhu realizacije projekta ili usluga koje tradicionalno pruza javni
sektor”, a njih karakterisu podela investicija, rizika, odgovornosti i dobiti medu partnerima. U Zelenoj
knjizi Evropske komisije javno-privatno partnerstvo, definisano je kao partnerstvo koje se odnosi na
oblike saradnje izmedu javnog i privatnog sektora sa ciljem da se osigura finansiranje, izgradnja,
obnova, upravljanje i odrzavanje neke infrastrukture ili pruzanje usluga. Drugim recima, cilj sklapanja
ugovora o javno-privatnom partnerstvu je podsticanje ekonomije, brzi razvoj infrastrukture i javnih
usluga koje pruza javni sektor sa ciljem zadovoljavanja javnih potreba, a Sto podrazumeva saradnju
izmedu privatnog i javnog sektora.

Opstine/gradovi u Srbiji su obavezni, prema Zakonu o komunalnim delatnostima (,,SI. glasnik
RS“, br. 88/2011), da obezbede komunalne usluge, koje su ta¢no specificirane u ¢lanu 2 Zakona.
Skupstina jedinice lokalne samouprave moze kao komunalne odrediti i druge delatnosti od lokalnog
interesa i propisati uslove njihovog obavljanja, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana. Jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa ovim zakonom, obezbeduje organizacione, materijalne i druge uslove za
izgradnju, odrZavanje i funkcionisanje komunalnih objekata, za tehnic¢ko i tehnolosko jedinstvo
sistema, ureduje i obezbeduje obavljanje komunalnih delatnosti i njihov razvoj. Komunalnim
objektima, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se gradevinski objekti sa uredajima, instalacijama i
opremom, sama postrojenja, uredaji i instalacije i drugi objekti koji sluze za pruzanje komunalnih
usluga korisnicima, kao i uredeno gradevinsko zemljiSte i dobra u opstoj upotrebi koja se koriste za
obavljanje komunalne delatnosti.

Jedinica lokalne samouprave ureduje, u skladu sa zakonom, uslove obavljanja komunalnih
delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet komunalnih usluga i nacin
vr$enja nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti Jedinica lokalne samouprave. U skladu sa
ovim zakonom, obezbeduje organizacione, materijalne i druge uslove za izgradnju, odrzavanje i
funkcionisanje komunalnih objekata i za tehnicko i tehnolosko jedinstvo sistema. Ureduje i
obezbeduje obavljanje komunalnih delatnosti i njihov razvoj. Komunalnim objektima, u smislu stava 1
ovog ¢lana, smatraju se gradevinski objekti sa uredajima, instalacijama i opremom, sama postrojenja,
uredaji i instalacije i drugi objekti koji sluZze za pruzanje komunalnih usluga korisnicima, kao i uredeno
gradevinsko zemljiste i dobra u opStoj upotrebi, koja se koriste za obavljanje komunalne delatnosti.
Jedinica lokalne samouprave ureduje, u skladu sa zakonom, uslove obavljanja komunalnih delatnosti,
prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet komunalnih usluga i nacin vrsenja
nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti :

1) odgovarajuci obuhvat, obim i kvalitet komunalnih usluga, koji podrazumeva narocito: zdravstvenu i
higijensku ispravnost prema propisanim standardima i normativima, ta¢nost u pogledu rokova
isporuke, sigurnost i zastitu korisnika u dobijanju usluga, pouzdanost, pristupacnost i trajnost u
pruzanju usluga
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2) razvoj i unapredivanje kvaliteta i asortimana komunalnih usluga, kao i unapredivanja organizacije
rada, efikasnosti i drugih uslova pruzanja usluga

Poboljsanje komunikacije gradana i lokalne samouprave u oblasti komunalne delatnosti,
poboljsanje materijalno-tehnickih uslova za funkcionisanje sistema komunalnih usluga na lokalnom i
meduopstinskom nivou. Analizom ciljeva i prioriteta iz strateskih planova jedinica lokalnih
samouprava na teritoriji AP Vojvodine, koja je uradena na osnovu podataka iz Upitnika za
opstine/gradove koje su opstine/gradovi dostavile Pokrajinskom sekretarijatu za lokalnu samoupravu
i meduopstinsku saradnju u periodu 20. april - 1. maj 2009. godine, utvrdeno je da najveci deo
opstina/gradova u okviru strateskih planova imaju strateske ciljeve i prioritete u oblasti infrastrukture
i komunalnih delatnosti.”

2.4 KANCELARIJE ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVO]

Racionalnija i prorazvojna alokacija budZetskih sredstava u funkciji napred navedenih ciljeva,
predstavlja pre svega investiranje u LER iz budzeta lokalne samouprave koje posmatrano na duzi rok
rezultira znacdajnim uvecanjem lokalnog budZeta, vedom investicionom atraktivnoséu lokalne
samouprave i razvijenijim odnosom lokalnih vlasti sa poslovnim sektorom unutar i izvan lokalne
samouprave.

Usluzni centri u lokalnim samoupravama, primenjujuéi standarde modernog poslovanja, razvijaju
konsultativne sisteme uz pomoc¢ kojih poslovhom sektoru nude Sirok obim usluga a ti¢u se pravila
komunikacije nadleznih upravnih odeljenja sa investitorima. Konstultativni sistem, kao i sistemi
dozvola i registracionih mehanizama primenjuju se u oblasti zemljista, poslovnog prostora, javnih
povrSina i komercijalne i stambene izgradnje. Sistem dozvola i registracionih mehanizama
modernizuje se primenom kompjuterizacije dozvola i registracija, pojednostavljivanjem procedura
kroz sistem One-Stop-Shop i svodenjem na minimum diskrecionih prava lokalnih administracija, kada
je re¢ o ostvarivanje prava poslovnih subjekata i transparentnosti procesa rada lokalnih uprava.

BudzZetsko finansiranje organizacija LER-a omogucdava jacanja kapaciteta lokalnih samouprava da
uspesno apliciraju za dodatna finansijska sredstva. Jedinice lokalne samouprave koje su ulagale
znacajna finansijska sredstva u sopstveni razvoj, uspele su da privuku investitore, da povecaju
zaposlenost i da uspesnije od drugih ostvaruju svoje strateske ekonomske razvojne ciljeve.

Analiza stanja

1. Opstina statutom i drugim opstim aktima bliZze ureduje nacin, uslove i oblike vrienja
prava i duZnosti iz svoje nadleznosti. Opstina organizuje organe i sluzbe za potrebe
opstine i ureduje njihovu organizaciju i rad.

2. Mnoge od ovih kancelarija, sluzbi, centara i saveta su osnovani zahvaljujudi
finansijskoj i tehni¢koj pomoci donatora.

3. Uspeh u radu i odrZivost zavisi pre svega od:

e strucnosti kadrova koji su u njima zaposleni
e uspostavljanja funkcionalnih odnosa sa drugim lokalnim organima i sluzbama

> REPUBLIKA SRBIJA, NARODNA SKUPSTINA, BIBLIOTEKA NARODNE SKUPSTINE Tema: JAVNO-PRIVATNO
PARTNERSTVO | KONCESUJE Datum: 18/11/2011
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. Prilikom, osnivanja novih organizacionih oblika unutar ili izvan lokalne uprave neophodno

je obezbediti optimalno funkcionisanje u zadatim lokalnim prilikama.

. Zakon o lokalnoj samoupravi RS ne ureduje detaljnije organizacionu strukturu

opstinske/gradske uprave, tako da je praksa davanja naziva osnovnim organizacionim
jedinicama uprave (odeljenja, sluzbe, sekretarijati) vrlo Sarolika.

. Cesto se novi oblici koji pokrivaju pojedine nadleinosti, ustanovljavaju ili osnivanjem

posebnog odeljenja, sluzbe u okvirima uprave ili osnivanjem odseka u okviru postojeéih
odeljenja ili pri kabinetu gradonacelnika tj. predsednika opstine.

. Za donosenje ovakve odluke potrebna je saglasnost skupstine opstine/grada, a to

podrazumeva postojanje politicke volje i vecine za usvajanje ovakve odluke.

. Novoformiranim organima i sluzbama u opstini treba obezbediti mesto u organizacionoj

strukturi uprave koje je minimalno podloZno politickom uticaju i promenama vlasti.

. Da bi funkcionalno bili efikasni, potrebno je sadrzinu novoformiranih organa uskladiti sa

raspoloZivim ljudskim i organizacionim resursima uprave.

. UspeSnost rada novoosnovanih sluzbi jeste moguénost izgradnje partnerskih i

funkcionalnih odnosa sa drugim lokalnim organima, ¢ija ovlaséenja direktno ili indirektno
imaju vezu sa tom oblasti, a to Cesto nije lako posti¢i u atmosferi u kojoj stara odeljenja ili
organi lokalne uprave podozdrivo i sa nepoverenjem gledaju na aktivnosti mladih kolega u
novosnovanim sluzbama, ¢ije im se nadleznosti ¢esto Cine nejasnim i nepotrebnim jer se
bez njih, kako tako, funkcionisalo.

2.4.1 ANALIZA KAPACITETA JLS I OSTALIH SUBJEKATA NA TERITORIJI APV

Sprovodenje analize na terenu u cilju utvrdivanja trenutnih kapaciteta kancelarija za LER u

opstinama AP Vojvodine koje bi mogle da vrse podrsku ostalim subjektima i gradanima na teritoriji

JLS kako u okviru pripreme i finansiranja odredenih projekata tako i u pruZanju relevantnih

informacija za odredene subjekte (poljopriovrednike, mala i srednja preduzeca i drugih javnih

institucija) o dostupnim konkursima, uslovima poziva, planiranju, sufinansiranju, povezivanju, a sve u

saradnji sa Sekretarijatom, fondom ,,Evropski poslovi“ i regionalnim razvojnim agencijama. Analiza

kapaciteta bi se sastojala od:
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e programi podrske za izradu i reviziju strateskih dokumenata i akcionih planova
jedinica lokalnih samouprava na teritoriji AP Vojvodine (izrada i revizija strateskih
planova, izrada sektorskih strategija prema prioritetima EU)

e program podrske jedinicama lokalne samouprave za ucesée na meduregionalnim i
medunarodnim konkursima od interesa za drustveno ekonomski razvoj AP Vojvodine,
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kroz odreden broj sati mentoringa Regionalnih razvojnih agencija koje bi pruzale
podrsku opstinama za pripremu razvojnih projekata

4.2.2 RAZVOJ] LJUDSKIH KAPACITETA

Podizanje kapaciteta zaposlenih u institucijama sa teritorije AP Vojvodine za prihvatanje
sredstava iz EU fondova kroz obuke.
Ravnomerni program obuke i tehni¢ke podrske odeljenjima za finansije i planiranje jedinica lokalnih

samouprava u primeni i sprovodenju projekata prema PRAG procedurama priprema, monitoring i
izvesStavanje prema trenutnim zahtevima EU i kasnije prema procedurama nadleznih Ministarstava.

Program podrske jedinicama lokalne samouprave za ucesée na meduregionalnim i medunarodnim
skupovima (Open Days i dr).

Uklucivanje SLAP sistema SKGO u ceo proces i obucavanje korisnika za rad sa sistemom (npr. neke
opstine koriste ve¢ postojedi sistem).

Program povezivanja i osposobljavanja predstavnika jedinica lokalnih samouprava (KLER, sluzbe
finansija, odeljenja za urbanizam i planiranje) za planiranje i koriséenje raspoloZive IPA komponente
usmerene na regionalni i ruralni razvoj, a u saradnji sa sekretarijatom za meduregionalnu saradnju.

e pokretanje programa podrske kancelarijama za lokalno-ekonomski razvoj u jedinicama
lokalnih samouprava (uspostavljanje tehnickih kapaciteta, sistematizacija radnih mesta i
osposobljavanje zaposlenih za rukovodenje radom od znacaja za lokalni ekonomski razvoj)

e program obuke i tehnicke podrske odeljenjima za finansije jedinica lokalnih samouprava u
primeni i sprovodenju PRAG procedura (,,Procurement procedures" - priprema, monitoring i
izveStavanje)

e program podrske jedinicama lokalne samouprave za uceSée na meduregionalnim i
medunarodnim konkursima od interesa za druStveno ekonomski razvoj AP Vojvodine, kroz
odreden broj sati mentoringa Regionalnih razvojnih agencija koje bi pruzale podrsku
opsStinama za pripremu razvojnih projekata

e program podrske brendiranju samih opsStina i na taj nacin ustanoviti i brediranje odredenog
regiona u kojima se JLS nalaze.

e program podrske jedinicama lokalne samouprave za uceS¢e na meduregionalnim i
medunarodnim skupovima (Open Days i dr)

e program osposobljavanja predstavnika jedinica lokalnih samouprava (KLER, sluzbe finansija,
odeljenja za urbanizam i planiranje) za pripremu projekata u okviru sve Cetiri IPA komponente
usmerene na razvoj regiona u svim sektorima.

e koordinacija loklanih samouprava, od ideje do pripreme meduopstinskih projekata za
konkurisanje, izrada studija izvodljivosti i projektno-tehnicke dokumentacije, saradnja sa
donatorima

e KoriS¢enje informacija iz SLAP sistema SKGO u proces kreiranja zajednic¢kih projekata i
obucavanje korisnika za rad sa uspostavljenim IT sistemom.
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Priprema kataloga prioritetnih projekata jedinica lokalnih samouprava i AP Vojvodine i
kreiranje baze podatak o prioritetnim projektima JLS, baze korisnika sistema i povezivanje
zainteresovanim subjektima. PosSto bi se sistem uspostavio bilo bi neophodno pracenje
procesa u IT sistemu i adaptacija relevantnih informacija u prioritetnim projektima, takode bilo
bi omoguceno traZzenje partnerstva i povezivanje partenrai priprema regionalnih projekata.
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3.IPAIII - REGIONALNI RAZVO]

Realizacijom treée komponente Instrumenta za predpristupnu pomo¢ — Regionalni razvoj - zemlje
kandidati za ¢lanstvo se pripremaju za koriS¢enje sredstava iz Evropskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF) i Kohezionog fonda. Zajedno sa Evropskim socijalnim fondom (ESF), ERDF i Kohezioni fond
doprinose ostvarivanju tri cilja: konvergenciji, regionalnoj konkurentnosti i zaposljavanju i evropskoj
teritorijalnoj saradnji.

Ova komponenta programa IPA podrzZava infrastrukturne projekte u sektorima zastite Zivotne sredine
i saobracaja, kao i programe podsticanja konkurentnosti i regionalnog razvoja. Ova komponenta
predstavlja nastavak programa ISPA i komponente poljoprivredne i socijalne kohezije programa
Phare te predstavlja pripremu za koriséenje Evropskog fonda za regionalni razvoj nakon pristupanja.

Koris¢enje sredstava unutar komponente Ill programa IPA temelji se na visegodisSnjim programskim
dokumentima tzv. Operativnim programima za sektore saobradaja, Zivotne sredine i regionalne
konkurentnosti. U skladu sa sektorskim prioritetima u okviru operativnih programa potrebno je
identifikovati prioritete i specificne mere te finansijska sredstva namejenjena za njihovo
sprovodenje.

Trenutno, Republika Srbija joS uvek ne moze da koristi ovu komponentu. Zbog toga, da bismo
ilustrovali obim sredstava namenjen komponenti regionalni razvoj, dajemo pregled sredstava ove
komponente u ukupnom iznosu sredstava iz IPA namenjenih zemljama kandidatima Hrvatskoj,
Makedoniji i Turskoj u periodu od 2007. do 2012. godine. U periodu 2007-2012. EK je namenila oko
1.9 milijardi evra za projekte u okviru komponente koja se odnosi na regionalni razvoj za zemlje
kandidate za ¢lanstvo.

Posmatrano prema ostalim komponentama u ukupnom iznosu sredstava iz programa IPA,
procentualno ucesée komponente za Regionalni razvoj za Hrvatsku iznosi 34.7%, Tursku 35.6% i
Makedoniju 28.4%.

Prioriteti u okviru komponente Regionalni razvoj se operacionalizuju u tzv. StrateSkom koherentnom
okviru koji se sastavlja na nacionalnom nivou za trecu i ¢etvrtu komponentu (Razvoj ljudskih resursa)
IPA i koji pokriva ceo period sprovodenja IPA. Strateski koherentni okvir izraduju zemlje korisnice na
osnovu Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta. Nakon njegove izrade se dostavlja na
razmatranje Evropskoj komisiji.

U zavisnosti od potreba, Strateski koherentni okvir moZe da sadrzi i odredbe o koordinaciji sa drugim
nacionalnim programima koje podrzavaju medunarodne finansijske institucije, kao i o koordinaciji sa
drugim komponentama IPA, narocito komponentom Ruralni razvoj.

Projekti u okviru trece komponente mogu biti finansirani od strane EU u iznosu od maksimalno 75%
podobnih troskova na nivou ose prioriteta. U izuzetnim i opravdanim slucajevima, s obzirom na obim
ose prioriteta ovi troskovi mogu dostiéi najvise 85%.

U okviru operativhog programa koji se odnosi na komponentu regionalnog razvoja, mogude je
finansirati tzv. veliki projekat. Veliki projekat se sastoji od serije radova, aktivnosti ili usluga i
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namenjen je postizanju definitivnhog i nedeljivog zadatka precizne ekonomske ili tehnicke prirode koji
ima jasno naznacene ciljeve i Cija ukupna vrednost prelazi 10 miliona evra.

Veliki projekti moraju biti odobreni od strane Evropske komisije, a podnosilac zahteva su
uspostavljene operativne strukture za regionalni razvoj. Odluka kojom se projekat odobrava definise
fizicki cilj i troSkove koji mogu biti finansirani, a na koje se primenjuje stopa kofinansiranja za datu
osu prioriteta. Posle nje sledi bilateralni sporazum sa zemljom korisnicom, koji predvida ove
elemente. Posebno treba voditi racuna da troSkovi vezani za implementaciju velikih projekata ne
mogu biti finansirani ukoliko su nastali pre dobijanja odobrenja od strane Evropske komisije.

3.1 PREDLOG MOGUCIH PRIORITETA I MERA POMOCI IZ 11l KOMPONENTE IPA 3

U okviru trece IPA komponente — Regionalni razvoj, definisane su tri prioritetne oblasti (ose
prioriteta) plus tehnicka podrska:

1. Saobracajna infrastruktura - transport, posebno medusobna veza i medusobna operativnost
izmedu nacionalnih mreza i izmedu nacionalnih i transevropskih mreza

2. Moguée mere u vezi sa zZivotnom sredinom koje se odnose na upravljanje otpadom,
vodosnabdevanjem, gradskim otpadnim vodama i kvalitetom vazduha, obnovu zagadenih mesta i
zemljiSta; oblasti koje se odnose na odrzZivi razvoj koji predstavljaju korist za Zivotnu sredinu, tj.
energetsku efikasnost i obnovljivu energiju

3. Aktivnosti koje podstic¢u regionalnu konkurentnost, Sto posebno ukljucuje:

obezbedenje poslovnih i tehnoloskih usluga za preduzeéa posebno u oblasti upravljanja, istrazivanja i
razvoja trziSta i umrezavanja; pristup i upotrebu informativnih i komunikacionih tehnologija;
unapredenje tehnoloskog razvoja, istraZivanja i inovacija, ukljucujuéi saradnju sa tercijalnim
obrazovnim i istraZzivackim institucijama i istraZivackim i tehnoloskim centrima; razvoj poslovnih
mreZa i grupa; kreiranje i razvoj finansijskih instrumenata koji olakSavaju pristup revolving
finansiranju kroz zajednicki kapital, kreditne i garancijske fondove; obezbedenje lokalnih
infrastruktura i usluga koje doprinose lakS§em osnivanju, razvoju i proSirenju novih i postojecih
poslova, i infrastrukturu za obrazovanje i obuku gde su potrebne za regionalni razvoj i u tesnoj
koordinaciji sa komponentom razvoja ljudskih resursa.

4. Tehnicku pomo¢ (TA) , koriste samo oni koji sprovode program.

® Government of the Republic of Serbia, Draft operational programme for economic development IPA
Component Il (2nd Draft September 2011); str. 1
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3.2 PRIORITETNE OSE 1 - TRANSPORT*

Republika Srbija se smatra, i Cesto opisuje kao, raskrsnica izmedu Istoka i Zapada. Njen geografski
poloZaj je Cini vaZznom tranzitnom rutom. Kotline Dunava i Morave u centralnom delu zemlje su
daleko najlaksi nacin putovanja iz kontinentalne Evrope u Grcku i Malu Aziju. Transportni sektor
obuhvata drumski, Zeleznicki, vazdusni saobracdaj i unutrasnje plovne puteve.

Cilj prioriteta je da doprinese poboljSanju kapaciteta i kvaliteta transportne infrastrukture i
transportne usluge, u okviru pan-evropskih saobradéajnih koridora i osnovne regionalne transportne
mreze.

Ciljanje/targetiranje:

Prioritet se daje zeleznicama, unutrasnjim plovnim putevima i intermodalnom transportu u okviru
srpskog dela pan-evropskih transportnih koridora i jugoisto¢ne regionalne transportne evropske
mreZe koja ¢e postati deo TEN-T posle ulaska Srbije u EU, a u skladu sa saobracajnom politikom EU.
Operativni program je fokusiran na ova dva podsektora sa ciljem da uspostavi ravnotezu izmedu
susretanja sa ogromnim investicionim potrebama ovog sektora, koje se jedino realno mogu ispuniti
tokom 10-15 godina, i ve¢om neposrednom korisno$¢u od ucenja iz ,,demonstrativnih projekata” u
pripremi za EU standarde.

Putnici, transportni operateri, kao i preduzeca iz Republike Srbije i tranzita, imace koristi od porasta
prosecne komercijalne brzine koja rezultira ustedom vremena i smanjenjem troskova poslovanja.
Ovo bi takode trebalo da poveda interesovanje putnika i prevoznika da koriste Zeleznicu i vodni

transport.

Krajnji korisnici, vlasnici posebnih projekata i rezultata, bi¢e entiteti u drzavnom vlasnistvu, AD
Zeleznice Srbije, Direkcija za unutra$nje plovne puteve i intermodalna kompanija (ZIT).

3.2.1SPECIFICNI CILJEVI I STRATESKI PRIORITETI 1: 5

Da unapredi zavrSetak modernizacije i odrzivog razvoja srpske Zeleznice i unutrasnjeg vodnog
transporta u okviru pan-evropskih koridora X i VII, na potreban nivo kapaciteta i standarda kvaliteta
relevantnih za TEN-T mreZu.

Mere

Dve mere su predloZene za podrsku u okviru ovog prioriteta:

e Mera 1.1 — Modernizacija pruga u okviru pan-evropskog koridora X.

* Government of the Republic of Serbia, Draft operational programme for economic development IPA
Component Il (2nd Draft September 2011); str. 126
> Government of the Republic of Serbia, Draft operational programme for economic development IPA
Component Il (2nd Draft September 2011); str. 129
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Specifican cilj

Nadograditi i modernizovati Zelezni¢ku infrastrukturu u jezgru koridora srpske Zeleznicke mreze,
povecati kapacitet i efikasnost Zeleznickog transporta, obezbediti odrziv i ekoloski prihvatljiv
transportni rezim.

Opis

Ova mera ce doprineti rekonstrukciji ili modernizaciji Zeleznicke infrastrukture u okviru ovog
osnovnog koridora koji omogucava pristup regionalnim i lokalnim Zelezni¢ckim mrezama i povezuje
glavne gradove u Srbiji sa susednim zemljama.

Ocekivani rezultati od pojedinih aktivnosti planiranih za realizaciju ¢e doprineti:

e celiminisanje ograniCenja u Zeleznickoj infrastrukturi, kriticnih deonica, uskih grla, kao i
obezbedivanje efikasne povezanosti

e zavrSetak i modernizacija Zeleznickih pruga

e poboljsanje usluga u skladu sa evropskim standardima

® povecanje bezbednosti Zzelezni¢kog saobracaja

Transportni operateri i korisnici transporta imace koristi od pruzanja brze, bezbednije i pouzdanije
povezanosti, koje ¢e povecati konkurentnost na Zeleznickom transportnom trzistu. Oc¢ekuje se veca
produktivnost Zeleznickog saobracaja, nakon povecanja kapaciteta i kvaliteta Zeleznicke mreze i
usluge prevoza i organizacije. Uspostavljanje intermodalnog terminala sa odgovarajuéim sluzbama ¢ée
takode biti razmatrano.

Prihvatljive akcije
Sledece akcije se smatraju prihvatljivim za implementaciju:

e rekonstrukcija i modernizacija pruge i postrojenja pruge, uz poboljSanje elemenata za
pokretanje dvokolosecnog saobracaja

e dupliranje traka na postoje¢im linijama, i poboljSanje elemenata putanje

e uspostavljanje ERTMS (ERTMS — nivo 1), modernizacija opreme za signalizaciju na linijama,
putem ugradnje elektri¢nih postrojenja

e rekonstrukcija i modernizacija OCL

e rekonstrukcija telekomunikacija ugradnjom optickih kablova i digitalnih sistema komunikacije
i informatike

® izgradnja intermodalnog terminala za utovar intermodalnih jedinica

® razvoj projektne dokumentacije

Kriterijumi za izbor

Pre podnosenja zahteva za finansiranje u okviru transpornih prioriteta, za sve operacije u okviru ove
mere sledece Ce biti provereno:

e spremnost za implementaciju projekta, puna dostupnost projektne dokumentacije,
uklju€ujuci i zahtev za potvrdivanje stope pomoci i gradevinske dozvole

e dalije projekat osmisljen u skladu sa nacionalnim standardima i zahtevima EU

e da li su projektni parametri dizajnirani u skladu sa tehni¢kim zahtevima TEN-T
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e da li je intermodalni terminal dizajniran za kapacitet od 320,000 TEU/godis$nje (prva faza
kapaciteta je 80,000 TEU/godisnje)

e da li je raspored implementacije projekta u skladu sa raspolozivim sredstvima i prihvatljivim
vremenskim rokovima

e da li projekat uzima u obzir uticaj na Zivotnu sredinu, minimizira negativne efekte i pronalazi
reSenja za zastitu Zivotne sredine

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici u okviru ove mere, u skladu sa pravilima IPA bi¢e Ministarstvo finansija kao nadlezni
organ za ugovaranje i realizaciju u okviru Operativne strukture.

e Mera 1.2 - PoboljSanje navigacionih uslova u okviru pan-evropskog koridora VII.
Specifican cilj

Da doprinese rehabilitaciji plovnog puta Dunava, kao ekoloski odrZzivom vidu saobracaja, i da
zadovolje postavljene parametre Dunavske komisije za bezbednost plovidbe i Strategije EU za
dunavski region.

Opis

Za implementaciju se ocekuju specifi¢ni radovi i bagerovanje u cilju smanjivanja uskih grla i kriti¢nih
deonica u srpskom delu Dunava.

To su specijalne inZenjerske i gradevinske aktivnosti, koje imaju za cilja da apsorbuju re¢nu dinamiku i
odrze plovne uslove na rekama, a obuhvataju izgradnju obloga, brana i bagerovanje re¢nih nanosa.
Bagerovanje je potrebno radi periodi¢nog uklanjanja nanosa i neophodno je skoro na svakom
plovnom putu i u lukama.

Ocekivani rezultati od pojedinih aktivnosti planiranih za realizaciju ¢e doprineti:

¢ eliminaciji saobracajnih ogranicenja, kriticnih deonica i uskih grla, kao i stvaranju efikasne
povezanosti

e porastu bezbednosti i sigurnosti u okviru vodnog transporta

e smanjenju transportnih troskova poslovanja

Investicije u poboljSanje recnih obala omoguci¢e nesmetanu i bezbednu navigaciju kao i smanjenje
potrebnog vremena i troskovno efikasan transport. Po zavrSetku planiranih operacija, prevoznici i
preduzeéa c¢e imati koristi u vidu uStede na vremenu i operativnhog smanjenja troskova i to
povecanjem kapaciteta reke Dunav.

To ée povecati konkurentnost unutrasnjih plovnih puteva na transportnom trzistu i to poveéavanjem
komercijalnih i ekonomskih koristi kao i obezbedivanjem neograni¢ene navigacije.

Prihvatljive akcije

U okviru ove mere bi¢e potrebne konkretne akcije od znadaja za poboljSanje plovnog puta,
prihvatljive za implementaciju, u vidu nekoliko ugovora o radu za obavljanje odredenih radova na reci
i bagerskih radova sa ciliem da se uvecaju re¢ne krivine, kao i servisni ugovori kao supervizija
sprovedenih radova.
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Bic¢e realizovana konkurentna tenderska procedura za izbor izvodacda radova, na osnovu PRAG pravila
EU.

Finalizacija projektne dokumentacije kao i razvoj projektne dokumentacije za nove projekte Cije se
sprovodenje ocekuje u narednom programskom periodu, takode ée biti prihvatljivi kao podrska.

Kriterijumi za izbor

Pre podnosenja zahteva za finansiranje u okviru transportnih prioriteta, za sve operacije u okviru ove
mere sledede ¢e biti provereno:

e spremnost za implementaciju projekta, puna dostupnost projektne dokumentacije,
uklju€ujuci i zahtev za potvrdivanje stope pomoci, i gradevinske dozvole

e dallije projekat osmisljen u skladu sa nacionalnim standardima i zahtevima EU

e da li su projektni parametri dizajnirani u skladu sa tehni¢kim zahtevima TEN-T

e da li je raspored implementacije projekta u skladu sa raspoloZivim sredstvima i prihvatljivim
vremenskim rokovima

e da li projekat uzima u obzir uticaj na Zivotnu sredinu, minimizira negativne efekte i pronalazi
reSenja za zastitu Zivotne sredine

e potvrda o harmonizaciji planiranih radova sa hrvatskom stranom

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici u okviru ove mere, u skladu sa pravilima IPA bi¢e Ministarstvo finansija kao nadlezni
organ za ugovaranje i realizaciju u okviru Operativne strukture.

3.3PRIORITETNA OSA 2 - ZIVOTNA SREDINAS

Kvalitet Zivotne sredine i njegova odrZivost u Srbiji je interes ekonomskog razvoja, ali i druStvene
dobrobiti. Kao i transport, zastita Zivotne sredine je jedna od osnova ekonomskog Zivota — temelj na
kom se gradi konkurentnost, a takode je i specifican faktor za turisticki potencijal. Stanje Zivotne
sredine utic¢e na Zivotni standard svih gradana, kako danas tako i za buduce generacije.

Cilj

Cilj u okviru ovog prioriteta jeste poboljSanje stanja Zivotne sredine u Srbiji, Sticenjem i poboljSanjem
kvaliteta Zivotne sredine, radom na napretku i uskladivanjem sa standardima EU u oblasti Zivotne
sredine, i to putem direktnih investicija u oblasti upravljanja otpadom, vodosnabdevanja i otpadnih
voda kao i poboljsanja kvaliteta vazduha.

3.3.1SPECIFICAN CILJ 1 STRATESKI PRIORITET 2:

Poboljsanje zastite Zivotne sredine kroz ulaganja u infrastrukturu u oblasti zastite Zivotne sredine za
upravljanje otpadom, vodosnabdevanje, preliS¢avanje otpadnih voda i poboljsanja u kvalitetu
vazduha, kao i stvaranje uslova za odrzivi razvoj u skladu sa pravnim tekovinama EU.

®Government of the Republic of Serbia, Draft operational programme for economic development IPA
Component Il (2nd Draft September 2011); str. 136
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Opis

IPA ciljevi su podskup nacionalnih ciljeva i oni moraju da prikazuju strateski pravac koji je postavljen u
nacionalnim strateskim dokumentima. Ipak, posto IPA ima mnogo manji obim, potrebno je fokusirati
se na operacije u okviru prioritetne ose Zivotne sredine, na jasno definisane ciljeve i prioritete. Dakle,
prioritetna osa - Zivotna sredina ée se koncentrisati na malom broju direktnih investicija u projekte za
upravljanje otpadom i remedijaciju zagadenih lokacija, vodovoda i kanalizacije kao i projekte koji
treba da poboljsaju kvalitet vazduha i koji ée sa ograni¢enim resursima imati najvedi uticaj. Za neke
od glavnih projekata, prikladno ée se odraditi priprema.

Shodno tome, realizacija ovih projekata doprineCe tome da Srbija ispuni svoje obaveze za
implementaciju standarda EU u oblasti Zivotne sredine kojim se reguliSu tretman i odlaganje otpada,
uklju€ujuci i opasan otpad, smanjenje broja zagadenih lokacija, snabdevanje pijacom vodom,
prikupljanje, tretman i odvodenje otpadnih voda, emisija zagadivata u vazduhu i razvijanje
administrativnih i upravljackih kapaciteta institucija koje sprovode prioritetnu osu Zivotnu sredinu,
koji ¢e u buducnosti biti korisne u EU ( IPA, strukturnim i kohezionim fondovima) medunarodnim
finansijskim institucijama i nacionalnom finansiranju.

U skladu sa time, prioritet ¢e biti poboljSanje pristupa i pruzanja ekoloskih usluga, kao i objekata za
otpad sa ciljem da se poboljsa kvalitet vazduha smanjenjem emisije prasine.

Targetiranje

S obzirom na ogranicene resurse za investiranje u infrastrukturu Zivotne sredine u okviru operativnog
programa (OP), osa prioriteta fokusira se na dva pod-sektora upravljanja otpadom i remedijaciji
zagadenih lokacija, vodosnabdevanju i otpadnim vodama kao i kvalitetu vazduha, sa ciljem da se
uspostavi ravnoteza izmedu susretanja sa ogromnim investicionim potrebama ovog sektora, koje se
jedino realno mogu ispuniti tokom 10-15 godina, i ve¢com neposrednom korisnoséu od ucenja iz
»demonstrativnih projekata® u pripremi za EU standarde.

Lokalne zajednice, vlasnici, kao i preduzeca iz Republike Srbije i unutrasnji investitori, ¢e imati koristi
od realizacije planiranih aktivnosti.

Krajnji korisnici, vlasnici posebnih projekata i rezultata bice vladine/javne kompanije ili drzavni javni
entiteti koji se bave opasnim otpadom, Elektroprivreda Srbije (EPS), ali i resorna ministarstva
(Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo industrije i Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne
sredine ).

Mere
Tri mere su predlozene za podrsku u okviru ovog prioriteta:
e Mera 2.1 — Razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom
Specifican cilj
Razviti sisteme za upravljanje otpadom i osnovati regionalne centre za upravljanje otpadom koji
odgovaraju tehni¢kim i operativnim zahtevima Landfill direktive 99/31/EC i stvoriti nacionalne

kapacitete za tretman opasnog otpada.

Opis
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Ova mera ¢e podrzati konstrukciju regionalnih centara za upravljanje otpadom i nacionalnih
postrojenja za upravljanje opasnim otpadom.

Regionalni centri za upravljanje otpadom ¢e sadrzati sanitarne deponije za drzavni otpad, postrojenje
za odvajanje recikliranog otpada, postrojenje za kompostiranje kao i transfer stanicu.

Takode, u skladu sa Direktivom 99/31/EC o deponijama, ispravne ,sanitarne deponije” moraju
ukljucivati prikupljanje i tretman otpadnih voda i deponijskog gasa.

Sledece vrste otpada ne mogu biti prihvaéene na deponiji:

e tecni otpad

e zapaljiv otpad

e eksplozivan ili oksidirajuci otpad

e bolnicki ili drugi klinicki otpad koji je zarazan
® polovne gume, uz odredene izuzetke

U pogledu opasnog otpada, sledece vrste otpada mogu se odlagati na ovom postrojenju:

zgusnut i stabilizovan mulj nastao u preciséavanju industrijskih otpadnih voda

pepeo iz procesa spaljivanja otpada

otpad iz postrojenja za spaljivanje i tretman zadimljenim gasovima

¢vrsti otpad

stabilizovan mulj koji sadrzi teSke metale koji nastaje u toku tretmana voda iz metalne
industrije

U pogledu opasnog otpada - Tretman opasnog otpada ( HWTF ) kompleks ¢e sadrzati fizicko-hemijski
tretman opasnog neorganskog otpada i skladiStenje uz opasan otpad.

Izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom obuhvata izradu planskih dokumenata i akata
(u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom), tehnicke i projektne dokumentacije.

Deo ove dokumentacije ¢e biti pripremljen u okviru prioritetne ose 4. Tehnicka i tenderska
dokumentacija za izgradnju za Tretman opasnog otpada ( HWTF ) ce biti pripremljena u okviru IPA
komponente (IPA 2009 programski period).

Srpski zakonski okviri za upravljanje otpadom su na snazi, a podzakonska akta su u pripremi. Puna
transpozicija pravnih tekovina Evropske unije u vezi sa otpadom planirana je da bude zavrSena u
narednih nekoliko godina, a implementacija odredbi ¢e zahtevati znacajne napore. Uspostavljanje
adekvatnog i odrZivog sistema upravljanja otpadom ¢e podrazumevati i ostvarivanje zahteva EU.

Prihvatljive akcije

Aktivnosti u okviru ove mere ée se odnositi na razvoj integrisanih regionalnih sistema upravljanja
otpadom koji ukljuéuju izmedu ostalog, prikupljanje, prevoz, separaciju, reciklazu, prenos i tretman
odlaganja otpada (npr. deponije) iz opstinskih i posebno opasnog otpada kroz izgradnju novih
regionalnih centara za upravljanje otpadom, postrojenja za tretman, reciklazu i kompostiranje, kao i
postrojenja za tretman neorganskog opasnog otpada (HWTF). Ocekuje se da ¢e 1-2 glavna projekta
biti podrzani putem ove mere. Izrada projektne dokumentacije je takode prihvatljiva akcija. Ovo ¢e
ukljucivati i pomoc za izradu tehni¢ke dokumentacije, tenderske dokumentacije, ugovora za nabavku
i pripremu IPA aplikacionih formulara.

Za dodelu ugovora ce se sprovesti konkurentski tenderski postupak.
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Kriterijum za izbor

Projekti u okviru mere 2.1. ¢ée pomodi Srbiji da ispuni ciljeve Nacionalne strategije za upravljanje
otpadom, koja ukljuéuje izgradnju 12 regionalnih centara za upravljanje otpadom za uspostavljanje
nacionalnog sistema upravljanja opasnim otpadom i sanaciju postojec¢ih smetliSta koja predstavljaju
najvedi rizik za Zivotnu sredinu. Projekti ¢e biti izabrani u skladu sa sledeéim kriterijumima:

projektna zrelost i spremnost za realizaciju

glavni uticaj na stanovnistvo

finansijska odrzivost ( u skladu sa principom ,zagadivac pla¢a“)

dostupnost nacionalnog kofinansiranja

dostupnost sredstava u okviru ose prioriteta i mera

da li projekat uzima u obzir uticaj na Zivotnu sredinu, minimizira negativne efekte i trazi opsta
reSenja za zastitu Zivotne sredine

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici u okviru ove mere, u skladu sa pravilima IPA bi¢e Ministarstvo finansija CFCU kao
nadleZni organ za ugovaranje i realizaciju u okviru Operativne strukture.

e Mera 2.2 — Razvoj vodosnabdevanja i infrastrukture za precis¢avanje otpadnih voda.
Specificni cilj

Nadogradnja, obnova i izgradnja javnog prikupljanja otpadnih voda, sistema za tretman i javno
snabdevanje vodom, kako bi se zastitili od otpadnih voda, smanjili zagadenja i kako bi se krenulo ka
ispunjenju osnovnih zahteva u skladu sa EU direktivama.

Opis

S obzirom na OP ogranicenja resursa kao i istorijski posmatrano nedovoljna ulaganja u ovom sektoru,
ova mera Ce se fokusirati na izgradnju postrojenja za tretman otpadnih voda, a takode i pomaze
pripremi za buduce projekte i javne nabavke u tretmanu otpadnih voda.

Projekti u okviru ove mere ¢e omoguciti rehabilitaciju i izgradnju novog sistema za sakupljanje i
preciséavanje otpada kako bi ispunili standarde i propise EU. Ova mera se zasnhiva na potrebi za
ispunjenjem uslova iz Direktive Saveta 2000/60/EC kojom se uspostavlja okvir za aktivnosti EU u vezi
sa vodom, okvirna direktiva o vodama (WFD - Waste Framework Directive), kao i svrha Direktive
Saveta 91/271/EEZ za tretman komunalnih otpadnih voda.

Prihvatljive akcije

Aktivnosti u okviru ove mere obuhvataju razvoj tretmana otpadnih voda koji uklju¢uje izmedu
ostalog i rehabilitaciju i izgradnju sistema za precis¢avanje otpada. Razvoj tehni¢ke dokumentacije, i
tenderske dokumentacije je takode prihvatljiva akcija. Ocekuje se da ¢e 1-2 glavna projekta biti

podrzana u okviru ove mere. Za dodelu ugovora ¢e se sprovesti konkurentski tenderski postupak.

Kriterijum za izbor
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Projekti u okviru mere 2.2. pomodi ¢e Srbiji da ispuni ciljeve postavljene Nacionalnim programom za
zaStitu Zivotne sredine, koji ima za cilj da proSiri procenat stanovniStva koje ima pristup javnoj
kanalizacionoj mreZi i do 65% do 2019. godine.

Projekti ¢e biti izabrani u skladu sa sledec¢im kriterijumima:

projektna zrelost i spremnost za realizaciju

glavni uticaj na stanovnistvo

finansijska odrzivost ( u skladu sa principom ,zagadivac plac¢a“)

dostupnost nacionalnog kofinansiranja

dostupnost sredstava u okviru ose prioriteta i mera

dostupnost sajta

da li projekat uzima u obzir uticaj na Zivotnu sredinu, minimizira negativne efekte i trazi opsta
reSenja za zastitu Zivotne sredine

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici u okviru ove mere, u skladu sa pravilima IPA bi¢e Ministarstvo finansija CFCU kao
nadleZni organ za ugovaranje i realizaciju u okviru Operativne strukture.

e Mera 2.3 — Poboljsanje kvaliteta vazduha

Specificni cilj

Smanjena emisija iz termoelektrana i podrSka implementacije klju¢nih zahteva srpske kao i EU
legislative.

Opis

Energetska infrastruktura u Srbiji je zastarela i ne moZe da ispuni zahteve direktiva Evropske unije bez
vecih ulaganja. Prema Nacionalnom programu za zastitu Zivotne sredine i Zelenoj knjizi EPS,
procenjeno je da su potrebne investicije vrednosti od vise od bilion evra da bi se obnovile srpske
elektrane kako bi bile u saglasnosti sa legislativom Evropske unije o Zivotnoj sredini. U Akcionom
planu Zelene knjige EPS-a predvidene su investicije od 1,2 biliona evra za implementaciju projekata
za zastitu Zivotne sredine do 2015. godine.” Postoje, u prvom redu, projekti za odsumporavanje
dimnih gasova (nivo neophodnih investicija je aproksimativno 530 miliona evra za postojece
elektrane) i potpuna rekonstrukcija svih elektrofilterskih postrojenja i dovodenje njihovog rada na
nivo emisije uskladenih sa standardima EU.

Aktivnosti koje ispunjavaju uslove

Aktinosti za ovu meru ukljucuju intervencije za smanjenje emisije u vazduhu iz termoelektrana putem
uvodenja tehnologija za smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu, kao Sto je rekonstrukcija elektrofiltera,
transport i odlaganje pepela i Sljake, kao i uvodenje primarnih mera za redukciju emisije NO,.

7

Zelena knjiga Elektroprivrede Srbije, Beograd, 2009 — Akcioni plan javnog preduzeca Elektroprivrede

Srbije za zastitu zivotne sredine (aktivnosti i mere), za period 2009-2015.
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Izrada projektne dokumentacije je takode jedna od neophodnih aktivnosti. Ocekuje se da ¢e jedan od
najvedih projekata biti podrzan ovom merom. Biée sproveden javni tender.

Kriterijumi za selekciju

Projekti pod merom 2.3 ¢e pomodi Srbiji da ispuni uslove iz Direktive o ograni¢enju emisija odredenih
zagadivaca u vazduhu iz velikih lozista, tacnije one koje se odnose na redukciju nivoa emisije prasine
iz termoelektrana.

Kriterijumi za selekciju projekata su slededi:

Zrelost projekta i spremnost za implementaciju

Snazan uticaj na populaciju, smanjujudi izloZzenost ¢adi

Finansijska odrZivost (u saglasnosti sa “zagadivac plac¢a” principom)

Dostupnost nacionalnog ko-finansiranja

Dostupnost fondova u vezi sa prioritetom i merom;

Projekat uzima u obzir uticaj na zivotnu sredinu, minimizirajuéi negativne efekte i tezedi
zastiti okoline

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici po pitanju ove mere, u saglasnosti sa IPA regulativom za implementaciju, bice
Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje Ministarstva finansija, kao telo odgovorno za
ugovaranje i implementaciju. PredloZeni krajnji korisnici IPA podrske, koji direktno dobijaju korist od
aktivnosti implementiranih pod ovom merom, bice javno preduzece Elektroprivreda Srbije (EPS).

Krajnji korisnici koji ¢e biti odgovorni za tehnicku implementaciju operacija i njihov ishod su vlasnici
implementiranih operacija i izgradene ili poboljSane infrastrukture.

3.4 PRIORITETNA OSA 3 - KONKURENTNOST

Prema Evropskoj komisiji: “Konkurentnost je odredena rastom proizvodnje: konkurentna ekonomija je
ona koja podrazumeva visoki i odrZivi razvoj proizvodnje koji vodi povecanju Zivotnog standarda.
Mnogo faktora odreduje proizvodne performanse.? Komisija istice sledece faktore:

e nivo konkurentnosti

e mogucnosti koje pruzaju reforme trzista za stimulisanje investicija

® mogucnost inoviranja, kako kroz povecanje investicija u istraZzivanju i razvoju tako i u
ljudskom kapitalu, pre svega kroz obrazovanje i trening

e kapacitet za brzu transformaciju tehnoloskih i netehnoloskih inovacija u ekonomska dobra

® reorganizacija prakse rada kroz usvajanje informativnih komunikacionih tehnologija

e regulativa konkurentnosti i pravila za zastitu potroSaca koja osiguravaju pun uticaj
konkurentnog pritiska, odrzavajuéi podsticaje za visu produktivnost

8Komunikacija izmedu Komisije, Saveta i Evropskog parlamenta. Klju¢na pitanja o konkurentnosti u Evropi
prema Integrativnom pristupu (2003)
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® integrisano trziste dobara i usluga koje omogucava uvidanje potencijalnih prednosti

Cilj

Cilj ovog prioritetnog pravca je da poboljsa konkurentnost srpske ekonomije, ¢ineci kriticke aspekte
okruZenja da viSe pogoduju osnivanju novih preduzeéa i rastu na globalnom trziStu, razvijajudi
ekonomiju zasnovanu na znanju putem transfera tehnologija iz istrazivackih institucija i ohrabrujuci
veée inovacije medu malim i srednjim preduzeéima kao i kroz omogucavanje uravnotezenog
regionalnog ravoja pruzanjem infrastrukture koja omogucava osnivanje i razvoj novih i postojecih
poslova i pruzanjem usluga klju¢nih za rast preduzeca.

3.4.1SPECIFICNI CIL] I STRATESKI PRIORITET 3:°

“Povecanje produktivnosti srpske ekonomije i konkurenstosti srpskih novih i veé¢ osnovanih malih i
srednjih preduzeda, njihova internacionalizacija i moguénost za inovacije, stvarajuéi povoljnije
okruzenje, prilagodene poslovne usluge i infrastrukturna ulaganja sa posebnim fokusom na
nerazvijena podrucja.”

Mere
Predlozene su tri mere podrske u okviru ovog prioritetnog pravca:

e Mera 3.1 - Jacanje razvoja malih i srednjih preduzeca
Specificni cilj

Poboljsanje konkurentnosti srpske ekonomije jacanjem sektora malih i srednjih preduzeca i njihovih
performansi, kroz poboljsanje kvaliteta podrske za mala i srednja preduzeca i stvaranje povoljnog
ambijenta za osnivanje i razvoj preduzeca.

Opis

Ova mera Ce biti izgradena na savetu za mala i srednja preduzeda sadrzana u programu CARDS 2005
(2.5 miliona EUR) i CARDS 2006 (4 miliona EUR) kroz Turning Around Management (TAM) i Business
Advisory Services (BAS) programe. To ¢e omoguciti da srpska mala i srednja preduzeca i ¢lanovi raznih
klastera, dobiju odredene savete o razvoju i poboljSanju upravljackih vestina, poslovnog planiranja,
restruktuiranju, poboljSanju proizvoda, smanjenju operativnih troskova, poboljSanju inovativnih
kapaciteta kao i saradnji i razvoju lokalnog i izvoznih trzista.

Individualne firme i ¢lanovi klastera ¢e biti u mogucnosti da saraduju sa konsultantima na usko
baziranim, specificnim projektima sa brzim pogodnostima sa ciliem da poboljsaju efektivnost
upravljanja, kvalitet i potvrdu upravljanja, asistenciju pri kontroli troSkova i upravljanjem tokovima

Government of the Republic of Serbia, Draft operational programme for economic development IPA
Component I11 (2nd Draft September 2011); str. 148
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finansija / robe kao i za upoznavanje sa medunarodno priznatim standardima kvaliteta radi
poboljsanja njihovih prilika na trzistu.

Ova mera ce proveriti mogucnosti povecanja izvoznih karakteristika srpskih malih i srednjih
preduzeéa kroz jacanje institucionalnih kapaciteta zaduZzenih za pomo¢ srpskim kompanijama u
istrazivanju medunarodnih trzista. Dodatno, ova mera ée povecati moguénost nacionalnih institucija
da identifikuju i usmere direktna strana ulaganja u ekonomski sektor, koji nude najbolju moguénost
za povezivanje stranih investitora sa srpskim malim i srednjim preduzeéima na bazi podugovaraca.

Ova mera ¢ée dalje, teziti da poboljSa uslove za poslovanje putem procenjivanja trenutne pravne
situacije, uzimajuci u obzir G2B (vlada i poslovanje) usluge i postojaée odredbe za ove usluge. Ona ¢e
promovisati povecéanje pristupa javnim uslugama za firme putem razvijanja okvira za e-fakturisanje i
e-narucivanje, kao i poveéanje e-poslovanja unutar sektora malih i srednjih preduzeca.

Takode, novi efektivni sistem monitoringa i evaluacije implementacije politike i nove politicke akcije
¢e ubrzati napore na poboljsanju politike malih i srednjih preduzeca u saglasnosti sa “Aktom o malom
biznisu” i trenutne situacije u sektoru malih i srednjih preduzeéa u Srbiji.

Aktivnosti koje ispunjavaju uslove
Za sledece aktivnosti se smatra da ispunjavaju uslove za implementaciju:

® obezbedivanja specificnih, po meri napravljenih konsultantskih usluga, prilagodenih
potrebama malih i srednjih preduzeda, u najperspektivnijim sektorima, u oblastima kao Sto
su stratesko planiranje i konsalting upravljanja, izvozni konsalting, konsalting inovacija,
upoznavanje sa standardima kvaliteta, finansijski menadZment i konsalting o spremnosti za
ulaganje, razvoj strategije e-poslovanja, povezivanje sa institucijama za istraZivanje i razvoj
kroz nabavku tehnic¢ke podrske malim i srednjim preduzecima i sektorskim klasterima

e povecanje kapaciteta Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza kroz razvoj novih
programa stru¢ne podrske za mala i srednja preduzeéa i programa za poboljSanje
povezanosti izmedu dobavljaca malih i srednjih preduzeéa i stranih ulagaca

e dalje poboljsanje e-Uprave, posebno G2B ( vlada i poslovanje ) usluga, poboljsanje okruzenja
za reSenja e-poslovanja i poveéanje svesti malih i srednjih preduzec¢a o vaZnosti koriséenja
imformacionih i komunikacionuh tehnologija (ICT) u razli¢itim delovima procesa poslovanja

e postavljanje standarda za koriséenje e-fakturisanja i e-narucivanja kako bi se omogucilo da
mala i srednja preduzeca, bez obzira na njihovu geografsku poziciju, vode poslove elektronski
ne samo sa drugim kompanijama vec i sa javnim administrativnim i finansijskim institucijama

e opremanje tela za procenu uskladenosti kako bi se omogudila zahtevana usluga uzimajuci u
obzir procenu uskladenosti srpskih proizvoda i promociju vainosti tehnickih standarda i
njihovo usvajanje od strane malih i srednjih preduzeca

e podrska za odeljenje unutar Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj zaduZenog za
razvoj malih i srednjih preduzeca definisu¢i nove politicke pristupe za mala i srednja
preduzeda, kao i najbolju praksu relevantnu za razvoj malih i srednjih preduzeca, dizajniranje
novih programa podrske i instrumenata za mala i srednja preduzecda, usaglasavanje novih
instrumenata sa “Pravilima drZzavne pomodéi” Evropske komisije i “Aktom o malom biznisu” i
osnivanju sistema monitoringa i ocenjivanja postojecih i planiranih programa podrske i
instrumenata za mala i srednja preduzeca
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Sve gore navedene aktivnosti ¢e biti obavljene putem ugovora o uslugama i zalihama. Mala i srednja
preduzeca korisnici/ klasteri za savetodavne usluge ce biti izabrani putem otvorenog javhog procesa
selekcije.

Kriterijum selekcije

Pored kriterijuma selekcije koji se odnosi na sve operacije u okviru ovog prioritetnog pravca -
konkurentnost, sledeci kriterijumi ¢e se primenjivati na sve operacije u okviru ove mere:

® operacija se odnosi na ve¢ implementirane i aktivnosti u toku

® operacija ¢ée obezbediti usluge malim i srednjim preduzeéima orijentisanim na razvoj,
preduzeéima sa potencijalom izvoza i onim koji dalje Zele da izvoze, postojeéim i
novoosnovanim klasterima

e planirane aktivnosti u okviru operacije imaju pozitivan (in)direktan uticaj na povecanje
konkurentnosti malih i srednjih preduzeda i poveéanje zaposlenosti

® operacija uzima u obzir uticaj na okolinu, minimiziraju¢i negativne efekte i tezec¢i ukupnoj
zastiti Zivotne sredine

® operacija ima pozitivan (in)direktan uticaj na jacanje kapaciteta krajnjih korisnika

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici u okviru ove mere ¢ée, u saglasnosti sa IPA regulativom za implementaciju, biti
Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje Ministarstva finansija kao telo odgovorno za
ugovaranje i implementaciju u okviru Operativne strukture. Krajnji korisnici koji ¢e biti odgovorni za
tehni¢ku implementaciju operacija i njihovog ishoda mogu ukljucivati i Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja, Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza Ministarstva kulture i
informisanja.

e Mera 3.2 - Poboljsanje konkurentnosti firmi kroz inovacije i transfer tehnologije

Specificni cilj

Poboljsanje konkurentnosti firmi kroz aktivnosti za ohrabrivanje efektivnhe saradnje izmedu
istrazivackih institucija i sektora malih i srednjih preduzecda i obezbedivanje zajednic¢kog istraZivanja i
efektivnog transfera znanja izmedu istraZivackih institucija i privatnih kompanija gradedi upravljacki
kapacitet novoosnovanih ustanova za istraZivanje i razvoj.

Opis

Mera ¢e se zasnivati na rezultatima saradnje izmedu institucija za istrazivanje i firmi koja je
omogucena pod Ministarstvom obrazovanja i nauke, kroz javne pozive za period 2008-2010 i
koriS¢enje pozajmice Evropske investicione banke za istraZivacku i razvojnu infrastrukturu.
Omogucice srpskim istrazivackim i razvojnim institucijama i akademskoj zajednici zainteresovanoj za
saradnju sa privatnim sektorom da pokaZzu spremnost kroz konkurentnost projekata sa ciljem da
ojacaju svoje kapacitete da primene svoja istrazivanja u firmama i da ponude opremljene usluge
malim i srednjim preduze¢ima. TeZi¢e poboljSanju javnog sektora uzimajuéi u obzir potrebe
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poslovodnog sektora za novim tehnoloskim reSenjima, a takode ce stvarati prilike za povecanje nivoa
primenjenog istrazivanja.

Posebno ¢e se fokusirati na izgradnju upravljackog tima, razvoj upravljackih kapaciteta, razvoj usluga i
razvojnih mehanizama za privlacenje kompanija u objekte izgradene uz pomoc¢ zajma Evropske
investicione banke. Kako bi se ovi centri osnovali kao stalne organizacije na duge staze, Sira podrska u
prvim godinama aktivnosti je veoma vaZna, sve do postizanja viSeg zauzimanja parka i poveéanja
kapaciteta upravljackog tima na nivo koji moze da omoguéi vrhunsku uslugu preduzeca za
inovativnost.

Aktivnsti koje ispunjavaju uslove
Smatra se da sledeée aktivnosti ispunjavaju uslove za implementaciju:

e podrska za operacionalizaciju ustanova osnovanih pomocu zajma Evropske investicione
banke kroz jacanje funkcionisanja i upravljanja za postizanje maksimalnog nivoa
kompetentnosti, podrske osnivanju uspesnog modela centralnih organizacionih i upravljackih
struktura, povedavanje kapaciteta centara kako bi olakSalo strateska partnerstva i
povezivanje izmedu nauke i biznisa

e odredba o podrsci uslugama osmisliena da maksimizuje korisnost ulaganja Evropske
investicione banke

e podrska komercijalizaciji akademskog znanja kroz jacanje kapaciteta visoko-obrazovnih
institucija i njihovih moguénosti pruzanja usluga sektoru malih i srednjih preduzeca

e pripremanje projekta

Kriterijum za selekciju

Pored kriterijuma za selekciju koji se odnose na ceo prioritetni pravac - konkurentnost, slededi
kriterijumi se primenjuju na akcije pod ovom merom:

® operacije se grade na implementiranim aktivnostima koje su u toku

e operacije ée omoguciti projekte koji su inovativni, visokog kvaliteta i objedinjuju znanje u
pojedinim industrijskim i naucnim poljima za koje je svojstveno da vode komercijalnoj
eksploataciji

e operacija ima pozitivan (in)direktan uticaj na povecanje konkurentnosti firmi i povecanje
zaposlenosti

® operacija uzima u obzir uticaj na okolinu, minimiziraju¢i negativne efekte i teze¢i ukupnoj
zastiti zivotne sredine

® operacija ima pozitivan (in)direktan uticaj na jacanje kapaciteta krajnjih korisnika

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici u okviru ove mere, u saglasnosti sa IPA regulativom za implementaciju, bi¢e Centralna
jedinica za ugovaranje i finansiranje Ministarstva finansija kao telo odgovorno za ugovaranje i
implementaciju u okviru Operativne strukture, a za subvencije e biti subvencionisani krajnji korisnici.
Moguci krajnji korisnici, koji ¢e biti odgovorni za tehnicku implementaciju operacije i njihovog ishoda
mogu ukljuciti i akreditovane institucije i ustanove akreditovanih univerziteta, registrovane javne
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istrazivaCke institucije i Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (Odsek za Tehnoloski
razvoj, transfer tehnologije i inovativnih sistema).

e Mera 3.3 — Podrska lokalnom i regionalnom ekonomskom razvoju i unapredenje
infrastrukture podsticanjem osnivanja i razvoja biznisa

Specificni cilj

Cilj ove mere jeste podrska vise uravnotezenom regionalnom razvoju u Srbiji i jatanje ekonomskih
aktivnosti putem izgradnje poslovne infrastrukture, povezane sa poslovnim uslugama, kako bi se
povecale investicije i broj firmi, ubrzao njihov rast u slabije razvijenim regionima Sumadije, zapadne,
istoCne i juzne Srbije.

Opis

Ova mera ce se graditi na rezultatima prethodnih domacih, programa Evropske unije i donorskih
regionalnih programa i projekata (npr. Nacionalni investicioni plan i programa podrske poboljsanju
poslovne infrastrukuture u Srbiji). Cilj ove mere je obezbedivanje infrastrukture koja ¢e olaksati
oshivanje, razvoj i ekspanziju novih i postojeéih firmi u dva slabije razvijena regiona u Srbiji. Podrska
pod ovom merom ¢e se fokusirati na izgradnju nove infrastrukture i poboljSanje efikasnosti
(kapaciteta, kvaliteta i privlacnosti) postojece infrastrukture, gde nepostojanje takve infrastrukture
predstavlja smetnju za razvoj firmi i dalja ulaganja. Ukljucice i industrijske zone, industrijske parkove,
osnovnu infrastrukturu neophodnu za razvoj poslovanja i drugu infrastrukturu pogodnu za
poslovanje. Sva ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu ¢e biti kombinovana sa ulaganjima u prateée usluge
za postizanje maksimalne korisnosti kako bi se podstakao razvoj firmi i stvaranje radnih mesta.

Aktivnosti koje ispunjavaju uslove
Smatra se da sledece aktivnosti ispunjavaju uslove za implementaciju:

e omogucavanje infrastrukture koje dobrinosi osnivanju, razvoju i Sirenju novih i postojecih
biznisa, kao:

- poboljSanje dostupnosti kompletno opremljenih i potpuno funkcionalnih industrijskih zona i
parkova, kroz angaZovanje u svim aktivnostima izgradnje i opremanja neophodnih za njihovo uspesno
funkcionisanje

- modernizacija/prosirenje osnovne komunalne infrastrukture neophodne za razvoj poslovanja (npr.
pristup putevima, postrojenja za precis¢enja otpadnih voda, poboljSano snabdevanje vodom, itd.)

- pripremanje projekta
- omogucavanje usluga podrske osmisljenih da maksimiziraju korisnost investicija
Kriterijum za selekciju

Pored kriterijuma za selekciju koji se odnose na ceo prioritetni pravac - konkurentnost, sledeci

kriterijumi za selekciju se primenjuju na aktivnosti u okviru ove mere:
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® operacije se grade na implementiranim aktivnostima koje su u toku

® operacija ée omoguditi pristup infrastrukturi i uslugama za ulagace, firme orijentisane na rast,
firme sa potencijalom za izvoz i one koje Zele dalje da izvoze

® operacija ¢e staviti naglasak na smanjene regionalnih razlika

® operacija ima pozitivan (in)direktan uticaj na povecdanje konkurentnosti firmi i povecanje
zaposlenosti

® operacija uzima u obzir uticaj na okolinu, minimiziraju¢i negativne efekte i tezec¢i ukupnoj
zastiti Zivotne sredine

Krajnji korisnici

Krajnji korisnici ove mere, u saglasnosti sa IPA regulativom za implementaciju, bi¢e Centralna jedinica
za ugovaranje i finansiranje Ministarstva finansija kao telo odgovorno za ugovaranje i implementaciju
u okviru Operativne strukture. Moguci krajnji korisnik koji ¢e biti odgovoran za tehnicku
implementaciju i krajnji ishod aktivnosti moze ukljuciti i lokalne vlasti i javna komunalna preduzeca.

3.5 PRIORITETNA MERA 4 - TEHNICKA POMOC

Cilj

Ovaj pravac prioriteta ¢e podrzati efektivno i efikasno upravljanje operativnim programima (OP),
koris¢enje IPA pomodi i pripremanje za buduée programske periode, ukljuéujuéi i stvaranje i razvoj
strategija kao i identifikaciju operacija za elaboraciju u zrele, visoko-kvalitetne predloge.

Specificni cilj

Da poboljsa i ojaca kapacitete Srbije, u kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji, za buduca
poslovanja Strukturnim fondovima i Kohezionim fondom.
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4. IPAKOMPONENTA IV - RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA.10

Program IPA komponenta IV podrZava mere usmerene na podsticanje zaposljavanja, obrazovanja i
usavrSavanja te socijalnog ukljucivanja, a kao preteca Evropskog socijalnog fonda (engl. European
Social Fund) finansira projekte na podrucju socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva Evropske
strategije za zaposljavanje kroz nacionalne strategije zemalja kandidata ili ¢lanica.

Konacni cilj IV Komponente IPA-e je pripremiti Republiku Srbiju za zadovoljavaju¢u nivo apsorpcije
sredstava iz Evropskog socijalnog fonda. Kroz IV komponentu IPA-e, za ESF se ne pripremaju samo
drzavne i javne institucije, vec¢ i Siroki krug potencijalnih korisnika sredstava poput lokalne i
regionalne samouprave, organizacija civilnog drustva i drugih.

Evropska komisija bi trebalo da u slede¢em budzetskom periodu nameni odredena sredstva izgradniji
institucionalnih kapaciteta u obliku ugovora o uslugama. Kroz dodele bespovratnih sredstava Sirok
krug korisnika finansira projekte iz podrucja zaposljavajna, obrazovanja i socijalnog ukljucivanja.

Najvazniji dokument kojim se kroz IV komponentu IPA-e osigurava moguénost finansiranja projekata
u podrucju razvoja ljudskih potencijala trebalo bi da se naziva Operativni program Razvoj ljudskih
potencijala. U vreme kada je ovaj manual sastavljan Republika Srbija nije imala usvojen i javno
dostupan OP namenjen razvoju ljudskih potencijala.

Analiza stanja koja ¢e se izradivati ili koja je u fazi pripreme operativhog programa ukazace na
potrebe koje proizilaze iz trenutnog stanja u ovom sektoru. Rizici ili nedostaci mogu biti raznovrsni,
od visoke nezaposlenosti, neuskladenost obraznovih programa sa potrebama trziSta rada, nacela i
ciljeve celoZivotnog obrazovanja, ukljucivanje posebnih kategorija stanovnistva u proces integracije i
njihovo ukljucivanje u sistem, pogotovo zbog otezanog pristupa tih osoba trzistu rada itd. Cilj ovakvog
programa ce biti stvaranje novih i kvalitetnijih radnih mesta, koji su od velike vaZnosti za socijalnu i
ekonomsku koheziju, a takode i razvoj civilnog drustva.

Primeri OP Ljudski resursi mogu se naci u svim drZzavama kandidatima. Pretpostavka je da ¢e se obim
i mere koje ¢e se naci u OP drzave Srbije podudarati sa merama iz susednih zemalja, prvenstveno
zbog toga Sto su sistemi za obrazovanje bili slicni i nedostatak ili potreba za kadrovima je sli¢na.
Medutim, treba uzeti u obzir to da je mogude da se sektori razlikuju iz viSe razloga, razliCit sistem
srednjoskolskog i visokoSkolskog obrazovanja, razlike u industriji i sektorima industrije, razliCita
geografska pozicija, drugacija regionalna politika vodena prethodnih godina, itd.

1% Government of the Republic of Serbia Draft OPERATIONAL PROGRAMME FOR HUMAN RESOURCES
DEVELOPMENT 2012 - 2013
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Primer mera iz operativnog programa komponente iz Republike Hrvatske

Operativni program za razvoj ljudskih potencijala Republike Hrvatske sastoji se od sledeéih
prioritetnih osi i mera:'!

Prioritetna osa 1|PoboljSanje pristupa zaposljavanju i odrzivo ukljucivanje u trziSte rada

Podrska u osmisljavanju i sprovodenju aktivne i preventivne politike na trzistu

Mera 1.1.
rada

Mera 1.2. Podrska efikasnosti i kvaliteta hrvatskih javnih sluzbi nadleznih za zaposljavanje

Jacanje socijalnog ukljucivanja i integracije osoba kojima je otezan pristup

Prioritetnaosa 2| ...
trzistu rada

Podrska grupama koje se nalaze u nepovoljnom poloZaju prilikom pristupa

Mera 2.1. . .
zaposljavanju
Mera 2.2 Podrska grupama koje se nalaze u nepovoljnom polozaju prilikom pristupa
o obrazovanju
Mera 2.3. Razvoj socijalnih usluga za poboljSanje mogucnosti zaposljavanja

Prioritetna osa 3Jacanje ljudskog kapitala i zaposljivosti

Mera 3.1. Dalji razvoj hrvatskog kvalifikacijskog okvira

Mera 3.2. Jacanje sistema obrazovanja odraslih

Jacanje institucija odgovornih za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te

Mera 3.3. L
njihovih partnera

Prioritetna osa 4 Tehnicka pomoc¢

11http://www.IjudskipotencijaIi.hr/OP—RLJ P/operativni-program-razvoj-ljudskih-potencijala.html
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Mera 4.1. Priprema projekata

Mera 4.2. Upravljanje Operativnim programom

Prioritetna osa 5|Jacanje uloge civilnog drustva za bolje upravljanje

Mera 5.1. Promovisanje socijalnog dijaloga

Jacanje uloge organizacija civilnog drustva za druStveno-ekonomski rast i

Mera 5.2.
ere demokratski razvoj
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5. IPAV - RURALNI RAZVOJ 12

Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja jednu od najznacajnijih politika EU. Vaznost te politike
ogleda se i u izdvajanjima iz budZeta EU za njeno sprovodenje. Prema budZetskom periodu 2007-
2013. godine, 43 odsto ukupnog budZeta EU odlazi na ruralni razvoj i sprovodenje poljoprivredne
politike EU. Imajudi u vidu kompleksnost sistema zajedni¢ke poljoprivredne politike, EU zemljama
kandidatima za €lanstvo pruZza podrsku u procesu prilagodavanja poljoprivrednog sektora i ruralnih
oblasti, kao i za implementaciju zakonodavstva EU u okviru Zajednicke poljoprivredne politike.

Komponenta koja se odnosi na ruralni razvoj namenjena je zemljama kandidatima sa ciljem pripreme
za implementaciju i upravljanje Zajednickom poljoprivrednom politikom EU.

Implementacija pomo¢i u okviru ove komponente doprinosi odrzivom razvoju poljoprivrednog
sektora i ruralnih oblasti. Takode, kroz proces za koriséenje ove komponente IPA, zemlje kandidati za
Clanstvo u EU pripremaju se za koris¢enje sredstava iz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD).

Pravni osnov i preduslovi koris¢enja IPARD sredstava

Osnovni preduslovi za korisc¢enje sredstava iz IPARD fonda su:

usvojen IPARD program i odobren od strane Evropske komisije posebnom odlukom

e zakljuceni svi sporazumi (okvirni, sektorski i finansijski)
usvojena odluka o prenosenju upravljackih ovlaséenja Evropske komisije (okonéan proces
akreditacije)

Osnovni principi, na kojima se zasniva IPARD, su:

podela obaveza izmedu svih aktera

uspostavljanje efikasnog sistema interne kontrole
definisanje jasnih procedura za upravljanje IPA fondovima
nezavisna eksterna revizija

transparentne procedure javnih nabavki i kofinansiranje

Prema IPA Implementacionoj uredbi 718/2007, kojom se definiSu pravila i ciljevi upotrebe sredstava
iz IPA, pomoc iz komponente namenjene ruralnom razvoju doprinosi postizanju nekoliko ciljeva, i to:

- poboljsanju trzisne efikasnosti i sprovodenju standarda EU
- pripremi za sprovodenje agro-ekoloskih mera, kao i strategije lokalnog razvoja sela

- razvoju ruralne ekonomije

2http://leader.org.rs/ipard/lat/IPARD

40



http://leader.org.rs/ipard/lat/IPARD

D o

5.1 ANALIZA MOGUCEG NACRTA KONCEPTA RURALNOG RAZVOJA U SRBIJI

(IPA Rural Development - IPARD)

Navedeni ciljevi komponente V ispunice se kroz primenu sledeéih mera:

e ulaganja u poljoprivredu radi restrukturiranja i dostizanja standarda EU kroz investicije u
poljoprivredna gazdinstva

e podrska sa ciliem olakSanja osnivanja i administrativnog rada grupa proizvodaca u svrhe
adaptiranja proizvodnje i u¢inka ¢lanova grupa proizvodaca trziSnim zahtevima, zajedni¢kog
iznoSenja robe na trziste (priprema za prodaju, centralizacija prodaje i isporuku kupcima
velikih koli¢ina robe), kao i utvrdivanja zajednickih pravila o informacijama o proizvodnji

e ulaganja u preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda radi restrukturiranja ovih
delatnosti i radi dostizanja standarda EU, s tim da investicije na nivou trgovine na malo nisu
ukljuéene u sistem pomaodi

e aktivnosti za unapredenje Zivotne sredine i prirode, kroz sprovodenje pilot projekata sa
ciliem razvoja prakti¢nog iskustva u sprovodenju akcija radi poboljSanja Zivotne sredine i
prirode, kako na nivou administracije, tako i na nivou poljoprivrednih gazdinstava

e priprema i sprovodenje lokalnih strategija razvoja sela kroz pripremu projekata saradnje u
skladu sa prioritetima ruralnog razvoja i vodenje lokalnih privatno-drzavnih partnerstava kroz
oshivanje tzv. ,lokalnih akcionih grupa"

e poboljsanje i razvoj seoskih infrastruktura kroz smanjenje regionalnih razlika i povecanje
privlacnosti ruralnih podru¢ja za razvoj preduzetniStva i obezbedenje uslova za razvoj
ruralnih ekonomija

e podsticanje raznovrsnosti i razvoj ruralnih privrednih aktivnosti kroz pokretanje privredne
delatnosti, stvaranje mogucnosti zaposljavanja i kroz diversifikaciju u nepoljoprivredne
delatnosti

e poboljsanje obuke da bi se doprinelo poboljSanju profesionalnih vestina i nadleznosti lica
koja su angazovana u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru i drugih
ekonomskih aktera zaposlenih u oblastima koje pokriva ova komponenta

e tehnicka pomo¢ predstavlja meru koja se odnosi na asistenciju drzavnoj administraciji u
sprovodenju IPARD operativnog programa

Takode, vazno je napomenuti da administracija i organizacije aktivne u oblasti ruralnog razvoja,
osnovane u zemljama korisnicima pomod¢i u okviru ove komponente IPA, imaju pristup Evropskoj
mrezi ruralnog razvoja. Kroz ucesSée u ovoj mrezi zemlja korisnik moZe na laksi nacin da ostvari
saradnju sa relevantnim akterima iz oblasti ruralnog razvoja zemalja €lanica EU i na taj nacin da
dodatno unapredi poljoprivredni sektor i zastiti svoje interese na evropskom i globalnom nivou.
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Finansijski doprinos EU (slika 1) za sprovodenje projekata, u okviru komponente namenjene ruralnom
razvoju, ne prelazi maksimum od 75 odsto podobnih troSkova

EY ponpuHoc, He
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25% oA jaBHOT pena

Navedene mere u okviru komponente ruralnog razvoja se operacionalizuju u programu koji se
sastavlja na nacionalnom nivou i koji pokriva ceo period sprovodenja Instrumenta za predpristupnu
pomoc (IPA). IPARD operativni program pripremaju relevantni organi koje je odredila zemlja korisnik i
dostavlja se Evropskoj komisiji posSto se konsultuju odgovarajuée zainteresovane strane u zemlji
korisnici pomoci. Na osnovu programa, korisnici pomocéi podnose odgovarajuce projekte. Program, u
okviru komponente ruralnog razvoja, Evropska komisija usvaja u roku od Sest meseci od dostavljanja
predloga programa, pod uslovom da su dostupne sve relevantne informacije. Posebno, Komisija
ocenjuje predlozeni program radi utvrdivanja da li je on dosledan odredbama dokumenta
visSegodisnjeg indikativnog planiranja, kao i uredbi o sprovodenju IPA fonda.

Prvi korak u cilju koris¢enja IPARD fonda jeste uspostavljanje institucionalnog okvira neophodnog za
implementaciju IPARD-a. Institucionalna struktura sastoji se iz opSteg IPA okvira, upravljackog i
kontrolnog sistema i IPARD operativne strukture.

IPARD operativne strukture c¢ine Upravljacko telo (Managing Authority) i IPARD agencija (IPARD
Agency). Upravljacko telo zaduZeno je za programski deo posla koji se odnosi na pisanje IPARD
operativnog programa, a on podrazumeva i izbor mera koje ¢e biti podrzane u zemlji kandidatu. Posle
zavrSetka i odobrenja programa i posle pocetka njegove implementacije, Upravljacko telo obavlja
funkciju monitoringa i evaluacije, Sto podrazumeva odredivanje posebnih indikatora preko kojih se
prati izvrSenje IPARD programa. Upravljacko telo odgovorno je i za formiranje Nadzornog tela
(Monitoring Committee), koje ima ulogu praéenja implementacije i efikasnosti IPARD programa.
Upravljacko telo nadlezno je i za koordinaciju funkcija informisanja i publiciteta, koja podrazumeva
pravovremeno obezbedivanje svih potrebnih informacija potencijalnim korisnicima IPARD fonda. Ovo
telo najcesce je deo Ministarstva poljoprivrede koje se bavi poslovima ruralnog razvoja. Nacionalni
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fond ima ulogu u finansijskom toku novca koji iz EU stize na nacionalni ra¢un i u transferu novca ka
IPARD agenciji. Takode, Nacionalni fond je zaduZen za dostavljanje svih raCunovodstvenih podataka
Evropskoj komisiji o realizovanim plaéanjima u drzavi kandidatu.

U sklopu pripreme za koris¢enje pete komponente IPA fonda (IPARD) u Srbiji, uspostavljeni su
upravljacki i kontrolni sistem, kao i operativna struktura . Upravljacki i kontrolni sistem cine delovi
Ministarstva finansija (nacionalni sluzbenik za odobravanje i Nacionalni fond) koji su imenovani jos u
toku 2009. godine, u sklopu priprema za akreditaciju prve i druge komponente IPA.

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju (usvojen krajem maja 2009. godine), osnovana je Uprava
za agrarna placanja (IPARD agencija), kao organ u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede zaduZena za pla¢anja u poljoprivredi. Sediste uprave za agrarna plaéanja je u Sapcu.
Uprava je formalno otvorena u oktobru 2009. godine, dok je u 2010. godini dostigla svoj puni
operativni rad. U sklopu pripreme za IPARD, pocelo se sa primenom dve pilot IPARD mere koje slede
logiku IPARD mera, a finansirane su nacionalnim budZetom. Prva je podrska investicijama u
poljoprivredna gazdinstva u sektoru mesa i mleka (odgovara IPARD meri 101), dok je druga podrska
investicijama u preradivacke kapacitete sektora mesa i mleka (odgovara IPARD meri 103). Cilj ove
aktivnosti je priprema za primenu IPARD-a, kao i navikavanje potencijalnih korisnika pomoci na nove
stroZe zahteve EU.

U drugoj polovini 2012, IPARD struktura jo$ uvek nije akreditovana od strane DG Agri, tj. Komisije. Na
osnovu informacija iz Ministarstva poljoprivrede, IPARD Program za akreditaciju je spreman, uz
minimalne korekcije na kojima Ministarstvo trenutno radi. Uprava za agrarna pla¢anja sa sedistem u
Sapcu je u procesu akreditacije, medutim ona jo$ uvek nije spremna ni za nacionalnu akreditaciju
(koja prethodi finalnoj akreditaciji od strane Komisije).

Ministarstvo trenutno radi i na novoj organizacionoj Semi Upravljackog tela (Managing Authority).

Pocetak koris¢enja IPARD sredstava u Republici Srbiji bice znacajan za poljoprivrednu proizvodnju u
Srbiji iz najmanje dva razloga. Prvo, EU fondovi namenjeni poljoprivredi povecaée se za nekoliko
desetina procenata, a sredstva namenjena ruralnom razvoju i do nekoliko puta. Time se sredstva
namenjena investicionoj podrsci znacajno uvecavaju i podstie se razvoj poljoprivrede i njena
priprema za ozbiljnu utakmicu na jedinstvenom trziStu EU. Drugo, to ¢e biti trenutak kojim Srbija
trasira put ka Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU i otvara vrata mnogo znacajnijim sredstvima (i do
milijarde evra). Upravo zbog toga neophodno je pripremiti sve preduslove za intenzivno koris¢enje
IPARD fonda, ukljucujuéi i povecanje dostupnosti novca poljoprivrednom sektoru kroz podrsku
kreditnim aktivnostima, uspostavljanje garancijskog fonda za poljoprivredu, itd.

Medutim, ne treba zaboraviti da su IPARD sredstva namenjena pre svega uspostavljanu
institucionalnih struktura i njihovom svojevrsnom treningu za koris¢enje mnogo znacajnijih sredstava
EU iz fondova Zajednicke poljoprivredne politike EU (ZPP), ali i uvodenju mnogo strozih pravila kojih
moraju da se pridrZavaju potencijalni korisnici sredstava. Zbog toga je najznacajniji cilj svih zemalja
kandidata da povedaju potroSnju IPARD sredstava na maksimum kako bi se kvalifikovali za veéa
sredstva iz fondova ZPP posle ulaska u punopravno clanstvo EU. Takode, mera uspeha koriséenja
IPARD fondova bi¢e odredena merom uspeha u uspostavljanju efikasnih i organizovanih institucija
koje ¢e obavljati implementaciju IPARD-a, pa je zbog toga neophodno posvetiti vecu paznju izgradniji i

jacCanju institucija.
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Najvece vrednosti koje IPARD donosi u nacionalne sisteme podrske poljoprivredi su predvidljivost i
transparentnost isplate sredstava. Kako podrska poljoprivrednoj proizvodnji svake zemlje zavisi od
procenta rasta BDP-a i opSteg napretka nacionalne ekonomije, tako se i poljoprivredni budzet
modifikuje u skladu sa trenutnim okolnostima. Za razliku od nacionalnih sredstava koje se najéesée
odreduju godisnje i gde je najveci problem konzistentnost podrske, u slucaju IPARD sredstava, budzet
se odreduje sedmogodisnje, u roku budzetskog perioda EU. To znaci da se iznos sredstava i forma
podrske gotovo nikako ili vrlo malo menjaju, Sto omogucéava korisnicima dugogodisnje planiranje.
Kada se na to doda i visina investicione podrske, koja moZe da bude znatna po pojedinim merama,
izvesnost i predvidivost je vise nego neophodna.

Ono od ¢ega svaki potencijalni korisnik IPARD sredstava krece jeste forma i visina podrske. To znaci
da je IPARD program presudan u izboru mera podrske sa kojima se susreée potencijalni korisnik.
Upravo zbog toga, od izuzetne je vaZinosti izrada korisnickog uputstva za koji je zaduZena IPARD
agencija, a gde se definiSe na koji nacin, u kojim rokovima, za koja sredstva i uz koju potrebnu
dokumentaciju potencijalni korisnik moze da ostvari prava na IPARD sredstva.

Sustina IPARD-a se svodi na dve stvari — kofinansiranje i standarde. To su upravo elementi koji
odreduju ekonomsku aktivnost potencijalnog korisnika u najmanje pet godina posle realizovane
investicije podrzane IPARD sredstvima.

Nacin konkurisanja

Prvo, neophodno je obezbediti pun iznos novca potrebnog za realizaciju investicije. To znaci da krajnji
korisnik mora na bankovnom racunu da ima sredstva potrebna za realizaciju Citave investicije. Kada je
spreman za investiciju, on konkuriSe na objavljeni konkurs IPARD agencije. U ovoj fazi on je duzan da
dostavi svu potrebnu dokumentaciju koja se od njega trazi kako bi uopste usao u proces odobravanja
projekta. To su, najcesce, razni dokazi o pravu svojine ili zakupa nad zemljom, dokazi identiteta, upis
u Registar poljoprivrednih gazdinstava i slicno, uglavnom identicno kao i za nacionalne mere.
Medutim, osim ove opsSte dokumentacije, potencijalni korisnik je obavezan da dostavi i specificnu
dokumentaciju, kao sto je biznis plan, koji, u slucaju izgradnje i rekonstrukcije objekta, mora da sadrzi
i precizan spisak radova, tj. glavni i idejni projekat, dokaz o poStovanju minimuma nacionalnih
standarda koji se odnose na zdravstvenu zastitu Zivotinja, zdravlje ljudi, zdravlje biljaka, bezbednost
na radu, sve u zavisnosti od vrste investicije.

Nacin odobravanja projekta

Tek posle dostavljanja svih potrebnih dokumenata, potencijalni korisnik ulazi u proces odobravanja
projekta. Veoma vazno je napomenuti da investicija ne sme biti zapoceta pre nego Sto je projekat
odobren. Posto se projekat odobri, korisnik moZe zapoceti investiciju, ali ne sme odstupati od svog
projekta koji je priloZio prilikom konkurisanja. Svaka, pa i najmanja promena, bi¢e predmet
odobravanja IPARD agencije, u suprotnom potencijalni korisnik moZe biti odbijen. Posle odobrenja
projekta, korisnik IPARD sredstava stupa u ugovorni odnos sa IPARD agencijom, gde se jasno
odreduju prava i obaveze obe strane, ukljuujuéi i pravo na Zalbu korisnika u slu¢ajevima kada smatra
da su mu ugroZena prava. Sa druge strane, korisnik je duZan da se pridrzava odobrenog projekta i u
toku perioda trajanja investicije prihvata kontrole koje mu Salje IPARD agencija kako bi bili provereni
navodi projekta, radovi ili poStovanje trajanja investicije od pet godina. Veoma znacajno je i da svaka

investicija ima minimalni rok trajanja, a to je pet godina. To znaci da je korisnik duzan da, u tom
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vremenskom periodu, odrzi investiciju (ne sme da otudi objekat, da mu promeni namenu, niti da
otudi masine), a sa druge strane mora da dostigne standarde EU, u zavisnosti od vrste investicije. U
suprotnom, korisnik je duzan da vrati sva sredstva.

Nacin odobravanja pla¢anja

Posto je projekat odobren, korisnik pocinje sa investicionim aktivnostima, prema odobrenom
projektu. U zavisnosti od organizacije IPARD agencije, on moze, u odredenom roku ili samo u toku
trajanja konkursa (ovaj konkurs razli¢it je od konkursa za odobravanje projekta), da obavi refundaciju
utrosenih sredstava u iznosu od 50% vrednosti investicije (ili u pojedinim sluc¢ajevima, i 55%, 60%,
itd.). On, tom prilikom, podnosi sve racune, dokaze o uplati sredstava, i drugo, ¢ime dokazuje
obavljenu transakciju. Najcesce ¢e refundacija sredstava biti obavljena jednom, za sva investirana
sredstva, ali se kod zahtevnijih investicija moze desiti fazno investiranje, pa samim tim i povracaj
sredstava moZe biti u viSe faza. U slucaju kupovine masina postoji ograni¢enje koje se odnosi na
zemlju porekla. To mogu biti samo masine koje su poreklom iz EU ili zemalja u posebnom statusu EU
(zemlje kandidati, potencijalni kandidati, zemlje EEA i zemlje u okviru Evropske politike susedstva).

Nacin vrSenja kontrola

Kontrola korisnika je visestruka. Ona/on ¢e prvo biti proveren u fazi odobravanja korisnika da li je
zapoceo investiciju/kupio opremu za koju konkurise. To je takozvana ,nulta kontrola". U slucaju da je
vec zapoceo investiciju, njegov zahtev za ostvarivanje prava nad IPARD sredstvima bice odbijen.

Druga kontrola se odvija pre isplate sredstava, a cilj je da se utvrdi da li je investicija obavljena u
skladu sa predloZenim projektom. Ukoliko to nije slucaj, zahtev za povracaj sredstava bice odbijen.

Poslednja kontrola obavlja se posle realizovane investicije i posle isplacenih sredstava korisniku. To je
ex-post kontrola, koja ima za cilj utvrdivanje da li je investicija odrzana i da li su dostignuti standardi
EU na kraju investicije. Kontrole mogu biti i vanredne u zavisnosti od okolnosti (prevara,
neregularnost, itd.). Korisnik je duzan da ¢uva svu dokumentaciju od trenutka sklapanja ugovora do
trenutka isteka pet godina od realizovane investicije.

5.2 MOGUCI PRIORITETI, MERE I SEKTORI!3

Unutar IPARD programa predvideno je koriséenje sedam mogucih mera, u okviru sledeca tri
prioriteta i to:
e poboljsanje trzisne efikasnosti i sprovodenje standarda EU

e pripremne radnje za sprovodenje mera zastite Zivotne sredine i lokalnih strategija ruralnog
razvoja

e razvoj ruralne ekonomije

Bhttp://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=28
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U okviru prvog prioriteta Poboljsanje trZisne ucinkovitosti i sprovodenje standarda EU, imamo dve
mere ( zajedno sa njihovim sektorima ) :

5.2.1 Mera 101- Investiranje u poljoprivredna gazdinstva

(sektor kravljeg mleka, sektor mesa govedeg, svinjskog, Zivinskog, sektor jaja, sektor voéa i povrca
ukljuc€ujuci stono grozde, sektor Zitarica i uljarica)

e prihvatljiva su ulaganja u izgradnju/rekonstrukciju/opremanje staja za muzne krave i goveda,
objekata za uzgoj svinja ili peradi, izgradnju/rekonstrukciju/opremanje staklenika/plastenika
za uzgoj povrca ili objekata za susenje i skladiStenje Zitarica i uljarica

e krajnji korisnici su poljoprivredna gazdinstva upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava

e kako bi bili prihvatljivi za ulaganja, potencijalni korisnici moraju zadovoljiti opSte i specificne
kriterijume propisane Pravilnikom.

® podrskaiznosi do 50% (u nekim slucajevima i do 75%) ukupno prihvatljivog ulaganja po
projektu.

Ko moZe podneti zahtev za pomod, tj. postati korisnik Mere 101 iz IPARD programa (Republika
Hrvatska):**

Osim nevedenih podnosioci prijava, tj. korisnici, moraju zadovoljiti i sledece uslove:
Struéna osposobljenost
a) Za porodicna poljoprivredna gazdinstva:

-nosilac ili ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, odnosno vlasnik gazdinstva je upisan
najmanje dve godine u Registru poljoprivrednih gazdinstava ili

-nosilac ili ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, odnosno vlasnik gazdinstva ili jedan od stalno
zaposlenih u gazdinstvu ima zavrSenu srednju Skolu ili fakultet iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva,
veterinarstva, prehrambene industrije ili ekonomije ili

-nosilac ili ¢lan porodi¢nog gazdinstva odnosno vlasnik gazdinstva ili jedan od stalno zaposlenih u
gazdinstvu ima zavrSen program osposobljavanja za poljoprivredno zanimanje verifikovan od strane
Ministarstva nauke, obrazovanja i sporta ili

Ypodnosilaci prijava za dodelu sredstava IPARD programa u Meri 101 su poljoprivredna gazdinstva u skladu s ¢clanom 3.
Zakona o poljoprivredi (NN broj 149/09), upisana u Upisnik poljoprivrednih gazdinstava i obveznici PDV-a, 100% u privatnom
ili do 25% u drZavnom vlasnistvu, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i/ili regionalne (podrucne) samouprave.
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-nosilac ili ¢lan porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva, odnosno vlasnik gazdinstva ili jedan od stalno
zaposlenih u gazdinstvu ima podatke o stru¢nom radnom iskustvu u poljoprivredi od najmanje 5
godina

b) Za pravna lica:

-najmanje jedan stalno zaposleni ima zavrSenu srednju Skolu ili fakultet iz oblasti poljoprivrede,
Sumarstva, veterinarstva ili prehrambene industrije ili ekonomije ili

-najmanje jedan stalno zaposleni ima zavrSen program osposobljavanja za poljoprivredno zanimanje
verifikovan od strane Ministarstva nauke, obrazovanja i sporta ili

-najmanje jedan stalno zaposleni ima podatke o stru¢nom random iskustvu u poljoprivredi od
najmanje 5 godina

A. Sektor mlekarstva

Dozvoljena ulaganja u sektoru mlekarstva na poljoprivrednom gazdinstvu su:

e ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za drzanje mleénih
krava i ostala ulaganja

e ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski gnoj
ukljucujuci opremu za rukovanje i koriséenje stajskog gnoja i ostala ulaganja

e izgradnja i/ili/rekonstrukcija staja za drzanje muznih krava, ukljucujuéi prostore za
muznju, osemenjivanje, neskodljivo uklanjanje leSina, drzanje teladi, prostora za skladistenje
mehanizacije i opreme, proizvoda, stelje s instalacijom opreme za ventilaciju, klimatizaciju,
ukljucujudi izgradnju i/ili rekonstrukciju vodovodne, plinske, elektri¢ne i kanalizacione mreze

e izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata na farmi za skladistenje stoéne hrane s
odgovarajuéom opremom

e izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za skupljanje i odlaganje gnoja i gnojovke
e izgradnja i/ili rekonstrukcija mreze puteva unutar prostora farme

e izgradnja i/ili rekonstrukcija upravne zgrade s pripadaju¢im sadrzajima (kancelarijski
prostori; prostorije za ovlas¢enog veterinara i veterinarskog inspektora, prostorije za odmor
radnika, garderobe u cistom i necistom delu, pripadajuci sanitarni ¢vorovi, prostorije za
cuvanje dezinficijensa)

e izgradnja i/ili rekonstrukcija ograde oko prostora farme i dezinfekcijskih barijera

e opremanje izmuziSta za strojnu muznju (sa svim elementima, materijalom i
montazom)
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e mlekovodi i oprema za hladenje i skladistenje mleka na poljoprivrednom
gazdinstvu/farmi

e transporteri za gnojivo, uredaji za mesanje gnojnice, pumpe za praznjenje tankova,
separatori za gnojnicu, strojevi za utovar krutog stajskog gnoja, specijalizovana oprema za
transport gnoja i gnojovke, cisterne za tekucu gnojnicu, specijalne prikolice za transport
gnojiva/gnojnice

e reSetke
e oprema za stajaliSta, boksove i vezove za stoku
e zavese za zatvaranje prolaza u staju

e oprema i uredaji za hranjenje i napajanje Zivotinja (mlinovi i mesaonici za pripremu
koncentrata, oprema i dozatori za krmne koncentrate, izuzimadi, transporteri, mikser
prikolice i dozatori za kabastu krmu)

e oprema za telenje

e oprema za pripremu i prevoz stelje

e stoCnavaga

e stojnice za tretman papaka

e sistemi za kiSenje — oroSavanje krava za vreme velikih letnjih vrucina
e Cetke za samociséenje krava

e oprema za CiS¢enje i dezinfekciju objekata i opreme

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor mlekarstva su:

e da bi ostvario pravo na ulaganja, korisnik mora imati najmanje 20 muznih krava, a najvise 100
muznih krava na kraju ulaganja

e podnosiocu koji ima vise od 100 muznih krava u trenutku prijave dozvoljena su ulaganja
iskljucivo u izgradnji i/ili rekonstrukciji skladisnih kapaciteta za stajski gnoj ukljuéujuéi opremu
za rukovanje i koriséenje stajskog gnoja i ostala ulaganja

e korisnik mora zadovoljavati standarde EU u pogledu kriterijuma za sirovo mleko na kraju
ulaganja u skladu s odredbama Pravilnika o higijeni hrane Zivotinjskog porekla ((EC) No
853/2004 on the hygiene of food of animal origin )

e na kraju ulaganja u ovom sektoru korisnik mora zadovoljiti standarde EU koji se odnose na
zbrinjavanje gnojiva i to kako sledi:
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e maksimalni broj Zivotinja po jedinici povrSine (ha) ogranicen je na 2,4
uslovna grla (UG)/ha

e za kruti stajski gnoj najmanje 4 m? spremnika uz visinu od 2 m

® po UG za period od 6 meseci, odnosno 8 m* prostora spremnika za kruti
stajski gnoj, ako je visina hrpe manja od 2 metra, a za gnojnicu spremnik
od 2 m3

e za skladistenje gnojovke 10 m3 za lagune po UG za period od 6 meseci

e iznimno od odredbe drugog podstavka jame za gnojnicu nije potrebno
izgraditi ukoliko se kroz sistem i tehnologiju uzgoja domacih Zivotinja ne
stvara gnojnica

B. Sektor govedarstva

Dozvoljena su ulaganja:

e uizgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za drZanje goveda i ostala ulaganja

e u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski gnoj ukljuujuéi opremu za
rukovanje i koriS¢enje stajskog gnoja i ostala ulaganja

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor govedarstva su:

® da bi ostvario pravo na ulaganja, korisnik mora imati minimalno 40 goveda, a najvise 150
goveda na kraju ulaganja

e podnosiocu koji ima vise od 150 goveda u trenutku prijave bi¢e dozvoljena ulaganja iskljucivo
u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladi$nih kapaciteta za stajski gnoj ukljucujuéi opremu za
rukovanje i koriS¢enje stajskog gnoja i ostala ulaganja

e na kraju ulaganja u ovom sektoru korisnik mora zadovoljiti standarde EU koji se odnose na
zbrinjavanje gnojiva

Prihvatljiva ulaganja u izgradnju:

e izgradnja i/ili rekonstrukcija staja za drzanje tovne junadi, neskodljivo uklanjanje leSina,
drzanje teladi i junadi, prostora za skladiStenje opreme, proizvoda i stelje s instalacijom
opreme za ventilaciju, klimatizaciju, ukljuCujuéi izgradnju i/ili rekonstrukciju vodovodne,
plinske, elektri¢ne i kanalizacione mreze

e izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata na farmi za skladistenje sto¢ne hrane s pripadajuéom
opremom

e izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za skupljanje i odlaganje gnoja i gnojovke

e izgradnja i/ili rekonstrukcija mreZe puteva unutar prostora farme
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izgradnja i/ili rekonstrukcija upravne zgrade s pripadaju¢im sadrzajima (kancelarijski prostori;
prostorije za ovlaséenog veterinara i veterinarskog inspektora, prostorije za odmor radnika,
garderobe u cistom i necistom delu, pripadajuéi sanitarni ¢vorovi, prostorije za Cuvanje
dezinficijensa)

izgradnja i/ili rekonstrukcija ograde oko farme i dezinfekcijskih barijera

Prihvatljiva ulaganja u opremu:

oprema za napajanje Zivotinja i uredaji za hranjenje (mlinovi i meSaonici za pripremu
koncentrata, oprema i dozatori za krmne koncentrate, izuzimaci, transporteri, mikser
prikolice i dozatori za kabastu krmu)

reSetke za stajalista i prolaze

oprema za stajalista, boksove i vezove za stoku
zavese za zatvaranje prolaza u staju

prevozna stajaliSta za goveda

oprema za pripremu i transport suve stelje

oprema i postrojenje za ¢iSéenje gnoja, transporteri za gnojivo, uredaji za mesanje gnojnice,
pumpe za praznjenje tankova, separatori za gnojnicu, strojevi za utovar krutog stajskog
gnoja, specijalizovana oprema za transport gnoja i gnojovke, cisterne za tekucu gnojnicu,
specijalne prikolice za transport gnojiva/gnojnice

stocna vaga i oprema za Ciséenje i dezinfekciju objekata i opreme

C. Sektor svinjogojstva

Dozvoljena su ulaganja:

u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za drzanje svinja i ostala ulaganja

u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski gnoj ukljucujuéi opremu za
rukovanje i koriS¢enje stajskog gnoja i ostala ulaganja

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor svinjogojstva su:

50

da bi ostvario pravo na ulaganja korisnik mora imati minimalno 20 krmaca ili 400 tovljenika
godisnje do maksimalno 100 krmaca ili 2.000 tovljenika godisSnje na kraju ulaganja

podnosiocu koji ima vise od 100 krmaca ili 2.000 tovljenika godisnje u trenutku prijave
dozvoljena su ulaganja iskljuéivo u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladi$nih kapaciteta za stajski
gnoj ukljucujuéi opremu za rukovanje i koristenje stajskog gnoja i ostala ulaganja
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na kraju ulaganja u ovom sektoru korisnik mora zadovoljiti standarde EU koji se odnose na
zbrinjavanje gnojiva

Prihvatljiva ulaganja u izgradnju:

izgradnja i/ili rekonstrukcija staja za rasplod krmaca i tov svinja, ukljucujué¢i odvojene
prostore za prasiliSte, odgajaliste, toviliste, cekaliSte, prostorije za neraste i osemenjivanje,
prostorije za krmace, neskodljivo uklanjanje leSina s instalacijom opreme za ventilaciju,
klimatizaciju, ukljucujuc¢i izgradnju i/ili rekonstrukciju vodovodne, plinske, elektri¢ne i
kanalizacijske mreze

izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za skladistenje opreme, proizvoda i stelje
izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata na farmi za skladistenje stocne hrane

izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata (zatvoreni sabirni bazeni) za skupljanje i odlaganje
gnoja i gnojovke

izgradnja i/ili rekonstrukcija mreze komunikacijskih puteva i/ili dezinfekcijskih barijera unutar
farme

izgradnja i/ili rekonstrukcija upravne zgrade s pripadajuc¢im sadrzajima (kancelarijski prostori,
prostorije za ovlas¢enog veterinara i veterinarskog inspektora, prostorije za odmor radnika,
garderobe u cistom i necistom delu, pripadajuci sanitarni ¢vorovi, prostorije za cuvanje
sredstava za dezinfekciju)

izgradnja i/ili rekonstrukcija ograde oko farme, sistema odvodnjavanja i vodovoda (bunara),
sistema grejanja i elektricne mreze na farmi (upotreba agregata, ukljucujuéi softver)

Prihvatljiva ulaganja u opremu:
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opremanje prasiliSta

opremanje odgajalista

opremanje tovilista

opremanje prostorije za krmace (odmaraliste-cekaliste)
opremanje prostorije za neraste

opremanje prostora za osemenjivanje

oprema i uredaji za grejanje

transporteri za gnojivo, uredaji za meSanje gnojnice, pumpe za praznjenje tankova,
separatori za gnojnicu, strojevi za utovar krutog stajskog gnoja, specijalizovana oprema za
transport gnojovke, cisterne za tekuéu gnojnicu, specijalne prikolice za transport
gnojiva/gnojnice

oprema za skladistenje hrane
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reSetke

oprema za napajanje Zivotinja i uredaji za hranjenje (mlinovi i mesaonici za pripremu
koncentrata, oprema i dozatori za krmne koncentrate, izuzimaci, transporteri, mikser
prikolice)

oprema za prasenje

oprema za pripremu i transport stelje
specijalizovana oprema za Ciséenje i dezinfekciju
stocna vaga

oprema za obeleZavanje svinja i vodenje evidencije — softver

D. Sektor peradarstva

Dozvoljena su ulaganja:

ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za drzanje peradi, ukljuc¢ujuci
opremu za sprecavanje Sirenja bolesti ptica i ostala ulaganja

ulaganje u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski gnoj ukljucujudi
opremu za rukovanije i koriséenje stajskog gnoja i ostala ulaganja

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor peradarstva su:

da bi ostvario pravo na ulaganja, korisnik mora imati minimalno 5.000 brojlera do
maksimalno 30.000 brojlera po proizvodnom ciklusu na kraju ulaganja

podnosiocu koji ima viSe od 30.000 brojlera po proizvodnom ciklusu u trenutku prijave,
dozvoljena su iskljucivo ulaganja u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski
gnoj ukljucujuéi opremu za rukovanje i koriséenje stajskog gnoja i ostala ulaganja

na kraju ulaganja u ovom sektoru korisnik mora zadovoljiti standarde EU koji se odnose na
zbrinjavanje gnojiva

Prihvatljiva ulaganja u izgradnju:
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izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za tov pili¢a (brojlera), neskodljivo uklanjanje lesina s
instalacijom opreme za ventilaciju, klimatizaciju, ukljuCujuéi izgradnju i/ili rekonstrukciju
vodovodne, elektri¢ne, plinske i kanalizacione mreze

izgradnja pratedih objekata i skladista hrane
izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za skupljanje i odlaganje gnoja i gnojovke

izgradnja i/ili rekonstrukcija mreze puteva unutar farme
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izgradnja i/ili rekonstrukcija upravnih zgrada koje su sastavni deo proizvodnog kapaciteta (
kancelarijski prostor, prostorije za ovlas¢enog veterinara i veterinarskog inspektora,
prostorije za odmor radnika, garderobe u ¢istom i ne¢istom delu zgrade, pripadajudi sanitarni
¢vorovi, prostorije za Cuvanje dezinficijensa)

izgradnja i/ili rekonstrukcija ograde oko farme i dezinfekcijskih barijera

Prihvatljiva ulaganja u opremu:

E.

oprema i postrojenje za Ciséenje gnoja

oprema za napajanje i hranjenje peradi - pojilice i hranilice (ukljucujuéi softver), ukljucujudi
opremu za pripremu hranidbenih smesa

uredaji za utovar krutog stajskog gnoja, specijalizovana oprema za transport gnojovke
oprema za grejanje peradnika (“vestacke kvocke”)

specijalizovana oprema za CiS¢enje i dezinfekciju

oprema za sprecavanje Sirenja pticjih bolesti

vaga

Sektor jaja

Dozvoljena su ulaganja:

u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za drZanje kokosaka nosilja ukljucujudi
opremu za sprecavanje Sirenja bolesti ptica i ostala ulaganja

u izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski gnoj ukljucujuéi opremu za
rukovanje i koriS¢enje stajskog gnoja i ostala ulaganja

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor jaja su:

da bi ostvario pravo na ulaganja, korisnik mora imati minimalno 10.000 nosilja do
maksimalno 50.000 nosilja na kraju ulaganja

podnositelju koji ima vise od 50.000 nosilja u trenutku prijave dozvoljena su ulaganja u
izgradnju i/ili rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za stajski gnoj ukljuujuéi opremu za
rukovanje i koris¢enje stajskog gnoja i ostala ulaganja

podnosilac koji ima manje 10.000 nosilja u trenutku prijave mora dokazati postojanje
minimalno 10.000 nosilja po proizvodnom ciklusu na kraju ulaganja

na kraju ulaganja u ovom sektoru korisnik mora zadovoljiti standarde EU koji se odnose na
zbrinjavanje gnojiva

Prihvatljiva ulaganja u izgradnju:
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izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za uzgoj nosilja, neSkodljivo uklanjanje leSina s
instalacijom opreme za ventilaciju, klimatizaciju i grejanje, ukljucujuci izgradnju i/ili
rekonstrukciju vodovodne, elektri¢ne, plinske i kanalizacijske mreze

izgradnja pratecih objekata vezanih za proizvodnju jaja (poput postrojenja za hladenje ili
pakovanje)

izgradnja i/ili rekonstrukcija objekata za sakupljanje i odlaganje gnoja i gnojovke
izgradnja i/ili rekonstrukcija mreze puteva unutar farme

izgradnja i/ili rekonstrukcija upravnih zgrada koje su sastavni deo proizvodnog kapaciteta
(kancelarijski prostori, prostorije za ovlas¢enog veterinara i veterinarskog inspektora,
prostorije za odmor radnika, garderobe u Cistom i necistom delu, pripadajuéi sanitarni

cvorovi, prostorije za Cuvanje dezinficijensa)

izgradnja i/ili rekonstrukcija ograde oko farme i dezinfekcijskih barijera

Prihvatljiva ulaganja u opremu:

F.

oprema i postrojenje za CisSéenje gnoja

oprema za hranjenje i napajanje perad - pojilice i hranilice (ukljuCujuci softver), ukljucujudi
opremu za pripremu hranidbenih smesa

uredaji za utovar krutog stajskog gnoja, specijalizovana oprema za transport gnojovke
oprema za sakupljanje, pranje, sortiranje i prevoz jaja do postrojenja za pakovanje
specijalizovana oprema za CiS¢enje i dezinfekciju

oprema za drzanje kokosaka nosilja (obogaceni kavezi)

oprema za susenje i pakovanje gnoja

Sektor voca i povréa

Dozvoljena su ulaganja:
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u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje staklenika i plastenika (samo polietilenska folija
min. 200 mikrona) za proizvodnju voda i povréa i ostala ulaganja

u izgradnju i/ili rekonstrukcija zasti¢enih prostora (staklenih/plasti¢nih s trajnom plastikom
izradenom od polietilena od najmanje 200 mikrona - plastenici) za proizvodnju povréa i voca
uklju€ujuci prostor za ugradnju sistema grejanja, spremnike za vodu i prostore za sistem
navodnjavanja
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e u izgradnju i/ili rekonstrukcija objekata za skladistenje voéa/povréa i stonog grozda sa
prostorima za sortiranje i pakovanje, ukljucujuci elektroinstalacije, vodoinstalacije i
kanalizaciju (ULO hladnjace iskljucene)

e uopremu i uredaji za navodnjavanje i gnojidbu (fertirigacija)
e uopremu za dopunsko osvetljenje i zasenjivanje

® uopremu iuredaji za provetravanje i grejanje

® uopremu za pripremu tla i supstrata

® oprema i uredaji za setvu i sadnju

® uopremu i uredaji za zastitu bilja i sterilizaciju tla i supstrata
® U opremu za povecanje koncentracije CO2

® uopremu i uredaji za hidroponski i akvaponski uzgoj

® U specijalizovanu opremu za berbu, sortiranje i pakovanje voca i povrca, ukljuujudi stolno
grozde i ostala ulaganja

® U opremu za vestacko provetravanje

e uopremu iuredaje za klimatizaciju skladiSnog prostora

e oprema i uredaji za zamrzavanje

® u specijalne uredaje za berbu voéa i povréa

® u boks palete i prikolice za prevoz i prihvat

® U opremu za pranje

® U opremu za susenje

e u linije za sortiranje i kalibriranje (uklju¢ujuci kompjutersku opremu)
e u linije za pakovanje

® U opremu za rezanje i ribanje

® uopremu za zastitu od grada na farmi (ukljucujuéi softver) za vo¢njake i stono grozde

e u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za skladistenje voca i povréa (ULO
kapaciteti nisu dozvoljeni) i ostala ulaganja

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor voéa i povréa su:

e za prvu tacku
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° izgraden ili rekonstruiran objekat mora imati veli¢inu od minimalno 500 m?
do maksimalno 2.000 m?,

° korisnik mora dokazati postojanje vlastite proizvodnje vocéa i/ili povréa,
proizvodnjom upisanom u Registru poljoprivrednih gazdinstava na kraju
ulaganja

® za ostale tacke

e podnosilac mora dokazati postojanje vlastite proizvodnje voca i/ili povréa,
proizvodnjom upisanom u Registru poljoprivrednih gazdinstava od barem 2
ha do maksimalno 50 ha pod voéem i/ili najmanje 0,5 ha do maksimalno 30
ha pod povréem i/ili najmanje 0,5 ha do maksimalno 5 ha pod stonim
grozdem na pocetku ulaganja

G. Sektor Zitarica i uljarica

Dozvoljeno je ulaganje u:

e izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za skladistenje i susenje Zitarica
i uljarica i ostala ulaganja

e izgradnju i/ili rekonstrukciju prostora za susenje i skladistenje na poljoprivrednom
gazdinstvu/farmi

e opremu za prihvat Zitarica i uljarica (vaga sa oprugom, usipna rampa, ulazni
transporteri)

e unutrasSnju opremu za silose
e izuzimace
e skladiSne iizlazne transportere

e uredaje za suSenje (sa svim elementima, materijalom i montazom, ukljucujudi
kompjutersku opremu

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za ovaj sektor su:

e ulaganje mora imati skladisni kapacitet od minimalno 100 t do maksimalno 1.000 t,

e podnosilac mora dokazati postojanje vlastite proizvodnje Zitarica i/ili uljarica,
proizvodnjom upisanom u Registru poljoprivrednih gazdinstava od minimalno 20 ha pod
Zitaricama i/ili uljaricama na pocetku ulaganja.
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5.2.2 Mera 103- Investicije u kapacitete preradivacke industrije

Ova mera omogucdava ulaganja unutar sektora mleka i mlekarstva, mesa, ribarstva, voéa i povréa,
vinarstva te maslinovog ulja.

e Prihvatljiva su ulaganja u rekonstrukciju/opremanje postojeéih objekata za mleko i mlekare i
klanice, pogone za preradu ribe i Skoljki, objekte za preradu voca i povréa ( gljiva), opremanje
vinarija, te kupovinu opreme za osnovne hemijske analize maslinovog ulja i preradu komine
masline u kompost

e Krajnji korisnici su zanatlije i preduzeca u privatnom vlasnistvu ili sa do 25% drzavnog
vlasnistva, u sistemu PDV-a, registrovani za predmetnu delatnost, a nalaze se u rangu mikro,
malih i srednjih preduzeca.

e Ulaganja unutar ove mere takode zahtevaju udovoljavanje opstim i specifiénim
kriterijumima. Tako onaj za, npr. sektor vinarstva - korisnik mora biti upisan u Registru
proizvodaca grozda, vina i vocnih vina te proizvoditi 200 do 20.000 hl kvalitetnog vina
godisnje.

e Podrska iznosi do 50% ukupno prihvatljivog ulaganja po projektu.

Lista dozvoljenih radova vezano za izgradnju/rekonstrukciju:
A. GRADEVINSKI RADOVI

1. Pripremni radovi

2. Rusenja i demontaze

3. Zemljani radovi

4. Betonski radovi

5. Armirano-betonski radovi
6. MontazZerski radovi
7.Tesarski radovi

8. Zidarski radovi

9. Izolaterski radovi

10. Krovopokrivacki radovi

B. ZANATSKI RADOVI
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1. Limarski radovi
2. Stolarski radovi
3. Bravarski radovi
4. Staklarski radovi
5. Gips-kartonski radovi
6. Podneizidne obloge
7. Kamenarski radovi
8. Keramicarski radovi
9. Parketarski radovi
10. Soboslikarsko-lic¢ilacki radovi
11. Fasaderski radovi
C. INSTALATERSKI RADOVI
1. Elektroinstalacije
2. Instalacije vodovoda i kanalizacije
3. Strojarske instalacije
D. UREDENJE PEJZAZA | PRISTUPNIH PUTEVA

Ko moZe da podnese zahtev, tj. da postane korisnik Mere 103 iz IPARD programa

Podnosioci prijava za dodelu sredstava iz IPARD programa u okviru Mere 103 su zanatlije,
trgovacka drustva i zadruge, registrovani za obavljanje delatnosti i obveznici
poreza na dodatu vrednost (PDV):

a) u rangu mikro, malih ili srednjih preduzeéa s manje od 25% u drZzavnom vlasnistvu,
odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i/ili regionalne (podruc¢ne) samouprave ili Grada

b) u rangu preduzeca s manje od 750 zaposlenih ili s godisnjim prometom koji ne prelazi 200 miliona
evra s manje od 25% u drzavnom vlasni$tvu, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i/ili regionalne
(podru¢ne) samouprave ili Grada

H. Sektor mleka

Dozvoljena ulaganja:

e u rekonstrukciju i/ili opremanje postojecih objekata za poslovanje sa mlekom, ukljucujudi
rashladnu opremu za sirovo mleko u sabiraliStima i ostala ulaganja
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® u specijalna vozila za prevoz sirovog mleka i ostala ulaganja

e u izgradnju (kako je definisano programom) ili rekonstrukciju objekata za: preradu mleka i
proizvodnju mlecnih proizvoda (prostori za: prihvat sirovina, toplinsku obradu
(pasterizaciju/sterilizaciju), hladenje i uskladistenje gotovih proizvoda, pakovanje i otpremu,
sanaciju opreme i uskladistenje sanitarne ambalazZe, nejestive proizvode i konfiskat odnosno
zatvorene posude — kontejnere, veterinarsku inspekciju, laboratoriju ukljucujuci garderobe i
sanitarne ¢vorove, uskladiStenje materijala za pakovanje i aditiva, prostorije za ciséenje i
dezinfekciju prevoznih sredstava, unutrasnja mreza puteva), ukljucujuéi elektroinstalacije,
sistem vodosnabdevanja i odvodnjavanja sa pogonima za tretiranje otpadnih voda,
ventilaciju i klimatizaciju

® oprema za sakupljanje mleka
® specijalna vozila za transport sirovog mleka
® oprema za proizvodnju, punjenje i pakovanje mleka i mlecnih proizvoda

e oprema za CiSéenje i pripremu ambalaznog materijala, alata, uredaja i masina, ukljucujudi i
CIP (»Clean-In-Place«)

® oprema za manipulaciju i skladistenje mleka i mle¢nih proizvoda

® racunarska oprema za nadzor i vodenje proizvodnog i skladiSnog procesa (sa montazom i
programima)

e |aboratorijska oprema (ne ukljucuje namestaj i stakleni pribor) za internu upotrebu, deo
preradivackog pogona, sastavni deo projekta

® oprema za zbrinjavanje primarne, sekundarne i tercijalne ambalaZe i otpada

e oprema za pripremu (ukljucujuéi hemijsku), akumulaciju i razvodenje tople i hladne (ledene)
vode

e oprema za hladenje i zamrzavanje

e oprema za dezinfekciju ruku, odeée i obuce.

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor mleka i mlekarstva su:

e ulaganja u objekte za preradu mleka od najmanje 1.800.000 do maksimalno
50.000.000 ukupnog godisnjeg kapaciteta

e ulaganja u izgradnju su prihvatljiva samo ako je postojeci kapacitet zatvoren zbog
nemogucnosti uskladivanja sa standardima EU. lzgradeni kapacitet ne mozZe biti manji od
1.800.000 niti veci od 50.000.000 ukupnog godiSnjeg kapaciteta na kraju ulaganja
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NAPOMENA: Dozvoljeno je ulaganje u izgradnju samo ako je postojeéi kapacitet zatvoren zbog
nemogucnosti uskladivanja sa standardima EU i samo ako postoji Dozvola za uklanjanje gradevine,
izdata od strane Ministarstva energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine kao i ministarstvo prirodnih
resursa, rudarstva i prostornog planiranja u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji i
Pravilniku o jednostavnim gradevinama i radovima.

I. Sektor ribarstva
Dozvoljena su ulaganja:

e uizgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za preradu ribe, uklju¢ujuci opremu za
hladenje, rezanje, suSenje, dimljenje i pakovanje proizvoda i zbrinjavanje nus-proizvoda
Zivotinjskog porekla koji nisu za prehranu ljudi, ukljucujuéi i softver (ili » racunarsku
opremuc) i ostala ulaganja

e uizgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje otpremnih centara i ostala ulaganja

e uopremu za prihvat primarne sirovine

® uopremu za pripremu i ¢uvanje leda

® U opremu za obradu riba

e uopremu za preradu (rezanje, ¢is¢enje, konfekcioniranje, soljenje, salamurenje i pakovanje)
e uopremu za konzerviranje (punjenje, toplotnu obradu i dimljenje)

® U opremu za pripremu proizvoda kojima se dodaju druge namirnice, aditivi i zacini

e uopremu za dezinfekciju ruku, odeée i obuce

® u racunarsku opremu za nadzor i vodenje proizvodnog i skladiSnog procesa (sa montazom i
programima)

® uopremu za manipulaciju i skladistenje ribljih proizvoda

® uopremu za pranje i dezinfekciju alata, uredaja i strojeva

e uopremu za uklanjanje otpada Zivotinjskog porekla

® uopremu za interne veterinarske preglede (vlasnistvo pogona, sastavni deo projekta)

e u laboratorijsku opremu iskljuujuc¢i namestaj i stakleni pribor (sastavni deo projekta)

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor ribarstva su:
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e prihvatljivo je ulaganje u objekte za preradu ribe od najmanje 18 t kapaciteta
godisnje

J. Sektor prerade voéa i povréa

Korisnici u rangu mikro preduzeca nisu dozvoljeni.
Dozvoljena su ulaganja:

e u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje objekata za preradu voca i/ili povréa,
ukljucujuci gljive i ostala ulaganja

e uizgradnju i/ili rekonstrukciju pogona za preradu voca i povréa (ukljucujudi gljive) sa
unutrasnjom mreZom puteva, ukljuCujuci elektroinstalacije, plinske instalacije, sistem
vodosnabdevanja i odvodnje sa pogonima za tretiranje otpadnih voda, ventilaciju i
klimatizaciju

e uopremu za susenje i/ili pranje

e uopremuiuredaje za preradu i pakovanje voca i povrca

e U opremu za sterilizaciju/pasterizaciju

e uopremuiuredaje za hladenje i zamrzavanje

e uopremu za vestacko provetravanje i klimatizaciju pogona za preradu i skladistenje
e uopremuiuredaje za tretiranje otpada i otpadnih voda

e uopremuiuredaje za pogone za grejanje

e uopremu za transport voca i povrcéa (box paleteisl.)

e u uredaje za transport voca i povréa unutar kruga objekta, u skladu sa zahtevima
projekta

K. Sektor vinarstva

Dozvoljena su ulaganja u opremanje vinarija i ostala ulaganja:

® spremnici za hladnu stabilizaciju vina
e uredaj za hladnu stabilizaciju vina
e rotacioni vakuum filter

e tangencijalni, naplavni, plocasti i kombinirani filteri
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pumpe za vino

centrifugalni separator
sistem za generisanje azota
linija za punjenje vina

CIP (»Clean-In-Place«) stanica
pneumatske prese

cevovodi i armature

Specificni kriterijumi prihvatljivosti za sektor vinarstva su:

podnosilac mora biti upisan u Vinogradarski registar

u godini pre podnosenja prijave podnosilac mora imati godiSnju proizvodnju u rasponu od
200 hl do 20.000 hl kvalitetnog vina u skladu sa Zakonom o vinu

Tehnicka pomo¢ predstavlja meru koja se odnosi na asistenciju drzavnoj administraciji u sprovodenju

IPARD operativnog programa.
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6. INFORMACIONI SISTEM

6.1 Svrha sistema SLAP informacionog sistema

Informacioni sistem SLAP kreiran je 2006. godine, a 2009. godine aktivirana je i veb-verzija SLAP
softvera, namenjena intenet koriséenju. SLAP je baza podataka o infrastrukturnim projektima u
oblasti ekonomskog razvoja, zastite Zivotne sredine i drustvene infrastrukture. Posto je zasnovan na
stalnom protoku projekata, SLAP predstavlja project pipeline infrastrukturnih projekata na lokalnom
nivou i sadrZi sve neophodne informacije o spremnosti projekata (dostupnost projektno-tehnicke
dokumentacije) i o njihovim institucionalnim, finansijskim i drugim aspektima. Informacioni sistem
SLAP uveden je sa namerom da: predstavlja listu projekata lokalne infrastrukture, kao deo
dokumenata za stratesko upravljanje; pozicionira se kao Siroko prihvaéena baza podataka lokalne
infrastrukture, koju redovno koriste nacionalni i lokalni akteri; jedinicama lokalne samouprave jasno
predstavi uputstva centralne vlasti i drugih finansijera o prioritetima za finansiranje;B poboljsa
koordinaciju i saradnju izmedu institucija na centralnom nivou i jedinica lokalne samouprave u
planiranju, pripremi i finansiranju strateski prioritetnih infrastrukturnih projekata;@ pripremi i
unapredi kapacitete lokalne samouprave za koris¢enje fondova EU; prioritizuje projekte za tehnicku i
finansijsku podrsku prema njihovoj spremnosti i kvalitetu u skladu sa kriterijumima koje su razvila
ministarstva i drugi finansijeri."

SLAP kao sistem za kontinuirano pracenje stepena pripremljenosti projekta™®

U sistem SLAP se mogu uneti projekti bez obzira na stepen njihove pripremljenosti. U tom smislu, on
moze da bude i replika plana kapitalnih investicija opsStine u jednom globalnom drzavnom
informacionom sistemu. Zamisljeno je da SLAP, kao sistem upitnika i kriterijuma za rangiranje, ali i
stru¢na sluzba podrske sistema SLAP (SKGO/SLAP tim), uvek daju odgovore na pitanje $ta je
neophodno uciniti da bi se povecao ,stepen pripremljenosti” projekta za finasiranje. Kriterijumi za
ocenjivanje kvaliteta i spremnosti projekata uskladeni su sa sektorskim strateskim dokumentima i
prioritetima, kao i sa zahtevima za finansiranje infrastrukturnih projekata iz fondova EU. U tom
smislu, cilj kontinuiranog razvoja i unapredenja SLAP informacionog sistema jeste da sadrzi projekte
koji ¢e u perspektivi biti finansirani iz razlicitih izvora finansiranja. SLAP IS obuhvata podatke vezane
za sve faze pripreme projektno-tehnicke dokumentacije, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji,
zahtevima EU za finansiranje infrastrukturnih projekata, kao i informacije o vlasnistvu nad lokacijom
(sa moguénoscéu dodavanja dokumenata, priloga uz odgovarajuce pitanje SLAP upitnika).

Kako bi novi sistem mogao kontinuirano da se koristi kao sistem za planiranje regionalnih opstinskih
projekata finansiranih iz medunarodnih i domadih izvora za finansiranje kako infrastrukturnih tako i
projekata iz svih sektora na lokalnom i regionalnom nivou, neophodno ga je poboljsati, tako da bude:
aktuelan, odnosno da predstavlja stvarnu sliku stanja infrastrukture na lokalnom ili regionalnom
nivou, sa potpunim, azurnim i verodostojnim podacima; ujednacen u komunikacija potencijalnih
partnera i ukvalitetu predloga projekata;® prilagodljiv u odnosu na potencijalnu zainteresovanu
stranu.

Phttp://www.slap.skgo.org/
®http://www.slap.skgo.org/
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6.2 RAZVO] INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA

Priprema projekata koris¢enjem jedinstvene procedure za razli¢ite opcije finansiranja adekvatno
,pripremljen projekat” mora da bude zadovoljavajudi za strane donatore, finansijske institucije, kao i
nacionalne fondove. Najvaznije je da svi projekti budu sprovedeni u skladu sa vazeéim zakonima u
Republici Srbiji."”

U fazama upravljanja projektnim ciklusom izdvajaju se slede¢a klju¢na pitanja, koja imaju odlucujudi
znacaj za uspesSnu pripremu i realizaciju projekta:® usaglaSenost sa nacionalnom strategijom,
nacionalnim i EU prioritetima®®. Usaglaenost sa planskim dokumentima — planski okvir za razvoj i
realizaciju projekta;Brealna i efektivna meduopstinska saradnja regulisana dobro formulisanim
meduopstinskim sporazumima;odreden i predan ,vlasnik projekta“, koji koordinira projektom
tokom pripreme i upravlja projektom nakon realizacijeBkompleksnih pitanja u vezi sa pripremom
projekta, dobijanjem neophodnih saglasnosti i dozvola, imovinsko-pravnim aspektima;@ kompleks
pitanja u vezi sa odrzivoS¢u projekta: tehnickom, finansijskom, ekoloskom, organizacionom i
drugim.®

Lokalna infrastruktura i finansiranje iz fondova Evropske unije

Uspesna i efikasna priprema i realizacija odrzivog opStinskog infrastrukturnog projekta ne moze se

zamisliti bez kontinuiranog i adekvatnog ucesca lokalne samouprave, opstinskih sluzbi i opstinskih

komunalnih preduzeca koja su nadlena za obavljanje komunalne usluge koja je predmet projekta.?

Neophodno je pripremiti slede¢u dokumentaciju da bi se moglo pristupiti sistemskom reSavanju
investicije. Takode, neophodno je resavati projekat po unapred utvrdenom vremenskom planu da bi
se izbegle neadekvatne i neblagovremene aktivnosti. Predlog dokumentacije (koja bi bila neophodna
da se nalazi u predlozenom informacionom sistemu) shodno vrsti, kompleksnosti i fazi u kojoj se
projektni predlog nalazi da bi se pristupilo podnosenju lokalnog, regionalnog ili prioritetnog projekta
u okviru moguceg informacionog sistema na teritoriji APV.

1. Meduopstinski ugovor o regionalnoj investiciji

2. Regionalni prostorni plan ili Opstinski prostorni plan

3. Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu za Regionalni prostorni plan ili Opstinski prostorni
plan

4. Generalni urbanisticki plan

5. StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu za Generalni urbanisticki plan

6. Plan generalne regulacije ili Plan detaljne regulacije

7. StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu za Plan generalne regulacije ili Plan detaljne regulacije

Y http://www.slap.skgo.org/

¥ http://www.slap.skgo.org/
20 RAZVOI infrastrukturnih projekata : vodic za jedinice lokalne samouprave/ [autori Nenad IvaniSevic ... et al.]. -
Beograd : Stalna konferencija gradova i opstina, 2012; str 68
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8. Studija

9. Generalni projekat

10. Prethodna studija opravdanosti

11. Vlasnistvo nad lokacijom

12. Lokacijska dozvola (ako lokacijskom dozvolom nije obuhvaéen ceo projekat navesti delove
projekta na koje se izdata dozvola ili dozvole ne odnose)

13. Idejni projekat

14. Studija opravdanosti

15. Studija izvodljivosti sa analizom troskova i koristi prema zahtevima EU

16. Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

17. Glavni projekat (ako glavni projekat nije obuhvatio ceo projekat navesti na koji deo projekta se
odnosi)

18. Gradevinska dozvola (ako gradevinskom dozvolom nije obuhvacen ceo projekat navesti delove
projekta na koje se izdata dozvola ili dozvole ne odnose)

19. IPPC dozvola (Integrisana kontrola i sprecavanje zagadenja)

20. Navesti plansku i tehnicku dokumentaciju koja nije pocela da se izraduje, kao i dozvole koje nisu

21
obezbedene

21Razvoj infrastrukturnih projekata : vodi¢ za jedinice lokalne samouprave / [autori Nenad Ivanisevi¢ ... et al.]. -
Beograd : Stalna konferencija gradova i opstina, 2012 str.
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7. LISTA IZVORA INFORMACIA

Dodatne informacije mozete naci na slede¢im internet adresama:

Vlada AP Vojvodine

Fond “Evropski poslovi”

Pokrajinski sekretarijat za meduregionalnu saradnju | lokalnu samoupravu

RRA Backa
RRA Banat
RRA Srem

Kancelarija za evropske integracije

Vlada Republike Srbije

Narodna skupstina Republike Srbije

Podrska sprovodenju pravnih reformi u Republici Srbiji (G12)

Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji

Predsedavanje Savetom EU

EU info centar u Beogradu

EurActiv

Zvanicni sajt Evropske unije

Portal eUprave

Program podrske razvoju infrastrukture lokalne samouprave

Predsedavanje Savetom EU

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Vlada Republike Srbije

Primenjena nostalgija

Portal uprave za javne nabavke

Priruénik za prevodenije

Priru¢nik o pervodenju pravnih tekovina EU (2013)

MISP
SLAP SISTEM
SKGO
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http://www.vojvodina.gov.rs/
http://vojvodinahouse.eu/
http://www.region.vojvodina.gov.rs/
http://www.rda-backa.rs/
http://www.banat.rs/
http://www.rrasrem.rs/
http://www.seio.gov.rs/
http://www.srbija.gov.rs/
http://parlament.gov.rs/content/cir/index.asp
http://www.legalreform.rs/index.php/sr/
http://www.europa.rs/
http://www.eu2013.lt/en/
http://euinfo.rs/
http://www.euractiv.rs/
http://europa.eu/
http://www.euprava.gov.rs/?alphabet=lat
http://www.misp-serbia.rs/?lang=sr
http://www.cy2012.eu/en/page/home
http://civilnodrustvo.gov.rs/
http://www.primenjenanostalgija.com/sr/index.html
http://portal.ujn.gov.rs/
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/prevodjenje/prirucnik_prevodjenje_13.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/prevodjenje/prirucnik_prevodjenje_13.pdf
http://www.misp-serbia.rs/
http://www.slap.skgo.org/
http://www.skgo.org/
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