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1. YBOI*
1.1 Konreker

EBporickn casetr je 2012. rogune omoOpuo CpOuju craryc 3emusbe Kanmuaara. Cropasym o
crabmwmsanuju u npuapyxuamy (CCII) usmehy Cpouje u EY crynmo je Ha cHary cenrtemOpa
2013. romune. IIperoBopu o mpuctynamy 3amnodetd cy janyapa 2014. romune. IlpBa yetupu
IperoBapayka IOTJIaBjhba OTBOPEHA Cy TOKOM OBOT IE€pPHOJa H3BEINTaBamka, YKIbydyjyhu u
normaBibe 35 Koje ce 6aBu HOpManm3armjoM oxHoca m3Mehy CpGuje n Kocoa™ u BiagaBuHOM
npaBa U3 norjasiba 23 u 24.

Cpbuja je ocrama mocBeheHa CBOM cCTpaTeIKOM LMJbY mpuctynama EY. HacraBuna je ca
cnpoBohemeM obaBe3a u3z CCII, nako jorn yBek mocroje oapeheHa HepelieHa MuTama y MoTIeay
HenomToBama. OHA CIPOBOIM aMOUIIMO3aH TUIaH MOJIMTUIKUX U eKOHOMCKHX pedopmu. Cpouja
je urpana KOHCTPYKTHBHY yiory y peruony. Ocrana je rocsehena HopManmsaluju oJHOCa ca
KocoBom . Ona Takohe wurpa BeoMa KOHCTPYKTHUBHY VJIOTY Yy VIpaBJbakby MEIIOBUTUM
MUTPATOPHUM TOKOBHMA.

1.2. Kparak npersea usBemraja

VY mnorneny MOJMTHYKUX KPUTEPHjyMa, BaHpEIHHU IapjaMEeHTapHU H300pH, OJpKaHHU Y
anpuity, 3ajeJHO ca MOKPajUHCKUM U JIOKAJIHUM H300puMa, OIp)KaHu Cy y MHUPHO] atMocdepH.
Tpeba cneautu npenopyke melyHapoaHux mocmarpava, yKJbydyjyhu u oHe Koje ce oJHOce Ha
obe30ehuBame Tora na (MHAHCHpame KaMIlamba W MPOIEC perucTpaiuje Oyay TpaHCHapeHTHH.
Hosu nporpam Brnane ykipyuyje npucryname Cpouje EY kao npuopureTH 1ub. YKJbyduBambe
nmapjaMeHTa ¥ 3auHTEPECOBAaHMX CTpaHa, YKJbydyjyhM W NHMBHIHO APYIITBO, y TIPOIEC
IPUIPYKUBaba 10/1aTHO je oOosblIaHo. MelhyTuMm, yKjbydeHOCT, TPAHCHApPEHTHOCT M KBAJIUTET
u3pajie npomnuca Kao U JAeJ0TBOPHU HAJI30p HaJ U3BPIIHOM Biamihy Tpeda J0JaTHO YHAIPEIUTH,
a ynoTrpedy mpoueaype JOHOIIEHka 3aKOHAa IO XWUTHOM IIOCTYNKY OTPAaHHYHUTH. YCTaBHE
pedopme cy HeomxonHe 3a yckiahuBame ca ctangapauma EY y Hekum obnactuma. Iloctoju
oapeheHo nmobosblIame capambe u3Mel)y H3BPIIHUX U HE3aBUCHUX PETyJaTOPHUX MHCTUTYIIH]A.

Cpbuja je ymepeHo mpumnpemsbeHa y obnactu pedopme jaBHe ympaBe. J[obap Hampemax
MIOCTUTHYT j€ yCBajambeM Iporpama pedopme yrpapibama jJaBHUM (UHAHCHjaMa, CTpaTeruja o e-
VIIpaBH U O PEryIaToOpHO] peOpMHU U KpeHpamy MOJIUTHKE, Ka0 ¥ JOHOIICHEM HOBHX 3aKOHA O
yIIpaBHUM TOCTYNIIMMA, IUIaTaMa JaBHUX CIYXKOEHHKAa U JIOKAIHUX M TOKPajUHCKUX
ciyxbOenuka. CpbOuja Tpeba Jga cmpoBene cBoje  pedopMCKe  IUIbEBE,  M3BPIIU
npodecroHanu3anljy U JENOJIMTU3AlMjy ylnpaBe U Ja YYWHU Mpolenype 3amolubaBamba U
OTIYILITaka TPAaHCIAPEHTHUJUM, TIOTOTOBO 3a pyKoBoJehe no3uuuje.

[IpaBocyaHM CHCTEM je OCTBapuMO H3BECTaH HHMBO HPUIPEMIbEHOCTH. V3BecHH Kopalu
Ipegy3eTu Cy Kako OM ce NMPOMOBHCA0 CUCTEM 3allOll/baBara 3aCHOBAHOI Ha 3aciyrama, U
XapMOHHM30BaJla CyJCKa Ipakca. HeomxonHu cy JnajbM Kopaly y peliaBamy mpobiema
nonuTudkor yrunaja. Ksamurer u edukacHocT mpaBocyha cy yMameHH, a MPUCTYN IpPaBId

! OBaj m3BemTaj ob6yxBata mepmox ox okrobpa 2015. rommme mo cemrembpa 2016. rogmme 3acHOBaH je Ha
MIpUJIO3UMa M3 MHOTHX H3BOpa, yKJbydyjyhu mpunore Brnane Peny6muke Cp6uje, ap>xkaBa wianumna EY, u3Bemraje
EBpomnckor mapmamenTta 1 nHMopMaIpje 1001 He 0] Pa3sIHIUTHX Mel)yHapoIHIX M HeBIAJAWHUX opranm3anuja. [1o
MIPaBUITY, 3aKOHOJIABCTBO WJIM MEpE KOje Cy Y MPUIPEMH WX 9eKajy CarflaCHOCT CKYNIITHHE HUCY Y3€TH y 003mp.

" OBa 03HaKa HEe JOBOIH y IIUTamke CTAaBOBE O CTATYCy U Yy ckiany je ca pezonyuujom CBYH 1244/99 u Munusemem
MCII o npornameny HezaBucHocTH Kocosa.



OTeXaH, HEJeJHAKOM pacrojesoM obuMma Iocia, MPEeBeTUKUM OpojeM 3a0CTalluX IMpeaMeTa U
HEJJOCTaTKOM CHCTeMa OecIulaTHe paBHEe MOMOH.

Cpbuja je ocTBapmiia HM3BECTaH HHBO MPUIPEMJBEHOCTH Yy CIpedyaBamy U OOpOM TPOTUB
kopynuuje. Kopyniuja je u najbe MMpOKO pacipocTpameHa Y MHOTUM 00JIaCTHMa U HacTaBJba
Jla TpencTaBiba 030MibaH mpobnem. Hamopu koju ce ynaxe y 60pOy HMpOTHB KOpYIIHMje TEK
Tpeba Aa Aajy 3HayajHe pesynTare. MHCTUTyIHMOHAIHA CTPYKTypa jOoIl YBEK HE (DYHKIIMOHUIIIE
Kao MOy3/laH MeXaHu3aM oJiBpahama oj IpaKTHKOBama Kopymiuje. HeonxoaHa je eBuaeHIja O
JCIOTBOPHUM HCTparama, KPHBHYHOM TOHCHY M TpecylJama y CiIy4ajeBUMa KOpYIIHje,
yKJbY4yjyhu 1 OHE Ha BUCOKOM HUBOY.

Cpbuja je ocTBapwia H3BECTaH HHUBO TMPUIPEMIBEHOCTH Yy Toriieny ©OopOe MpoTuB
OpPraHM30BaHOT KpUMHHANA. M3BecTaH Hampenak TMOCTUTHYT je€ yCBajarbéM HOBOTI 3aKOHA O
MOJIMIIMjH, PEOPraHU3alujoM MUHHCTApPCTBA YHYTPAIbUX IIOCIOBA W YCBajalkeM IIpBE
Harmonanue mporieHe npeTsme o Temkor u opranu3oBaHor kpumuHaiia (SOCTA) kopunrthemem
Mmetozonoruje EBporona. M najbe je HEONXOMIHO yCIOCTaBJbakhe MOY31aHe eBUICHIIMjE Y O0pOun
MPOTUB OPTraHW30BAaHOT KPUMHHAJIA.

[lpaBHM M WHCTUTYIIMOHAJIHM OKBHp 32 IOMITOBAKE OCHOBHHUX JbYACKHX IIpaBa IOCTOjH.
Heomxoano je 06e30eauTH HEeTroBO JIOCIEAHO CIPOBOhEHmE y IIe710] 3eMJbH, YKIbYUyjyhu U y
HOTJIely 3alITUTe MambKuHA. Huje mocTurHyt Hampenak y o0Oe30ehuBamy ycioBa 3a IOTITYHO
OCTBapUBame CJI000JIC Menrja U CI000je u3pakaBama, y dyemy je CpOuja ocTBapmiia M3BeCTaH
HUBO npunpemsbeHoctu. CpOuja je mpBa 3emMiba y MpoLecy MpolIupema Koja je yBena MHaekc
ponne paBHomnpaBHocTH EVY. IloTpeGHO je ynoXuTH Jajbe KOHTMHYMpPaHE Harope Kako Ou ce
no0OoJpIIa0 MOJ0XKAj JUIlAa KOoja NpPUIaNajy HajBUIIEe IUCKPUMHHHCAaHUM Trpynama (Powmu,
MPUTIATHUIM JIe30UjcKe, Tej, OMceKCcyaaHe, TPAaHCPOJHE U MHTEPCEKCYyaIHE ToMmysalnje, 0ocooe
ca MHBAUAUTETOM, ocobe obomnerne og XUB/ANJIC u npyre colyjanHo pamuBe Tpyre).

CpbOuja je KOHCTPYKTHMBHO Y4YE€CTBOBaJla y pETHOHAJHUM WHHULMjaTUBaMa M paguia Ha
yHanpehewy OunarepaqHUX oOJHOcCAa y JyXy IOMHpema M J00pOCYCEICKUX OJHOca H
ycrnocTaBuja IorojHy arMocdepy 3a pelaBamkbe OTBOPEHUX OWJlaTepalHMX NMUTama M Hacieha
npouioctd. IloTnucuBame 3ajeHUMYKe JeKiapanuje ca XpBaTcKoOM Y jyHY, KOjOM ce
MPUCTYITWIIO pelIaBamky oapeheHnx OwmiaTepalHUX MUTama, MPEICTaB/ba TO3UTHBAH Pa3Boj.
TakaB npucTyn je KJby4aH 3a IOMUPEHE, MUP U capajiby y PETHOHY, U Tpebasio Ou ra J0CIeqHO
CIIETUTH.

VY norneny Hopmaau3zanmje onHoca ca KocoBom, CpOuja ocrtaje mocBeheHa crnpoBohemy
criopa3dyma IMOCTUTHYTUX Yy aujajiory y3 nocpenctBo EY. Hampenak je orpanudeH, kako 300r
u3bopHor npotueca y Cpouju Tako u 30or nomahe curyamnuje Ha KocoBy. Mehytum, nunamuka je
IIOHOBO YyCHOCTaBJbeHA y aBrycry 2016. rogmHe modyeTkoM paja Ha MOCTYy y MuTpoBunu u
cioboioM kpetama. [loTpeOHM cy KOHTHHYHpPAHH HAallOpH Kako O ce crpoBenu Beh mMOCTUTrHYTH
cnopazymu ca KocoBowm. IIpenysern kopanu tpeba ma mmajy mo3UTUBAH U KOHKPETAH YTHIlA) HA
CBaKOJIHEBHM *HBOT rpahana u y Cpouju u Ha Kocoy.

[ITo ce THue ekoHOMCKHX KpuTepujyma, CpOuja je yMepeHo MpUIpeMIbeHa y Morjieny pa3Boja
(GyHKIMOHATHE TpXKHIIHE eKkoHomuje. J[oOap Hampemak je OCTBapeH y pellaBamby HEKUX Of
HeJocTaTaKka MOJIMTHUKE, HAPOUUTO y Toriely OylIeTCKOT AeQUINTa U PECTPYKTYpHUpama jaBHUX
npenyzeha. EkoHoMcke pedopme cy aoHene jacHe pesyiaTaTe y MOryiefqy u3riiena 3a pacT U
cMamema ToMahux u cnosbHUX HepaBHOTEXka. C 003MpOM Ha joIl YBEK BHCOK HHBO APKABHOT
Jyra, HEONXOJHO je HACTaBUTU ca (UCKATHOM KOHCOJIMIAIMjoM. PecTpykTypHpame BEeTUKUX



npxaBHUX npeny3eha Tek Tpeba na ce 3aBpmu. KpeauTHa akTHBHOCT c€ ONOpaBJba, ajld BUCOK
HUBO NpoOJeMaTUYHUX KpeAuTa U Jlajbe ocTaje mpobiem. HesamocneHocT je M najbe BUCOKa,
HapouuTo Mely mianuma. Jlajbe mMpeme MPUBATHOT CEKTOpa je€ OTEKAaHO HEAOCTaluMa Y
MOTJIely BJIaJJaBUHE MpaBa.

Cpbwuja je ymepeHO TpHIpeMIbEHA J1a CE HOCH Ca MPUTHCKOM KOHKYPCHIIMje W TP KHUIIHUM
CHaramMa YyHyTap YHHWje. JaBHe W TpHUBAaTHE HWHBECTHIMjEe Cy IMopaciie, MaJa je HHBO
WHBECTUIIMOHE AKTUBHOCTH W JlaJbeé HIDKU OJf MoTpeda mpuBpene. KBamurer, jeqHakocT u
peneBaHTHOCT oOpa3oBama M OOyKe HE OJroBapajy ApymTBeHHMM noTpebama. HM3Bectan
HANpeJaK je OCTBapeH Yy TOrjieay TMOApPIIKE MalldM U CpelamuM mpeay3ehnma u
MPey3eTHUIITBY, alld Majia U Cpelmba npeayseha ce cyodaBajy ca HU30M M3a30Ba, YKIby4yjyhu
Y HETIPEIBUIMBO MOCIOBHO OKPYKEH-E, BUCOK HUBO IMapa-(PUCKATHUX TPOIIKOBA, Ka0 U TEXKaK U
CKYI IPUCTYI (pMHAHCH]jaMa.

VY mornexy cmoco0HOCTH Mpey3nMama 00aBe3a Koje mpoucTudyy U3 wiancrBa, Cpouja je
HACTaBWJIa J1a ycKialyje cBoje 3aKOHOJaBCTBO ca MpaBHUM TekoBuHaMa EY y cBum obnactuma.
OnroBapajyhu ¢uHaHCHjCKM M JbYICKH PECypCcH M JOOpH CTpaTemKkd OKBHpH he OMTH on
CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a Op)KaBambe TMHAMHUKE PEPOPMH.

Cpbwuja moceayje nodap HHUBO MPUIPEMIBEHOCTH Y 00JaCTHMa Kao INTO Cy MPaBO MPUBPEIHUX
ApylITaBa, MHTEIEKTyallHa CBOjUHA, HAyKa M UCTPAXKHBamba, 00pa3oBame U KyNITypa, U LapHHa.
Cpbuja Tpeba nogatHo a moOOJbIIA TUIAHUPAKE WHBECTHIIMjA M IMPUOPUTU3ALHN]Y CTPATEUIKH
BOXHUX TNPHOPUTETA M 3pEIMX WHPPACTPYKTYPHUX IpojeKaTa Kpo3 JeIWHCTBEHHW IIperien
MHPPACTPYKTYpHUX TIpojekata W HammonamHu oxbop 3a MHBECTHIMjE, MOCEOHO y obiactu
eHepreTuke u caoOpahaja. ¥ oOnactu jaBHUX HAOaBKH, CTaTUCTHKE, MOHETApHE MOJUTHKE U
¢unaHcujcke koHTpose, Cpbuja je ymepeHo npunpembeHa. CpOuja he Mopatu mocreneHo na
YCKJIQJIM CBOjYy CIOJbHY M 0€30€IHOCHY HOJMTHKY Ca 3ajeIHHYKOM CHOJbHOM U 0€30eTHOCHOM
MOMUTHKOM EBporicke yHHje y Tepuoay A0 MpHucTymama. Kao NMpHOpPUTETHHM NHTamkHMa,
CpOuja Tpeba na mpucTynu pemaBamy nurama HenomToBawa CCII, HapouuTo y morieny
3aITHTHUX Mepa Koje ce ojJHOce Ha oapeleHe MmosponpruBpeIHEe MPOU3BO/IE, KOHTPOJIE IpKaBHE
nomohu, 1 puckanHe AUCKPUMHUHALH]E.

Cpbuja ce m gajbe CcyodaBa ca MUTPAHTCKOM Kpu3oM. To je cTBOpmiio 3HauajHO omnTepeheme
cucrema aswia u murpauuja. CpOuja je HacraBwia aa capalyje ca cycelHUM 3emibama H
IpkaBama ujaHuIlama, oOe30enuia je JeJI0TBOpaH CHCTEM pPErucTpoBama u30eriuia u
MUTpaHaTa, ¥ HauMHWJIA 3HAa4YajHEe Hamope Ja o0e30equ CMellTa] U XyMaHWTapHe 3ajluxe, y3
noapuiky EVY, xao u y3 nonpuiky apyrux. Baxno je na Cpbuja ocrane ykspyueHa. Cpouja Ou
Takole Tpebao 1a oAp>KU CBOj€ HAlope Ka cMamemhy Opoja HEOCHOBAHUX 3aXTEBa 3a a3ui Koje
MOJTHOCE HEHU JPKABJbAHM y Jp>kaBaMma wianuama BEY.

2. MNOJIUTUYKU KPUTEPUJYMHU
2.1. JemMokpartnja
HN360pu

CpOuja je oapxana u30ope Ha HALMOHATHOM, IMOKPAJUHCKOM U JIOKATHOM HMBOY 24. ampwia y
MUpHO] aTMocepu. HeomxomHo je mpuapkaBaTh ce IpoleHa M IMpenopyka melhyHapoaHux
n300pHHUX IOCMaTpaya, MOoceOHO OHUX KojuMma ce o0e30ehyje na ¢duHaHCHpame Kammama |




MpoILIeC perucrpanyje Oyay TpaHCIapeHTHHU.

VY ckiany ca ominykoMm Brame, mpeBpeMeHH TapiiaMeHTapHH H300pU OJpKaHU Cy y anpuiy,
3ajelHO ca MOKpajuHCKUM n3bopuMa y BojBoauHu U nokamHuM u3zbopuma. M3masHoct je Ouia
56%. Cenam nucta cy npenuie ueHsyc oa 5%. Jlucta kojy je mpelBOAMO aKTyeIHU MpeMujep
3anpxkana je Behuny, ca 131 mecrom ox 250, mOK je JHMCTa HEHOT TJIABHOT KOATHIIHOHOT
naptHepa, Comujanuctuuke mnaptuje Cpouje (CIIC), ocBojunma 29 wmecrta. Onosunmja je
¢dbparmentupana. [lemokparcka crpanka ([C) uma 16 mecra. Ctpanka "[locra je 6uno" (IJb)
ouBmer muHucTpa exkonomuje Came Pagynosuha ynuia je y HaponHy cKynuTuHy 1Mo npBH IyT,
takohe ca 16 wmecra. Koamummja Commjangemokparcke mnaprtuje (CID), JIuGepanHo-
nemokparckea naptuje (JIAIT) u Jlurea comujanaemokpara Bojponune (JICB) ocojuma je 13
Mangara. Ctpanke koje ce mporuBe mHTerpanuju Cpbuje y EY monoBo cy ynuie y Hapoany
ckynutuny Cpb6uje: Cpricka paaukainHa cTpaHka je Omia Ha TpeheMm MecTy, ca 22 MaHjaTa, a
Hemoxparcka crpanka Cpouje (ACC) y xoanuumju ca mokperom /IBepu ocBojuia je 13 manaara.
[ler ctpaHaka Kkoje TpeICTaB/bajy HAIMOHAIHE MamUHE, KOje Cy m3y3ere oia mpara ox 5%,
ocojuie cy 10 mannara. XXene u majbe ynHe Tpehuny cBux mocianuka. Omo3uiiyja npeaceaana
y 2 ox 20 cranaux ondopa, ykipyuyjyhu u On6op 3a eBpoIcke HHTEerpauuje.

Mebhynapoaau mocmarpauu cy Oumim pacriopeheHn Ha mo3uWB cprickux Biactu. Kannemapuja
OEBC-a 3a memoxkparcke umHcTUTyIHje U Jbyacka npaBa (OEBC/OAMXP) u IlapnamenrapHa
ckynmtuHa Casera EBporie cy yTBpauie na cy u300pu MOHYAWIN OupadunuMa HU3 u300pa, aa cy
TCHEPAJTHO CIPOBE/ICHU y CKIAJy ca 3aKOHOM, M OCHOBHHMM ciio0oaama. Mehyrum, youunu cy
MPUCTPACHO MEIUJCKO H3BEIITaBamke, HEMPUMEPEHY MPEeTHOCT BlaAajyhux crpaHaka Ha
3BaHMYHUM Jorahajuma TOKOM H300pHE KaMmIame, Kao M 3aMarjbHBame pasiiuke usMehy
Jp’KaBHUX U MApTHUJCKUX aKTUBHOCTU. Jeman Opoj panujux npenopyka OEBC/OAMXP-a nHuje
y3eT y 003up, MoceGHO OHE KOje Ce OJHOCE Ha TO Jla ce OCUTypa Aa (puHAHCHpame KaMIama U
npouec peructpauuje 6yny tpancnapentHu. OEBC/O/IUXP je koHcTaTOBAaO Aajbe HEOCTATKE y
3aKOHOJIaBCTBY KOj€ C€ OJJHOCHM Ha MEXaHM3aM 3a pellaBame CIopoBa W o0pangy pesyirara.
TBpame 0 HEMPaBUITHOCTHMA TOKOM M300pa Tpebda ga Oyay MpOmUCcCHO UCTPaKEHE.

Hapoana ckynmruna

Ban wus3bopHOr mnepuoga, 3aKOHOJaBHa aKTMUBHOCT HapojHe CKymIITHHE jeé WHTEH3MBHA U
ogpaxaBa moBehaHo ydemhe y mpouecy mperoBopa o npuctynawy. KoHcynraumje u
TPaHCMAPEHTHOCT Cy MoOoJbIIaHu. MehyTuM, MHKIY3UMBHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT U KBAJIUTET
u3pajie nmpomnuca U epukacHor HaaA30pa M3BPIIHE BJIACTH MOTPEOHO je JOJaTHO MOOOJbIIATH, a
ynotpeda XUTHUX MOCTynaka Tpeda fa Oyzie orpaHHYEHa.

300r mpeBpeMeHUX H300pa y ampuily, 3aKOHOJIaBHA akTUBHOCT HapoaHe ckynimtune je ouna y
MpPeKUAy OJ Mapta. BaH oOBOT Iepuoja, 3aKOHOJAaBHA AaKTUBHOCT HapojHe CcKymmTuHe
WHTEH3WBHO j€ HACTaBJheHA. YUUILEHU CY JaJbU HAMOPH Ja C€ MOoOO0JbIla TPAHCTIAPEHTHOCT H
MpoIiec KOHCYNTalluja, YKJbYydyjyhu ¥ TTOCPEICTBOM jaBHUX pacIpaBa, OJIpXKaBama MpBE HEJEThe
napiameHTapusma 'y oktoopy 2015. roamne, ycmocraBibamkeM HedopmaniHe mapiaMeHTapHe
rpyre 3a OTBOPEHH TMapjaMeHT, Kao ¥ pPEIOBHUM CcacTaHIMMa W KOHCYyJTalHjamMa ca
Harmonanuum koHBeHTOM 0 EBporickoj yHHjH, KOjU OKyIJba OpraHU3allije [UBIIHOT JAPYIITBA
KOje Cy YKJbY4eHE y Mpollec TpHucTynama. Mehyrtum, yecta ymoTpeda XHTHHUX ITOCTYIIaKa,
MpoMeHe JHEBHOT peaa HapojHe CKyNMIITHHE y MOCHEIHEM TPEHYTKY, OTpaHHueHa MOJpIIKa
HCE3aBUCHUM PETryJIaTOPHUM TECJIMMA U HEAOCTATAK IIPOAKTUBHE ACIIAaTHOCTH Y HAA30PY U3BPIIHE




BJacTH, y KOMOWMHAIIMjH Ca HEJOCTAaTKOM IIpaBe MeljycTpaHayke pacmpase, MOJIpHUBa
napJaMeHTapHy JIeJIOTOBOPHOCT. YCBajalbe KOJEKCa IMOHAlllaha HAPOIAHUX IOCIaHUKA U
TOJUIIHET TIJIaHA Pajia ce U JaJbe UeKajy.

Ynpasbame

Hosu mporpam Bnage CpOuje ykibydyje npuctyname Cpbuje EY kao nmpuOpUTETHH LIHJb.
VxipyunBambe HapoaHe CKymmTHHE W JpYyruxX 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa, yKibydyjyhun u
UBWJIHO JIPYIITBO, JjgoaaTHO je moBehano. Pa3zymeBame W TpU3HABaWkE HAICKHOCTH
HE3aBHUCHUX TeJa, YKJbYYyjyhm W KaHUenapwjy 3allTUTHUKA TpahaHa, je HEOIXOIHO
noOosbmaty. [IpaBHU OKBHP 32 JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy U Aajbe Tpeda moOobIIATH U CIIPOBOIUTH.
VYcraBHe npoMeHe Cy OTpeOHe 3a pelIaBambe NUTamba 0] 3Ha4yaja 3a MPEroBOpe O MPUCTYIAbY.

Hakon npeBpemeHHMX napiaMeHTapHHX H300pa, HoBa Bnama mpemujepa Anekcanapa Byuwha
CTyNHJIa je Ha JAYKHOCT y aBrycry, ooHoBuBmM koanuuujy usmehy CHC, CIIC, muxoBux
onrosapajyhux mmahux koamuuumonux maptHepa u Cases3a BojBohaHckux Mabhapa. Heke npyre
MamUHCKE CTpaHKe cy Takole rmacane 3a HOBY Brany. Bmama ykynHo muma 20 uynaHOBa,
yKIJbyayjyhu npemujepa u 3 MuHHCTpa 0€3 TOpTdesba, 0J1 KOjUX je jeaaH 3aay:KeH 3a CBPOIICKE
unterpamuje. Cactoju ce on 5 xeHa u 8§ HoBuX wiaHoBa. HoBa Bmanma ocraje mocsehena
pedopMama, €BpOINICKMM HWHTEerpanujamMma u mujanory ca KocoBoMm y3 mocpenoBame EY m
UICHTU(PUKOBAHOM €KOHOMCKOM OIIOPaBKY W MPUBIAYEHY CTPAHUX WHBECTHUIMja Kao APYTrUM
KJbYYHUM TPUOPHUTETUMA. | TaBHM MpEeroBapayky THM U CPIICKA aIMUHUCTpPAIIIKja Cy HACTAaBUIIN
Jla OCTBapyjy BHCOK HHMBO MPHUIPEMIJbEHOCTH W TpodecHoHalu3Ma y MpPOIEeCy MperoBopa o
MpUCTYHAY.

VYkipyunBambe HaposnHe CKyNIITHHE W IMBUIIHOT APYIITBA y MPOLEC MPUCTYINama je 10JaTHO
nobospiiad. Beha koopauHauja ceKTOPCKUX MOJIMTUKA U TpeBul)ambe BUXOBUX (PHMHAHCH]CKUX
UMIUIMKaIFja ¥ 1ajbe Cy O]l KJbY4YHOT 3Hayaja y nmperosopuma. IlotpeOHU Cy Jajbyu HalmopH Kako
6u ce rpahanuma CpOuje 1e0TBOPHUjE CAONIIITHIIE U NTPEA0YIIIe IpeJHOCTH yiackay EV.

JaBHe koHcynTanuje Tpeba aa Oyny IIMpe M ca peaJHUjUM POKOBHMMA Kako Ou ce omoryhumio
CBUM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMma Ja o0e30ene KBaIUTETaH JIONMpHUHOC. To je HapoOYUTO
noTpeOHO 3a HalpTe MPaBHUX MpPOMHCa KOJU MMAjy BEJIMKE €KOHOMCKE M JPYIITBEHE edeKTe.
HeonxonHo je nenorBopHuje nmpaheme cripoBohema JOHETUX 3aKOHA U CTPATELIKUX JIOKyMEHATa.
Jlo6poiouty Impakcy peloBHUX cacTaHaka ca MpeMujepoM Tpeba aajbe u3rpahusaru ca MusbeM
o0OoJblIakha pa3yMeBamka y JApKaBHO] YIIPaBU U MPENO3HaBalkha CYIITHHCKE YJIOre KaHllenapuje
3alITUTHUKA Tpal)aHa W APYruX HE3aBUCHMX OpraHa M pPeryjJaTOpHUX Tela y OCUTypaBamy
OJITOBOPHOCTH HM3BPIIHE BIACTH. Y TOM CMHCIY jé BaXXHO Jla CE Ha CBE HUXOBE NpENopyke, a
MoceOHO OHE KOje ce OJHOCe Ha MHUTama OJ 3HAuajHOr jaBHOI HMHTEpeca, OATOBOPH Ha
oJropapajyhu HauuH.

VY norneny JOKaJIHUX caMOyIIpaBa, 3aKOH O cpelacTBMMa BojBoanHe Tek Tpeba na Oyae ycBojeH,
Kao mTO je mpomucaHo YcraBoMm. CrpoBoheme 3aKkoHAa O JIOKAJIHO] CamMOYIpaBU U O
OMIITUHCKOM (pUHAHCHUpaKkY U Jajbe je orpaHudeHo. [lo3uTuBaH Kopak Hampe, IpeacTaBibalio je
yCBajame 3aKOHA KOJUM ce ypelyje npkaBHa ciy:k0a Ha TOKPAjUHCKOM M JIOKAJIHOM HHUBOY.
JlokamHu agMUHHCTPATUBHU KalalUTeTH Cy Cialu, JOK 3HA4ajHE pasznuke u3Mmely ommruHa u
najbe mocroje. OAroBOpHOCT M Jlajb€ CHOCE JIOKATHM HHUBOU, 03 oaromapajyhe aHammsze
KaraiureTa WM pecypca Koju ¢y moTpeOHu. TpaHcdepu ompeaesbeHH O]l CTpaHe PECOPHUX
MUHHCTapCcTaBa Tpeba Ja ce oapene y CKIaay ca 3akoHOM O (UHAHCHpaBmy JIOKaTHE




camoympaBe. KoHcynramuje ca JIOKaIHMM BJacTUMa O HOBOM 3aKOHOJABCTBY KOj€ HMa
MMIUIMKAIFje Ha JJOKAJIHOM HHUBOY j€ M0OO0JbIIaHa, alld U AaJbe OCTaje JUCKPEIOHA IpaKca.

YcraB Tek Tpeba peBHAMpPATH Kako OM y TMOTHYHOCTH OHO Yy CKJIaay ca mpernopykama
Benenujancke komucHje, MoceOHO Kaaa je ped o yno3u HapomHe CKymmITHHE y WUMEHOBambY
CyIuja, KOHTPOJIA KOjy TIOJUTHYKE TApTHje UMajy HaJl MOCIaHUIKAM MaHJaTHMa, He3aBUCHOCTH
KJbYYHUX HHCTHTYIMja W 3aIITUTH OCHOBHHUX TNpaBa, YKJbydyjyhW W 3amTuTy mojartaka. Y
anpuity 2015. ronune je opopmiben Akunonu TuM Hapojane ckynmuTuHe Koju Tpeba na ce 6aBu
OBHMM IIUTaWkUMa , yKJbY4yjyhu n3mene Ycraga.

HuBuiIHO APYIITBO

M3BecTan Hampenak je MOCTUTHYT Y YCIIOCTaBJbamy IOJCTHUIAJHOT OKpYXKEma 3a Pa3Boj H
¢buHaHCHpamke NHUBUIHOT ApymTBa. MelhyTuMm, mOTpeOHM Cy [a’bl HAloOpH Kako Ou ce
OCHUTypaJl0 CUCTEMAaTCKO YKJbYYMBAhE [IUBHIHOT JIPYIITBA y MOJUTHYKU JHjaIoT M Kako Ou ce
ITOMOTJIO J1a OHO Pa3BHje€ CBOj ITyH ITOTCHIIH]aJl.

OcCHa)XEHO NMBWJIHO JPYIUTBO TMPEACTaB/ba KJbYYHY KOMIIOHEHTY CBakKOl JEMOKpPATCKOT
cucTeMa, Te je MOTpeOHo je /1a ra Ip)KaBHE MHCTUTYIMje Kao TaKBO MPHU3HA]Y U Y CKIIAAY ca THM
npeMa memy nocrymnajy. Opranuszanuje uuBmiHor apymTsa (OLL) u 6opuu 3a Jbyjacka npasa
Urpajy KJby4HY YJIOTY y MOJIW3aly CBECTH O rpal)aHCKUM, MOJIMTUYKHUM U COIMOCKOHOMCKHM
MpaBUMa, HACTaBJbajy Ja (PYHKIHMOHHUILY Yy jaBHO] M MEIUJCKOj CpPEAMHH KOja je YecTo
HETpHUjaTeJbCKU HACTPOjeHa MpeMa KPUTHIIH.

Hosu nupexrop Kanuenapuje Bnage 3a capaamy ca LMBUIHMM JPYIUTBOM j€ IOCTaBJ/bEH Y
MapTy, TOJAWHY JaHa HAaKOH OCTaBKE H-ETOBOT INpEeTXoMHMKa. KaHienmapuja je HacTaBmia ca
MHUIMjaTUBaMa YUjU je Wb NOOOJbIIakEe capaime u3Mely apkaBe M IUBWIHOT CEKTOpa U
yHarnpehewe mnpaBHOT, (UHAHCHJCKOT M HMHCTHUTYIIMOHAIHOT OKBHMpa 3a pPa3BOj IUBHIIHOT
npywmTBa. KaHuenapuja je o6jaBuia cBOjy HpBY CTyIWjy cTaTyca OpraHM3aluja LHUBHUIHOT
JpYIITBa, HA OCHOBY 3BaHMYHE €BHJICHIIMjE U CTATUCTHKE, NMPYXajyhu BpeaaH mperie]] lHXOBOT
pana u (QyHKIMOHHMCAmba, 3ajeJHO ca MOJAIMa O MHCTUTYLHMOHAJIHOM U IPAaBHOM OKBHUPY 32
capajmy ca Ip>)KaBHOM YIIPaBOM.

Capangmwa usmel)y nuBuiHor apymrsa 1 Hapoane ckyniutuHe y obnactu mperoopa ca EV je
nobospiIana, nocedbHo kpo3 Hamumonanmuu xoHBeHT o EBpoIickoj yHHjH, Kao IITO C€ BUIU U3
JaBHUX KOHCyJATanuja o noryajbuma 23 u 24. CMepHule 3a capaamy u3Mmely mperoBapaukor
THUMa, TIPEJCTaBHUKA OpTaHU3allfja IUBIIIHOT ApyIITBa, HannonamHor koHBeHTa u [IpuBpenHe
KOMOpE Cy YCBOjeHE y ampuily, ca IUbeM Ja ce Mo0oJbIlla HUBO YKJbyUHBama LHMBHUIHOT
ApyLITBa y MperoBope. Y MaprTy, JOKAJIHE OpraHu3alyje MUBWIHOT JPYIITBA MPEICTaBUIE CY
WHUIIMjaTUBY ,,BojBonuHa 3a EVY”, ca umsbem nma 3actymajy uHTepece rpahana Bojsomune y
MIPOLIECy €BPOINCKUX HHTerpanuja. MehyTtum, HUBWIHO APYHITBO ce OOpPH 3a TO Jla yTUYe Ha
KpeHpame MOJIUTHKE M CyoyaBa Ce ca MperpeKkaMa MOCTaBJbeHUM OJ1 CTpaHEe JeNloBa Jp>KaBHE
yrnpaBe. Ha MHOTMM HHMBOWMMa, ydenthe MUBHUITHOT APYIITBA y KPEHpamy IMOIUTHKA j€ U JaJbe Y
Besnkoj Mepu ad hoc, mTo 3HauM a ce MyHW MOTEHIIMjall CEKTOpa He peajusyje.

Hanmonanna cTparerrja 3a moJACTHIIAJHO OKPYKEH-E 32 pa3B0j OpraHU3aIMja ITUBUITHOT IPYIITBA
y Peny6munu Cp6uju 3a nepuon 2015-2019 (mpunpemsbena 2015. roauHe) joumr yBek HHje
yCBOj€Ha U ocTaje /a ce ycrnoctaBu CaBeT 3a capajiiby ca [UBUITHUM JPYIIITBOM.

KopnoparuBHe nonanuje HempohUTHUM OpraHu3alidjaMa Koje HMajy [03BOIy Jna Oymy




MPYXaoly CONMjaHuX yciyra cy cama ocinobohene I1/IB-a (oBa Bpcra m3yseha panuje je
NpUMEHUBAaHA CaMO Ha JIOHAIMje 3a MPYXKaolle yciayra KOju Cy Yy Ip)KaBHOM BIIACHHIITBY).
[TpaBHH OKBHp 32 BOJOHTUpaE Tpebda A0AAaTHO Ja MOJCTAKHE JOOPOBOJEHU Paj, YKIbYy4yjyhu n
Kao JIeo MpojeKara Koju ce Cy(hUHAHCHUPA]y.

]_[msmma KOHTPoOJIAa 6636€I[HOCHI/IX cHara

Hapojna ckyminTiHa je HacTaBuiia J1a BPIIX CBOjy Haa30pHY yiory. Hamie)xHOCTH KaHIenapuje
3amTUTHUKA rpahana y oBoj obnactu ce Mopajy Oosbe pazymeru u Opanumtu. lloTpeOHO je
0javaTH 3aKOHOJaBHU OKBHP.

CkynutuHcku Oaoop 3a KOHTPOJIY CJIyKO0U 0e30eJHOCTH CacTajao ce caMo MOBPEMEHO Paju
IIPEUCIUTHBAaka M M3BEIITaBakba O AKTHUBHOCTHMA be30enHoCHO-MH(OpMATUBHE areHIuje
(BHA), Bojue obaBemrajue ciuyx06e u [‘eHepamHor wmHCHekTOopa MuUHHCTapcTBa OJI0OpaHe.
[Ipenopyke kaHHeJapHje 3alITHTHHKA rpahaHa o wierajgHoM NpUKYIUbalky IOJaTaka O
crpane BojHe obaBemrTajHe ciayx0e O aKTHBHOCTMMA NOJUTUYKUX CTpaHaka Tpeba ma Oymy
y3eTe y 003up.

[ToTpebHO je oOpaTuTH MaXmky Ha MOryhy 3moynorpedy mpecpeTama KOMyHHKAIMja. 3aKOH O
MPUCTYy KOMYHHKAIMjamMa JIp>kaBHE 0e30eIHOCTH TeK Tpebda 1a Oyie yCBOjeH.

2.2. Pedopma jaBHe ynpase

Cpbuja je ymepeHo mpumnpeM/beHa y obnactu pedopme jaBHe ympase. [lodap Hampenak je
MOCTUTHYT ycBajameM [Iporpama pedopme ympaBpama jaBHuM (¢uHaHcHjama, Crpareruje
pa3Boja enekTpoHcke ympaee, Ctpareruje perynatopHe pedopme u yHampehema cucrema
yIpaBJbamkha jaBHUM TOJMTHKaMa, HOBHX 3aKOHA O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, IIaTama y
JaBHOM CEKTOpY M Jp>KaBHUM CIY)XKOEHHIIMMa Ha MOKPajUHCKOM U JIOKAJHOM HHUBOY BIIACTH.
Melyrum, cipoBohere AKITMOHOT TUTaHA 3a CIPoBOheHmE cTpaTernje peopme jaBHE yrpase je
CIIOPO Yy HEKUM 00J1aCTHMa, a HUje JIOILIO HU JI0 HAalpeTKa y Be3U ca U3MEHaMa IpaBHOT OKBHUpa
3a qpKaBHE CITY)KOSHHKE Ha IEHTPAITHOM HHUBOY BiacTu. Y HapeaHoj roguau, CpOuja HApounTO
Tpeba aa:

— ycaracu HammoHanHu mporpam 3a ycBajame mpaBHUX TekoBuHa EBporicke Yauje (HITAA)
ca CpeIlbOpPOYHUM IUTaHOM OylieTa, YTBpPJIM TPOIIKOBE aKTUBHOCTH, U UCTU aXypHpa y LHIbY
MOCTaBJbarha 3aKOHOJIABHOT IpOrpama KOju MOJACTHYE OO0JbH PEeryJaTOpHH HPOLEC 3aCHOBAH Ha
aHaJIM3MU yTHIaja U O1aroBpeMeHUM Mel)YUHCTUTYLIMOHATHUM U JaABHUM KOHCYJITallljaMa,;

— M3MEHHU 3aKOH O Jp’KaBHOj YIpPaBH Ha OCHOBY IIpolleca 3aCHOBAHOI Ha WHKIY3UJU U
noka3zaTesbiMa, KOjU TapaHTyje HEYTPaJHOCT M KOHTHHYMTET jaBHE ympaBe U 00e30ehyje na
MIOCTYIAK 3al0lJbaBAa, HAIIPEAOBamba U OTIYILITaka Oy1e 3aCHOBAH Ha 3acilyrama, HapouuTo
HCKOPEHHUBABbEM U3Yy3€TaKa U MPENIa3HUX pellemha Y MMEHOBABUMA;

— OCHTypa CHCTEMAaTCKy KOOpIWHAIHWjy, HaA30p M pPEJOBHO H3BEIITaBame y BE3U ca
crpoBohemeM [Iporpama pedopme ynpassbama jaBHUM (puHaHCHjama 3a iepuoj 2016-2020.

Kpeuparwe nonumuxa u xoopounayuja

[IpaBHM OCHOB M HEOMXOJHE HHCTUTYIIHMjE, KaKO OW CE OCHUTYpall0 KOXEPEHTHO KpeHupame
NoJMTHKA, TtocToje. KoopauHaiija moauTHKa HAcTaBJbha a ce POKycHpa BUIlle Ha (opMaliHa,
mpoleaypajiHa MHUTamka HEro Ha CYMTHHY. YcBajame CTpareruwje peryinaTopHe pedopme u
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yHampehema cucTemMa yIpaB/balkba jJaBHUM MOJMTHKAMa IPEACTaB/ba IMO3UTHBAH IMOMaK.
MehyTum, KOHCOIHIOBAHO TUIAHUPAE MOJTUTHKE U CUCTEM HaJl30pa TeK Tpeda Jia ce yCIOCTaBH,
y3 palloHAIM3alKjy yJora U OJArOBOPHOCTH BoJchuX MHCTHTYILH]jA 3aQy)KCHUX 3a KpEUPAmbe U
KOOP/IMHAIIM]Y TIOJUTHKE, MOBE3UBAKE IOJIUTUKE W CPEIHOPOYHOT (PUCKATHOT TUIAaHHpamba,
jacHO TIpeNCcTaBbambe H3BOpa (UHAHCHpama W Behy palMoHaIM3aldjy KO MpeKiIanama
cTpareruja.

Kao neo cucrema miaHupama IOJUTHKA, YCIOCTaBJbEHE Cy KOOPAMHAIIMOHE CTPYKType 3a
eBpOIICKe MHTerpanuje. Y TOKy je crnpoBolere HarponanHor mporpama 3a ycBajambe HpaBHUX
tekoBuHa EY (HITAA). Melhytum, mocToju cTajiaH 3aocTaTaKk y CIpoBOhemy obaBe3a Koje
npouctuay u3 HITAA, a MHOTH 3aKOHH Cy YCBOjEHH II0 XHTHOM IIOCTYIKY, Oe3 oArosapajyhnx
jaBHuX KoHcyntanuja. HITAA tpeba penoBHO mpaTUTH, a 04YeKyje ce peBusuja 3a nepuos 2016-
2018.

VYnpaBa Tpeba 1a 104aTHO 0jaya CBOje KalalUTeTe 3a pa3BOj MHKJIY3MBHUX M yTeMe/beHHX
MOJINTHKA H 3aKOHOJABCTBA, YKJbYuyjyhH W OHE KOjU C€ OJHOCE Ha NpaBHE TeKOBUHE EVY.
JaBHe u MeljypecopHe KOHCyNTaIyje O Mpemio3uMa Ce 4eCTO CHpOBOJEC (POPMaTMCTUYKH U Y
cyBuIle kacHoj (a3 mporieca, mrTo oHemoryhaBa Ja CBE 3aWHTEpECOBaHE cTpaHe o0e30ee
KBaJIUTETaH JONPHUHOC. JJOHOCHOIN OJUTyKa HUCY CHCTEMATCKH MH(POPMHCAHU O MCXOAY jaBHUX
koHcynTanuja. [lotpebHo je epukacHuje npaheme cripoBohema JOHETUX 3aKOHA U CTPATEIIKHX
noKymMeHara. AHanm3e edekara mpomnuca ce 00M4HO 00aBibajy, alld HHXOB KBAJUTET 3HAYAJHO
Bapupa. MUHHCTApCTBO (PMHAHCHja je IOYENO Ja MPOBEpaBa KBAJIUTET O0aBE3HUX aHAIM3a
¢buHaHCHjCKUX edeKaTa 3a CBE MPOMKCE, aji HEOIXOIHO je aHTa)KOBAaTH BHILIE pecypca Kako Ou
Ce OCHTypao OJroBapajyhu KBaiuTerT.

Bnaga oOjaBmbyje roauiime u3BelITaje O Mnpahewmy crnpoBohema KbYYHHX CTPAaTEHIKUX
nokymeHnara. To omoryhasa yBua jaBuoctu y pax Baane. Mehyrum, y THM n3Bemrajuma ce He
OLIEHY]y Pe3yJTaTH MOCTUTHYTH y OJHOCY Ha yTBpheHe muibeBe. HapomHa cKynmuTHHa BpIIN
KOHTpOJy paja Bnane kpo3 cBoje moceOHe 3aKOHOJaBHE 000pe, Ipu 4eMy caMmo y ofpeheHoj
MepH TMpoLIEeHkYje CpoBoleme 3aK0OHa UK CTpaTeruja.

Ynpaesmarwe jasnum ¢unancujama

Cpbwuja je ocTBapuiia Hampeaak ycBajameM cBeoOyxBaTHor Ilporpama pedopme ynpap/bama
jaBHUM ¢uHaHcHjama 3a nepuon 2016-2020. xoju MOKpHUBAa CBE pEJIEBAaHTHE IOJACUCTEME
yIpaBJbama jaBHUM (puHaHCHjaMa. OKBUD 3a HAJ30D j€ OCTABJbEH, AJTH HEroBa €PUKACHOCT TEK
Tpeba na Oyne npoueweHa. [IpBu u3BeniTaj o uMIUIEMEHTaLUjH, TpeaBuleH 3a jyin 2016. ronune,
jom yBek HHje o0jaBJbeH. Mehy KbY4HMM MNpUOpUTETHMA KpaTKopouHe pedopme cy
no0oJbIIIakhe MaKpPOEKOHOMCKE MpPOTHO3€, yCKiIahiBame CpeamOpOYHOr OYUETCKOr OKBUpPA H
mpoleca H3paje TOIUUIKber Oyjera ca CTpaTelIKUM IJIaHUpamkeM, paau MoOoJbllama
porpaMckor Oynyerupama, noOoJbllakba HarulaTe mopesa M J00pPOBOJHHO MOLITOBAaka, 3apaj
mo0oJbINIakha YIpaBbakba IyroM, Kao M jayame JaBHUX MHBECTHUIM]A W TUTAHUPAKHE KaITUTATHIX
npojekata. [Iporpam npeasuba yop3aBame npakTHUHE PUMEHE YHYTpAIIkhe KOHTPOJe (BUIETH
noriaBbe 32). MuHuctapcTBO (pUHaAHCHja CHOPOBOAM (YHKIMOHAIHU TIperie], Koju he
MOJIP’KaTH PeopraHu3allijy MUHUCTApCTBA.

o ce Tnue Tekyhux pedopmu ynpapibama jaBHUM puHaHcHjama, [lopecka ympaBa cripoBoau
nporpaM y by noOoJblllamhba TOLITOBama 00aBe3a W CMamemha TepeTa aJIMUHUCTPATUBHOT
nporeca NpUKyIbama nopesa. CynoBH, jaBHU TYKHOLU H CYJCTBO Cy YKJbYUYEHH y YIPaBIbambe
MH(POPMAIIMOHUM CHCTEMOM 3a (MHAHCHJCKO u3BpIIewe Oyiera. IIpaBHM OKBHp 3a jaBHE
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HaOaBKe je MoTpeOHO najke pa3BHjaTh. EkcTepHa peBu3Hja je J0Opo ycrocraBibeHa U [[p:kaBHa
peBHU30pCKa MHCTUTYIIM]a j€ HAcTaBWa Ja IupHu o0yxBar peBusuje. [lapmamentapHa OyiieTcka
KaHIeIapuja, oOCHOBaHa y HoBeMOpy 2015. roaune, npyxa CTpy4HY MOAPIIKY MOCIaHUIIIMA TTPU
dhopmynanuju U U3BpIICHY OYIIETCKE TOJUTHKE.

Cpbuja je nocBehena mobosplIamy TpaHcapeHTHOCTH OynieTa. OOpa3noxeme OyleTa U 3aKOH O
Oyuery mpyxajy Bumne uHpopmanuja. [lopen tora, rpahancku Oyuer, u3BemrTaj o (UCKAIHO]
CTpaTeTHju M IMOJYTOJUIIGN M3BEIITaj O peanu3anuju Oyyera Tek Tpeba na Oyny cauylmbeHd U
o0jaBsreHn. OOpasznoxeme Oyera u U3BEIITaj O pealiu3aliju KOjU C€ MOJHOCH Ha Kpajy TOJuHe
Tpeba na Oynay cBeoOyxBaTHUjU. Ydemihe jaBHOCTH y mpoliecy Oynera je ciabo, 10K Haa30p Hall
OyIIETOM OJ1 CTpaHe 3aKOHOJIaBHE BJIACTH Mopa Jia OyJie moOoJbIIaH.

potcasna ciyscoba u ynpasmsarse by0CKUM pecypcuma

CpOuja je mocturia orpaHuyueH Hampeaak y cupoBolery U U3MEHH TPEHYTHOI OKBHpa Ap)KaBHE
ciry’)kOe Kako OM ce rapaHToBaja HEYTPAIHOCT M KOHTUHYUTET jaBHE yIpaBe W Kako OM ce
OCUTYpaJIO Jia 3alolllUbaBama, HAlpeloBama U OTIYyIITama Oyly 3acHOBaHa Ha 3aciyrama,
HapOYUTO MCKOPCHMBAKEM H3y3€Taka W Ipella3HuX pelieka y HMeHoBamuMa. llpuHimm
3aciIyra JIOBE/IeH je y IMuTame NpeTepaHuM JAMCKPELMOHUM IIPABOM JaTHUM Ha MOJUTHYKOM
HUBOY 3a M300p KOHAYHMX KaHAWIAaTa M HEJOCTAaTKOM jaCHHX KPUTEpHjyMa 3a OpraHU3alH]jy
TECTOBA 3a U300p U cacTaB KoMucHje 3a u300p. Mcro Tako, U3y3euu o HOpMATHUX MpoLEaypa
3arnolbaBama Cy J03BOJbEHU 3a MPUBPEMEHO 3arocieHe, mTo YuHu oko 10% 3amocneHux y
NpxKaBHOj ciyx0u.. [IpaBHO pa3aBajame pagHUX MecTa u3Mel)y MOJUTHUKUX UMEHOBaba U paja
y jaBHO]j yIIpaBH HHUjE jaCHO CIpoBeneHO. [IoIUTHYKY yTHIIa] Ma KIbYYHY YJIOTY Y TIONyHaBamby
BUIIMX pyKoBoehux mecta, a Buie oJ1 60% BHCOKUX JIp’KaBHUX CIYyKOCHHKA HHCY UMEHOBaHU
y CKJIaAy ca 3aKOHCKHUM oJpendama. bpoj BUCOKHX Jp)KaBHHMX CIYKOEHHMKA U J1aJbe MPeICTaBba
o0acT K0joj ce mpucTyna ca moceOHoMm maxmoM. IIpaBHuM okBup omoryhaBa mpocTop 3a
3710ynoTpede MPHIMKOM OTIyIuTama. [Ipectanak (yHKIUje je 103BOJbEH 3aKOHOM Ha OCHOBY
»,0301IbHOT Nopemehaja”, anu 6e3 GpopMaiHor nepuHUCamka OBE 0Jipede, Kao U HAaKOH YKUama
yIpaBJbauke MO3MIMje TOKOM YHYyTpalllkhe peopraHuzauuje. [lo3uTuBaH Kopak je ycBajame
3aKkoHa O 3alOCI€HMMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHama M jeIMHULIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y
Mapty 2016. romuue. 3akoH mpouMpyje mnocrojehn OKBHp [p)KaBHMX CIyKOEHHMKa U Ha
JIOKQJTHOM HUBOY U YBOJIM CHCTEM YIIPaBJbamka JbYACKHM PECypCUMa Ha OCHOBY 3aciyra.

Ynpas/bame JbYJACKHM pecypcuMa HUje 00pO pa3BHjeHO y AP>KAaBHO] YIpPaBH; YIIaBHOM Ce
dokycupa Ha momTOBame 3akoHa. CHCTeM OlemhHBamba y4YHMHKa oOcTaje HeedukacaH, ca
yBehannum paspenuma mporieHe. MHHHCTapCTBO Ap:KaBHE yIpaBe M JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
3aJly’K€HO 3a IEHTpaIHy KOOpAWHAIN]Y YIpaBibamkha JbYACKUM pecypcrMa, HeMa KamaluTeT Ja
KoopauHHpa W yckiahyyje pan jemuHuna 3a Jpyacke pecypce. IloceObna areniuja, koja HuUje
JUPEKTHO OJIFOBOPHA MHUHUCTAPCTBY, OJp>KaBa MH(OOPMALIMOHU CHCTEM 32 YIPABIHAE JbYIACKUM
pecypcuma, KOju He KOMYHHUITHpa ca JAPYrUM HAIMOHATHUM 0Oa3zama ToJaraka, MoIMyT TUIATHOT
perucrTpa Tpe3opa, ¥ HepeI0BHO e aXypHpa.

VY mornexy cucreMa HOBYAHMX HAKHAAAa 3a JAPKaBHY CIIYXOy, MO3UTHBAH KOpak OWO je
ycBajarme HOBOT 3aKOHA O CHCTEMY IUIaTa y jJaBHOM ceKTopy y ¢ebpyapy 2016. roaune, xoju je
3aCHOBaH Ha NPUHLHUITY JeJHAKUX 3apaja 3a jeJHaK paja. 3akoH o0yxBaTa CBE 3alloOCIIEHE Y
JaBHOM CEKTOpY M ouekyje ce aa he ctynutu Ha cHary oa 2017. ronune.

CTpy4HoO ycaBpuaBamwe ce HE IIPOMOBHIIIE JOCIETHO HUTH C€ MPABHIHO MPATH 3a OHMIIO KOjy
KaTeropujy Ap>KaBHUX ciyxOeHHKa. Joml yBeK He IMOCTOju Be3a u3Mel)y mpyxkama oOyke U
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cucreMa IMpoleHe yuumHKa. HukakaB Hampeaak HHUje IMOCTUTHYT Yy TMOTJeny crpoBolema
Crpareruje pa3Boja cTpy4HOT 00pa30Bama U INIAHUPAHOT OCHUBamba HalroHanHor HHCTUTYTA
3a 00yKY JIp>KaBHHUX CIy)kKOeHnka. MHTerpuTeT y jaBHOj CJIy:KOM IOACTHYE CE IYyTEM ETHUYKOT
KOJIeKca 3a apxkaBHe ciayxkOenuke u3 2015. rogune. tberop yTuiaj ocraje ga ce nmporeHu.

Oozo6opHocm ynpase

Panmonanuzanuja npkaBHe yrpaBe je KJbyuHH mnpuoputeT Bmame. Ox 2015. rommne O6poj
3aIOCJICHUX Y JABHOM CEKTOpY je cMameH 3a Buiie o 16.000. Ctpykrypa apkaBHE yrpase je,
MehyTUM, KJbYYHO OTBOPEHO NMUTAHkE KOJUM O 3emJba Tpebana na ce 6aBu kako OW moBehasa
yTHIa] Hamopa KOju Ce€ ylaaxy y Wby palHOHAIM3aNMje JpkaBHe ympase. JluHmje
OAroBOpPHOCTH wu3Mely areHnMja W MaTUYHUX HWHCTHTYLHja Cy 3aMarjbeHe y CaJlalliboj
opranuzanuju, nonpuHocehn QyHknujama xoje ce mpekiamnajy, ¢pparMeHtanuju ¥ nosehamy
nonutuzanvje. [lomutnuka obaBe3a na ce moOoJsblia ympaBjbauka OATOBOPHOCT U 00e30eau
BHIIIE CHCTEMATCKO JCIIETHPahe OJITOBOPHOCTH Y OKBUPY HHCTUTYIIHjA JOII HUjE Jajia pe3yiTare
(Bunetu I[oenasmwe 32 — Quuancujcka KOHmpoua).

[TocToje peneBaHTHH YHYTpAIllbU U CIIOJbAIlFbM MEXaHU3MHU HaJ30pa Kako Ou ce omoryhmio
npaso rpaljana na 1o6py ynpaBy. 3amTuTHUK rpaljaHa urpa KJby4dHy yJIOTY y TOME, a JpyKaBHH
OpraHd uMajy 00aBe3y J1a MOJHOCE U3BEIITaje O CIIPOBONCHY HEroBUX MPErnopykKa (gudemu noo
., Vnpaswarse”). TlpaBo Ha mnpucTyn uHopMamujamMa oa jaBHOr 3Havaja je ypeheHo
3aKoHOM O CII0O0HOM MPUCTYITy WHpOpManKjama O] jaBHOT 3Ha4aja, KOju HHUje y MOTIYHOCTH
CKJIaJy ca EBPOICKHUM CTaHIapauMa. AJIMUHHCTPATHBHA THUIIMHA TMPEICTaBhba 3HAYajaH
mpobyieM, mWTO je W Harmacuo [loBepeHWK 3a mH(pOpMaIHje O jaBHOT 3Ha4aja KOjH HaATiena
cnpoBoheme 3akoHa. Kannenapuja [loBepeHnka u ajbe HeMa JOBOJBHO pecypca. [TorpebHo je
JI0JIaTHO OjavyaTH 3aKOH Kako Ou ce o0e36enuio cnpoBoheme omnyka [ToBepenuka.

Hanpenak je ocTBapeH y moriiey mpaBa M3 yNpaBHOI NMOCTYIKA, YCBajakbeéM HOBOT 3aKOHaA O
OMINTEM YIpPaBHOM MOCTYNKY y (ebOpyapy 2016. rogune, unja he uMmIuieMeHTaIMja Mo4eTH
cpeaunoM 2017. rogune. Iloctojehn 3aoctaTak y Opojy HEpelleHuX yIpaBHHUX CIIOpPOBa MOpajy
7la perie CyJICKHA CHCTEMH, jep TO TOApPHUBA MoBepemke jaBHOCTH. [IpaBo HA HaKHAAY WITETe ce
YeCTO HE CIIPOBOJIHU, JIEJIOM 300T He10CTaTKa MOCEOHOT 3aKOHA O jJaBHO] OJATOBOPHOCTH.

Lpysicarve ycenyea epahanuma u npedyzehuma

VYcnocTaBibame jaBHe yIpaBe Koja je BHILIE YCMepeHAa HA KOPMCHHUKe IPe/CTaBba KJbYUHH
npuoputet Brazne. M3BecTan Hanmpeaak je HAYMHECH YCBajalheM CTpaTerHje U aKIMOHOT IJIaHa 32
pa3Boj €IEKCTPOHCKE YNpaBe, Kao U IpyxkameM ojpeheHor Opoja MHTErpUCAHUX €IEKTPOHCKUX
cepBuca rpahanuma u npeaysehnma Kpo3 cucTeM jeTMHCTBEHOT IayTepa. 3a10BOJbCTBO rpahana
pasioM jaBHUX CIIY>KOHM ce HE MEpH PEJIOBHO.

Nako je BaxkaH KOpak Ka MOjeIHOCTaB/belby YIPABHUX MOCTYNAaKa YUHHEH YCBajalbeM 3aKoHa
O OININTEM YIpaBHOM HocTynky, CpOuja he u nasse mMoparu Ja ce mo3abaBu HU30M IOCEOHHX
VIIpaBHUX TIOCTYyINaKa, PEryJIHCaHNuX 3aKOHMMa W JAPYTrUM TPOIUCHMA, KOjH OTEeXKaBajy
TPAaHCHAPEHTHOCT U MPaBHY CUT'yPHOCT.

Cmpamewrxu oxeup 3a pecpopmy jasHe ynpage

Cpbuja cnpoBoau Crpaterujy pedopme jaBue ynpase (PJY) u akuuonu 1uianH 3a mnepuop
2015-2017. CaBer 3a pedopMy jaBHE yIpaBe KOjU Ce PEJAOBHO cacTaje M KOJHUM IpejceaaBa
npencenHuk Brane, o6e30ehyje moamTHuky moapmky 3a pedopmy jaBHe ympase. [IpBu
TOAMIIEL-N M3BEIITA] O MOHUTOPHHTY IOKa3yje M3BECHA Kallllberha y CIPOBONEHY, HAPOUUTO Y
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00JIaCTH jaBHUX YCIIyra W yIpaBJbama JbYJICKUM pecypcuma. M3BecTan Hampenak je HauMmbCH
ycBajambeM MOJACEKTOPCKUX CTpareruja 3a pedopMy jaBHE ylpaBe M TPHU 3aKOHA Kaju ce OJHOCe
Ha JpXKaBHY CIy»)O0y Ha MOKPajMHCKOM W JIOKaJHOM HHUBOY, OIIITH YIPAaBHU TOCTYNaK M Ha
CUCTEeM jaBHUX npuxoja. Kammemwa cy JeioM y3poKoBaHa HEIOBOJHHHM CPEJICTBUMAa KOjUMa
pacrnojaxe IJaBHO HaJJIEKHO MHHMCTApcTBO. Binama mopa ga OoJsbe ocurypa (UHAHCHjCKY
OJPKMBOCT U JIOJIETIM JIOBOJHHO CpEICTaBa 3a CHpoBoheme peopMHu y OKBUPY TOJUIIEHET
OyleTra 1 OKBUpa CPEIHOPOYHUX PacXoia.

2.3. BaanaBuna nmpasa

DyHkHHOHNCake IpaBocyha

[IpaBocynuu cuctem y CpOuju je ymepeHo npuneMmsbeH. CpOuja je ACIMMHUYHO HCITYHUIIA
Mpernopyke U3 nperxoaHe roguHe. M3BecTaH Hampeaak j€ MOCTUTHYT y MPOIUIOj TOJAWHU
JTaJbUM yHarpehemeM cucTeMa 3amollljbaBarmbha 3aCHOBAHOI HA 3aciyrama U CIpoBohemeM
HAIIMOHAJTHOT Mporpama 3a CMamemne 0poja 3a0cTaluX CyACKHX npeamera. Heku xopamm cy
npeay3eTy 3a yckiahuame cyncke npakce. Mel)yTim, HE3aBUCHOCT CYJICTBA HUjE OCHTypaHa
y MPaKCH.

[IpaBHM OKBHUp jOII YBEK HHjEe Yy CKJIaJy ca €BPOICKHM CTaHJapauMa, OCTaBJbajyhu Tako
MIPOCTOpA 32 MOJUTHUYKH yTUIIA] MPUIHKOM U300pa U HMECHOBAKE Cy/IMja U TYXXWiana. JaBHU
KOMECHTapH O HUCTparamMa M TeKyhuM mpenMeTHMa, 4aKk ¥ Ha HAjBHIIUM IOJUTUYKAM
HUBOMMA, U JlaJbe OMETajy He3aBUCHOCT cyauja. CrpoBoleme MpaBlIe W Jajbe je CIopo.
CpOuja jom HHje yCBOjUIa HOBU 3aKOH O OecmiiaTHOj IpaBHO] nmomohu. VY pemaBamy
HeJl0CTaTaKa HaBeICHUX Y HacTaBKy, CpOuja y HapeqHOM Meproay Tpebda moceOHo aa:

— TI0 XUTHOM IIOCTYNKY YCBOJU HOBHM 3aKOH O OecIUIaTHO] MpaBHOj Mmomohu u omoryhu
HETOBO HECMETAHO CIIPOBONEE y capaiby ca INIaBHUM 3aHHTEPECOBAaHUM CTPaHAMA;

— W3MEHH YCTaBHE 0Jipei0e Koje ce OJHOCE Ha CUCTEM 3a M300p U yIpaBibamhe KaphjepoM y
CKJIay ca €BPOIICKAM CTaHIapANMa KOjH C€ OJJHOCE Ha HE3aBHCHOCT MIPABOCYIHOT CHCTEMA;

— JlaJb€ CMambH 3a0CTajabe y PellaBamy MpeIMeTa U yjeHauH CYJICKY MPaKcy.

Crpareniku JOKYMEHTH

Crparemiku okBup je aedpunucan HamumonanHoMm ctparerujo pedgopme npaocyha M akIMOHUM
w1aHoM (2013-2018), koju cy ycaryiamieHu ca akiiuoHUM 1u1aHoM 3a [lornasibe 23.

Opranu ynpaBJbamba

Bucoxu caser cyacra (BCC) u [Ap:xaBHo Behe Tyxunana (JIBT) oarosopuu cy 3a nz6op Ha
MpaBoCyAHY (DYHKIIM]jy U MpECcTaHak oBe QYHKIM]E U, IEIOM, 32 YIIPABJbAkE CYICKUM OYIIETOM.
OHu nene OATOBOPHOCT 3a OyleTe CyaoBa M TYKHJIAITBA ca MUHUCTAPCTBOM TIpaBJe, KOje je
OJITOBOPHO 3a 3aloclieHe Y CYJOBHMa, CTPYYHE capaaHuke, HHPPACTPYKTYPY M HWHBECTHUIIH]C.
OBa mojmena ometa ehuUKACHOCT (PMHAHCHU]CKOT YIpaBJbakha M CTBapa MPOCTOP 3a JOJaTHHU
nonutudku yruiaj. BCC u JIBT Tpeba na umajy ajiekBaTHy MOJAPIIKY KaKo OU ce MpHIIPEMUITH
Jla TIPEy3My CaMOCTAITHO YIPaBJhamke MPAaBOCYAHUM CHCTEMOM y oaroapajyhe Bpeme. OBo je o1
MpecyAHe BaXHOCTHM Kako Ou ce o0e30eamna HE3aBUCHOCT mpaBocyha u  1m0O0JBINIATIO
(yHKIIMOHHCAkE TIpaBocyha y cKiIany ca 3aXTeBUMa U BPEMEHCKHUM OKBHPOM aKIIMOHOT IIIaHa
3a [lornassee 23.
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He3aBucHOCT M HENIPUCTPACHOCT

YHpKOC yCTaBHUM TapaHIfjaMa O He3aBHCHOCTH, YCTABHH M 3aKOHCKH OKBUP OCTaBJba U Jlajbe
IPOCTOp 3a HENPHUMEPEH IOJUTHYKM YTHIA] Ha mpaBocyhe. Hapoana ckymmruHa Oupa u
paspeniaBa npejaceaHnka BpxoBHOr cyna u PemyOnmuykor jaBHOT TyXHOIA, KOjH Cy Takohe eX
officio mpeacenuunu Bucokor cyackor caBera u JlpskaBHor Beha Tykuiama, 3ajeHO ca
NpeJCeTHUIIMMA CyI0Ba M TyXuonuMa. HaponHa ckymmThHa je Omia yKJbydeHa y H300pHHU
Mpolec KJbYYHUX BHUINUX Tyxkuiama y nenemopy 2015. IMopex tora, mmpoka TUCKpEIIMOHA
oBnamhema MpeJceIHIKa Cy/I0Ba M jaBHUX TYXKHJIalla HaJl paJioM Cy/Hja M 3aMCHHKA TY)KHJIala
Cy CTBOpWJIA YHYTpalllbl TNPUTHCAK KOJU MOKE€ HMAaTH HEraTWBaH yTUIA] Ha HHHXOBY
He3aBUCHOCT. CIIOJbHHM TNPHUTHCAK C€ BPIIM Ha MpaBocyle MHOTMM jaBHHM KOMEHTapuMa O
ucTparamMma M TeKyhMM mnpeaMmeThMma, HEKH OJ HbUX Ca HajBUIIEr MOJUTHYKOT HHUBOA, U 0e3
onrosapajyhux mepa 3amrute koje 6u npeayzenu BCC u JIBT.

Cyzcku MOCIIOBHUK NpeABul)a HACYMHUHY J0/eJly NpeAMeTa, ajld y IPaKkCu HE KOPUCTE CBU
CyldOoBU oBakaB mnocrynak. He mocroju oxaroeapajyha TexHojoruja 3a HacyMUYHY JOJAETY
npeaMeTa y jaBHUM TyXWiamTBuMa. [locToje mpaBmiia 3a cripedaBambe 0y3MMam-a MpeaMeTa
0/ CyaMja, alM y IPaKCH IpaBUja O MpeMelTajy CyaMja MOry ce 3ao0uhu ociamameM Ha
BeIMKA OBJAIITEHA TPEACEAHHKA CyI0Ba Ja HHTEPHO MPEMEIITajy CyIuje WIA BpIIe
Ipepacroieny npeaMera.

OaroBopHOCT

ITocToje eTMYKM KOJEKCH 3a Cyauje U jaBHE TykKuole. JMCHMIVIMHCKH MOCTYNIH I0CTOje U
(GYHKIMOHMINY W 3a CyIHje W 3a jaBHE TYXHOILE. bpoj MUCHMIUIMHCKHAX CaHKIMja OCTao je
penatuBHO Manu. JlucuumruiMHCKKM u3BemTaju ce, Mmehyrum, cBe uemhe mnogHoce 300r
Hee(MKaCHOCTH WJIM MpONylITaka poKoBa Yy mnocrynuuMa. OBO 3acily’)Kyje HaXKJbUBO
pa3maTpame, jep je€ TIOBE3aHO ca TEHEpaJHO HeyjenHaueHUM (y HEKHM CcllydajeBUMa
nperepanuM) onrtepeheweM. Cyauje U TyKUOLM MOpajy NMPHUjaBUTH CBOjy MMOBMHY CBaKe
roiuHe, Kao U Moryhe cyko6e uHTepeca.

CTpy4HOCT ¥ 0CHOCOOJEEHOCT

HNmenoBama, BpeAHOBame pajga U paspemema cy y pykama BCC u IBT. V cnyuajy cyauja,
ca UMEHOBamkMMa C€ HACTaBWJIO y CKiany ca Bakehum mpaBunmma. [enemOpa 2015. rogune cy
OpraHu30BaHM M300pH 3a PemyOnuykor jaBHOT Ty>KHOLla M ONIITH M300pHU 3a jaBHE TYXKHUOLE Y
CKJIaJly ca HOBUM IIpaBWJIMMa 3a CEJEKIH]y KaHaujaata ycBojeHux y 2015. rogunu. Mehyrtum,
3a0eneXeHu Cy HEJOoCTalM y mpoliecy cenekuuje kojy obasira JIBT. YcBojeHna cy mpasuiia 3a
ollelkUBalke Cynujckux nomohnuka. Iloctoju morpeda na ce jaCHO YCIOCTaBH CHUCTEMAaTCKU
INPUCTYI KapujepaMma Cyauja M TyKWilalla Ha OCHOBY KpUTEpujyMa yuyuHKa. McTo Baxu M 3a
PEIOBHO MHIMBUAYATHO BPEAHOBab€ Cy/IHja U TY)KHJIalla.

Kpanurer npaBocvha

[IpaBocynHa akagemuja je MHCTHUTYLMja OATOBOpHA 3a WHUIMjaHY W KOHTUHYHUPaHy OOYKY
cyamja u Tyxwunauna. lasma pedopma Axanemuje je morpeOHa Kako OM moOoJsbliaia CBOje
npodecuoHaiHe, (UHAHCHJCKE W aJIMUHHCTPATUBHE KamalMUTeTe TaKO Jla OHA MOXE IMOCTaTh
IpaBa HE3aBUCHA W o0aBe3Ha Tayka yjacka y CyAMjcKy mpodecujy. MexaHuzam KOHTpOJE
KBaJIMTETA 3a IPOLIeHY €(hUKACHOCTH MPABOCYIHE 00yKe TeK Tpeba ja Oy/e yCcrnocTaBIbeH.

Y oBOM mepuoJly HW3BeIlITaBaka YKymaH Oymer 3a cynoBe je m3Hocuo 23,12 EUR mo
CTAaHOBHUKY, ogHOCHO 164,5 Mmununona EUR, mro npeacrasspa 0,5% O6pyro momaher mpousBoaa
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(BAIT). Cyncke Takce cy najbe omajne momro je onapeheru Opoj yciayra MpeHeT Ha HOTape U
u3BpHmTe/be. Yecte IpPOMEHE y 3aKOHOJABCTBY M HEIOBOJbHA OOYYCHOCT YHMHE IPAaBHU
amMOUMjeHT M3a30BOM 3a IMpaBocylhe, mTo J0BOIU 0 HEIOCIEIHOCTH Y CyACKOj mpakcH. IlocToju
BeNlMKa NOTpeda 3a NMPAaKTUYHHM CTPYYHUM YCaBpIIABAKEM 3a CBE KATEropHje 3aIlOCICHUX
OJI'OBOPHUX 32 KBAJIMTET MIPaBJie, OAHOCHO MpaBocybha.

CynoBu y CpOHju TPEHYTHO KOPUCTE TPH AILTHKAIIH]E 32 CICKTPOHCKO YIIPaBJhakhe MPEIMETHMA
KOje HHCY HHTepolrepaOWiiHe, Tako Ja je ayToMaTh3oBaHa pa3MeHa uHpopmainuja uzMehy
CEeKTopa orpaHuycHa; uH(popMamuoHe HW KoMyHuKamuoHe TtexHosoruje (MKT) cy
HepasBujeHe. HeomxomHo je pedopmucaTé CTaTUCTHYKE METONE KOje ce KOpHUCTE pajau 0oJbe
aHaM3e, ynpaBbamba U JOHOIICHA KIbYYHHX OJUTyKa, 3apajl MoOOoJbIIaka YYUHKA M KBAJIUTETA
npaBae. CHcTeM mNoOHAepalnuje TpeaMeTra KOjU OCUTypaBa PABHOMEPHHjY Ppacmoaery
npeaMeTa Mopa OMTH ycrocTaBJbeH. He mocToju KOH3MCTEHTaH WIIM JIAKO JIOCTYIaH KOPITyC
CYJICKE TIpaKce.

HoBu 3akoH 0 meaujanuju je Ha cHazu oA janyapa 2015. roguHe, anu je ©Mao Majo yTHIIaja.
CBecT 0 MeIMjallMjH ¥ aITEPHATHBHOM pEIllaBarby CIIOpoBa je orpanndena. dopmMaHu mporpam
Meaujanyje Tpeda ja ce yBeie y CBUM CYA0BUMa, Y LIUJbY CTBapama I0JCTULaja, MH)OpMUcama
JaBHOCTH, M IOTPEOHO j€ OCUTypaTH HHTEH3UBHE 00yKe Mel)y mpodecroHanmma.

EduxkacHoct

Harmmonanmau mporpam 3a cMameme Opoja 3a0cTamux IpeaMeTa MOCTOjH, alld jeé OH Ja0 camo
OrpaHUYEHE pe3yiTare. YKyIHa JyXKHHA MOCTYIKA U BEIUKU OpOj 3a0CTAIMX MPEIMETa U J1ajbe
Cy paszjior 3a 030WbHY 3a0pHHYTOCT. 3aKOH O HM3BpIICHY M 00e30ehemy, Koju je cTymuo Ha
cHary y jyiy 2016. roaune, yBoIu HOBE TPOIIEYPE, aje jaABHUM M3BPIIUTEIbUMA IIUPH CIICKTap
OJITOBOPHOCTH W WMa WHUIMjaHM TIO3MTHUBAH YTWIAj HA pElIaBamke 3a0CTAIHX IPEIMeTa.
I'maBHM W3a30BM OJHOCE C€ HAa MEhYMHCTHTYLMOHAJIHY KOOpAMHALHM]y, edekar mpemelTama
OJIJIO’KEHOT ciy4aja (1o 12. HoBeMOpa 2015. roguHe) v HETOBOJHHO 3aMOCIEHUX Y CyJ0OBUMA. Y
2015. ronuHu yKymaH Opoj 3a0CTalMX CYACKHX Mpeamera je moBehaH, ca YKYymHOM MHAEKCOM
YUMHKa, Tj. OTHOCOM pEIIEHUX MpeIMeTa U HOBUX NPUMJbEHUX IpenMeta, ol 98%, y nopehemy
ca 102% u3 2014. ronune. llITo ce THYe MOJUTHKE JbYACKUX pecypca, HEOMXOIHO j& MaKJbUBO
PYKOBOJUTH CMambemheM CyJcke anmMuHucTpanuje 3a 1300 Tako 1a To 1ajbe HE yTHYE HETaTUBHO
Ha epuKacHOCT Cy/oBa.

Bop6a nporus kopynuuje

CpOuja je ocTBapuiia M3BeCTAaH HUBO NMPHUIPEMJ/bEHOCTH Y Morieny 6opde mpoTuB Kopymuuje.
Huje 0myio Hanmperka y ucClymaBamy Npenopyka u3 nperxoaHe roawHe. Kopymiuja u mame
IpeoBlaZaBa y MHOTMM oOO0JacTUMa W HacTaB/ba Ja Oyne o30mbaH mpobnem. buio je
OTpaHWYCHUX pe3yJiTaTa MPUMEHE yCBOjeHHX 3akoHa. CpOuja jomr yBeK HHje YCBOjUJIa HOBU
3aKOH O AreHIMju 3a O0opOy MPOTUB KOPYIIMje, HUTU U3MEHE HOI' 3aKOHUKAa Y JIeNly KOju ce
OJIHOCH Ha MpPUBpPEAHM KpUMHHAJ. Biaga jour yBek He y3uMa y o03Hp MpEnopyKe COMCTBEHOT
caBeTo/1aBHOT Tena - CaBera 3a 00pOy npotuB Kopymnuuje. Huje Omino Hamperka y mooospliamy
€BUJICHIINj€ O KpWUBHYHUM Tipecygama y CpOuju unm yOp3aBamy crpoBohema HaIMOHAIHE
cTpateruje 3a 0opOy mpoTuB kopymiuje. Kao u y 2015. rogunu, y pemaBamy HeIOCTaTaka
HaBeJICHUX HapeaHoM rnepuonay, Cpouja Tpeda moceOHO aa:

— YCIIOCTABH IMOYCTHY eBI/II[eHI_[I/ij 0 UcCTparama, ONTy>XHHUIIAMa U IMTPABOCHAXKHUM IIpECyJaMa y

16




MIOTJIeTy KOPYIILMj€ Ha BUCOKOM HHUBOY;

— yOp3a UMILUIEMEHTAIlM]y HallMOHAJTHE AHTUKOPYIIH]CKE CTpaTerwje M aKIMOHOT IUIaHa,
yKJbyuyjyhu obasbameM eukacHe KOOpAUHALIM]E, U OCUTYpa J]a CBE KJbYYHE WHCTUTYLIM]E UMa]jy
aJICKBaTHE KamaluTeTe U pecypce 3a ehuKacHO 00aBJbamkhe CBOJHX HAJIC)KHOCTH;

— XWTHO WM3MCHH W CIPOBEAC Je0 KPUBUYHOT 3aKOHMKA KOjU C€ OJIHOCH Ha TNpUBpPEIHA
KpUBUYHA JIeJla M KPUBUYHA JieJla KOpymiuje (HapouuTo wWwiaH 234. 0 3710ynoTpedu moJioxkaja
OJITOBOPHOT JIMIA) ca IUJbEM Jia ce 00e30enu KpeauOuiaaH W MPEIBUBUB KPUBUYHO-TIPABHU
OKBHP;

— Op30 YCBOjU HOBH 3aKOH O ATEHIIM]U MIPOTUB KOPYIIIH]jE ca IHJBEM JIa 0jada HEeHY YJIOTy Kao
KJby4HE HHCTUTYIIH]E 3a epruKacHujy 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E.

EBunenmmja

[TocToju moYeTHA €BUJICHIIMjA O YCIICIITHUM HMCTparaMa, KpUBHYHOM TOH-eIbY M MpecyaamMa y
cly4yajeBUMa Kopymuuje. Jomr yBeK je BeoMa Mall0 MPAaBOCHAKHUX Mpecyla 3a CilIydajeBe
Kopyniuje BUCOKOT HUB0A. Kako Ou ce ocurypao Behu Opoj MpaBOCHaXHHX IpecyJia, OpraHu
3a crnpoBoleme 3akoHa Tpeba aa Oyay y TOTIYHOCTH oBiamheHu na aenyjy epukacHo u
HETPUCTPACHO KaJia UCTPAXKYjy ONTYKOE 3a Kopymiujy. JaBHa npeay3eha cy moceOHO oceTbrBa
Ha Kopynuujy. He3aBuCHM HaJ30p M KamanuTeT 3a paHO OTKPHBAKE HE3aKOHUTOT IMOHAIIAMma
WM cyko0a MHTepeca y yIlpaBibamky APKaBHUM Mpeny3ehuma, y mocryniuMa npuBaTH3almje,
JaBHO-TIPUBATHUM TApPTHEPCTBUMA U y OJHOCY Ha CTpaTellKa MHBECTUIIMOHA MapTHEPCTBA Cy
Hepas3BujeHu. OnesberbuMa HHTEpHE KOHTPOJIE HE0CTaje OIpeMa, CpeCTBA U CTPYYHH KaJpPOBH.

duHaHCHjCKe UCTpare ce jolll yBeK He MOKpehy cHUCTeMaTH4HO Y ciyyajeBUMa KOpYMIHje U
OpraHU30BaHOI KpUMHMHaNA. IMOBHHA je oay3eTa y MajoM Opojy ciydajeBa KOpymiHuje.

HosmTHYKM yTHLAj HA TONNLIN]Y, CYAHU]€ U TY>KUOIIE, UITYCTPY]y YECTH KOMEHTAPH MOJIUTHYApa
0 HCTparaMa o KOpYIIHUjU KOje Cy Y TOKY, Kao W oaiaykama cyzna. Llypeme undopmarnuja y
MeJije 0 ucTparama Koje cy y TOKY, y3 HETIOIITOBAamEe MPETIIOCTaBKe HEBHHOCTH, jECy pa3io3u
3a 030MJbHY 3a0pHUHYTOCT. Jenan Opoj ciydajeBa BUCOKOT Mpoduiia, ykibyuyjyhu u oHe y Kojuma
Cy JOKa3W O HaBOJHHM IPOTHBIPABHUM paJmbaMa TPEACTAaBbEHH Y MEANjUMa, HUCY 030MIHHO
UCTIUTaHMU.

Areniyja 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIIM]€ j€ HacTaBmia ca rpahemeM GUHAHCMPAbA MOJTUTHYKHX
AKTHMBHOCTH, U U3BEIITaBalkbeM O TMPONycTUMa Yy Be3W (QUHAHCHpama MOJUTHYKHX
opranusanuja. OHa je Takohe HacTaBuia ca MOJHOLIEHEM 3aXTEBA 32 MOKPETAmkE MPEKPIIAJHUX
MOCTYIaKa Y Be3M Ca M3jaBaMa 0 HMOBHHM U cyKoOy mHTepeca. [TocToju u3BecHa eBUACHINja
0 CYZICKMM HCTparama Koje Cy MOKpEeHyTe Ha 3aXTEeB arcHIlHje.

VY norneny ¢J1000aJHOT MpUCTYNa HHpoOpMalUjaMa, 3aKOHOAABCTBO JOIII YBEK HUJE MU3MEHEHO
Kako Ou ce yHampenuia epukacHocT pana [loBepeHuka 3a uHpoOpMaIje ol jaBHOT 3Ha4aja u
3alITUTY MOJlaTaka O JIMYHOCTH. AHaln3a OAO0MjeHMX 3axTeBa 3a NPUCTYN HHQOpMalujama
TOKa3yje Jla ce yriIaBHOM paau 0 nHpopmaljaMa Koje uMajy yTuIlaj Ha Oyuer.

WHCTUTYIIMOHATIHU OKBHP

[Io muTtamwy npeBeHuuje, AreHuuja 3a 0opOy MNPOTUB KOPYIIMjE YXKUBA BHCOK CTENEH
HE3aBUCHOCTH y CIIPOBOhEmY CBOT MaHJaTa, YKJbY4yjyhu M KOHTpOJy HaJa JaTHM H3jaBama o
MMOBHUHH U MPUXOJUMa, CyKOOy MHTepeca, (pUHaHCHpamy MOJIUTHUUKUX CTpaHaka U M300pHHUX
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Kammama. Melhytum, AreHnmja ce cyodaBa ca MpemnpekaMa 3a JeJIOTBOPHO 00aBJbamke CBOjE
yiore, y ¢GOpMH HENpPEeUU3HUX M HEjacHHX ojapeadm 3akoHa o ATreHIHju 3a OopOy NpOTHB
KOpYILIMje M HeIOCTaTKy 3aKOHCKOI MpuUcTyna Oa3zama mMojaTaka M €BUACHLHUjaMa APYTHX
npkaBHUX opraHa. Caser 3a 00opOy MPOTHUB KOPYMIMje HACTABHUO j€ Ja aHAIM3Upa ClIyvajeBe
CHCTEMCKE KOpYyIlHUje U Ja npeanaxe Brmaau mepe 3a meHO oTKiIamame. CaBeT U Jajbe Hema
JIOBOJBHO CpejicTaBa M Biiaja He ciie/i ¥ He TOCTyIa 10 IpernopykaMa CUCTEMaTHYHO. 3aKOHH O
npucTyny uH(popMaljama 1mocroje, aju joll yBeK He OCUTypaBajy aa oanyke IloBepenuka 3a
cnoboman npuctyn uHbopMaljaMa oj jaBHOT 3Havyaja M 3alTUTY MOJaTaka O JIUYHOCTH Oyay
npuMemeHH. [loBepeHrnK HemMa 3aKOHCKO oBIanthemke a mpaTu UCXoe.

[To nutamy cnpoBolema 3aK0Ha, MONHMIKja U TYXKHOIM CIIPOBOJIE MPOAKTUBHHjE HCTpare, ajiu
U Jajbe HEeMajy CIelHjalu30BaHe ajaTte W OOyKy 3a TO. Joml yBEeK HE TOCTOjU CHTypHa WU
0e30eqHa muaTtdopmMa 3a pa3sMEHY OCETJbMBUX HMH(pOpManHja W3Mel)y HBHX, IITO OTeXaBa
uctpary. CrocobHocT 3a crpoBoheme (UHAHCHjCKE HCTpare W KOH(HUCKAIHM])y WMOBHHE Y
clly4ajeBHMa KOPYIILHje je U 1aJbe OTpaHrueHa.

[IpaBHU OKBUD

[IpaBHu okBuUp 3a 0OOpOy NPOTHB KOpyNUHje Yy BeJuKoj Mepu mnocroju. IIpeuecra
npuberaBama NMpuUMeHU opende u3 KpHBHYHOTr 3aKOHWKA O 3JI0YMOTPEOH OITOBOPHOCTH Y
MPUBATHOM CEKTOPY Cy INTETHA 3a IOCIOBHY KIUMY M TpaBHY CHTYPHOCT. Joml YBEK ce
pa3Matrpajy u3MeHe KpHBHUYHOT 3aKOHHMKA KOjuMa OW C€ TPEIBUILIO OJPKHBO 3aKOHCKO
pelemhe 3a JICJOTBOPHO TOHCHE 3a NMPHUBpPEAHE TmpecTyne. [10CTOju BEIUKO Kallkheme ca
M3MeHaMa 3aKoHa O ATCHIMjH 32 00opOy MPOTHB KOPYIIHje KOjUMa CE jada HEeHA yJiora Kao
KJbY4YHE UHCTUTYLIMje y 60pOH MPOTUB KOPYIILIH]jeE.

Cpbuja je paruduxoBasa cBe 3HayajHHje MelyHapogHe HHCTpyMeHTe 3a OopOy MpOTUB
KOpYILHKje, alld BUILIE NToKa3aTesba je MOTpeOHO Kako OU ce ToKa3ajia BhHXO0Ba CTBApHA MPHUMEHA.
[Iponienype 3a ucTpakuBame KOPYIIHjE, a HAPOUUTO CIIy4dajeBU KOPYIIHje Ha BUCOKOM HHUBOY,
Cy M Jajbe JyroTpajHe YCleJ] HeaJeKBaTHOI IPaBHOI OKBUpa 3a (PMHAHCHUjCKE HUCTpare H
noBpahaj IMOBHHE.

3akon o mpuctyny uHdopmamujama He 00e30ehyje onrorapajyhe cmpoBoheme omtyka
[ToBepennka 3a nH(pOpMalKje O/ jJaBHOT 3Ha4aja M 3aLITUTY MOAaTaKka O JUYHOCTH. JloOupamwe
HUje perynucano. Tpeba U3MEHUTH 3aKOHE O CyKoOy HHTepeca.

CrpaTeliky OKBUD

CpOuja cipoBoau cTpaTerujy 3a 6op0y nmpoTuB KopynuMje U akIMOHH muiaH 3a 2013-2018,
anyd HUXOBU €PEeKTH Cy J0 cajla OrpaHUYEeHH U ca BEIUKUM OpojeM mepa ce kacHH. [loctoju
OrpaHUYEH MHCTUTYIIMOHAJIHU KalalmuTeT KOju OW YIpaBJbao KOOPAMHAIMjOM AaKTHBHOCTH.
Cpbwuja je ycBojuia crparerujy 3a (MHAHCH]CKE UCTpare, aju JOIl YBEK HeMa aKIMOHM IUIaH U
BepoJI0CcTOjHE (pUHAHCHjCKE pecypce 3a edukacHO cnpoBoheme. Ha Tom mosby jomr yBek Huje
nocturia pesyirare. bopou npotus kopynuuje y CpOuju HelocTajy U AyropodyHa CTpaTerika
BH3Mja U MOJIMTHUYKA BOJbA Ja Ce Mojauajy pedopme.

Bop6a npoTuB oprann3oBaHOr KPUMHHAJIA

CpOuja je ocrTBapuja HM3BeCTaH HHMBO NPUIPEMJ/bEHOCTH Yy Torieny OopOe MpoTHB
opraHu3oBaHor KpumuHajga. CpOuja je ACIMMHYHO HWCIYHWIA TPONUIOTOJUIIEGE TMPENopyKe.
M3BecTaH Hampeaak je MOCTUTHYT Y yCBajalkby HOBOT 3aKOHAa O MOJMIMjU, PEOPraHU3aLUjU

18




MuHHCTapCTBa YHYTpAIIbUX TOCIOBA, M NPWIMKOM YycBajama mpBe I[Iporene omacHOCTH Of
030uspHOT M opranu3oBaHor kpumuHaia (IIOOK) kopuctehu EBpornon metogonoruje. Mehytum,
Opoj MpaBOCHAXXHUX Tpecyla OCTao jé Ha HHCKOM HUBOY. Hacrojama ga ce UCTpake Mmupe
KpUMHHAQJIHE MpEXEe M Jia c€ IpOoIecCyupajy cllydajeBd Ipama HOBIA TeK Tpeba ma Oymy
nojayanu. OUHAHCH]CKE MCTpare U KOHIIETIT MOJIMIMJCKOT paja yTeMeJbeHOT Ha 00aBelITajHUM
noJlaliiMa M J1ajbe je HeIOBOJbHO MCKopuiheH. 3aMmp3aBama cpelicTaBa U3 MPeJoCTPOKHOCTH ce
PETKO MpHMEYje U HUBO OTY3€THUX CpejcTaBa je HU3aK. HezaBucaH M TpaHCIapeHTaH HAI30p
HaJI TIOJIMIIMjOM jOIII HHjE YCIIOCTaBJbCH. Y OTKIamamky HABEJACHUX HEIOCTaTaka, y HapeIHOM
nepuony, Cpbuja Tpeda mocedHo fa:

— ¥ JaJjbe yOp3aBa MCTpare 3acCHOBaHe Ha obOaBemTajHuM noaanuma Ha ocHoBy [TIOOK, y muiby
pa3Boja OJpKHMBE EBUACHIM]E O MPABOCHAXKHUM Ipecylama, U JIEMOHTHpama Mpeka Koje Cy
YKJbY4YCHE y OPraHU30BaHH KPUMHHAJ, IPAKkE HOBIA, KPUjyMYapeHhe JbYIH U TPrOBUHY JbYAUMA;

— YCIIOCTaBH CUTYpHY IuTarGopMmy 3a pasMeHy oOaBelITajHUX Mojaraka u3mely oprana 3a
cupoBoheme 3akoHa, mocBehyjyhu Buille Naxme pa3MeHU TMojaTaka O ciydyajeBuMa ca
Ty)kuouuma u ca /lupexuujom 3a noBpahaj nMoBuHeE;

— ocurypa yckial)eHOCT u3Mel)y HOBOI 3aKOHa O OpraHM3ALUjU MNOJHUIMje ca 3aKOHOM O
KPUBUYHOM IOCTYIIKY;

— 0jaya (yHKIIH]j€ ¥ HE3aBUCHOCT CEKTOPA YHYTPAIlhe KOHTPOJIE MOIHLIK]E.

EBunenmumja

bpoj mpaBocHa)KHMX Tpecyia 3a OpPraHM30BaHM KPUMHHAI je W Jajbe Majld y OJHOCY Ha
MPOICEHEHY BPETHOCT KPUMHHATHOT TPXHINTAa y peruoHy. KpuBuuHe wmcTpare Cy 4UecTo
peyckor obuma, JIOK ce NpUBpeIHa JPYIITBAa WIM OpPraHU3alljeé BeOMa PETKO HCTPaAXKY]y.
Mebhytum, y MHOrMM cilyyajeBUMa HHje OWJIO O30MJbHUJUX Hamopa Jla ce HCTpaxe MHINpe
KpuMHHaiIHEe Mpexke. Y 2015. ronunu 3abenexeH je 3HauajaH maj y Opojy MAEHTH(PHKOBAHUX
KpTaBa TProBUHE JbyAuMa, y ofaHocy Ha 2014. ronuny. IlocToju morpeda 3a ycnocTaBibambeM
MIPOAKTUBHOI MpPHUCTyNa HICHTU(UKAIMje JKpTaBa, yKbydyjyhu u oHe Mel)y Murpantuma,
TpaXXHONKMa a31iIa ¥ CTpaHalla MAJIOJIETHUKA Oe3 MpaTbe.

He mnocrtoju monuTHka cucTeMaTcKor Bohema 030MibHE (uHaHcHjcke ucTpare. KonuenT
(UHaHCH]CKE UCTpare je OOMYHO OTpaHWYEH Ha 3allUIeHe W OJy3MMamka WMOBUHE IOjeIuHaIa
KOja je MpoMCTeKIIa U3 KpUBUYHOT Jiejia U PEeTKO ce Gpokycupa Ha mpahewme TokoBa HoBLa. Cpouja
JOII YBEK HH]j€ y CTamy Jla BOJM CIIOKEeHE (pUHaHCH]cKe ucTpare (ykjbydyjyhu u ucrpare npama
HOBIIA) YIIOPE0 ca KpUBUYHUM HcTparama. OBO je MOTBPhEHO U y eBalyallMOHOM HM3BEILTajy O
Cpouju Komurera Casera EBpone ManuBan koju je ycBojeH y ampuiy 2016. roause.
3aMp3aBambe CpeAcTaBa U3 MPEJAOCTPOKHOCTH CE€ PETKO MpUMEmYje y HcTparama. 300r Tora
MMOBHHA YECTO HeCTaje, IMTO 3a TOCIEIUIly MMa JIOIIe Pe3yiTare y OIy3WMMamy WMOBHHE
MPOUCTEKIIE M3 KPUBUYHMX Jlefla HAKOH NpaBOCHaxHe mnpecyae. CaHKIHUje Koje NMPUMEHY]Y
CyIvje HeMajy y I0BOJbHO] Mepu onBpahajyhe nejctBo. Uecto monasu 1o mypema nHpopMaimja
y MeziMje, IITO HapyllaBa TajHOCT UCTpare.

Cpbuja je mnHacraBmwia n00py MehyHapogHy W perHOHANIHY capaamy y OopOM NpoOTUB
HapKoTHKa. Y morieay OopOe NMpOoTUB Tpama HOBIA, oApeheHH Hampenak je MpUMETaH y
MOTJIe/ly aKTUBHOCTH YTIpaBe 3a CIipeuaBare IMparba HOBIA 32 OTKPUBAKE W IMOCTYIAKE IO
CYMIUBHM TpaHCAKIMjaMa, YIPKOC HEaIeKBaTHUM pecypcuma.
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I/IHCTI/ITVI_[I/IOHEUIHI/I U OIICpAaTUBHU KaIlallTMTCTHU

Cpb6uja uma 31.951 nonunajama, unu 445 va 100.000 cranoBHUKA. MUHUCTApPCTBO YHYTPAIIEBLHUX
mociioBa pedopmucano je CeKTop 3a JbyJICKe pecypce U (OpMHUpaAIO LEHTPAIM30BaHYy CIIYyXOy,
ani WeH KamanmuTeT Tpeba ma Oyae ojawan. Hema Hamperka y NpUMEHM jJacHUX U
TPaHCHAPEHTHUX KPUTEPHjyMa y 3alolllJbaBamky 0c00Jba, yHaNpehemnma, OTIyITamy, myTambu
Kapujepe U eBajlyaluje y MOJIMLHUJU; OHU OCTajy OCETJbUBH HA MOJUTUYKA MOTHBHCAHE OJJIyKeE.
Cpbuja Tpeba ma mpeay3Me J0JaTHE KOPaKe 1a UCKJbYYH OWMIIO KaKaB MOJMTHYKU YTUIIA] HA paj
nonunuje. Komanane cTpykType cy U J1ajbe KOMIUIEKCHE, ca MpekiianajyhumM oaroBopHOCTHMA.

[Tocroje cnenujaiHe jeqruHue 3a 60pOy MPOTUB TEPOPH3MaA, TPrOBUHE Jby UM, CHHTCTHUKUX
Jpora U BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHUHAJIA, K20 U 3a Bohewe GpuHaHCcHjcKuX uctpara. CBUM OBUM
jenuHUIlaMa je TOTpeOHO JoJaTHO 0co0Jbe W crenujaiu3oBaHa obOyka. Y Jlupeknwju 3a
KPUBHYHE UCTPAre OCHOBAHO j& CICIHjATHO OJICJbEIbE 3a CIpeuaBame U 00pOy MPOTHUB HACKIbA Y
MOPOIHIIN, )T Tpeba 1a Oyzae ojadano. ONIITH HUBO OMPEMIJbEHOCTH Y MUHHCTAPCTBY BapHpa.

He moctoju He3aBucaH U TpaHCHapeHTaH HaA30p Haja pagoM nonunuje. HoBu 3akoH o monaunuju
HE MPE/ICTaBJba JOBOJbAH HAMPEIAK Ka UCITYHCHY OBOT 1IHJba.

Huje Ouio HampeTka y ycHOCTaBJbalby HE3aBUCHOT M TPAHCIIAPEHTHOT HA30pa HaJl MOJULIKjOM.
HoBu 3aK0H O NOJNUIMjU HE MPEICTaBJba JOBOJbAH HAIPEIAaK Ka IMOCTH3amby OBOT Iuiba. CexTop
3a YHYTpalliky KOHTPOJY MMOJHIHUje Hije He3aBUCAaH HUTU Y MOTYNHOCTH Ja ipely3uMa noceOHe
UCTpPaKHE pajibe 0e3 YKIbyunBamba 00aBEIITajHUX areHIId]a.

OnepaTuBHU KanmamuTeT TYKWJIAIUTBA W NOJUIMje je ociaablbeH HEeIOCTaTKOM CHUTYypHE
watopme 3a dyBame U pa3MeHny uHpopMaiyja. 3ajeTHIUKN eUKacaH paja pa3InuUuTUX OpraHa
3a cpoBoheme 3aKOHa, Kao HITO Cy MOJIMIMja U TIOPEecKa U IIapUHCKa yIpaBa, jé OTeKaH TUME
IITO HE TIOCTOjU HECMeTaHa pa3MeHa nojaraka. [locroju onepatuBHE cmopa3ym ca EBponosom,
aJli MUHHUCTAapCTBO jOII YBEK HMje MMEHOBAJO CIyKOeHHKa 3a Besy y Xary. MelyHaponaHa
capajama je 100po ycrocTaBbeHa. JeIUHUIM 32 3aIITHTY CBeJOKAa Y MUHUCTAPCTBY HENOCTaje
oarosapajyhe ocoGsbe, ompema u mpocropuje. HuBo capagme usmely cprcke Jenunuie 3a
3alITHTY CBEJOKA M TYKWJIAIITBA MOpa Jla c€ yHampeau. Y IMOTjeny CTaTUCTHYKHX I10/IaTaka O
KPUBUYHUM JieirMa, noctoju 6a3a moaaraka JJIHK npodmuia yunHunamna KpuBUYHUX J1eNa, Kao
M KamamuTeTu 3a npodunucame. Huje Omno Hampreka y morjeay ycBajama CBEOOYXBAaTaHOT,
MYJATHIUCHMITIMHAPHOT TPHUCTYNA KOJU je YCMEepeH Ha XpTBe, y OopOM NpPOTUB TProBHHE
JjbynuMma. Kamanurern 3a nenoBame y oOnactu O60pOe MpPOTHB TMpama HOBLIA Cy Cclaadw.
Henocrarak npoakTUBHUX (pMHAHCHjCKa HcTpara nosehaBa pu3Mk J1la MMOBUHA OyJie H3HECeHa U3
3emJbe. Jlupeknuja 3a ynpaB/bame 01y3eTOM MMOBMHOM INpy MUHHCTapCTBY NpaBiae HHje
JIOBOJBHO ONpPEMJbEHA Ja BpLIM CBOje AY)KHOCTH 3alUICHhUBamba M OJy3UMama HMOBHUHE.
3amrrrhena 6a3a mojaTaka CpricKe MoJMIMje He oMoryhaBa /a ciry4ajeBu Oyany Kiacu(pUKOBaHHU
kao MehyHapoguu win nomahu. OHa He mpyka MOJaTKe O aKTUBHOCTMMA KOj€ Ce€ OJJHOCE Ha
noBpahaj UMOBHHE.

[IpaBHU OKBUD

3akoH o monuiMju, AoHeT y (ebpyapy 2016. rogune, mpeasuha O0oJbe pa3aBajame MOCIOBA
u3melhy monunuje 1 MuUHUCTapCTBa YHYTPAUIBUX MOCIOBA, . JaCHE CMEpHUIIE O CIPOBOheHmY
OBOT HOBOT 3aKOHa Tpeba ma Oyay obe3behene. 3akoH O oay3UMamky WMOBHHE IPOUCTEKIIEC U3
KpUBHUYHOT Jiena Tpeba na Oyne yckiahen ca npaBunnma EY, mocebHO mITO ce TUYe 0ly3uMama
on Ttpeher numa, MPOMIMPEHOr OAy3UMama W 3aMp3aBambe MMOBHHE W3 TPEAOCTPOKHOCTH.
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VYcarnamaBamwe ca pazHuM EY HHCTpyMEHTHMa MOJNMIUjCKE capagmbe MW HWHCTPYMEHTHMA
KPUBHYHOT TpaBa. Jeman Opoj Henmocraraka y ¢a3u ucrpare Tpeba Ja ce peme Kpo3 U3MEHE U
JOonyHe 3aKOHa O KPHUBUYHOM IMOCTYIKY, HapoOYMTO y TOIJeIy pPOKOBa M apaH)XKMaHa 3a
KOPHUIITEHE MOCEOHMX HCTPOKHUX Mepa. 3aBUCHOCT MoJHnMje of 0e30eMHOCHHX |
obaBelTajHUX CIYXOM Kaja ce paau o cupoBohemy oapeheHnx moceOHUX UCTPAXKHUX Mepa Y
KPUBHYHMM HCTparama Huje y Ckiaay ca goopom mpakcom. [lorpebHe cy n3meHe 3akoHa Jqa o6u
ce MPOIIMPHIIA UCTPAXKHA OBNAIINeHha TPaHIUYHE TTOJIUIUjE U [IapuHe.

CTpaTeliku OKBUD

CpbOuja uma HaIMOHATHE CTpaTeruje 3a 00pOy MPOTHUB Ipama HOBIA, PUHAHCH]CKE UCTpare u
060pOy npotuB ¢uHaHCHpama Tepopusma. Cpoduja je ycBojuiia cBojy npBy [Iporieny omacHocTH
ol o36mwipHOT U opranmuzoBanor kpumuHana (IIOOK), u caga Tpeba ma moyHe /1a je KOPUCTH 3a
MoCTaBJbamhe 0€30C€IHOCHUX MPHOPUTETA U Pa3BUjarbe KOHIICTITA MOJIMIH]CKOT pajia 3aCHOBAHOT
Ha 00aBemTajHUM MOJAaIMMa, Ha OCHOBY JOOPO pa3BHjeHE CIIOCOOHOCTH 3a MPOLEHY PHU3UKA U
IpeTHH, Kojy jour Tpebda pa3Bujatu. CpOuja Tpeba 1a yCBOjJU CTPATETrnjy O BUCOKOTEXHOJIOIKOM
KPUMHUHAJY ¥ TPTOBUHHU JbYAUMA.

E0p6a IIPOTHUB TCPOPHU3Ma

Cp6uja je, Beh 2014. rogune, MHKPIMHUHKCANIA AKTUBHOCTH CTPAHHUX TEPOPUCTHUKHUX Oopara, y
ckinany ca pesosnyuujom Capera OezbenHoctu YH 2178 (2014). Haumonanna crpateruja 3a
crpedaBame 1 60pOy IpOTHB TepopH3Ma je 3aBpiieHa y Mapty 2016. roquHe; \beHO yCBajame ce
yeka. OHa je y CKJIaay ca MOJAEIOM IO HPUHLUIY ,,CIOpedyaBama, FOmbEma M 0AroBopa”
crpareruje EY 3a 60pOy npotus Tepopusma u3 2010. rogune. Tpeba HarIacuTH yiIory JIOKaTHHX
BJIACTH M OpraHM3allfja [UBIIIHOT JAPYIITBA Y UIACHTU(UKOBAKY U CIIPEYaBamby EKCTpEMHU3Ma U
paaukanusanmje. 3alTUTOM KpUTHYHE HH(PPACTPyKType ce Takohe Tpeda moceOHOo OaBUTH.

CpOuja axkTHBHO yd4ecTByje Yy Mel)yHaponHO] M PETHOHANHO] MOJIMIUJCKO] U MPaBOCYAHO]
capagmi. @OEHOMEH CTpaHUX TEpPOPUCTUYKUX Oopama 3axTeBa CIlelujajJaH MPUCTYI
o0aBellTajHUX CIYyKOU U CIyOHU 3a CpoBOhere 3aKOHA.

3a pa3Boj y oBUM obsiactuma, Buaetu [loenasmwe 24 — Ilpasda, croboda u bezbeonocm.

2.4. Jbyncka npasa u 3al0THTa MalbUHA

3aKOHOJaBHU ¥ WHCTUTYI[MOHAJIHM OKBUpP 3a IOIITOBame Mel)yHapoIHOI mpaBa O 3alITHTH
JbYJICKAX TIpaBa IMOCTOjH. YOMIITEHO MOCMATPaHO, 3aKOHCKH OKBHUD KOJHUM C€ TOApXKaBajy U
ITUTE TIpaBa MamHHA M KYJITypHa IpaBa Takohe mocroje. Mehytum, moTpeOHO je TOCIeIHO
cpoBoheme y 1enoj 3emsbu. Henocramnu nocebno yruay Ha cienehe odnactu:

— ¥ JlaJhe HE TIOCTOj€ YCJIOBH 3a ITYHO OCTBAapUBame cl10001e n3paxanama. [loTpeOHM cy cTaHm
Harmopu aa 6u ce 06e30ea1II0 OTITYHO CIIPOBOhEHE MEINJCKUX 3aKOHA;

— mnoTpeOHa je jaka W BHIJbMBA [OJMTHYKA TMOJAPIIKA Yy 3alITUTH [paBa HajBUIIE
JUCKPUMHUHHMCAHUX TpyIa, YKJbyuyjyhH U npumnaaHuke je30ujcke, rej, OucekcyaiHe, TpaHCPOTHE
n uHrepcekcyanHe nomynauuje (JITBTU), nuna ca uHBamuauTeTroM U Juna odonena of
XUB/AUJC u octane pamuBe rpyne. Tpeba MHTEH3UBUpPATH 00aBJbalke€ UCTpara, romema U
Ka)KibaBara 32 KpUBUYHA JIe1a MOTUBUCAHA MPIKEOM;

— moTpebaH je cBeoOyxBaTaH MNPHUCTYN HHTETPAalUjd HAIMOHAIHUX MamHHA Kpo3 ITYHO
crpoBoheme aKIMOHOT IJIaHa O HallMOHAJTHUM MalbHUHaMa IIHPOM 3EMJbE;
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— HEOIXOJIHO je 00e30eIUTH MyHO CIIPOBOHEeHE HOBE CTpaTeTHje 3a UHKITY3Hjy PoMa, a akIimoHu
IJIaH je TOTPeOHO YCBOJUTH IITO TIpE.

JletasbHa aHaM3a c1000/1€ U3paXkaBama Kao MUJIOT 00JIaCTH CIEIU Aajbe Yy TEKCTY. 3a JAeTajbHy
aHanmu3y gorahama y 00JacTu OCTaNUX JbYJICKUX NpaBa M 3allITUTC MambHHA, BUACTH [locnasme
23 — Ilpasocyhe u ocnosna npasa. 3a pnorahama y oOmacTiMa TpaBa Ha CHHIUKAIHO
OpraHu3oBame, 00pOe MPOTHB JAUCKPUMHHAIM]EC U jeqHAKKMX MOryhHOCTH, BUIETH U [locnasme
19 — Coyujanna norumuka u 3anoutvasarse.

Ciao001a n3paxaBama

CpOuja je ocTBapuia H3BeCTAH HHBO NPUNPEM/bEHOCTH Yy o0NacTH mpaBa Ha ciobomy
n3pakaBama. Minak, Huje ydynmbeH HUKAKaB HaNpeIaK MpoIuie ToAuHe. YKYITHA aMOUjeHT HUje
MOTOJIaH 32 TIYHO OCTBApHBaI-€ OBOT IpaBa. [lakeT 3akoHa y MEAMjCKOM CEKTOpYy M Jajbe Tpeba
na Oyne y moTmyHocTu crpoBeneH. [IpuBaTu3zanuja apskaBHUX Mefuja HUje JoBena 10 Behe
TPAHCIIAPEHTHOCTH BJIACHMINTBA WJIM W3BOpa (UHAHCHpama, YKbYdyjyhu u QuHAHCHpame o1
crpaHe apkaBe. CyduHaHCHpame MEAM]CKOr caJipikaja Kako O ce ucimyHuiIe o0aBe3e 0/ jaBHOT
uHTepeca Tpeda Ja ce CIpOBOU Y CKIIAAY ca 3aKOHCKHUM OKBHPOM, KopucTehu TpaHcmapeHTHe U
dep mpouenype, u 0e3 yIIMTama OJ CTpaHe JAPKaBHE YIpaBe, MOCEOHO HA JIOKAJIHOM HUBOY.
[Iperme, HacHIbEe M 3acTpalllMBarkba HOBHHAPA W J1aJbe MPEACTaBIbajy Pas3ior 3a 3a0pUHYTOCT.
Iypewem uHPOpMaLMja y MeAMje, HIP. O TOKY HCTpare, yrposkaBa ce JIMYHA CHTYPHOCT
HOBHMHApa U TO MPEICTaBJba 3aJMparme Y HUXOBY IPUBATHOCT. McTpare u KOHauHe Tpecyzae 3a
HaraJie Ha HOBUHAPE U 3aCTPallIMBambe HOBUHAPA CY PETKOCT.

[Tpunukom perraBama HeJOCTaTaka KOjU Cy OBJE IPEACTaBJbEHH, y HapeaHoM nepuoay CpOuja
HapouuTO Tpebda aa:

— CTBOpU IIOJCTUIIAJHO OKPYXKEHE y KOME Ce HEOMETaHO MOXKEe OCTBapuBaTh ci1obona
u3pakaBama; I7ie ce jaBHO ocylyjy nmpeTme, GU3NYKN Hamaau, CIy4ajeBU M031Bamka HAa HACUIbE
MIPOTUB HOBUHAapa 1 Ojorepa, a CyICKe BJIACTU OBO IIpaTe Ha MpPaBU HAUMH;

— ocuUrypa IMyHO CIpoBOheme MEAMJCKUX 3aKOHA, Kao M Ja y4yuHM PerymatopHo Teno 3a
EIIEKTPOHCKE Me/Hje Yy MOTIYHOCTH ONEPAaTHBHUM Kako OM ce MpyXKuia MOJPIIKa YPETHUUKO]
HE3aBUCHOCTH Y MEMjUMa;

— 00e30emu onromapajyhe ¢uHaHCHpame jaBHUX MEIHM]CKHX CEpBHCA, KAa0 W YPEAHUUKY
HE3aBUCHOCT, KaKO OM MX MOJprKalia Jia CIIy’Ke jaBHOM UHTEPECY;

— o00e30eau na u3ABajame CpeAcTaBa M3 JApXaBHOI OyleTra 3a Cy(UHaHCHUpame MEIU)jCKOT
caJip>kaja KOjU CIIy>KU JaBHOM MHTepecy Oyze y ckiiaay ca BaxkehrM 3aKOHOAaBCTBOM, Kako OU ce
OCUTypaJla TPAaHCIIAPEHTHOCT U jeJHaKe MOryhHOCTH.

3acTpanimBame HOBHHAPA

Bbpoj 3alenexenux ciaydyajeBa MpeTHH, 3aCTPAlIMBAKba M HACM/bA HAJl HOBHHApUMA U Jajbe
IpeJCTaBJba PA3or 3a 3a0puHyTOCT. HeKoaMKo KpUBUYHUX NpHjaBa je MOJHETO, ajld KOHauHe
npecy/ie cy jour yBek perke. [IpomykeHa monuijcka 3aimTHTa HEKOJIMKO HOBUHAPA W aKTUBUCTA
JPYIITBEHUX MeJlMja ce HacTaBJba, O€3 Mpeay3eTHX ONUIIJBMBUX aKIMja 3a YKIIambame pas3sora 3a
oBe Mepe 0e30eTHOCTH, TO 030MJPHO OMETa BUXOB pall y OKBHpPY oBe mpodecuje. Komucuja
KOja MMa 33J1aTak Jla pa3MOTpU HepelleHe npeaMeTre youjeHux HoBuHapa u3 1999. u 2001.
TOJIMHE HHUj€ OCTBapWia JaJbW HAmpeIak y HCTpa3u JBa yOHUCTBa, JIOK je cyheme 3a yOHucCTBO
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jemHor BiacHHKA Menuja y Toky. OOjaBibuMBame JIMYHHX IMOJATaka M MPETIOCTaBKU KOje Cy
IITETHE 32 MPETIOCTaBKy HEBUHOCTH j€ M Jlajbe 4yecTa mojaBa. Huje Omito HampeTka y uctpasu
HU3a ciydajeBa aKlHja NMPOTHB cajToBa Koje cy ce necwie ox 2014. rommHe HaoBamo.
[ToTpeObHm cy 030MJbHM HANOpW Jla ¢€ UACHTU(DHKY]y M TPOIECYHpajy JIMIA OCYMIbUUYEHA 3a
KpIIEHE MHTEPHET cI000/1a.

3aKOHOJABHO OKPYKEH-E

Menujcko 3aKOHOAABCTBO Koje je Ha cHasu onx 2014. roauHe jom yBeK HHje Y MOTIYHOCTH
npuMemeHo. [IpuBaru3anuja Ap>KaBHUX MeWja jolll HUje Y MOTIIYHOCTH 3aBpIICHA, a HHUjE Ce
00e30euIa HU TPAHCTIAPEHTHOCT BIIACHUINTBA HUTH TIoBehame Opoja pa3nyuTux uHpopMalmja
Koje cy noctymHe jaHocTH. CydrHaHCHpamke MEIUjCKUX CajpiKaja y JaBHOM HMHTepecy Tpeba na
YYUHH BHIIE TPAHCIAPEHTHUM, Ha HAIIMOHAJIHOM M JOKaJTHOM HHBOY. KieBera je mpecrana ga
Oyzne kpuBu4HO Aeno y aeuemOpy 2012. rogune. llIto ce THue mpuctyna uadopmanujama oa
jaBHOT HWHTepeca Koje 00e30el)yjy ap:kaBHH opraHu, Ip>KaBHH OpraHd dYecTO pajuje
npuberasajy rahamwy HOBYaHE Ka3HE HETO OTKPUBAY TPAKEHUX MHOpMaIIHja.

CrupoBoheme 3ak0Ha / HHCTUTYIIH]E

PerysnatopHo Tesio 3a ejiektpoHcke meauje (PEM) je HenoTmyHo, jep HUCY UMEHOBAaHU CBU
YJIaHOBU HEroBOT caBeTa. IlocTymak mMeHoBama 3a wiaHOBe caBeta PEM-a tpeba ma Oyxe
ocnobohen monmutnukor yrunaja. PEM-oBa mpolieHa ycariameHOCTH Mefuja ca 3aKOHCKUM
olpenbamMa TOKOM Tpenu30opHe kammname y anpuwry 2016. rogune jom yBek ce yeka. CaBer 3a
LITAaMIIy je T10jadyao CBOje Harope Ja 3a0elie)d U U3pHue Ka3zHe 3a KplIewmhe NPoPecHOHATHUX
CTaHJIapJa y MTaMIIaHUM MeIujuMa U Oelexxku cBe Behw Opoj KpIIema HOBHHAPCKOT KOJEKCa,
IITO C€ MPBEHCTBEHO OJHOCU Ha HCTUHUTOCT 00jaB/beHUX UHPOpMaIyja.

JaBHUM MeOnjCKHU CepBUCH

JlBa jaBHa cepsuca, Paguno-tenesusuja Cpouje (PTC) u Paauo teneBusuja Bojsoaune (PTB),
moyena Cy Aa ce ACTMMHYHO (DMHAHCHPAjy KpO3 MpEeTIviaTy y CKIaay ca 3akoHoM. JlomaTHa
CpeAcTBa U3 Ap>KaBHOr Oylera he MopaTu Jja ce oJpese MpeMa jaCHUM KpUTepHjyMuMa. JaBHU
EMHTEpH MMajy TPaBO Ha KOMEpIMjaIHE MPHUXOJIE, Ca Mame MEIUjCKOT MpOocTopa mocBeheHor
OIJIalllaBaly HEro HITO je MO 3aKOHY J03BOJBEHO 3a KoMeplujajiiHe emutepe. Pacmonoxua
CpeZAcTBa 3a jaBHE eMUTepe HHCY JOBOJbHA J]a MCITYHE CBOj€ 3aKOHCKE 00aBe3e M MpPHUBpPEMEHa
IpUpOJa HUXOBOI Mojena (pUHAHCUpamka UX YUHM MOJUIOKHUM MOJIMTUYKOM YTHUIA]y. JaBHU
MEJUjCKM CepBHMC Ha je3MIMMa MambHMHA Tpeba ojadaru, noceObHo mro ce Thue PTC-a. C
0031MpOM Ha TO Kako je JOILIO 10 MHOroOpojHuX npomeHa Mmehy 3amnocinenuma Ha PTB y majy,
TO j€ JIOBEJIO 70 3a0pUHYTOCTH y morjieny obe3dehuBama mocBeheHoCTH cTaHuIle ypehuBaukoj
HE3aBUCHOCTH.

Exonomcku dhakropu

HejacHe cTpykType BIacCHUIITBA M (MHAHCUPAHE U3 APKABHUX U3BOPA, HAPOUUTO HA JIOKATHOM
HUBOY, U JaJb€ KapaKTEepUIIly MEAM]JCKO OKpYKEH€ HAaKOH MpHBATH3alMje IP>KaBHUX MeNH]ja.
[TonuTHukM W €KOHOMCKHM YTHIla] HaJl MeAWjUMa HacTaBjba Ja Oyne M3BOp 3a0pHHYTOCTH, a
HedopMaIHU MPUTHCAK Ha ypehuBauKy MONMTUKY c€ BPIIM IyTeM AUCTPUOYIMje CpeicTaBa 3a
OTJIallaBaE.

IIpodecronanna opraamsamja/mpodeCuoHAIIHA VCIIOBUA

ITocroje Tpu rnaBHa mpodecuoHanHa yapyxemwa y Cpouju. HoBunapu umajy mMaiay CUTYpHOCT
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KaJla je ped O 3amociewmy W ypehuBaukoMm Okpykemy, Koje (aBopusyje ,,rabrounusanujy”’ u
00jaB/bMBamkE HEMOTBPHEHUX M HENPOBEPEHUX (YECTO Yy TMOTIYHOCTH HW3MHIIJBEHUX )
uHpopManMja, MTO HE MOroAyje MnodOosplllarby HOBMHAPCKUX CTaHaapia. Hwucke mimare u
HEJIOCTaTaK CHUTYPHOCTH 3aroclielha, 0co0e Koje MpOo(EeCHOHAHO paje y MenujuMa YUHH
MO/UIOKHUM ~ MPUTUCIIMMA U yTunajuma. CBEYKYIIHO MEIUjCKO OKPYKEHE IOACTHYE
ayroueH3ypy. [TorpeOHO je mojayaT CUTYpHOCT 3aIlociickha HOBHHApA, a HOBUHCKA YIPYKEHa
Tpeba Ja 0jadajy CBOjy yJOTYy y CHHIMKATUMAa U y TUTAalkbUMa 3alolLJbaBarba.

2.5. Pernonasina nutama u mel)ynapoane obaBese

Hema otBOpeHux mnurtama y Be3d ca mnomroBambeM JlejTonckor/Ilapuckor MHpoOBHOr
cnopazyma oxa crpaHe Cpbuje. Cpbuja m 1ajbe moapkaBa CYBEPEHUTET W TEPUTOPHjATHH
uHTerputer bocue n Xepuerosune, Aok ca Pemybankom Cprickom oapkaBa moceOHE oaHOCE,
kao mro je mnpenBuheHo Jlejtonckum crnopazymom. CpbOuja Takohe mnoxapxkaBa bochHy u
XepueroBuHy Ha nyty kKa npuiapyxuBawy EY. (Auanusza capaowe u domahezc nocmynarea y
npeomMemuma Koju ce 00Hoce Ha pamue 3104UHe ce Mo2y Hahu nod oozoeapajyhum Haci1o080m y
Toznaswy 23 - Ilpasocyhe u ocnosna npasa)

[Tomutuka Cpbuje y noriaeny MelhyHapogHor KpHUBHYHOI cyJda y ckiany je ca Boaehum
Hayenuma EY wu 3ajemauukum craBoBuma EY o wmHTerpurery Pumckor craryra. CpOuja Hema
HUje/1aH OunaTepaaHy Copa3yM O UMYHUTETY.

VY3 bocuy u Xepuerosuny, Xpsarcky u Llpay ['opy, CpOuja je HactaBmia OIUCKY capaimy Y
oksupy IIpouneca CapajeBcke Aexi1apanuje uyiju je UJb IPOHATAKEHE OJPKUBHX PEIICHHa 3a
oko 74.000 spyam Koju Cy TOCTalM M30CTIHUIC W pacesbeHa JIMIA yCIea OpYKaHHX CyKoOa y
6uBwoj JyrocnaBuju TokoM 90-ux. Y CpOuju je ocTBapeH Majli Halpelak y CIpoBohemy
yHanpeheHor miana 3a 4725 craMOeHuX jeIMHULIA Y BPEAHOCTH O] 78 MUITMOHA eBpa; camo 129
je 3aBpuueHo. [Turame nensuja u3bdernuna uamely Xpparcke u CpOuje u 1ajbe HUje perieHo.

Hepaspemena cynOuna HecTajdux JIMIA KOja Cy HecTana y cykoOuma Tokom 90-ux u nasee je
XYMaHMTapHO NHTamke Ha 3ananHoM bankany. Ilpema nomamuma MehyHapogHor koMuTeTa
Hpsenor kpcrta (MKLK) u3 jyma 2016. T'onune, ykynno 11.000 nuua ce u gajbe BOAM Kao
HecTajo Kao mocjienuia cykoba y pernony. On osor 6poja, oko 6900 ciydajeBa ce 0HOCH Ha
cyko6 y bocuu u Xepuerosunu, 2100 Ha cyko0 y XpBaTckoj u npeko 1600 Ha cyko6 Ha Kocosy.
Henocrarak uHdopmanuja o rpoOHuIaMa U Temkohe y HACHTU(PHUKOBAKY EKCXYMHUPAHUX
MOCMPTHUX OCTaTaka M Jajbe MPEICTaBJbaj)y KJbYYHE IPENPEeKe Y pellaBamy IMPEOCTaTNX
cllyyajeBa HECTaJUX JMLa y pernoHy. HakoH nmpuBpemMeHor 3actoja, Tpu cennuie Pagne rpyme
MKIIK 3a necrana nuna Ha KocoBy onpxkane cy ox HoBemOpa 2015. roguHe. OBO je MO3UTUBAH
MIOMaK, HApOYUTO ¢ 003MPOM Ha YMH-CHHUILY J1a YSTHPH CiIydaja Koja cy peuieHa y 2015. rogunu
MpeACTaBIbajy HajMamu Opoj jorn o Kpaja cykoOa. Cpricke BIacTH Cy Jajie JOJaTHU TOJICTUIIA]
IpoIlecy ca MOYETKOM MCKOIaBama Ha JI0 TaJa HEMO3HAaTOo] MOTEeHIMjaHoj rpooHuIm y KmkeBak
pyaHuKy, y ommutuHu Pamika, y HoBemOpy 2015. ronune. IIpoTokon o capanmu y Tpaxemy
HEeCTaJIMX JIUIa je moTnucad ca bochom u XepueroBuHoM. IlIto ce Tuue HecTanux Juua y Be3u
ca cykobom y XpBarckoj, okToOpa 2015. romune npxkaBHe komucuje Cpbuje u Xpparcke
aXypupaie Cy KIbUTY HecTaaux ocoba Ha Teputopuju PemyOmmke XpBarcke y ckiagy ca
cropazymoM u3 jyHa 2015. rogune. IloTpeOHO je HAacTaBUTH Hamope Kako OM ce IpoHaILie
uHpopMalrje O MOTeHUHjaIHUM I'poOHHUIIaMa M Kako OM ce pas3jacHWiIa cyAOMHA U JIOUUpPAIH
OHHU KOJU C€ U JJaJhe BOJIE KA0 HECTANH.

Pernonanna capaama m 100pocyceqcKH OIHOCHM 4YMHE KJbYYHH Jaeo mporeca EBporicke
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uHTerpanuje Cpouje u ToNpHUHOCE CTA0MIHOCTH, IOMUPEHY U MO3UTHUBHO] KIIMMH 32 PEllaBarbe
OTBOPEHUX OmiarepaqHuX NUTama W Haciaeha mponuitoctu. CpOuja je moKaszaja IojadyaHo
KOHCTPYKTUBHO aHTQ)XKOBamkh€ Y PETMOHAIHMM HMHUIMjaTHBamMa Kao mTo cy Ilpomec capagme y
Jyroucrounoj EBponm, CaBer 3a perroHaiiHy capajmpy, LICHTpaaTHOEBPOICKH CIIOpa3yM o
ci000IHO]  TPTrOBUHHM, JaJpaHCKO-JOHCKA WHUIMjaTWBa, bpao mpouec, WHUIMjaTHBA
3anagHoOankaHcka Mmiectopka W bepmuHcku mpomec. Y jyry, CpOuja je mnpeacemnaBana
TOJUIIKHOM PErHOHATHOM VHUIIM]jaTUBOM 3a MUTpaIdje, a3wi | U30eriuile, a y jyly je IIecT
Mecelu TpejceaaBaina opranuzanujom LlpHomMopcke exkoHoMcKe capajme. CpOuja je HacTaBuia
Ja akTHBHO mnoapxaBa Komucujy koanumuje 3a nomupeme W WrMaHcKy HHHMIUjaTHBY O
PETHOHATTHOM ITIOMHPEHY.

IMonctnuaj y oxBupy bepiuHCKOr mpoueca W WHHIMjaTHBE 3amaJHOOalKaHCKA IIECTOPKa,
MIPBCHCTBEHO Yy OKBUPY arcHIe 3a IMOBE3WBAMkE, HACTABUO j€ Jia MpYyXa MOJPIIKY I10jadyaHo]
peruoHaiHoj capanmu. Ocnamajyhu ce Ha pe3ynraTe NMPEeTXOJHUX CaMUTAa, CAMHT OJApXKaH y
[Mapusy y jyny 2016. roauHe je Npeno3Hao NajbM HANpeJaK y areHAW TOBE3HBama alH je
OTBOPHO U Capajiihy y HOBUM 00JacTMa, HOCeOHO KpO3 OCHHMBame PerrnoHanHe kaHienapuje 3a
capaJilby ca MiaauMa Koja Tpeda na ce ycrocraBu y Tupanu. CpOuja je akTHBHO y4eCTBOBaIA.
CpOwuja Tpeba na crpoBee peopMcKe Mepe OBE3MBabha Y BE3U Ca areHJA0M MOBe3WBamba Kao
ITO Cy ycKiIahuBame TEXHUUKUX CTaHIapaa, GopMalin30Bamke U M0jeHOCTABIbEHE MPOIICAYPa
TpaHUYHUX TIpelia3a, jadame 0e30emHocTh caoOpahaja Ha mMyTeBHMMa M MporpaMa OJp KaBamba.
CrpoBoheme oBux Mepa peopMu moBe3uBarma 0CTaje 0] KIbYUHOT 3Ha4aja 3a (yHKIIMOHHCAE
MHTETPUCAHUX TPAHCIIOPTHUX U CHEPIETCKUX MPEKA.

CpOuja je ocrana KOHCTPYKTHBHO IOcBeheHa OMiIaTepajJHMM OJHOCHMA €a JAPYTHMM 3eMibaMa
oO0yxBaheHUM MpoIecoM MPOLIMpEmHa U CyceqHIM ApxkaBama wiannuama EY. Cpouja tpeda na
3aKJby4d OMJaTepajiHe KOHBEHIIM]€ O PETMOHAIHO] capalmy U3 wiaHa 15. Criopazyma o capajmbu
n npuapyxupawy (CCII) ca apyrum maptHepuma koju umajy CCII Ha chasu. Cpbuja je
3aKJbydniia OmiaTepaiHy KOHBEHLM]Y O perHoHayHoj capalmwu ca LlpHoM ['opom u mpenyszena
KOpake Ja 3ak/byyd CIIMYHE KOHBeHIMje ca Anbanujom W bocHoM u XepreroBHHOM.
Jlemapkanuja rpanuna ca bocuom u Xeprerosunom, Lipaom 'opom u XpBaTckoM je join yBeK y
TOKY.

OnHocu ca Andanujom, Koju Cy ce YONIITEHO MOCMAaTPAHO YHANPEIWIN Y MPETXOJHOj TOUHH,
octajy cTaOuiaHU. MuHHCTpH crnojbHUX TocioBa CpOuje u AnbaHMje Cy y4yecTBOBAIM Y JABa
TpUJIaTepaliHa cacTaHKa ca cBOjuM koierama u3 Uranuje. [Ipemujepu Cpbuje u Anbanuje cy
3ajeJHO OTBOPWIM MOocToBHU (popym y Humy y oktobpy 2016. rogune. bunatepaninu ogHOCH Cy
Takolhe ojauanu y okBupy bepiuHckor npoiieca 1 3ajeJHUYKE areH/ie OBE3HBamba.

Onnocu ca bocnom u Xepuyecosumom cCy YONIITEHO TocMaTrpaHo ocrtanu ao6pu. [lpBa
3ajeqHMuKa cenHula Biaana Cpouje u boche u Xepuerosune oap:xana y HoBeMOpy 2015. rogune
Ipe/icTaB/baja je BEJIMKM KOpak Hampen, rnpaheHa MOTNHCHBAaWKEM OWIaTepaliHUX CIopa3yMma,
yKibydyjyhu cmopasyme o HectanuMm ocobama, >KHBOTHO] CPEAMHU M TeJIeKOMYHHKallujama.
[Tpemujep CpbOuje je yuecTBOBao y mHBECTUIIOHOM dopymy y Cpebpernur y HoBemMOpy 2015.
roguHe. Ynan Ilpencennumrsa bocHe u XepueroBuHe W MHUHHCTap CIOJBHUX IOCIOBA CY
nocetun beorpan kpajem 2015. romune. VY jyny, npencennunia Hapogne ckynmtune Cpowuje je
nocermiia CapajeBo MpBH MyT HAKOH HK-EHOT TIOHOBHOT M300pa.

Onnocu ca Penybnukom Makedonujom cy octanu A00OpH M HACTaBJba]y Ja c€ MPOIyOsbY]y.
Munuctap cnospbHHX TocnoBa PemyOnuke Makenonuje nocetuo je beorpan y HoBemOpy 2015.
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TOAUHE.

Onnocu ca Ilpwom TI'opom cy octraim nobpu. [Iporpam HayuyHe capaime MOTIHCAH je Y
centemOpy 2015. rogune. Capanma y obmacTu ogOpaHe ce Takohe HacTaBWIIa TOTIHCHBAKHEM
criopasyma o ycTymnamy noaMmopauna y anputy. [peacennuk Lpae ope mocetro je beorpan y
jyny. Huje 6miio moMaka o muTamKUMa y Be3H ca IpaBuMa Ha JPKaBJbaHCTBO Y OBE JIBE 3eMJbE.

Onnocu ca Typckom Cy yoNITeHO TocMaTpaHo octainu ctabuiau. [Ipemujep Typcke je moceTno
Cpbujy y meuemOpy 2015. roqune. [[Be 3emibe Cy ce JOroBOpmiie J1a OcHYjy Bucoku caser 3a
CTpATEIKY Capajmby.

Opnocu ca Byzapckom, Pymynujom u Malhapckom cy octanmu noOpu. MuHUCTpU onOpaHe
Cpb6uje u byrapcke cy ce cacranmu y Mapty. Ilpeacennuna Hapoane ckymmtune CpOuje
noceruna je byrapcky y ¢pedbpyapy u Mahapcky y HoBemOpy 2015. roqune. [Ipemujep Mahapcke
nocetno je Cpbujy y ampuiny U centeMOpy. Munuctap 3a aujacropy PymyHuje mocetuo je
Cpbujy y neuem6Opy 2015. ronune. IIpemujepu Cpouje, byrapcke u Pymynuje, ca jenne crpane,
Y TapJaMeHTapHU 0J00pY MHOCTPAHHUX IOCJIOBA, ca Ipyre cTpaHe, cactaimu cy ce y Coduju y
okTo0py 2015. ronune.

[ToGosbmame ogHOCA ca Xpeamckom je 3al04eTo MOTIHCHBAKEM 3ajeIHUYKE JeKIapauuje y
JyHY, a IITO Cce THYe pelIaBama onapeheHnx OunarepalHUX MUTama, OHA W Jajbe HHUCY Yy
MOTIYHOCTHU pPEIIEHA.

3. HOPMAJIM3AIIMJA OJHOCA UBMEDBY CPBHUJE U KOCOBA

Pan y oxBupy numjanora y kojem mocpenyje EY ce HacTaBHmO TOKOM IepHoJa H3BEIITABAMbA.
VYkynaH Hampenak y crnpoBohewy cropazyma ox 25. aBrycta 2015. rogune je crnop. OBo je
JIETUMHUYHO 300T YHYTPAIIKBUX OKOJHOCTH W jeTHE W ApYyre CTpaHe, y BUAY NapiaMeHTapHUX
n36opa npaheHux IyroTpajHUM IpouecoM ¢popmupama Biajge y Cpouju u gomahe cutyaiuje Ha
KocoBy. Tokom mocneamer 1ujanora Ha BACOKOM HUBOY Y janyapy 2016. rogune, o0e cTpaHe cy
TpaXXujie MOJIMTHYKU MPOCTOp y KoMe Ou panauie, OaBuie ce oBUM jaomahuMm H3a30BHUMa U
KOHCOJIMIOBAJIC BJIACT U yIpaBibame. YecTu OmnarepaaHu KoHTakTu ca EY u pasroBopu ca o6e
CTpaHe MOMOIJIM Cy OJpXKaBamy IMOJMTHUYKOI aHra)koBama Ha HAajBUIIEM HUBOY, U TOHOBHOM
aHTa)XoBamy 00€ CTpaHe J1a HacTaBe paj Ha MPUMEHH PETXOAHUX CIopa3yMma.

On ¢opmupawa Brnage Cpbuje y aBrycry, obe cTpaHe cCy aHTrakoBaHe Ha yOp3aBamy
cnpoBohema cmopazyma oa 25. aBrycra 2015. roaune. CripoBoheme criopazyma 0 MOCTY Y
MuTpoOBHIIM je 3all0Yelio Y aBrycTy, a paJoBU Ha MOCTY M IPOCTOPY OKO MOCTa, YKJbyuyjyhu
nperBapame rnaBHe ynune onmtuHe CeBepHa Mutposuna (ynuua Kpasma Ilerpa) y nemauky
30HY, Tpebano Ou ma Oyay 3aBpuieHH 10 janyapa 2017. ronune. Hampenak je ocTBapeH U y
noryiey npeMonhaBama pa3IMIUTHX CTABOBA IO MUTAkY CIIOpa3yMa O TeJleKOMYHHKaIujama,
JIOK KOHayHa peaju3alifja joIl YBEK HHUje 3aBplieHa. 3a0eekeH je HEJIOBOJbAaH HaANpenaK y
norneny Acouujanuje/3ajenHune ommrTuHAa ca cprnckom Behmnom Ha KocoBy. Hakon
3BAaHWYHOI MMEHOBamka THUMa 3a YyIpaBibamke, KocoBo Tpeba Ja OBIacTH TO TEJIO Ja U3PaIH
Craryr Acouwmjanmje/3ajeqaune. CpOuja Tpeba ma perucrpyje W JUIEHIUpa JBE CPIICKE
eHepreTcke KoMIaHuje koje Tpeba Ja ce ycrnoctase Ha KocoBy kako OM ce 0CTBapHO Hamlpeaak y
o0JacTu eHepreTuke.

Jlajby  Hampenak MOCTUTHYT je Yy crhpoBohemy ,JIIpBor cmopasyma o0 NpHHIMIHMMA
HOpMasM3anmje oaHoca” u3 anpuia 2013. rogune. KocoBckn CpoOm 3amociieHH y OKBHPY
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NoJIMuMje ¥ HMBWIHE 3AIITHTE Cy CaJla y MOTIYHOCTU WMHTETPUCAHU Y KOCOBCKU CHCTEM.
Pacnymitame cprickux mpaBoOCyAHMX CTPYKTypa Ce€ HacTaBJba Kako j€ IMIIAHUPAHO, a OYEeKyje ce
Jla CBU OWBIIM 3aIOCJICHH Y CPIICKUM MPABOCYIHUM OpTraHuMa OyJqy Y KOCOBCKOM CHCTEMY JIO
jecenn 2016. roguHe Y KOHTEKCTy cmopa3ymMa o oguIMpUMAa 3a Be3y, 3BaHUYHE IIOCETE
JTUPEKTHO OPraHu3yjy oUIIUPH 32 BE3y Y CKJIaTy ca OAroBapajyhuM cropazymom.

Behuna cnopazyma u3 Texnuukor aujasora (2011-2012) ce cama cnpoBojie ¥ (QYHKIIMOHHUIITY.
VY obnactu KaTacTpa, CKEHHpame JOKyMeHaTa Koju ce ogHoce Ha KocoBo je 3aBpiieHo y jyHy,
Kao IITO je TUIAaHUPAHO, I JIOKYMEHTH HUCY JocTaBibeHH CrienujaiHoM npeacTaBHUKy EY Ha
KocoBy, y ckiany ca cnopazymom o karactpy. O0e cTpaHe Cy ce CIOXHIIE 10 MUTalky HOBUX
MOJIAJIUTETA 32 CIIPOBOhEHhE criopazyma 0 MPU3HABAKY YHUBEP3UTETCKUX THIJIOMA Y allpuily.
[TocturHyTt je crmopasym y cenTeMOpy O CIpOBOhemYy MpeocTaiuX eleMeHaTa cropasyma o
c1000/IM KpeTama BEe3aHUX 3a perucrapcke Taduauie. 3aXTeBU 3a y3ajaMHy npaBHY nmomoh ce
oOpahyjy. 3axTteBu 3a Y3ajamuy mpaBHy momoh ce oOpalhyjy. Cpbuja Tpeba ma ocrane
nocBeheHa HacTaBKy CIpoBOhema cropasymMa o 3acTylubeHocTH W yuemhy KocoBa Ha
peruoHaHuM ¢opymuma. M3jaBe cprcKMX 3BaHUYHUKA CY y TOJEAMHUM TPEHYIIIMa OMETae
cyacku nocrynak koju je Boguo EYJIEKC. CpOuja Tex Tpeba Aa pely NUTame NpeMelTeHnX
aJIMUHUCTPATUBHUX HAPHHCKHUX CTPYKTypa ca JeHoMHuHanrjoM KocoBa Koju mocityjy U3 OKBUpa
CpOuje, U jga mpecTaHe ca HU3JAaBakbEeM JIOKYMCHTAIlMje WM CTaB/balkbeM MapKulia ca
JICHOMHHALIMJOM KOja j€ Yy CYNpPOTHOCTM ca IOMEHYTUM cropadymoMm. Kama je ped o
UHTETPUCAHOM yrpaBibamky rpanuiiom (MBM), 10K Cy NpHBpEMEHH Tpelia3d Yy MOTIIYHOCTH
ONEpaTUBHU, HUje OWIIO HANpeTKa y YyCIOCTaBJbalkby TPU CTajHA Ipena3a KojuMa Tpeba naa
ynpassba CpOuja. Henerannu myreBu/mposasu, moceOHo Ha ceBepy KocoBa, u najbe ce peioBHO
KOPHCTE 32 KpHjyMyapeme 3HaTHe konudarHe pode. CpOuja Tpeda 1a nmpemay3Me o1aTHe Mepe 3a
3aTBapame WIETaTHUX Mpesasa.

Cge y cBeMy, CpOuja je ocrana aHTa)KOBaHA y IMjaJIoTy U mocBeheHa crpoBohewmy MOCTUTHYTUX
cnopazyma. Mehyrum, CpOuja Tpeba na ylnoku [0JaTHE HAmope M JONpPHUHECEe CTBapamy
OKOJIHOCTH KoOje omoryhaBajy Hopmanuzaiujy omgHoca ca KocoBom. [lasbu Hampenak y OBOj
00J1acTH OcTaje CYIITUHCKHY 3HauajaH 3a HanpeaoBame CpOuje ka eBpornckoj 0yayhHocTH.

4. EKOHOMCKU KPUTEPUJYMHU

K/by4HH eKOHOMCKHU OpojuaHu nmogaunu 2014. 2015.
B/II1 no rinaBu cranoBuuka (% EY28 mpema [IKM) 37 36

Pact BJIII (%) -1,8 0.8
Crtona He3anocjeHocT (xkeHe; myrmkapin) (%) 19,2 (20,3; 18,3) | 17.7 (18,8; 16,8)

CTona eKOHOMCKe AKTHBHOCTH 32 JIHIA cTapocTH 20—
64 roauHe; mpoueHaTt mnomyJjamnuje crapoctu 20-64

68,0 68,1
roAMHe Koja je pagHO aKTUBHA (KeHe; MYIIKAPIH)
(%)
busanc rexkyhux rpancaxkumja (% BJIIT) -6,0 -4,7
Ctpane aupextHe unBectunuje (CIAN) (% BJIIT) 3,7 5,4

Hszeop: Eepocmam

VY ckmany ca 3akspyuniuma EBpomckor caBeta w3 Komenxarena w3 jyna 1993. romume,
npuctyname EY 3axTeBa mocrojame (QYHKIMOHATHE TPXKUIIHE TPUBPEAEC U CIHOCOOHOCT
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CyouaBama ca MPUTHCKOM KOHKYPEHIMje U TPXKHUIITHUM CHarama yHyTtap YHHje.

[Tpaheme 0BMX EKOHOMCKHX KpUTEpHjyMa Tpebano Ou carieatd y KOHTEKCTY KJbYYHOT 3Hadaja
€KOHOMCKOT YIpaBJbama y IMpolecy mpomupema. CBaka o1 3eMajba y MPOLECY MPOIIUpeHa
npurnpema nporpam ekoHoMmckux pedopmu (IIEP) Ha romummem HUBOY, KOju YTBphyje
CPeAmOPOYHU MAaKPO(UCKAIHN OKBUD MOJUTUKE U TUIAH CTPYKTYPHHUX pedopMu, Ydju je LuJb
o0e30ehuBambe KOHKYpEeHTHOCTH W WHKIy3uBHOr pacta. IIEP je ocHoBa 3a mpemopyke 3a
nojeaquHavHe Ap)kaBe koje ycBajajy EY, 3anagnu bankan u Typcka Ha HUBOY MUHUCTAapCTaBa y
Majy CBaKe roJfHe.

4.1. IHocTojame pyHKIMOHAIHE TP/KUILHE PUBpeae

Cpbuja je ymepeHo mnpHIpeM/beHa KaJa jeé ped O pa3Bojy (DYHKIIMOHAIIHE TPIKUIITHE
npuspene. OcTBapeH je A00ap Hampexak y OJroBapamky Ha HEKE CIIa0OCTH TIOJUTHKE,
HApOYMTO y moriexy Oyperckor neduuura. Msrmeam pacra cy moOoselnanu, a pomahu u
CroJpHU JebanaHcu cy cMameHu. CtaOmiHOCT meHa je ouyBaHa. OCTBapeH je Hampenak y
peCTpyKTypupamy jaBHUX npexayseha.

Mebhytum, apkaBHU OyT je W Jajbe BeoMa BUCOK. KpeauTHa akTHBHOCT C€ OIOpaBJba, Al
BUCOK HHBO IPOOJEMAaTHYHHX KpeauTa je W Jajbe mpodieM. Hesamocienoct je Beoma
BHCOKa, moceOHo mehy mimaguma. [lpuBaTHH CeKTOp je Hepa3BUjeH U OTEKAHO (PYHKIIMOHHUIIIE
300r c1abux cTpaHa y BIaJaBUHU MIPaBa.

VY cknany ca mpenopykama [IEP m kako Ou ce moapskao ayropounu pasBoj, Cpouja y
HapeHOj TOIUHU Tpeba MoceOHy Naxby a 00paTH Ha:

— J1aJb€ CMambUBaKE OYIIETCKOT JeUITNTA U BUCOKOT HUBOA JaBHOT JIyTa;

— JaJb€ pECTPYKTYpUpame W TpHUBATU3AIMjy ApKaBHUX Tpeny3eha W pelaBame
npobiemarnyaux kpeaura (NPL);

— T000JBbIIAKkE HAIIaTe MPUXO0Ja HA CHUCTEMAaTW4YaH M HAUYMH KOJU TMOTOAYje MOCIOBAambY
Kpo3 crhpoBoljeme mporpama TpaHchopMmanmje IMopecke ympaBe W 0opOy MpPOTHUB CHBE
€KOHOMHU]e.

ExoHoMcKO ynpaB/bame

Buana je ocrana nmocehena crBapamy (pyHKIMOHA/IHe Tp:KUIIHe NpuBpene. Hacrasuia je
ca cnpoBohemeM ,,cTeHa-0a)” apamkmana ca MehyHapoauum monetapHuM (poumom (MMOD).
Mebhyrum, cmepuune nonutuke I[IEP cy camo nenuMuyHo cripoBeneHe. Jake mepe (uckaiHe
KOHCOJIUJalMje Cy JIOBEeJE JI0 3HA4ajHOI CMambema BeoMa BHCOKOI OyleTrckor aeduuura u
o0e30enuiie mpocTop 3a HUXKE KamarHe crore. OcTBapeH je Halpedak y pPecTpyKTypUpamy U
pemaBamy mpoOiemMa apkaBHUX mpeay3eha u pedopmu napxaBHe ympaBe. DUHAHCH]CKA
CTaOMIIHOCT j€ OUyBaHa, JI0K j€ MIOCIIOBHO OKPYXeHe M0OO0JbIIAHO.

MapKoeKOHOMCKA CTA0OUITHOCT
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Cauka 1. Pact BJII Penyboauke Cpouje
OcHoBe pacta ®W  wu3LJeaum  Cy
2 5 60| mofosbIIAHM. [ToBparHu YUHHaK

6,0 - 55
50 L 50/ CKOHOMCKE€ aKTHBHOCTH IIOApXKaJInu CYy

4,0 - 45 edekar Oaze, HHCKe IIeHE Hapre W
- 40

20 A 55 [OoBehaHO  TOBepeme Kao  pe3ysrar

20 A

S10 \I_I ﬂ 30, crmpoBeneHHX  peopMH M CHa)XHE

- 25

¢duckanae koHcomuaamuje. Pact B/II je
- 15| Omo ckpoman y 2015. ronunm, mpe Hero
ITO je CHaxHO yOp3aH Ha 2.9% y mpBoj
- - o | momoBuHM 2016. romuue. Hako je
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 NpUBpesa joul yBeK ONM3y HMBOA IIpe
[ 600 no rnasm cTaHOBHMKa Npema CTaHfapauma kynosHe mohu, EU28=100 (RHS) .
. pacT AN (LHS) €KOHOMCKE KpH3e, IMOCTOjU HOBU 3aMax
pacTa 3aCHOBaH Ha UBpIINUM TeMesbUMa.
Bbera nokpehe crabmiHa W mmMpoka eKCHaH3Wja M3B0O3a M MHBeCTUIIMja. HOBM WHBECTUIIMOHU
IUKITYC KOJH j€ IOY€e0 MPOIIIe TOUHE Tpebasio Ou /1a JoJaTHO MOAPXKK pedasiaHe mpuBpene. Jas
KOjU ce orieqa y mpuxoaumMa y onnocy Ha EVY je u nasbe HauenHo HenpomemeH: y 2015. roaunu,
BJIIT o ry1aBu CTaHOBHHKA TIpeMa CTaHIapauMa KynoBHe Mohu n3Hocuo je 36% mpoceka EY.

e"\;o,o
-1,0
2,0
-3,0
-4,0

CnosbHHu 1e0ajiancu ¢y cMambeHH nosehamwem u3Bo3a. Jak yunHak u3Bo3a Peny6nuke Cpouje
j€ HacTaBJbEH HECMAmEHOM KECTHHOM, JIOK je MOKPHUBEHOCT yBO3a po0e M yciyra rmopacrao ca
oko aBe Tpehuue mpe 5 roauna Ha O1au3y 90% mouetkom 2016. rogune. Kao pesynrar tora,
neguIuTH TProBUHCKOT OuilaHca U Tekyher miuatHor OmiaHca Cy 3Ha4ajHO CMambeHU. 3a YeTUpU
Tpomeceyja 110 jyHa 2016. ronune, aepuuut Tekyher niaatHor 6unasca je nao Ha oko 4% B/II1, y
nopehemy ca mpocekom ox 63y 8% y MoCIeamUX 5 TOAWHA, U y TOTIIYHOCTH j€ TMOKPHUBEH
HeTo cTpaHuM aupekTHUM wuHBecTuuujama (CHAW). Ocum tora, mpuwnmmusu CIU, koju cy
noBehaHn Tpomnuie ToauHe, IMUPOKO Cy 3aCHOBAHM, Ca 3HAYajHUM YJIEIOM KOjU C€ CIHBA Y
CEKTOpE MPOM3BOJBE U pazMeHe pobe u yciyra. HuBo crosbHOT Ayra je U Jajbe BUCOK M YMHHU
MIPUBPEY OCETJBUBOM Ha CIloJbHE IIoKoBe. OiHOC criosbHOT nyra u3Hocu oko 80% B, anu, ¢
003MpOM Ha CMamHBambe CIOJBHHUX JebajaHca M MOBOJbHY POYHY CTPYKTYpPY, TPEHYTHO He
MIpe/icTaBba PA3JIor 3a 3a0pUHYTOCT. TOKOM MOCIEaHUX S5 ToArHa, Jp’KaBHE IEBU3HE pPE3epBe Cy
U J1aJbe Ha PEJIaTHBHO BUCOKOM HHBOY.

MoHeTapHa moJUTHKA je moap:kajga pact. Mudrnanuja je cramHo Ouna wuCmoj NHMIBHE
BPEIHOCTH IieHTpanHe Oanke on 4% + 1.5 mpouentHux moeHa of ¢ebpyapa 2014. roaune.
CrabWIHOCT 1I€Ha je OJIaKIllaHa YycJea JAyror Inepuoja HUCKe HHGpIanuje KOoJa TIJIaBHHUX
TPrOBUHCKUX MapTHepa, a HapO4MUTO YCleJ Maja IIeHa CUPOBHHA, ciabe gomahe moTpaxme U
MOJIUTHKE OYyBamba T€HEPAIHO CTAa0MIIHOT AEBH3HOT Kypca. Huzak mH(IAaTOpHU TpPUTHCAK H
CHa)KHa (PUCKaIIHA KOHCOJMJAIMja TIOMOTJIM Cy CMamelhy OYEeKHBaHE MH(IALUje U MOAPXKAIH
ajhe CMambemhe pepepeHTHEe KaMaTHe CToTe IeHTpaiiHe 6anke ca 5% y cenremOpy 2015. roaune
Ha 4% y jyny 2016. rogune. Y HacTojamy /a ce mo00JbIIajy YCIOBU KPEAUTUPAHA U TIOJICTaKHE
KpEAUTHU DPAaCT, LIEHTpasiHa OaHKa je Takole MOCTENeHO CMamHBajla CTOIy 00aBe3HE JIEBU3HE
pe3epse.

duckajJHa KOHcoaMaauuja je Ouia Beoma jaka. HakoH Bumie roanHa BeOMa BHCOKHX
Oyuerckux aebananca, Oyyuercku aeduut je mao ca 6.6% B/II1y 2014. roqunu Ha 3.7% B/I1 y
2015. ronunu. CMameme I1aTa y jaBHOM CEKTOPY M MeH3Hja, crpoBeAeHo kpajem 2014. roaune,
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U IPUKYIUbAE IOPECKUX MPUXO0Ja Koje je Ouito 60Jbe 0] OYEKHUBAHOT JOTPUHEIH CY 3HA4ajHOM
CTPYKTYpHOM IIpHiiarohaBamy.

Canka 2. ®uckananu pa3soj Penyoiauxe Cpouje

Gl e Cwmepuuue noauruke INEP: Jlane
70 - - 7.0 jauame (QuCKaHe KOHCOJUIAIN]e
60 - - 6,0 KopumihemeM ~ CBakor  BHIIKA
e L 50 npuxoja W yHITeNe TPEHYTHUX
=@ % = pacxona, u npeay3uMame
q | i ’ .
3 3 JOJAaTHUX Mepa YKOJIUKO je€ TO
R0 - - 30 R
noTpeOHO Kako OM ce MOCTHrao
1 [ 29 npumapHu  cypumur y  2016.
10 - - 1,0 TOOUHN HW  CMamuo  YKyIaH
o A - 0,0 Oyuercku JeduIUT y HapeTHUM
2010 2011 2012 2013 2014 2015 rojauHama.
W—Japm Oyr (LHS) — Bynetckn aechnumt (RHS)

[Topen Tora, cmameme nedunuTa je Takohe MOApKAaHO jeAHOKpaTHUM mnpuxoioM. JloGap
OylleTCKH y4YMHAaK OMOTryhHO je NeNMMMHYHO YKUAAame CMamema IUilaTa W TEH3HWja, Kao M
HeIJTAaHUpPaHe jeJHOKpaTHE MCIUIaTe 70 Kpaja MpoIuie roAuHe. Jak pacT MpUxoaa HacTaBJbEH je y
2016. roquHM ¥ TOBEO je 1O Mamer OyIIeTCKOr Cy(HIMTa J0 Kpaja aBrycra, ynpkoc mnosehamy
jaBHHX pacxozaa ox 36%. C 003uMpoM Ha rope HaBeleHO, OTPAaHMYCHY MOTPOLIKBY Ha IUIATe H
NeH3Wje, Ka0 W WUCIUIATy jeJHOKPATHUX mpuxona, Oynercku nepumur 3a 2016. rogmny he
BEPOBATHO OUTH 3HATHO HUXKH OJ1 NpBOOUTHO TutaHupanux 4% B/II1.

Heonxonno je oapxatu (ucCKadHy KOHCOJMAALUMjY. YIPKOC HMIPECUBHOM CMambEHy
neduuuta, GuckanHu AeGalaHCH M PU3MLM Cy M JaJbe Ha BUCOKOM HHBOY, JOK Cy (puckaiHO
Ba)KHE CTPYKTYpHE pedopmMe caMo JeIUMHUYHO clipoBesieHe. VcmaTe kamaTa cy 3HadajHe, J0K je
yJeo 00aBe3HUX pacxojia jolll yBeK CyBMIIE BEIUKH Ja Ou oMoryhno 3HaTaH momak Ka oopaciyy
MOTPOILE KOjU mojcThue pacT. Jla Ou ce jaBHe (uHAHCHje MOCTAaBUJIE HAa YBPCTE TEMEJbE,
HEOIXOAHO j€ TOApXKAaTH KOHCOJHJIAIHM]Y OApKABAKEM CTpPOre KOHTpoJie Hax Tekyhum
pacxoauMa M JajbUM crpoBohemeM peopmMHu jaBHUX (MHAHCHja U PECTPYKTYPHpPAHEM
Ip’kaBHUX npey3eha.

Y Toky cy Hamopu 3a jadyamem Cmepunne mnoautuke IIEP: Tloapmika
OyyeTcKkor OKBHpPa M YIPaB/bamba ($UCKaIIHO] KOHCOJIMIAIM]U TpPEay3UMambeM
oyuerom. Ca HampenoBameM (PHUCKaHE KOpaka paad TPOHATAXKEHA  OJIPKHBOT

KOHCOIMJAIMje  pacTeé U 3Hayaj pemiema MpobiieMa MNPEoCTaluX JIP’KaBHUX
OTKJIamama WHCTUTYLMOHATHUX npeny3eha W HacTaBKka OpraHM3alMOHOT U
Henocraraka. Kpajem 2015. rogune (MHAHCHJCKOT pPECTPYKTYpUpPamba BEITUKUX

BJIaJia j€ yCBOjHJIa Tporpam pedopme u
aKIMOHM TUTaH y BE3W Ca YNpPaBJbambeM
jaBHUM (¢uUHaHCHjamMa, KoOje je caaa
notpeOHO cmpoBecTH. OcTBapeH je
Hampeaak y pepopMH Ip>KaBHE yIIpaBe.
Hamopwu cy nocsehenu u jadamy nopecke

KOMyHanHuX mpenyseha. [lame crnpoBoheme
pepopme  ApkaBHE ~ ympaBe  Kako  je
npeasuheno. Jlaske yHampeheme Hamate
IpUXoJla Ha CHUCTEeMaTH4aH HayuH KOjU
MOTO/Iyjeé TIOCIOBalkYy IIyTEM CIpOBOhema
nporpama TpaHcgopmalije Iopecke yrpase.
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aZIMUHHUCTpanuje U pedopmama (UHAHCHpaWka JOKATHUX caMmoyrpaBa. DUCKAIHU CaBeT je |
a’b€ 3HAYajHa HHCTHUTYIMja Koja MmojapkaBa aomahe pacrnpaBe O (UCKATHO] TOJIUTHIIM.
MebhyTtum, okBUp (puCKaTHE OArOBOPHOCTH, @ HAPOUYUTO CUCTEM (PUCKAIHUX MpaBUIIa, ciad je u
HEOIXOJTHO Ta j€ OjavyaTH.

KomOuHanmja MakpoeKOHOMCKHMX MOJHMTHKA je Omja aaexkBaTHa. [IpuBpena ce u jasbe
cyouaBa ca 3HAauYajHUM W3a30BUMa, ajlil j€ CTaB HAJJI)KHUX OpraHa y IMOIJIENy IOJIHUTUKE
pedopMu TIOUEO JTaBaTH CBOj€ IUIOOBE KPO3 MOOOJbIIAHE TEPCIEKTUBE pacTa, 00JbU CyBEpeHU
KPEIUTHH PEJTUHT W TOOOJbIIAKkE IIOCIOBHOT OKpyXkewma. KomOuHaimja pecTpUKTHBHE
(ducKaIHe MOJUTUKE W aKOMOJATHBHE MOHETAapHE MOJHMTHUKE CE IOKasaja ycrmemHoMm. Kao
pe3yaTar Tora moOoJbIIaHa je MAaKpOCKOHOMCKAa CTAaOWIIHOCT, JIOK j€ pacT MPHUBpENE 3aroueT
paHuje Hero HITO C€ OYCKUBAIO.

DYHKIIMOHUCAHKE TPXKUINTA TPOU3BOAA

Ilocnoeno oxpyaicerve

IIpenyzern cy kopaum paau aa/ber OJaKIIaBamba MOCTYNaKa YyJacka Ha TPKUIITE.
[Toctynak perucrpamnmje TMOCIOBHHX cyOjekara je yHampeheH, ykibydyjyhu u omoryhaBame
peructpanmje MpUBpPEIHOr JApPYyIITBAa M eBHAeHTUpama 3a [IJIB 'y wucto Bpeme.
Haxon 10jeTHOCTaBJbHBAHA MOCTYTIKa
u31aBama rpal)eBUHCKHMX J103BOJIa  IPOIILIE
TOJINHE, HOBU EJIEKTPOHCKHU CHCTEM H3/1aBamba
JI03BOJIA j€ TI0CTao omepaTuBaH noyetkom 2016.
TOJUHE.

CMmepHumne MOJIMTUKE HEP:
[ToGospIIaT MOCIOBHO OKpYXKEHE U
nojactahu  TpUBaTHE WHBECTHUIIN]E
pa3BHjalkbeM  TpPaHCIAPEHTHUJET U

Mame onrepehenor cucrema
Cuctem omoryhasa 6pxy o0pay rpal)eBUHCKUX napapuCKaIHuX HaMmerTa,
no3Bojia — y mpBoj mosioBunu 2016. romaune, YCIIOCTABJbAEM TapaHTHUX IIEMa 3a
Opoj wu3gatux Trpal)eBUHCKUX JI03BOJIA  j€ KpEeAUTE  MajJuM U CPEOHbUM
nopactao 3a 12.2%, pnox je mpensubhena npenysehuma u MTOHOBHUM
BpenHocT pajgoBa 3a 50% Beha y oxmHocy Ha HOKpeTambeM IpojekTa I WiboTHHE
UCTH TEPUOJ] IPETXOIHE TOIUHE. nponuca’.

MHCTUTYIIMOHAJIHO M PeryJIaTOPHO OKpYXKeme je M Jabe ciaado. BaxxHu 3akoHU ce U Jajbe
yCBajajy IO XWUTHOM IIOCTYNKY, ©Oe3 onaroBapajyhux KOHCylTanuja ca 3auHTEpEeCOBaAaHUM
CTpaHaMa, a IOCTOje M Kallikhemha y JOHOLIeHY M0J3aKoHCKUX akata. CynoBu cy ontepeheHu
3HayajHUM OpojeM HepelleHuX ciaydajeBa. OCTBapeH je Halpeaak y pecTUTYLUjU UMOBUHE , IPU
yeMy je IpuOJIMKHO MOJIOBUHA CBUX MPUjaBJbEHUX MOTpaxKHBama pemnieHa. CuBa eKOHOMHU]a ce
nporemyje Ha oko 20-30% BJII u moBoam no ryOuTaka OyIETCKUX NPHUXOJa, HEIOCTaTKa
3alITUTE pPaJHE CHAre M, 3ajelH0 ca KOPYMIHjOM, IPEeJCTaBiba IJIaBHY MPENpeKy JIOjasHoj
KOoHKypeHunju. Y nenemOpy 2015. romune Biaga je ycBojuna Hamwonamnu mporpam 3a
cy30ujame cuBe ekoHoMHje. Bennku O6poj cmabo peryiarcaHux HEMOpPecKUX M mapaucKaTHUX
HaMeTa, Kako Ha HUBOY JpKaBe TaKo U Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, MPEACTaBba CKYIl TEPET
3a npeayseha.

Ymuyaj oporcase na mpocuwima npouseooa

IIpucycrBo ap:xaBe y NpUBpeId U HUBO Ap>KaBHe NoMohM cy Ha BHCOKOM HHBOY. Y €0
aJIMUHUCTPUPAHKX II€HA OCTaje HAaueIHO HEIPOMEHEH Ha OKO 19% MHeKca MOTPOLIAYKUX LIEeHA.
JlpkaBa HMje M3/aja HOBE rapaHIlMje 3a IMOJPIIKY JHMKBHIHOCTU JpXKaBHMX mpenyseha wim
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rapanije 3a npeayseha u3 noprdespa Arenmyje 3a npuBarusanyjy. Biana ce takohe odbapesana
na ©Hehe pgaBaTm uWMIUIMIMTHE TapaHnuyje y OyayhHoctn. MehyTtuM, y KOHTEKCTY
PECTPYKTypHUpama OpKaBHUX mpeayszeha, oHa je HacTaBuia ca MPEey3UMameM JyroBa HEKHX OJ1
Tux npeny3eha koja cy Beh KOpUCHHIIM MPETXOAHUX TapaHIUja. AIIMUHUCTPATUBHU KallallUTETH
3a ympaBJbamke CyOBEHIIMjaMa Ha JIOKATHOM M IEHTPATHOM HHBOY Cy M Jajbe Ciiabu. Y mocra
CiTy4ajeBa, HacTaBJba CE Ca JaBameM Jp)kaBHE ToMohy HenmpohUTAOMITHUM jaBHUM Tpeay3ehnma
WIM Ha HETpaHCIAapeHTaH HauyuH. HapounuTo ce MHBECTHIIMOHA TIOMOh He J0/ieJbyje Ha OCHOBY
MPEABUIUBUX KPUTEpHjyMa Yy CKiIaay ca npaswimma o aApxkaBHoj nomohu EY u CCII. ITogpmky
IpKaBe TpeOda MPEeyCMEPUTH Ka XOPU3OHTAIHUM IUJbEBHMA, Kao INTO CYy MOJPINKA MalluM U
cpeamuM npeay3ehnMa U HCTPaKUBAE U Pa3Boj.

Ilpusamusayuja u pecmpykxmypuparoe

M3a30Bu cTeyaja W mpuBaTHU3anMje cy W Jabe npucyrHu. HakoH usmeHe 3akoHa o
MpUBaTH3aIUj1, ATEHIIM]a 3a MPUBATU3AIU]Y je TIpecTayia Ja moctoju y ¢edpyapy 2016. ronuse.
Hbene akTuBHOCTH Cy TpeHeTe Ha apyre uHcturynuje. Jlo cemremOpa 2016. roamHe craTyc
Behune mpenyseha y moprdespy AreHiuje 3a MpUBaTH3alMjy pelICH je IMyTeM Mpojiaje WIIn
CTEUYajHUX TOCTyNaka. 3amrTura mnpeay3eha oJ] CTpaTemIKOr 3Ha4aja Of NPUHYIHE Haruiate
JyroBa M CTeYaja je YKUHYTA MOYSTKOM jyHA. Y3 HEKOJIMKO M3y3eTaKka, IMOMyT MMPoJiaje MMOBHUHE
Keneszape Cmeznepero, peliaBame npodieMa oBux mpeayseha ocraje nzazos.

OcTBapeH je Hampeaak y pecTPyKTypHpamy BeJHKHX jaBHUX npeay3eha. C o03upom Ha
3Ha4YajaH eKOHOMCKHU U (PUCKATHH yTHULIA], MOO0JbIIAmkEe BUXOBOT ONMEPATUBHOT U (PMHAHCH]CKOT
Y4HHKa ocTaje mpuoputeT. Brnaga je y ¢ebOpyapy ycBojuia miaH (UHAHCHjCKE KOHCOJIHIAIN]E
Cpbujaraca. HMako je nucuuruinHa IUiahamka TIAaBHUX KJIMjeHaTa KOMIIaHUjEe HEAaBHO
no0oJsplIaHa, 00aBe3e M3 3a0CTalIMX JyroBa Cy BHMCOKE JIOK €€ JOII 4YeKka Ha (PUHAHCH]CKO
pectpykrypupamwe. IIpBu  kopamm ka  peopraHmzauuju  Enextpompuspene  CpoOuje,
€JIEKTPOAUCTPUOYIIMje Yy ApP>KaBHOM BIIACHUIITBY, Npeny3etu cy TokoM 2015. roaune. [lame
Mepe, MpeaBuljeHe y IUIaHy HEHOT (MHAHCHJCKOT PECTPYKTYpUpama, y IHJbY CMambema
TPOIIKOBA, YKJbYUyjyhH cCMameme 3al0CciIeHnX, U noBehama npuxona cy CrpoBeleHe WIH CY Yy
wiany. Y okroopy 2015. ronuHe Biajga je ycBojuia CBEOOYXBATHHU IJIaH PECTPYKTYpUpamba
»Kenesnuna Cpouje” no 2020. roaune, ca GokycoM Ha UMOBUHY, MPEXKY U pPEeOpraHu3alujy
3anocieHux. Benuku kopauu cy npeay3eTH y npaslly CpoBohera OBOT IJIaHa.

DyHKIMOHNCake (DMHAHCH]CKOT TPKHUIIITA

Qunancujcka cmaburnocm
CMmameme BUCOKOT HUBOA HEKBAJMTETHUX KPEIUTA 0CTaje BaskaH U3a30B.

bankapcku cexTop je oApXao jaky MO3UILHjy JIMKBUIHOCTH U CTOIy aJeKBATHOCTH KamuTaja.
[TocebHa nujarHOCTHMYKa CTyaMja KOJy j€ IEHTpasiHa OaHKa CIpoBeja MPOIUIe TOJAUHE HHje
uACHTU(UKOBANIA HEAOCTaTKEe KamuTaja HU 3a jeJHy o OaHaka ydyecHMIa, koje unHe 88%
YKYIHE aKTHBe 0aHKapCKOT CEKTOpa.

Melhytum, yrnpkoc naay y npBoj nonoBuHu 2016. roguHe, mpoOIeMaTHYHU KPETUTH Cy OCTalld
Ha BHCOKOM HUBOY, 0113y 20%, Te U gajbe MpeACcTaBsbajy 3HavajaH TepeT 3a OaHke. 300T Tora je
MPEeKo TOTPeOHO KOHTHHYHpaHO crpoBoheme CTpaTeruje 3a perraBame MPOOIIEMaTHIHHX
KpeauTa, koja je ycBojena 2015. rogune. [Ipodurabuinoct OaHKapcKOr cekTopa je nmodoJsblaHa,
MaKo Cy HEKe O]l MambuX OaHaka 3a0enexuie TyOuTKe.
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Ynpkoc nosehaHoj AMHAPU3ALU]U KPEAUTA 3a Cmepuuue nonutuke INEP: HacraButu

CTaHOBHHUIITBO, yKynha eBpousaryja ca pelaBamkeM pU3HKa MO (PUHAHCH]CKY
Aaenosura M Kpeaura  j€ HIMPOKO CTa0WJIIHOCT W peajHy  MPHUBpPEIY
pacnpocTpamb-CHa W TIPCACTaB/ba KJbYYHHU cinenehu aKI[HOHE IJIaHOBE 3a
pU3MK 32  (PUHAHCH]CKY  CTaOMIHOCT. npoGlieMaTHdHe  KpeiuTe KOju  Cy
[TpuBaTH3aMoOHN CaBETHUK je H3abpaH 3a YCBOjCHH, jauajyhu nocrojehy
ApYTY 'HajBehy '63HKY~ Hamwe  Mepe, CTpaTernjy Kako Ou ce mIpoMoBHcala
yKIBYdyjyhn u akuuje y Besu ca IpeocTanim ynotpeba nomahe BamyTte (,,cTpareruja
MajuM Ap’KaBHUM bankama n quHapu3anuje”) y  (HUHAHCHjCKOM
PECTPYKTYpUPAILEM  IPYTUX uHaHCHjCKUX cUCTeMy M Harjamasajyhu KBamurer
MHCTUTYLH]a, IOTPEOHE Cy Y LHIbY CMatbekba aKTHBE MamHUx OaHaka Koje HHUCY
pHU3HKa. IIOKPUBEHE CHELHjaTHUM
Tpucmyn ¢unancujama IUJarHOCTUYKUM  CTyAHjamMa. TOKOM

OBOT TIpolleca, KapakTep MOHETapHe
MOJUTUKE ICHTpaJHE OaHKe MOXKe
OCTaTh aKOMOJATHUBaH YKOJHMKO o00a
uH}IIaTOpHA OYCKUBamba OCTaHy
yTeMeJbeHa M YKOJHMKO C€ Ofp)KaBa
MOBOJbAH MyT (PUCKAITHE KOHCOJIUIAIIH]E.

KpenuTHa akTHBHOCT MOJIAKO pacre, aJH
BboMe Tpebda MNMaxk/bUBO YNPAaB/bATH.
@DUHAHCUJCKUM  CHCTEMOM  JOMUHUPAJy
KoMepIyjaHe 0aHKe, MPETeKHO y CTPAHOM
BIIACHUILITBY, Koje npxke Buie oa 90% cBux
cpexncrasa. [[p>kaBHa KOHTPOJIA KIJbYYHUX
cybjekara y cekTopuMma OaHKapcTBa M OCUTypama ocTaja je HenpomemweHa. Kpeautu
KOMepIHjaTHuX 0aHaka HAYeIHO CTarHupajy y MOCIeAmNX HEKOJIMKO ToanHa Ha oko 47% BT,
amu je y 2016. roguHu NpUMETHO HUXOBO ImHupeme. CMmameHe KaMmaTHE CTole U yOp3ame
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH HMaJH Cy KJbYUHY VIIOTY y OKMBJbABambhy KPEIUTHE AKTUBHOCTH.
KpenuT 3a cTaHOBHHIITBO j€ MOCTENEHO MPOLIMPEH Y MOCIEAmUX HEKOIMKO TOJMHA U Jajbe
yopzan y 2016. roquaun. HakoH gyxer nepuoja omnaaama, KpeauTupame rnpeayseha je takohe y
nopacty. Mehyrum, Tpebano Ou Ma)JbMBO YNpPaBJ/baTH KPEAUTHOM EKCIIAH3UjOM Kako O ce
n30eriia npekopadema U aKkyMmyalnja HOBUX PambUBOCTH.

DYHKIIMOHHCAKE TPXKUIIITA pajia

Yca0BH Ha TPKUIITY paja cy MoGO/bIIAHM, AJIM je He3aMmoCJeHOCT U a/be BeOMa BHCOKA.
Croma 3amocieHoCcTH je caMo MaprusHanHo nopacia y 2015. rogunu. bpoj permcrpoBanHux
pagHuUX MecTa y TPUBATHOM CEKTOpPY j€ Harjio mopactao 3a ckopo 10% ycnen crpoxke
MHCIIEKIIM]je paja, oK je Opoj pagHUX MecTa y jaBHOM CEKTOpy cMameH 3a oko 34.000. Croma
HE3aIoCJIEHOCTH je cHIXkeHa Ha 17.7%. [lokazaresbu TpKHILTA paja Cy AOJATHO MOOOJbIIAHU Y
2016. roquHM, Ha 1ITA je Y BEJIIMKO] MEPH YTHULIA0 pacT He(OPMATHOT 3aloljbaBamba, HApOUUTO Y
nosponpuBpeny. Mako je y mamy, HE3armoCcIeHOCT j€ U Jajbe HApOYHTO BUCOKAa Mehy Mimaguma —
oko 40% miaaux HeMa Mocao M CKOpPO CBAaKM YETBPTH HUjE Y PaJHOM OJIHOCY, HE oOpasyje ce
HUTU ce oOyuaBa. [lonokaj jkeHa Ha TPXKUINTY pajia HUje MPOMEHEH U OJUIMKYje C€ 3HATHO
CMambEHOM CTOIOM aKTUBHOCTH M 3alIOCIICHOCTH Y OJTHOCY Ha MYIIKapIIe.
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Cauka 3. Hezanociaenoct y Cponju
(% akTHBHE MomyJianuje)

Cauka 4. Crona yyemtha y Cpouju
(% panHe cHare)
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B KeHe B Mywkapum

Cna6a moTpaxkma 3a pajlHOM CHATOM M CTPYKTYpallHe NpenpeKe HACTAB/bajy 1a OMeTajy
oTBapame HOBHX paaHuX MecTa. [loTpaxma 3a pagHOM CHAaroMm, Mako y HOpacTy, AajJeKo je
UCIIO/I HUBOA OJ1 IIpe ToveTKa Kpuse. Mi3amene 3akoHa o paiy, Koje Cy YCBOjeHe Ipe JBEe TO1HE,

noBehane cy GpuekCHOUITHOCT TPXKUIITA paja.

MelyTum, penaTuBHO BETUKHU TEPET COLUjATHIX
JOMPUHOCA, KOjU C€ MOCeOHO oOfpakaBa Ha
HHUCKE TMpPHXOZE, CIpedaBa OTBapame HOBHUX
pamHuX MecTa W MOJCTHYE AYAIUTET TPXKUIITA
pana. Bume ox 85% o1 CBUX HE3alOCICHHUX
uMajy CpeImH WM BUCOK HHBO 00Opa3oBama,
HITO yKa3yje Ha 3HayajaH ja3 u3Mel)y credeHux
3HaWka W TMOTPaXke Ha TPXHUIMTY paaa. Omims
MO3rOoBa M Jajbe NpEeICTaB/ba BEIUKHU H3a30B.
Hannonanna cioyx0a 3a 3amonubaBame ce
ojayaBa M mnoBehan je Oyuyer 3a aKkTHBHE
MOJINTUKE TpXKULITAa paja, ca [OCeOHUM
dokycom Ha Mimane JbyAe, TEXHOJIOIIKE
BUIIKOBE U IyTOPOYHO HE3aroClIeHe.

4.2.
y OKBHpPY YHHUje

Cvepuuue noantuxke IHEP:

[ojayatn NIpYyKamke LUJbaHUX
AKTUBHUX IOJIMTHKA TPXKUIITA paja,
HapO4HUTO panu OJIaKIlIaBamba

MOHOBHE HMHTETpalllje pagHUKa KOjU
Cy TOCTaIH TEXHOJOMIKH BUIIKOBU
MIpH pelllaBamy MpodieMa ApKaBHUX
npenyseha M cMmamuBamby 00HMMa
Jp>KaBHE yIpase. [ToBehatu
kanaruteT HanuonamHe ciyx0Oe 3a
3arolnbaBambe Kako OU ce TakBe Mepe
yauHWIe JocTymHuM Behem Opojy
KOPHUCHHUKA.

Kananurer 3a cyouaBame ca NPUTHCHMMA KOHKYPeHIHje U TPXKUIIHUM CHarama

CpOuja je yMepeHO MpUIIPeM/beHA 32 CYOUaBambE ca MPUTHCLIUMA KOHKYPEHIINjE U TPXKUIITHUM
cHarama y OokBUpy YHuje. M3BecTaH Hampegak je OCTBapeH y TOTJIEAY NpyKama MOIpPIIKE
MasiuM U cpeamuM npenyzehuma (MCII) u npeny3eTHUIITBY. JaBHE U IpUBAaTHE UHBECTUIIH]E CY

nopacie.

MelyTim, KBamUTET, jeAHAKOCT M PENEBAaHTHOCT 0O0pa3oBama M 00yKe HE OAroBapajy y
MOTITYHOCTH JIPYIITBEHUM ToTpedama. HWBO WHBECTHIIMOHE AKTHBHOCTH jeé M JaJbe HCIOJ
notpeba mpuBpene. MCII ce cyouaBajy ca HHM30M HM3a30Ba, YKJby4yjyhu W HempeIBUIUBO
MIOCJIOBHO OKPY)K€Hh€, BHCOK HHMBO TMapadUCKaTHUX HaMeTa W TeXaK W CKYN HPUCTYI
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¢uHanCcHjama.

VY cknany ca npenopykama [1EP u kako Ou ce moap:kao ayropoynu passoj, Cpbuja y HapeaHo]
roJUHH Tpeda MmoceOHy MaxKmy Ja 00paTu Ha:

— M000JBIIIaKkE KBATUTETA CHCTEMa 00pa30Bama;

— CTHMYyJIMCalke¢ TPUBATHUX HWHBECTUIMja M yHampeheme onpehuBama mnpuopurera u
yIpaBJbakha JaABHUM HHOPACTPYKTYPHUM MPOjEKTUMA;

— 00Jb€ peryimcame U CMambehe 00MMa napaducKalHuX HameTa, HapounTto 3a MCIL.

O0pa3oBame ¥ HHOBALM]E

IMoropmame nemorpadcke curyamuje u caadu Hcxoau oOpa3oBama 3axTeBajy Behy
YCMepPEeHOCT Ha MOJUTHKE JbYACKOT KanuTajia. CtaHoBHUIITBO CpOuje cTapu U cMamyje ce 3a
oko 0,5 % rogunime. JaBHA MOTPOIIHA HAa 00PA30BaAKkE j€ YIIOPEAUBa Ca IOTPOIIHOM Y 3eMIbaMa
EY, amu pesyiaratu y morieqy BEIITHHA M KJbYYHUX KOMIIETeHIHMja cy cinabuju. OBo ce
opakaBa y pe3ylraruma tectupama PISA? Koju Cy HCIOX IPOCEUHHX, MITO IOKa3yje Ja je OKO
jenne TpehuHe cTaHOBHUIITBA (PyHKIHMOHAIHO HemucMeHo. CpOuja je paHrHMpaHa HCIOJ CBHUX
npkaBa wianuna EY y OKBUPY HHIEKCa JbYACKOT KamuTala Koju je caumHno CBETCKH
ekoHOMCKH GopyM y 2016. ronuHu, ca HAPOYUTO CIIA0OUM pe3yiTaTUMa y CTapocHOj rpynu 15-24
roquHa. Mako 3emiba TOcelyje pellaTUBHO 100py HaydyHy O0a3y, HHBO HHBECTHIH]jA Y
ucTpaxkuBama je Mamwu o 1% BJIIL, 1ok je capaama u3Melyy jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOpa cinada
Y HHj€ CUCTEMATCKH IMOJIpKaHa.

KBajnrer, jetHAKOCT M peIeBAHTHOCT 00pa3oBama W 00yKe MoOpajy OMTH MOOO/bIIAHHU
KakKo 0u 00/be 0JroBapaJiu APyITBEHUM noTpedama. M mocnogaBuu U AUIUIOMIIA BEPY]jy Aa
0o0pa3oBHE MHCTUTYLIMj€ HE NPYXKajy CTYACHTHUMa KJbyuHE MEKE BEIUTHHE MOIYT pellaBama
npobiemMa, OpraHu3alOHNX BEIITHHA U BEIITHHA BE3aHHUX 3a JOHOIIEHE oyka. HanmmonamHa
cTpaTervja U aklMOHHU IUIAaH 3a pa3Boj oOpa3zoBama MMa 3a LKWJb Ja PeLId MpodsieM 3acTapesor
HACTaBHOT IIJIaHAa U MporpaMa U 3acTapelux MeToja u3Bohemwa HactaBe. Ha ocHOBY mocrojehux
KBAJM(HUKAIIMOHUX OKBHpA 3a CTPYYHO U BHUCOKO 0Opa3oBame, pa3BUj€H j€ WHTETPUCAHU
HAIMOHATHU KBAJM(HUKAIIMOHN OKBHP 3a IEJI0KHBOTHO YUCHE U O FEMY C€ BOJEC KOHCYITAIN]je
ca peJeBaHTHUM JIp’)KaBHUM TesinMa. Tpeba ra moBe3aTu ca Kopaluma IporpecuBHUX pedopmu
00pa30BHOT CUCTEMa Ha CBUM HUBOMMa, yHanpelyjyhn HUBO OCHOBHHMX BEILITHHA KOj€ CTYACHTU
CTHYy. YIHUC Jielie Y NMpeaUIKoJICKe ycTaHoBe je ucnoj npoceka EY u n3nocu oko 60% 3a nemy
y3pacta o1 3 roauHe u Buiie u camo 17% 3a aemy y3pacrta ucroj 3 roJuHe.

DuU3MYKN KaUTal U KBATUTET I/IHd)DaCTDVKTVDC

HNuBecTunmje cy mopacie ajqd Cy M Jabe MCIOA HHMBOa morTpeda mnpuspene. l'oannHe
HE/IOBOJHHOT yJlarama Cy y3elie CBOj JlaHaK U, YIIPKOC CHaKHOM IoBehamy jaBHUX U MPUBATHUX
WHBECTUIIMOHNX aKTUBHOCTH KOj€ j€ 3alo4elio Mpolnie TOJUHe, yIe0 YKYITHIX WHBECTHIHja je
uzHocuo camo 18% BTl y 2015. rogunu. Pan Ha rmaBHuM caoOpahajHum Kopugopuma je
WHTEH3UBHpPAH aJid, ¢ 003MPOM Ha JIOIIEe CTalkbe MH(PpacTpyKType, MOCTOJU jacHa moTpeda aa ce
nonatHo nosehajy jaBHE MHBECTHUIIM]E.

2 IMporpam OEI/ 3a melyHapo1HO MpoLeHUBAKE CTYACHATA
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OHO mTO je BaXHO je Ja Cy JUPEKTHE CTpaHe
WHBECTHUIMje 3HayajHO nopacie Ha 5,4% Bl y 2015.
TOAMHA M J1a Cy y BEJIMKOj MEpPH KaHAJIWCaHE Y
pa3MEHCKE CEKTOpE IIOMYT IPOU3BOAKE, YUME Ce
noOoJblllaBa KOHKYpPEHTHOCT W moBehaBa 0a3a 3a
MPOM3BOKbY U HM3B0O3. MelhyTuM, joln yBEeK IOCTOjU
3Ha4YajaH MPOCTOP 3a MPUBIAYCHEC HOBHX JUPEKTHUX
cTpaHux uHBecTHIMja, jep CpOuja 3aocraje 3a

CIMYHMM 3€MJbaMa y [OIVIENy KyMYJIaTUBHUX
JIUPEKTHUX  CTPAaHMX  MHBECTHULMja IO  IJIaBU
CTaHOBHUKA.

CMmepHuune noautuke  IIEP:
Pemmutn  muTame  HEJOBOJHHOT
HU3BpUICH:A jaBHI/IX KalmuTaJIHUX
pacxona Kpo3 o00JbIIake

BUXOBOr ojpehuBama mpuopurera
W yOpaBJbama; Kao MPHOPHTET,
OCTBAapUTH 3HAYajaH HaIpeIaKk y
NPUNIPEMH  TIPOjeKTa  HU3TPAIEHE
racHUX MHTEpKOHEeKTOpa byrapcka-
Cpbuja W 3aBpUIUTH TMyTapCcKe
panoBe Ha Kopumopy X mo kpaja

2017. roguHe.

IMocToju HeuckopumheHn NMOTEHIHjaJ 3a OJAKIIABalk-€ UHBECTHIHja Kpo3 pedopMcke
Mepe NMOBE3HBaa y CEKTOPHMA eHepreTuke W Tpancnopta. Tpeba modosbmaTu iaHupame,
MPUIIPEMY U KOOPIHMHALM]Y TpojeKara, Ha TeMeJby nocrojehux crpykrypa nomyt Hanmonamaor
onbopa 3a WHBECTHLHMje M JeIMHCTBEHOT TMIperjena HPUOPHTETHUX HHQPPACTPYKTYPHUX
npojekata. C 003upoM Ha orpaHudeH (UCKaTHM TPoCTOp, Tpebda NaKIBUBO PAa3MOTPUTH
onpehuBame mpuopuTeTra M cripoBoheme MpojexaTa ca jaCHUM €KOHOMCKHM npuxoauma. Cse
WHBECTHLIMj€ MOTY HMMaTH KOPHCTH Of YyHampehema npaBHOT M peryJaTOPHOT OKBUpA. Y
CEKTOpUMAa TPAHCIIOPTa M EHEPreTHKE Cy HEONXOJHa I00OoJbIIaka y TOTJIENy YIpaBJbamba
caoOpahajem, eHeprercke e(pUKACHOCTH W JIuBepcUUKaIje, oIpkaBama W 0e30eaHOCTH
caoOpahaja Ha myTeBUMA.

HNudpacrpykrypa nHGOPMANMOHUX M KOMYHHUKAIIMOHHX TEXHOJIOrWja je mNpolmMpeHa
TOKOM MOCJeABbUX HekoJuko roaumHa. Ckopo aBe TpehumHe nomahumHCTaBa MMa MPUCTYI
MHTEpHETY Ko kyhe. JaBHe yciyre Koje ce HyJie TyTeM e-BJajie ce Mojako mupe. bpoj muxoBux
aKTUBHUX KOPUCHHUKA Takol)e HacTaBlba Ja pacTe.

CrpykTypa cekropa u mnpeayseha

CTpykTypa npuBpeje je YIrJIaBHOM OCTaJia HeNMpoMemweHA. YCIyre W Jajbe UMajy TIIaBHY
ynory ca ynenom o6muzy 50% BIIL. YV 2015. roawHu, MHAYCTpHja W PYyIapcTBO Cy Oyaro
nosehasie cBOjy BpeHOCT, OIopaBibajyhu ce oJ] MmoruiaBa U3 NpeTxo/iHe TOJIMHE, T€ Cy MOCTOjaHO
m3Haa 20% BIIL. V cknamy ca CHa)KHUM pacTOM WHBECTUIIH]a, TPal)eBUHCKU CEKTOP j€ Y YCIOHY
1 npuOIMkaBa ce CBOjUM HHUBoMMa Tipe kpu3se. [losponpuBpena je jelMHu CEKTOp YHjH Ce YOO Y
B/II1 Buiie win Mame yCTa/beHO CMambyje TOKOM MOCIENBUX HEKOJIUKO roguHa. OBO CMambeme
je mponpaheno majgom 3anocieHoctd y 2015. rogunu. Mnak, ckopo CBaku IMETH 3allOCICHU ce
jomr yBek 0aBHW MOJFOMPHUBPEIOM. 3arOCIEHOCT y CEKTOpUMa WHIYCTpUje M Tpal)eBUHAPCTBA j€
yIIaBHOM OCTaJla CTaOWITIHA, JOK je 3al0CIEHOCT Y CEKTOPY MpyKama yclyra 3HauajHo mopacia,
BepoBaTHO 300T OoJber Oenexema M MPEeay3eTHX Mepa Kako Ou ce cMmamiia HedopMmartHa
EeKOHOMHU]ja.

Mana u cpeawa mnpenyseha mnpencrasbajy kmumy mnpuspeae. MCII nonpunHoce oxo
MOJIOBUHE J0JlaTe€ BPEAHOCTH U 00e30ehyjy oko 70% 3amocieHocTd y ,,He(hHHAHCH]CKO]
MOCJIOBHO] eKoHOMHUju~ . IbuxoBa ynora je HApOYUTO U3paXeHa Yy yciayrama TOMmyT
rpalyeBuHapcTBa, Manonpoaaje u Typusma. Mako je ymeo MCII y npousBoawu usHan 40% vy
MOCTIeIIbUX HEKOJIMKO TO/IMHA, OHA HICY OMila y CTamy Jia ce IOBpaTe y CBOj€ CTame Mpe KpH3e.
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Mana u cpenma mpenyseha ce cyodaBajy ca HH30M H3a30Ba, YKJbYy4yjyhu W HEMpEABUIMBO
MOCIIOBHO OKpPY)K€He, BHCOK HHUBO mapaducKalHUX HamMeTa M TeXaK W CKYI MPHUCTYI
¢uHaHCHjaMa, HAPOYHTO AKO MX YHOPEIUMO ca BenuKkuM mpenyehuma u mpenysehuma y
Jp>KaBHOM BJIaCHUINTBY. Biana je HegaBHO ycBOojuia nporpam ,,I'oguHa npeny3etaumTsa 20167
ca uJpeM Ja ce 00e30enu pruHaHCHjCKa U He(UHAHCH]CKA MOAPIIKa peay3ehuma.

ExonoMcka I/IHTeI‘DaHI/Iia ca EY u 11eHOBHA KOHKYPEHTHOCT

Iocroju  morenuujan 3a gabe CaukaS. TproBuncka nunrerpanuja Cpouje ca EY
nosehame €KOHOMCKe HHTerpaimuje
ca Tpxumrem EY. OrtsopeHoct
TproBuHe ce nosehana u npeBazuiasu
100% BAII, amu je W nmake WCHIOL
HUBOA TIpHUBpEJa CIUYHUX 3eMajba.
Hanuonanna uHppacTpyKTypa
KBJIUTETA JOII YBEK Yy MOTHYHOCTH HE
IIoAprKaBa TProBuHcKe omeparepe. EY
je riiaBHU TproBuHcku naptaep Cpouje, el "

06esbehyjyhn 63,6% yKynHor u3Bosa u 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
62,3% ykynHor yBo3a poOe. Cuemu W V10 yBO3a n3 EY

tprouna Cpbuje ca LED®TA-om ca _¥€?:s$20§: |)£IyE é008=100) (RHS)
yaenom oa 11,5% y ykynHoj TproBuHH,
aJId je JTaJIeKo jada ca CTpaHe M3BO3a, KOjU je Tpu myTa Behm o yBo3a. EVY je takohe m masbe
IJIaBHU U3BOP CTPAHUX MHBECTUIIM]A Ca YAEIOM Y HETO JUPEKTHUM CTPAaHUM MHBECTHIIMjaMa O]l
82% y 2015. roguHu U BULIE OJ TPU YETBPTHHE KYMYJATUBHOI M3HOCA TUPEKTHUX CTPAHUX
uHBecTHLMja. Morne ©Ou ce TmOHyIuTH Oosbe ycayre Kako Ou ce Mojapkana

WHTEepHAIMOHATIM3aIMja IPUBPEAHNX ApyITaBa, a Hapounto MCII, u cnojuna nomaha u crpana
ApYLITBA.

Hakon Omaror manga Bpeanoctu y 2014. rogunu, peamHu eQeKTHBHY JACBU3HU Kypc JAWHApaA je
yIJIaBHOM oOcTao crabuiaH. MelhyTuM, HeuneHOBHa KOHKypeHTHocT CpOuje je 3HadajHo
noboJspllana 3axBasbyjyhu pedopmama 3a yHampeheme MOCIOBHOT OKpYXema W 3HAYajHOM
nosehamy TUPEKTHUX CTPAHUX MHBECTULIM]A Y MOCIEABUX HEKOIUKO TO/IMHA.
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5. CIIOCOBHOCT MNPEY3UMABA OBABE3A KOJE MHNPOUCTHUYY U3
YJIAHCTBA
5.1. Hornasspe 1: C10601H0 KpeTame pode

Cnoboono kpemarbe pobe obezbdehyje 0a ce MHOSUM NPOUZBOOUMA MOHCE CLOOOOHO MP2oBaAMU
wupom EY ma ocnosy 3ajeonuuxux npasuna u nocmynaka. Kaoa cy npouzeoou ypehenu
HAYUOHATHUM NPABUIUMA, HAYEN0 CTI0O00H02 Kpemarba pobe cnpeyasa 0a ma npasuia Cmeope
HeonpasoaHe npenpexe y mp2ouHu.

Cpbuja je ymepeHo mnpunpemM/beHa 3a ciao00gHO KpeTame pobe. OcTBapeH je H3BeCTaH
HAMNpeJaK, MPETeKHO Y MOTNeAy KBaJduTeTa MHPPACTPYKTYpe U MPEHOIIeHa 3aKOHOJIaBCTBA
,,HOBOT mpucTymna”. Y HapexHom mepuoy, Cpouja HapouuTo Tpeda aa:

— MH3BpIIN JaJbC YCKJ'IabI/IBaHJC CCKTOPCKOI' 3aKOHOJABCTBA W OCHI'Ypa 60J'by IIPUMCHY
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TEXHUYKHX 3aXTeBa U CTAaHAAPIA;
— 0jaya CBOj€ aAMUHHUCTPATHUBHE KanaluTeTe 3a 00aBJbamkbe TPKUITHOT HAJ130Da;

— 00e30enu oxarosapajyhe agMHUHHCTpAaTHBHE M HAJI30pHE KalalUTeTe Yy LUJbY CIPOBOhema
VYpen6e EV o peructpanuju, eBajiyaluju, ayTopu3aiuji U orpanndyaBamy xemukanuja (REACH)
u IlpaBuiiHuka o knacuukanuju, ooenexaBamy U MAKOBaby CYICTAaHIN U CMEIla.

Omiira gHayena

Onmra Havyesa okBupa Penydnuke Cpouje 3a cmoO0IHO KpeTame pode Cy ASTUMUYHO Y CKIIATy
ca wianoBuMa 34-36. Yrosopa o ¢pynknuonucamwy EBporicke yauje (YOEVY). Cpbuja jomr Huje
yCBOjUJIa AKIMOHM IIaH 3a yckiaahuBame ca wianoBuma 34-36. 3a uaeHtuduxopame (1)
3acTapeNiuX TeXHWYKUX WIM JAPYrHX 3aXTeBa 3a MPOU3BOJE KOjU HHUCY Y CKIAAy ca MpaBHUM
tekoBuHaMa EY wu (2) mojenmmHauyHUX Tpomuca y KOjuMa HEAOCTajy KIay3yle O y3ajaMHOM
npu3HaBamy. CpOuja Takohe He moceayje mocedOHy cTpaTerujy U aKIMOHHU TUIaH 3a CIIPOBOheme
npaBHUX TeKkoBHHAa EY y OKBHpY OBOT TOTIJIaBjba. AJMHHUCTPAaTHBHE CTPYKTYpe H IpPaBHU
OCHOBH 3a TEXHUYKE ITPOIKCE, CTaHAap e, aKPEAUTAIN]e, METPOJIOTH]Y, OIICHY YCarjialleHOCTH U
TP>KUILIHYU HA/I30p CY YCIOCTaBJbEHE pajiu yckiahuBama ca npaBHUM TekoBuHama EVY.

HexapmoHu3oBaHa obyact

Crparervja u akIMoOHH IUIaH 32 yckiaahuBamwe ca wianoBuma 34-36. YOEV tek tpeba na ce
ycBoje. Ypenba O NOCTYNKY IpHjaBjbUBamba M HauuHy HMH(OpMHUCama KOJU C€ OJHOCE Ha
TEXHUYKE TMPOTHCE, OIEHY yCarjaleHOCTH U cTaHaapae u3 neuemopa 2015. roguue perynuiie
o0aBe3HO oOaBemTaBatbe MHUHHUCTAPCTBA TPUBPENE OJ CTpPaHE HAUICKHUX OpraHa / Tema y
IpoIiecy M3pajie TEXHUUKUX MPONKca M BUXOBY 00aBe3y /1a HajaBe cBe TeXHHMYKe Mpomuce y
¢a3u HaupTa y ckiany ca ypenoom EY u mehyHaponHum yroBopuma o TEXHUYKUM OapujepaMa y
TPrOBHHHU.

XapMOHHM30BaHa o0Jacr: I/IHd)DaCTDVKTVDa KBAaJIUTCTA

Y oktobOpy 2015. rommne, Cpbuja je ycBojuina Crparernjy yHanpehema cucrema
uHpacTpykType KkBamutera 3a nepuon 2015-2020. Crparerwja je y ckiaay ca NpaBHUM
TekoBMHaMa EY 0 TeXHMYKMM NpPONHCHMA, CTaHAApAMMA, aKPEIUTALWjHU, METPOJOTHjH H
TPKUIIHOM HAA30py. 3aKOH O OlLEHkUBaBby YCarJIAIEHOCTH j€ Ha CHa3W, 3ajeJHO ca
pEJIEBAaHTHUM AaJMUHUCTPATUBHUM CTpyKTypama. WHctuTyr 3a cranpapausanmjy CpOuje
(MCC) je He3zaBUCHO TEIIO KOj€ j€ y CTamy Jla CIIPOBOJIM €BpoICcKe U Mel)yHapoaHe cranaapae. Y
M3BEILTajHOM Tnepuoay, 6poj cramHo 3anocienux npu UCC je 6uo 60. UCC je y uzBemrajHom
nepuony ycBojuo oko 1.650 eBporckux craHaapnaa, oi Kojux je 158 ycBojeHOo ca MOTIyHHM
MPEBOIOM, JIOK je mpeocTanux 1.492 ycBOjeHO caMO Ha OCHOBY IPEBOJia HACIOBHE CTPAHUIIE.
NCC je npuapyxenu unan EBponckor ondopa 3a cranaapauzanujy (CEN), Eponckor ogbopa
3a cranmapamzanujy y obOmactu enekrporexauke (CENELEC) m EBpomckor mHCcTHTyTa 32
cTaHzapau3anujy u3 obnactu tenekomynukamnuja (ETSI). ¥V majy 2016. roaune, UCC je noaneo
3axTeB 3a myHonpasHo wiancTBo y CEN nu CENELEC.

TpenytHo moctoju 533 Tena 3a ouneHy ycarjamenoctu y Cpouju. Ox Tora je 54 IMEHOBaHO U
peructpoBaHo nmpu MunHucTapcTBy npuspene. Akpeaurannono teao Cpouje je jeanHa ycTaHOBa
Koja 00aBJba aKpeANTANMjy y CKJIaaAy ca 3aKOHOM O akpeaurtanuju. Jupekuuja 3a Mepe u
JparolieHe MeTaie, TIOJ Haa30pOM MUHHUCTapCTBa TIpUBpENe, MPEACTaBhba 3BaHUYHO
MeTposiomko Terno. HoBu 3akoH o meTponoruju je ycBojeH y ¢ebpyapy 2016. roaune.
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TpenyTtHo nocToju 78 Tena HaAJEKHUX 32 Bepu(UKalMjy MEpHUX HHCTpyMeHara (3a Buie ox 24
BpCTa MEPHUX MHCTPyMEHATa U3 00JIaCTH 3aKOHCKE METPOJIOTH]E).

VY 005aCTH TPKUIIHOT HAA30Pa OCTaje JIa C€ YCBOjU 3aKOH O OMIITOj 6€30€IHOCTH MPOU3BOA.
AIMUHUCTpATUBHU M (UHAHCH]CKU KalalUTeTH 3a TPXKUIIHE HWHCIEKLHje Cy U Jajbe
HeZ0BOJbHU. HarmoHnanmHa cTparteruja 3a TP KHIIHY WHCIEKIHU]Y mocToju y okBupy Crpareruje
yHanpehema cucrtema uHppacTpykType KBaiguTeTa 3a rnepuoa 2015-2020 3ajenHo ca AKITMOHHM
wianoM. M3BpieHo je ykymHo 2.570 uHcneknuja 6e30eIHOCTH MPOU3BOAa Y TOKY H3BEIITajHOT
nepuoga. MaeHTU(PUKOBAHO je U TPajHO YKIOHEHO ca TpXKHILITa YKynmHO 321 BpcTa omacHHX
MIPOU3BOJIA.

XapMOHHM30BaHa obxacrt: CEKTOPCKO 3aKOHOJAaBCTBO

Kana je ped o ,,HOBOM M TJI00QTHOM MPUCTYIY”, YCBOjEH j€ BEUKH OpOj TMOJ3aKOHCKHUX aKara y
W3BEUITaJHOM TIEpUOIY, Y LWJbY yckiahuBama ca npaBHUM TekoBMHaMa EY o 0e30eqHOCTH
MallliHa 3a IIECTHIUAC, eJIeKTpOMaFHeTCKOj KOMITAaTUOWJIHOCTH U O GJICKTpI/I‘-IHOj OIIPEMH.
[TotpebHO je mabe yckinahuBame Kaga Cy y MHUTamy JUDTOBH, KHUYape, UBUIHH €KCIUIO3HBH,
MUPOTEXHUYKA CPEICTBA, €KO-IW3ajH, EHEPreTcKO O3Ha4yaBamke, MEPHU HHCTPYMEHTH,
MEIUIIMHCKA CPEICTBA, CUTYPHOCT UTpadaKka U aepOCOJIHU PaCIPIIMBAYH.

Naxko je rpaheBuHapcTBO jenaH oa HajBehux mociaoBHHX cekTopa y CpOuju, Tek tpeba moctuhu
yckiaahuBame ca JlupekTuBoM 0 rpal)eBUHCKUM Mpou3BoauMa. [Ipeayseha y cekTopy HHBHIHHX
eKCIJIO3UBA TIPUjaBJbyjy CBOje TpaHCaKiyje MMHUCTApCTBY YHYTpAIIbUX —IIOCIIOBA.
YcnocTaBibeHe Cy Mepe pajii OTKPUBabha KPUjyMYapEHOT EKCILUIO3UBA.

Huje Owmmo Hamperka y yckiahuBamy 3aKOHOAABCTBA ,,CcTApPOr NpucTyna” y o0JacTu
Npou3Bo/Ja ca MpaBHUM TekoBMHama EY o MoTOopHUM Bo3uinuMma wiM emucHjama 3aral)yjyhux
MaTepHja U3 MOTopa BaHIPYMCKHX Bo3wia. [loTpeOHM cy najbu Hamopw 3apaja yckiahuBama y
norieny Kiaacupukanuje, odeiexaBamba U nakopama cyncranuu u cmema (CLP) u kako ou
ce o00e30eqmio edukacHo crpoBoheme. VYcBajame TMOA3aKOHCKUX akKaTta M aJIeKBaTHHUX
KamanureTa 3a CIpoBoheme je Takohe U najbe MoTpeOHO kKako Ou ce edeKTHBHO CIpoBeia
VYpenba EY o perucrpanuju, eBanmyanuju, ayTopu3alldju M OTpaHUYaBalky XEMHUKaIUja
(REACH).

[TocToju moceban cucTteM 3a JUIEHIUpAkE W pEryiucame 3a mpenyseha koja ce Oase
npexypcopuma. IToctoju obaBe3a 3a mpeayseha aa u3BelITaBajy O pelIEeBaHTHUM CYyMIUBUM
HapylOMHaMa WM TpaHCaKlWjamMa. YCIOCTaBJbEHW Cy MEXaHW3MH pPagdl  OTKPHBamba
KpHjyMuapema. 3aKOHOJaBCTBO A100pe 1afopaTopujcke npakce je yckiaheHo.

VY norneny mpouenypajiHux mepa, CpOuja je y MapTy YCBOjWJa U Yy MOTIYHOCTH CITPOBENA
Harmonanny KOHTpONHY JHUCTY poOe ABOCTPYKE HAMEHE Y CKIaay ca PEeKUMOM KOHTpOIIe
m3Bo3a EY u mehyHapogauM pexxumMoM KOHTposie u3Bo3a. Tek Tpeda na Oyne ycBojeH 3aKoH O
YHYTpAIK0j TPOU3BOIBN U IPOMETY Haopykama 1 BojHE onpeme. CPIICKO 3aKOHOIaBCTBO jOIII
yBEK HUje yckialeHo ca mpaBHHM TekoBuHama EY y morieny onpehuBama 1mieHa MEAUITMHCKUX
Mpou3BoJia U Bpahamy KyITYpHHX J00apa Koja Cy HE3aKOHUTO YKJIOHEHA ca TePUTOPHjE jeIHe
npxaBe unanuie EY.

5.2. Mornasspe 2: C106012a KpeTama pajHuKa

I'pahanu jeoue Oporcase unanuye umajy npaso oa paoe y 0py2oj OpHcasu YiaHuyu u mMopajy oa
umajy ucme paoue u COyujane ycioge Kao u 0Cmanu paoHuyu.
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Cpbuja je yMepeHo mpUnpeM/beHa y 00JIacTu clio00ie KpeTama pannuka. U3BecTan Hampeaak
je ocTBapeH y OBOM IIOIJIaBJby, MPBEHCTBCHO PErYJIMCAkEM MPUCTYIA TPXKUIITY paaa. Y
HapenHoM nepuoy, Cpouja HapouuTo Tpeba aa:

— HACTaBU Ca HAIlOpuUMa paJan jaan,a KallaluTeTa YCTaHOBA counjanHe CUTYPHOCTH.

VY morieny mpucTyna TP:KMINTY pana, l[IpaBunHuk o crpoBohemy 3akoHa O 3amolbaBamby
ctpanamna u3 2014. romune ycBojeH je y HoBemOpy 2015. romune. lusb je nga ce momatHO
peryauiny MOCTYIIM 33 U3/1aBamke pagHux Jo3Bosna. CrpoBoleme HOBOT 3aKOHA j€ JIOBEJO JI0
Tora na je sumie o 6.000 mo3Bona u3gato y 2015. rogunu, y nopehemy ca oko 3.000 y 2014.
TOJIMHH, Y3 CMambeH Opoj MPUTYXKOU.

Huje 6uno nanperka y norneny mpesxke EURES (EBporicka ciyx0a 3a 3anonubaBame).

VY norieqy KOOpAHHAILMje CHCTEMA COIMjaTHe CHTYPHOCTH, ITPUIIPEMa HOBHUX CIIOpa3yma ca
Pyckom ®enepariijoM 1 AyCTpasidjoM je y HarmpeaIHoM cTaaujymy. Mako 3aBpiiieH, cropasyM ca
Pymynujom jom yBek Huje mnornucaH. EleKTpoHCKa pa3MeHa I[ojaTaka O COIUjalIHOj
CUTYPHOCTH je y omepaTHBHO] ()a3d ca CBHM 3eMJbaMa y PErHOHY, OCHM ca bocHOM
XepuerosuHoM. [ToTpeOHO je masbe jadyame KarmanuTeTa YCTAaHOBA COIUjaTHE CUTYPHOCTH KaKo
01 y TOBOJBHOj MEPH pelllaBalia MUTama aJeKBAaTHOCTH, YCMEPEHOCTH M TOKPHUBEHOCTH.

5.3. IMornassbe 3: [IpaBo MOCI0BHOT HACTAKBLUBAKHA U ¢J1000/1a MPY:Kaba yCIyra

Qusuuka u npasua auya y EY umajy npaso nocnosnoz macmarueara y c8akoj Opaicasu
YLAHUYU, KAO U NPABO NPYHCAFA NPEKOSPAHUUHUX ycayea. 3a oopelene pezynucane npogecuje,
nocmoje npasuid o y3ajamMHom npusHasary keanuguxayuja. Ilowmancke yciyee ce nocmeneno
omeapajy 3a cyo4asarbe ¢ KOHKYPEeHYUjoM.

Cpbuja je ymepeHo mpunpem/beHa y OBHUM oOnactuMa. Y O0BOj 00JIacTH HHUje OCTBapeH
HMKaKaB Hanpeaak. Y HapenHoMm nepuoay, CpOuja HapounTo Tpebda na:

— YCBOJU KpPOBHM 3aKOH O yCiIyrama, Kao IpBHM Kopak Ka yckiahuBamy ca JlupekTuBom o
yciyrama;

— YCBOJU CTpaTerujy 3a yckiahuBame C HpaBHUM TekoBMHamMa EY y oOmactu cTpydHux
KBasin(uKanuja;

— ojaqa KarmalnuTeT U HE3aBUCHOCT I/IHCHeKTOpﬁ H peryjiaTopa 3a MNOmTaHCKE YCIIyre.

Huje 6miio pas3Boja y o0nacTu mpaBa NMOCJ0OBHOTI HacTamuBamwa. Kaja je y nutamy cjaodona
NpyKamba NPeKOrpaHuYHMUX yCJIyra, 1 Jlajbe je noTpedaH KpOBHM 3aKOH KOJUM OM Ce€ CPIICKO
3aKOHOJ/IaBCTBO ycKiaamio ¢ JupexktuBom o ycayrama. Tek Tpeba ga 6yne ycBojena Ctpareruja
0 yciyrama, Koja Ou JieTaJbHO Omucaja Kopake y Hujby yckiahiBama CBUX CEKTOPCKHX 3aKOHA
ca KpOBHHMM 3aKOHOM M [IMpEeKTHBOM O yciayrama. JoIl yBeK HUCY YCBOjeHH CTpaTerdja U 3aKOH O
y3ajaMHOM NPHU3HABa®kYy CTPYYHUX KBaJIH(pukanuja.

Kana je ped o momranckuM ycjayrama, join yBeK OCTaje Jia C€ YCBOJU 3aKOHOJABCTBO KOJUM OH
ce m3BpuIIo najke yckiahusame CpbOuje ¢ npyrom u tpehom IlomraHCKOM TUPEKTUBOM.
KanamureT perymaropa 3a momraHcke yciayre, 4ije je 0codspe cMambeHo ca 16 Ha 6 3amocineHux,
Kao M KamaluTeT WHCIEKIMje MOIITAHCKUX yclyra W Ja’ke Ccy HeaaekBaTHH. U game Huje
M3BpIlIEHAa KOpIOpaTUBU3allKja jJaBHOT MOLITAHCKOT orepaTopa.
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5.4. IHoruasibe 4: C10001HO KpeTambe KANUTAIA

Y Esponckoj yHuju, kanuman u uHeecmuyuje mopajy umamu moeyhnocm Kpemarea 06e3
ocpanuuerba a nocmoje u 3ajeOHuuKa npasuia 3a npekocpanuyna naaharea. bamke u opyeu
npuspeonu cybjekmu npumersyjy oopehena npasuia paou npyircarba noopuike 6opou npomue
nparea Ho8Ya U uHaHCUparLa mepopusmd.

Cpbuja je ymepeHO mNpUNpeM/beHA y TOAPYY]y CIOOOIHOT KpeTama KamuTaiga. Y OBOM
MOJIPYYjyHH]€ OCTBApEH HUKAKAB Hampeaak. Y HapenHom mepuony, CpOuja HapouuTo Tpeda
na:

— JIOJATHO JINOepann3yje KpaTKOPOUHO KpeTarme KalmuTana;

— HaJIOrpajay CBOje 3aKOHOJABCTBO Yy IOTJIENY CIpeuaBama Ipama HOBIA, 10jaya Haa30p U
ojada YIpaBy 3a ClipeyaBame Mpama HOBIIA.

Huje 3a0enexxeH pa3Boj y morjieny KpeTama KanmuTajla W Iuiahama y moriiey orpaHuyerna
KPaTKOPOYHHUX KaUTATHUX TpaHcakuja. CTHIlamke HETTOKPETHOCTH, TTOCEOHO TTOJFOTIPHBPEIHOT
3eMJBHILITA, U JaJbe je orpanndeHo. Huje 3a0enexxeH pa3Boj y norieay mJIaTHUX CUCTeMA jep je
npaBHu okBup CpOuje yriaaBHOM yckial)eH ¢ mpaBHUM TeKoBHHaMa EY.

VY norzieny 6opée mMpoTHB Npama HOBLHA M (UHAHCUPAkA TEPOPU3MA, TEK Tpeda YCKIaIuTH
3aKOHOJAaBCTBO ¢ HOBOM JlupektuBoM EY 0 cripeyaBamy Npama HOBLA. YIIpaBa 3a CIIpE4YaBame
IIpamka HOBLA M Jajbe HeMa JIOBOJbHO 0CO0Jba, JOK j€ HEH KallalUTEeT HEONXOAHO I10jadyaTH.
Heomxonno je yHampemuT capaimy u3Mely pasnmuumTux Tena Koja ce 0aBe cIpedaBameM
Ipama HOBLA. ANpWICKKM MaHuBan eBanyallMoHu u3BelTaj 3a Cp6ujy norepauo je aa Cpouja
Tpeba U J1ajbe /1a jaya MPEeBEHTUBHE Mepe, Mojaua Ha/i30p U yCIIOCTAaBU €BUJIEHIIM]Y O UCTparama
U TIpecyiaMa y cilydajeBuMa Mpamba HOBIIA.

5.5. Ilornas/ne 5: JaBHe HA0aBKe

Ilpasuna EY o6e3behyjy oa nabaska oobapa, yciyea u padoea y jasHOM cCeKmMopy Yy C8aKOj
oporcasu unanuyu 0y0y omeopene 3a cea npuspeona opywmea uz EY na ocnoey 3abpane
OUCKpUMUHAYUJE U JeOHAKO2 MPEMMAHA.

CpOuja je yMepeHO MpUNpPeM/beHA y OBOj O0JIACTH, KOja je MOCEOHO MOJJI0OKHA KOPYIIIIHjH.
ITorpeOHO je ynoxutu Behe Hamope 3a cripeyaBame M0jaBe KOPYMIMje y MOCTyNLUMa HabaBKe.
M3BecTan Hampegak je OCTBapeH TOKOM MPETXOJHE TOAHMHE, NpEe CBEra y BHIY YCBajama
CEKYHJIaQpHOT 3aKOHOJIAaBCTBA W JaJber MOpacTa KOHKYPEHIMje y TOCTYIIUMa jaBHUX HaOaBKH.
[TotpeObHO je yJIOXKWUTH 3HAa4YajHE HAMOpPEe Yy CBHUM CETMEHTHMMa Kako OW ce yHampeausia
KOHKYPEHTHOCT, e()MKaCHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT Y MOCTYMIMMa jaBHUX Ha0aBKH. Y HapeIHOM
nepuony, kao u'y 2015. romuan, Cpbuja HapounTo Tpebda na:

— [0jaya Kamamurere YIpase 3a jaBHE HaOaBke, PemyOinuke KOMHCHje 3a 3aIITUTY MpaBa y
MOCTYIIMMA JaBHUX HA0AaBKH, Ka0 U KalalUTeTe yIpaBHUX CYA0Ba;

— Op30 cIpoBeJie CTpaTerujy pa3Boja jaBHUX HAOABKH, HAPOUUTO KaKO OM ce 00e30ennso aambe
ycarnamaBame ¢ [lupektuBom EY o koH1ecujama.

WHCTUTYIIMOHATIHO VDChCI—LC 1 ycarjamaBamke 3aKOHa

IIpaBHuU OKBHPp je HaueIHO Yy CKJIaAy ca MpaBHUM TekoBHMHaMa EY. 3akoH o jaBHUM HabaBkama
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y BEIHUKOj je MEpH y CKIaay C MpaBHUM TekoBHMHaMa EY o kiacM4HuMM jaBHUM HaOaBKama H
jaBHUM HabaBKaMa y CEKTOPYy KOMYHAJIHHMX ycClyra. YCBOJEHO j€ HEKOJIHMKO CIPOBEIOCHHUX
MO/I3aKOHCKUX aKaTa. 3aKOHOJABCTBO y TMOTJIEAYy jaBHUX Ha0aBKH Yy 0ONacTu oj0paHe u
0e30eqHOCTH jorn yBeK caapku Buie u3yseha on Ypenoe EY. CpbOwuja jom yBek Tpeba na
obe30eau ma OwiaTepaidHM CIOpa3yMH 3aKJbydeHH ca JpkaBaMa Koje Hucy wianuie EY He
JI0BOJIC JI0O HEOCHOBAHOT OTpaHWYaBama KOHKYPEHIIMjEe M Ja Cy y MOTIYHOCTH y CKJIany ¢
npaBHUM TekoBMHamMa EY. 3akoH 0 jaBHO-IPMBAaTHOM IMMAPTHEPCTBY M3MEHEH je y (ebdpyapy
2016. roguHe kako 6u ce MuHHCTapcTBY (DrHAHCH]a JoenuiIa Beha yora y onadupy mnpojekara
JaBHO-TIpUBATHOT TMapTHepcTBa. MCTH je HEOMXOMHO YCKJIATUTH C HOBOM JIUpEKTHBOM O
KOHIIeCHjama.

Y nmeuemOpy 2015. rogune, Biaga je ycBojuiia akIIMOHM IUTaH 3a CHpOBOheme cTpaTeruje
pa3Boja jaBHuUX HaOaBku 3a 2016. roguHy. OHa yKJby4yje Mepe 3a Jajbe jadarhe KalaluTeTa
Pa3NMYNTHX 3aWHTEPECOBAHUX CTpPaHA jaBHUX HAO0AaBKH y OOpOM MPOTUB KOPYIMIH]jE, KaKo Ou ce
CMambHo Opoj HEMpaBWJIHOCTH M TMOJCTAaKia ynoTrpeda Kpurepujyma oaadupa ,,eKOHOMCKHU
HajIIOBOJHHH]E MTOHYE .

Yupasa 3a japHe Ha6aske (YJH) nanrnena cnposoleme 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama.

Kanauurer 3a npuMeHny u cuposoheme

Tp:xumre jaBuux HaGaBku y Cpouju gomatHo je yBehano, ¢ mporentom b/II1 Ha HuBOoy on
8,9% Ttokom 2015. rogune, y nopehewy ca 7,7% tokom 2014. rogune u 6,8% toxom 2013.
roguHe. [Ipoceuan 6poj moHyzAa Mo jaBHOj HabaBIy mopacTao je Ha 2,9 y 2015. rogunu, ca 2,6 y
2014. roguaM, MTO yKa3yje Ha moBehaHy KOHKYpEHITH]Y.

HacraBuio ce ca yHanpehuBameM MOHHTOPHHIA JI0/I€J€ U clpoBohema yrosopa. Bpeanoct
MPEroBapaykux MOCTyIakKa J0JaTHO je ymMameHa Ha 4% o] yKyIHE BPEIHOCTH jaBHUX HaOaBKU
tokoM 2015. romune, ca 5% Ttoxkom 2014. rommue u 17% toxkom 2013. romuue. ¥Yueo
HENpPaBWJIHOCTH Yy jaBHUM Ha0aBKama Koje je mposepuia [[p>kaBHa peBHU30pcKa MHCTUTYLIH]A,
cmameH je ca 45,8% tokom 2014. romune Ha 27,9% Tokom 2015. romuHe, ImITO MOKasyje
MO3UTUBHY TEHACHIIN]Y Y COIPOBOlEHY jaBHUX HAOABKHU.

Kananurer 3a ynpaB/bame MNOCTYNIMMA jaBHe Ha0aBke J0JaTHO je YyHampelheH
ceprudukaujom gonatHux 958 ciyxoOeHnka 3a japHe HabaBke TokoM 2015. rogune. Mehytum,
VJH un name He pacrnonaxke 3Ha4ajHUjUM ympaBHUM KamauutetoMm. On janyapa 2016. rogune,
JaBHU Hapy4uolld Cy y o0OaBe3u na 00jaBJby]y CONCTBEHE TOJMINGE IUIAHOBE HAaOaBKH, IITO
JonpuHOCH oBehaHoj TpaHCIIAPEHTHOCTH.

VY norzieny OkBHpa 3a HHTerpUTeT M NOCTyName y ciaydajeBUMa Cyko0a HMHTepeca y
HoBeMOpy 2015. rogune YJH je axypupana cBOj MOJEN HMHTEPHOr IUIaHA 3a CIpedyaBambe
KOpYIIHje y TOCTYMIIMMa jaBHUX HaOaBKHU. JaBHM HApy4YHOIM C BEJIUKHUM OOMMOM jaBHHX
Ha0aBKM TOCTENEHO Cy IMOYEeNIM YCBajaTH COICTBEHE IJIaHOBE 3a O0pOy MPOTUB KOpYMIHje Ha
OCHOBY oBOT Mojeina. Jlo cana je 96% jaBHUX Hapydwiana TO YYUHUIIO.

Cucrem Cd)I/IKaCHI/IX OpaBHUX CpEACTaBa

3aKOHOJIaBCTBO KOj€ C€ OJHOCU Ha MPABO HA IPABHA CPeACTBA HAYEIHO j€ Y CKJIaqy C IPaBHUM
tekoBuHaMa EVY a mpumemyje ra PemyOnuuka koMucHja 3a 3allITUTy TpaBa y IMOCTYIIUMAa
jaBHUX Ha0OaBku (Pemybnuyka KomucHja), Kao He3aBUCaH Ip>KaBHU OpraH.

Peny6nuuka koMucHja je qoHena ykynHo 2728 oqnyka Tokom 2015. ronune, y nopehemy ¢ 2702
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omnyke Tokom 2014. roqune. [TocTyniu jaBHe HabaBKe AETUMUYHO CY WIH MMOTIYHO MOHUIITCHU
y 1193 cnyuaja, mro je 3a 10,7 % mame Hero Tokom 2014. rogune. Toxom 2015. roaumne,
PenyOnuuka komucuja je TOHOBO pasMoTpuia cnpoBoheme 1151 comcrtBene omnyke, IMITO
MpeACTaBJba 3HaYajaH MopacTt y nopehemy ¢ MOHOBHUM pa3MarpameM 266 omiyka TokoMm 2014,
rogune. Y 24 cimyyaja yrBpheHo je 1a JoOHeTe OJUTyKe HUCY ITPOMUCHO CIIPOBE/ICHE.

YkynHu kanauuTeTH 3a cnipoBoheme Penybnnuke komucuje u nasbe cy crabuiaau. HeonxoaHo
jé TmojayaTty KamaluTeT YIPaBHUX CyIOBa 3a 0aBJbEHE CIOXKEHMJUM M OpOjHUM CllydyajeBHMa
jaBHUX Ha0aBKH.

5.6. Ioruas/be 6: IlpaBo npuBpeIHUX APYyLITABA

Eeponcka Ynuja uma 3ajeonuuxa npasuna o 3axmesuma y noznedy ghopmuparea, pecucmpayuje u
obenooarusarea UHGopmayuja 0 NpuepeoHuUM OPYUIMeEUMd, y3 KOMNieMeHmapHa npasuid o
PAYYHOBOOCMBEHOM U (PUHAHCUJCKOM U3BEUUMABARY, KAO U O 3aKOHOM NPONUCAHO] PeGU3UjU.

CpbOuja je Ha 700pOM HHMBOY NMPHUIPEMJ/bEHOCTH y OOJACTH IpaBa MPUBPEIHHUX JPYIITABA.
OcTBapeH je u3BecTaH HANpeaaK y 0BOj 00JacTH.

VY obnactu mpaBa NPHUBPeIHHUX APYIITABA, YBEICHO je 00aBE3HO EJIEKTPOHCKO IOIHOIICHE
(bMHAHCHU]CKUX U3BEITaja U JeJHOCTABHU]E€ PayyHOBOJCTBO 32 (PMHAHCH]CKE M3BEILTaje 3a Maja
npeny3eha (mukpo mnpeny3eha). CpOuja Tpeba ma ce yckimaau ca [upekrmBom EVY o
NPEeKOTrpaHNYHHUM ClajarbuMa JpyIITaBa ca orpaHHueHoM oAaroBopHomhy. CpOuja HacTaBiba a
pa3Buja ycInyre eJIEeKTPOHCKE perucTpanydje 3a NpUBpeIHa JpYIITBA paad OJIAaKIIaBamba
MIOCJIOBaba; MPOIIEC jOI YBEK HHUjE y MOTIIYHOCTH OIIEpaTHBaH.

3aKOHOJABCTBO M3 00JacTH KOPHOPATHBHOI PAaYyYHOBOACTBA W PpPeBH3Mje j& HEOINXOJIHO
YCKJIQJIUTU ca HAajHOBMJUM NpaBHUM TekoBHHama EY u3 obnactu pauyHOBOJCTBA M peBU3Hje. Y
MOTJIely 3aKOHCKE pEeBU3H]e, Mpely3eTe Cy MpBE AUCHUIIMHCKE MEpe KOJUMa Cy PEBU30PCKUM
Kyhama 1 peBU30pHMa 0JTy3€Te JIMLEHIIE 3a PaI.

5.7. IMornassbe 7: IIpaBo MHTEIEKTYaJIHE CBOjUHE

EY uma xapmonuzosana npasuna 3a npasny sauimumy npaea uHmenreKmydiHe ceojuHe, Kao u
npasuna 3a NpaeHy 3auWmumy aymopckoz u cpoouux npasa. Ilpasuna sa npasHy 3auimumy
UHmMeneKmyaiHe CceojuHe ce OOHOCe, HA Npumep, HA RnameHme U Jicucose, OU3djH,
OuomexHoIouKe NPOHALACKe U leKose U MeOuyuHcka cpeocmea. Ilpasuna 3a npagHy 3auimumy
aymopckoe U CpoOHUX Npaea ce 00HOCe, HA Npumep, Ha Kibuee, (Quimose, KoMnjymepcke
npoepame u paouoouy3ujy.

CpOuja je nocturia ao0ap HUBO NPUNPEMJ/bEHOCTH IO MUTamy YyCKiIahuBama ImpaBa o
MHTEJIEKTYaIHO] CBOJUHM ca IpaBHUM TekoBUHaMa EY. Huje octBapeH HMKkakaB Hampenak. Y
HapeIHOM nepHuomay, kao u'y 2015. ronunu, Cpbuja HapouuTo Tpebda aa:

— JI0IaTHO YCKJIAAM CBOj 3aKOH O AayTOPCKOM M CPOAHHMM IIpaBUMa, 3aKOH O 3aIITUTH
Tororpaduja MOITYNPOBOJHUYKUX MPOM3BOJA, 3aKOH O MaTeHTHMMa M 3aKOH O JKUTOBUMaA ca
npaBHUM TekoBUHama EY, ykipyuyjyhu Ty u JupekTtuBy o cupoBohemy mpaBa WHTEIEKTYyalTHE
CBOJUHE;

— JI0JaTHO oOjada (opMaTHy KOOpPAWHANIM]Y Ppa3IMUUTUX 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa 3a
cpoBoheme.
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VY obnacti ayTOPCKOr M CPOAHUX MpaBa, jOoII YBEK j€ HEOMXOJHO IMOCTHAM MOTIYHO
yckiahuBame 3akoHa O ayTOPCKOM M CPOJHHUM IpaBuMa M 3aKOHa O 3alUTHTU Tomorpaduja
IIOJIYIIPOBOJHUYKHX ITPOU3BOJA Ca IPaBHUM TeKoBUHaMa EY.

VY norneny nmpaBa HHAYCTPHjCKe CBOjHHE, JOIII YBEK j¢ HEONMXOAHO Jajbe ycKiahuBame 3aKkoHa
0 MaTeHTHMa M 3aKOHA O )KUT'OBHUMA ca MTpaBHUM TekoBUHama EVY.

Kan je peu o cnpoBohemy mpommca, KOJIMYMHA KPUBOTBOPEHE M IHpATCKEe poOe KOjy je
KoH}HCKOBana YrmpaBa mapuHa u TpxumHa wuHcneknuja Tokom 2015. romuHe je ckopo
MPENOJIOBJheHA Yy OAHOCY Ha konuwuuHy u3 2014. romuue. bpoj koHTpoma codTBepa Koje je
m3Bpimia [lopecka ynpasa ce 01aro cMamHO, JIOK Ce€ y/A€0 HeJeralHo KopuirheHor codTBepa
cTabunmn3oBao. bpoj moaHeceHUX KPUBUYHUX MpHjaBa OJf CTpaHe MMHHCTApCTBAa YHYTpAIIBUX
mocJioBa je y 6marom mopacry, ca 90 Tokom 2014. roqune va 105 Tokom 2015. roaune.

3aKOHOJABCTBO M3 00JACTH IpaBa MHTEJIEKTyallHE CBOjUHE TeK Tpeba ga Oyne yckiaheHo ca
JIupeKTHBOM O crpoBolemy mpaBa UHTENEKTyanHe cBojuHe. CranHo KoopauHammoHo Teno 3a
cupoBoheme TpaBa HMHTEIEKTyalHE CBOJHHE j€ Y BEIMKO] MepU MOCTano (yHKIIMOHATIHO.
HeomnxoznaH je peBuanpanu CTPATEIIKK OKBHP MpaBa WHTEIEKTyaTHE CBOjUHE.

5.8. IlorunaB/be 8: Konkypenumuja

Ilpasuna EY wmume cno6oony kouxypenyujy. OHna YKBYUY]Y AHMUMOHONOICKA NPAGUNd
npomue pecmpuKmueHux cnopasyma uzmely npuepeonux oOpywimasa u 310ynompede
oomunanmuoe nonodicaja. Ilpasuna EY maxohe cnpeuasajy enade oa 0odenyjy opaicasny nomoh
Koja Hapyuiaea KOHKYPEeHYUj.

CpOuja moceayje u3pecTaH HUBO NPHIPEM/bEHOCTH / j¢ YMepeHO NMpUIpeM/beHa y o0yacTu
KoHKypeHuuje. Huje octBapeH Hukakas Hanpeaak. CpOuja je penaTUBHO HampeaHa y HOTJIeay
yckiahjiBama ca MpaBmjMMa 10 MHTaky MOBpPEAe KOHKYPEHIHM]€ W KOHIIEHTpAaIMja, U lUXOBOT
cnpoBohewa. MehyruM, nmoTpeOHM Cy 3HaAuajHU HAMOpW 3apaj] MoOOJbIIama yckiahuBama
3aKOHOJABCTBA U CIIpOBOlema MpaBuiia apkaBHE oMohu. Y HapeaHoM mnepuony, kao u 'y 2015.
roaunu, CpOuja HapouuTo Tpeba Ja:

— OCTBapyW 3Ha4ajaH HaNpeAaK y yckiauBamy CBOJUX MPAaBHUX IMPOIHKCA M MOCTOjehnx mema
JpXaBHe MomMohM ca mpaBHUM TekoBMHama EVY, y ckimagy ca obaBe3ama u3 Crnopaszyma o
CTa0WIIN3ALUjU U IPUIPYKUBAIY;

— mpenysMe Mepe na Kommcuja 3a KOHTpONy ApKaBHE MOMONM TMOCTaHE CaMOCTalIHHMja H
JICIIOTBOPHU];

— 00e30emu na momoh kojy mpuma JKenesapa CmenepeBo Oyne y ckiaay ca CrmopasymMoMm o
cTaOWIN3aluju U IPUAPYKUBABY.

IloBpene KOHKVDCHUI/IiC )51 KOHHeHTDaHI/Iia

3aKoHOJaBHU OKBMP j€ HayellHO y CKJIaJy ca npaBHUM TekoBuHama EY u ca Cnopazymom o
CTaOMIIN3aLUjU U IPUJIPYKUBaby. 3aKOH O 3alITHUTH KOHKYPEHIIM]E j€ Y BEIMKO] MepHu yckiaheH
ca wiaHoM 101, o pecTpukTuBHUM crnopazymuma, u uigaHoMm 102. YOEVY o 3noynorpebu
JOMUHAHTHOT nojioxkaja. OH Takohe mpensuha X ante KOHTPOJy yTHIaja KOHIIEHTpAallKja U3HaA
onpeheHor mpara mpoMeTa Ha KOHKYPEHIIH]Y, y CKJIaay ca YpeadoM O KOHIIEHTpaldjama.

[To3akOHCKHM aKTH KOjH MPYXKajy Jajba MaTepujajHa MpaBUia U CMEpHUIIE O TOME Kako Tpebda
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NPUMEHUTH TpaBWIa KOHKYpPEHIMje Cy Y BEJIMKOj MEpU Ha CHAa3M M y CKJIaxy ca Baxehum
nponucuMa u ynyrcrsuma Komucuyje.

[Ito ce Thye MHCTHUTYyHHOHATHOT okBHpa, Komucuja 3a 3amrury konkypenmuje (K3K) je
OJIrOBOpHA 3a crpoBoheme 3akoHCKOor okBupa. K3K je omeparuBHO He3aBUCaH OpraH KOjUM
yIpaBJba MpeICeAHUK 1 YeTupH wiana CaBera Koje Oupa mapiameHt, a Mel)y Kojuma ce Haase
MIPaBHU U €KOHOMCKH CTPY4YHbally.

Osnanthema K3K cy Hauenno ynopenusa ca opnamhemrnma EBporicke komucuje. OHa Moxe n1a
Jiennyje 1o MpUTYXOH, oO0aBemTemhy (HIP. 3a KOHIIEHTPAIlHje), UM Ha COICTBEHY WHUIU]aTUBY.
[Tpunukom cpoBolema ucTpare, OHa MOXe IOJHETH 3aXTeBe 3a HHPOpPMaLMjaMa U CIIPOBOIUTH
HEHajaBJbeHE MHCIEKIHje Y mpocTtopujama ¢upmu. OHa Takohe moxe n3pehu HOBYaHE Ka3HE U
MpaBHE JICKOBE Yy Ciy4ajy KpIiema TNpaBmwia KoHKypeHmuje. CpOuja wuma ,,IOJUTUKY
MOMyIITaka” 3a KOMIaHHje Koje Mpykajy MHpopMaIje o cliyuyajeBUMa BE3aHHM 3a KapTelle.
K3K Moxe 0100pUTHKOHIIEHTpaIHje, ca Win 0e3 yciaoBa, i ux Moxe 3abpanutu. K3K Takohe
MOX€ JaBaTH MHIUbEHA, Ha BIACTHTY HHULM]aTUBY WJIM 1O KOHCYNTAlMjU, O HalpTHMa
3aKOHCKHMX aKaTa KOju MOTY yTUIAaTH Ha KOHKypeHIHjy. OHa Takolhe MOKe CIIPOBOIUTH aHAIIN3E
cektopa. Ha omnyke K3K ce moxe ynoxxutu xanba npesx YnpaBHUM CYJIOM.

ITo ce ThHue kamauuTeTa 3a M3BpIIEHe, ca 39 wiaHoBa 0cobJba, yKIbYUyjyhu m 25 nmuna
OJI'OBOPHHX 3a CIPOBOhEHmE HCHMUTHOI MocTymnka, Opoj 3amocienux npu K3K je agexBaran;
MelhyTuM, U 1aJbe OCTaje J1a ce MOTBPIU CTPYIHOCT TOT 0c00Jba, MOCEOHO y 00JIACTH EKOHOMHU]E.
[To6ospiiaBa ce cnpoBoheme 3akoHCKOT OkBUpa. bpoj ciayyajeBa moBpene KOHKYpEHIIHje 0cTaje
crabuiiaH, ca JIB€ OJUIyKE O PEeCTPUKTUBHUM cropazymuma y 2013. roguau u 2015. u Tpu o
310ynoTpedu TOMHHAHTHOT mnosioxkaja y 2014. ronunu. CBe BHUIlle ce€ CIIPOBOJE MHCIIEKIIMjE Ha
auny mecta. MehytuMm, ykynan Opoj M HHMBO Ka3HU octaje ckpomad (ykynHo 1.600.000 EUR
TokoM nepuosa 2013-2015). V nepuony ox 2013-2015, K3K je HameTHyna npaBHe JIEKOBE CaMo
y YeTUpH CiydajaKOHIIEHTpaIije; UCcTa HuKajaa Huje 3abpanuia koHneHrpanujy. K3K tpeba na
0jaya CBOjy €BHJECHIM]Y U3BPILEHA, HAPOUUTO U3PHUILIAKEM JOII jaUMX Ka3HU U MHTEH3UBHUJUM
MIPOMOBHCAKEM CBOT Tporpama MOMyIlITama 3a npyxame nHpopManuja o kaprenuma. Omiyke
K3K ce cBe Bulle momTyjy 0o/ CTpaHe alelalMOHUX CYJI0Ba, YMjU OM KamamuTeT 3a o0pany
CIIO)KEHMJHUX CllydyajeBUMa KOHKYpPEHLIMje UIaK OWJI0 HEONXOJHO 3HadajHO ojadatu. Ha kpajy,
MHTEH3MBHUpPaHE Cy aKTUBHOCTHU Ha IPOMOBHCAY MOJUTHKE 3alITUTE KOHKYpeHuHje, 10K je K3K
y 2015. ronuuu u3gao Behu Opoj MMIJBEHA y BE3M ca HAIPTOM 3aKOHA KOJU yTHYE Ha
koHKypeHuujy. K3K Tpeba akTuBHO na cienu oBa MUIJbeHa M Ja 00e30enu Ja ce OHa
aJIeKBAaTHO CJIETIE.

Jp>xaBHa nomoh

VY mnorneny 3aKOHOJAABHOI OKBMpPa, 3aKOH O KOHTPOJM Jp’KaBHE MOMOhHM je y BEIMKO] Mepu
ycknahen ca wianosuma 107. u 108. YOEVY. JIpxaBHa nmomoh, y NpUHLIKIY, HUjEe Y CKIaay ca
3aKOHOM OCHM YKOJIMKO C€ YTBPIH Ja je y CKJaay moj oapeheHumM OpojemM OMIITHX OCHOBA y
CKJIaJy ca OHMM KOju Cy HaBeieHu y wiany 107. ctab 3. YOEVY. Melhytum, 3aKk0oHO1aBHU OKBUD
je caMo JmenMMHUYHO yckiaheH ca moja3akoHckuM aktuma EY o oapehenum obmmmmma momohw,
yKJBbYyuyjyhu U cekTopcke u xopuzoHTanne nomohu. Ociobahame ox mpaBuia apskaBHe moMohu
3a mpenyseha y mpoliecy pecTpyKTypupama U IpUBaTH3aIM]e joIl yBeK HHje ykuHyTo. CpOuja
TeK Tpeba Ja cauuHU MaIly peruoHaiHe moMmohu.

VY norneny MHCTUTYHHOHATHOT okBMpa, Komucuja 3a konTpony npskasae nomohu (KK/II) je
OJITOBOpHA 3a CIIpOBOlemhe 3aK0OHAa O KOHTPOJIM Jip>kaBHE moMohu. MuHHCTapcTBa Koja Mpyxajy
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nomoh yrimaBHoM uMeHnyjy mer wianoBa KKJIII-a, mok cekperapujatr KKJII mpencraBiba
agAMUHUCTpaTUBHU 1Aeo MunucrapctBa ¢unancuja. KK/II ce He cmarpa omepaTuBHO
HE3aBHCHHUM TEJIOM, IIITO je y cynpoTHocTH ca 3axteBuma CCII.

3aKkOH O KOHTPOJM JpkaBHe momohu mpenBuha na cBe HOBE Mepe JApKaBHE MOMONH,
yKJbydyjyhu W HanpT 3aKOHAa KOjU YMHU OCHOB 3a JOJeTy JApKaBHE momohu, mopajy Outu
npujaBibeHe KK/IIT mpe craBbama Ha cHary. KKJ/III mMoke nOHETH HEraTWMBHY OJIYKY WA
ono6putu omoh, ca uiu 6e3 ycinoBa. YKonuko ce He npujaBu mepa nomohu, KK/IT moxe ucty
WCIIUTATH HAKOH jorahaja, 6€3 003upa Ha TO Ja JIU je IMOJHECeHa MTPUjaBa, ¥ HapeauTHu noBpahaj
UCTE YKOJIMKO HHUje y ckiany ca 3akoHoM. Ha ommyke KK/II ce moxxe ynoxxutu xanda mpen
YpaBHUM CYyJIOM.

Kanamurer 3a n3Bpmeme KK/III je y Bennkoj Mepu HeIOBOJbaH, Ca CaMoO IIECT WIAHOBA ca
IIYHUM PaJHUM BpeMeHoOM 3amnocieHux y cekperapujaty KK/II; uctu je HeonmxonHo 3HauajHO
ojauatu. [lenoTBopHOCT cmpoBoljema 3aKkoHa ocTaje na ce mokaxe. Y mepuoay on 2013-2015,
KKJII je noneo 53 omnyka y €x post ciydajeBuma, HacipaM 53 oanyka y €X ante ciydajeBuma,
ITO MOXE YyKa3uBaTH Ha mpoakTuBHOCT. Mehyrum, KK/II jom yBek HHje ITOHEO OIIYKY O
3a0paHu Jp>kaBHE MOMohM, HUTU je HAMETHYJa MpaBHE JiekoBe wuiau moBpahaj. [loctoje Heke
MH/IMKAIMje J1a HUCY cBe Mepe moMohu Koje cy oo0peHe Ha IEHTPATHOM U JIOKAJIHOM HHUBOY,
HapoOuUTO BEJMKUM Kommanujama, npujaBibeHe KK/II-y u uctpaxene ox crpane KKIII-a.
Heomxonno je 6ospe mpaheme kymynaruBHe momohu. Jomr yBek Huje jacHO na yiu je momoh
nonesbena XKenezapu CmenepeBo y ckmany ca nporokosnom 5 CCII. Cpricke Binactu cy y
cenreMOpy nmoctaBuwie nojarke KomucHju y KOHTEKCTy HCTpare OBOT ciyd4aja. Hwucy cBu
nocrojehu mporpamu nomohu, a HapouuTo ¢UCKaIHE IIeMe, Yy MOTIYHOCTH YckiaheHu ca
npaBHUM TekoBuHama EVY, mako je poxk CCII 3a muxoBo yckiahusame 6uo 1. ¢pedbpyap 2014.
roauHe. CBecT 0 MpaBWIMMA JIp>)KaBHE TOMONM 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa je U Jajbe Ha HUCKOM
HUBOY, KaO LITO TO IOKa3yje BeoMa HHM3aK HMBO NpUTYyxkOu koje je mpumuo KKIIIL, mox je
nponarupame ucte HeonxoaHo yopszatu. Ha ommyke KKII cy perko ynarane sxanbe mpen
CyAOBUMA.

JIuOepanuzamuja

3aKkOH O 3alITUTH KOHKYpeHIHUje M 3aKOH O KOHTPOJM Jp’KaBHE NOMOhM Bake 3a jaBHa
npenyszeha u npeayseha ca moceOHUM WM UCKJBYYMBHM IPAaBUMA, OCUM Yy CIIy4ajy Kajaa Ou ux
TO OMETAJI0 y BpILEHY KOHKPETHUX 3a/1aTaka KOjU Cy UM JIO/IEJbEHU 3a MpyXkKame yciayra of
OIIITET €KOHOMCKOI HHTepeca, y ckinany ca uinaHoM 106. YOEV u ca CCII IlpaBuia o
(uHaHCUpawy YyCiIyra oJi OMILUTEr €KOHOMCKOI MHTEpeca Cy y BEJIMKO] Mepu yckiaheHa ca
npaBHUM TekoBuHama EY o npxkasHoj momohu. K3K je toxkom 2016. rogumHe 3axTeBao of
orepaTepa XKelle3HMUKe MHPPaCTPyKType Ja OTBOPH IPHUCTYIl CONCTBEHO] Mpexu. Melhyrtum,
noTpeOHO je BHIIE Jl0Ka3a O JEeIOTBOPHOM CIIpOBOhemY MpaBuia KOHKYPEHIMje HaJ jaBHUM
npeay3ehuma. He moctoje MOHOIIOMM KOMEPIMjATHOT KapakTepa y cMuciy wiana 37. YOEV.

5.9. [ornassbe 9: @PuHaHCHjCKe yeayre

Lumw npasuna EV jecme 0a ce 0be3bedu nojanrHa KOHKYpeHYuja u cmaouiHocm QUHAHCUjCKUX
uncmumyyuja, Hapouumo  Oawaka, ocuzypasajyhux opywmasa, OONYHCKUX NeH3Ujd,
UHBECMUYUOHUX YCayea u mpocuwma xapmuja o0 epeonocmu. OHa YKbYUyjy npasuia o
u30asary 00360114 3a pao, NOCI08AY U HAO30PY HAO 08UM UHCMUMYYUjaMdA.

Cpbuja je yMepeHo mpunpeMsbeHa y obsactu (uHaHcHjcKux yciayra. OCTBapeH je M3BeCTaH
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Hamnpeaak y oBoj obnactu. Y HapeaHoM nepuoay, Cpouja HapouuTo Tpeba na:

— Tpeay3Me J10/1aTHe Kopake Kako Ou ce npomnucu y CpOuju ycarinacuiau ca ctanaapauma basen
III u ca qupextuBom ConsentHoct II.

VY mnorneny 6anaka u ¢GuUHAHCHMjCKMX KoOHIJomepara, Hapomna Oanka Cpouje (HBC) je
ycBojuiia miaH 3a cupoBoheme basen 111 cranmapna mo 2017. rogune. KacHu ce ca cripoBohemeM
CTpaTervje H aKIHMOHOI IUIaHa 3a pellaBalkbe HEKBAIMTETHHX Kpeauta. OjadyaHu cCy
aJIMMHHUCTpATHBHH KamanuTeTn CeKTopa 3a KOHTpOIy mocioBama Oanaka npu HBC. U namwe ce
YyeKa ycBajame MpaBHUX Npornuca 0 (PUHAHCH]CKAM KOHTJIOMEpaTuMa.

VY morneny ocurypama u npogecHOHATHHMX NeH3Mja, y aeuemMOpy je Hu3BpIIeHa H3MeHa
payyHOBOJICTBEHUX NpaBWJIa Koja Bake 3a ocurypame. OcTaje Ja ce IOCTUTHE IOTIIyHa
yckinahenocr ca  gupektuBoM ComBeHTHOCT Il m  JlupekTMBOM O WHCTHTyIHjamMa 3a
npogecroHanHo nex3ujcko ocurypame. HBC je ycBojuna crparerujy 3a cupoBolere AUPEKTHBE
Consentrocrt Il y jymy. Hema npomena y obnactu nHQpacTpyKType GUHAHCH]CKOT TPIKHUILTA.

VY norneny TPAKUIITA XapTHja 01 BPEAHOCTH M MHBEeCTHIMOHMX yeayra, Komucuja 3a xaptuje
OJl BpEIHOCTU je ycBojuwia [IpaBHIHUK O JMKBUAHOCTH OPOKEPCKO-AMIIEPCKOT JPYIITBA Y
anpuiy, 10K je [IpaBriiHuK 0 Ha/A30py HAJ yYECHUIMMA Ha (PMHAHCH]CKOM TPXKHUILITY YCBOjEH Y
JyHY. AnMuHUCTpaTHBHHU KarmanuTetn Komucuje 3a xapTuje oa BpeaHoCTH cy noehanwu, amu cy
U JlaJbe HEJIOBOJHHU.

5.10. Ioraas/be 10: UHdopmManuoHo ApyIITBO U MeIHjH

EY noopoicasa 0obpo  yukyuonucarwe yHympawirbee mpicumima 3a — el1eKmpoHCKe
KOMYHUKayuje, eneKmpoHCKY mpeosuny u ayouo-euzyenne yciyee. llpasunuma ce wmume
nompowasu u noopAHcAsa YHUEeP3aIHa 00CMYNHOCH Ca8peMeHUx YCiyad.

Cpbuja je ymepeHo mpunpeM/beHa y OoBUM oOsiactuma. [IoCTUTHYT je M3BecTaH HamNpeaak,
HapoOuYUTO yCBajameM 3akoHa o MH(popmaimoHoj 6e30eaHocTH. Y HapeaHoMm mnepuoay, CpOuja
HapouuTO Tpeda aa:

— 00e30eaM onepaTUBHY HE3aBHCHOCT PerynaTopHe areHiuje 3a eJeKTpOHCKE KOMYHUKaIUje U
nomraicke ycayre (PATEJI) u ojaua aaMMHHCTpaTUBHE U MHCIEKLHJCKE KalallUTETe PECOPHOT
MUHUCTapCTBAa;

— 00e30e11 cBeoOyXBaTHY pPEryJIaTUBY O OIJIallIaBamby.

VY mnorieny eneKTPOHCKMX KOMYHHMKaNuja W WHGOPMALMOHMX TEXHOJOrMja, 3aKkoH O
€JIEKTPOHCKUM KOMYHHUKallijama TeK Tpeba na Oyle YCBOjeH Y CKiIaay ca perylaToOpHUM
okBupoM EVY u3 2009. rogune. Mepe 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIUj€ jOII YBEK HUCY Y MOTIYHOCTH
cnposenene. Ocraje ma ce yCBOjU HAIPT 3aKOHA O XUTHHUM CITy’kOama, KOJUM C€ YBOAHM CTAJTHO
¢unancupame Opoja 3a xutHe nmo3use 112. CpbOuja je Ha jaBHOM HaJIMETamy TOJENINIa Paguo-
dpexsenmmjcku orcer ox 800 MHz y HoBemOpy 2015. rogune, mpu ueMy je u3aja nojeluHaqHe
no3Bone 3a Tpu MobOmnHa omepatepa y CpOuju. Ocrtaje ga ce o0e3bequ omepaTMBHA U
¢unancujcka HezaBucHocT PATEJI-a, kao u 1a ce ojayajy \eHU aAMMHUCTPAaTUBHU KalallUTETH.
AJIMUHUCTPAaTUBHM U MHCIIEKIMJCKU KamallUTeTH PECOPHOI MUHUCTAPCTBA Cy U Jajbe CIIa0H.
Ilene 3a permoHasiHE POMHUHT YCIyre Cy JnoAaTHO cMmameHe | jyma 2016. roauHe HaKOH
cnopazyma u3 2014. romune ca bocuomM u XepuerosuHomMm, llpHom I'opom u busmom
JyrocnoBenckom PemyGimkom MakeaoHU]joM.
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VY ob6nactu MH(pOPMALMOHOI APYWITBA, Yy jaHyapy je YcBOjeH 3akoH O HH(OPMAaIMOHO]
0e30eHOCTH, KOJUM C€ YCIOCTaBJhajy HAJICKHU OpraHu 3a WHOOpMaIMoHy O0e30eIHOCT U
HAIMOHAJIHYU IIeHTap 3a npeBeHuujy 6e3oennocnux pusuka y UKT cucremuma, kao u crpareruja
e-yrpaBe KojoM ce MHUHHCTapCTBY JAp)KaBHE yIIpaBe W JIOKAIHE CaMOYIpaBe J0jeJbyje 3a/aTaKk
KOOp/MHAIM]E€ Pa3IMYMTUX MHUHUCTAPCTaBa M JPYIMX HHCTUTYIMja HAa HUBOY ILEHTPAJIHE WU
JIOKaJTHE yIIpaBe y OBOj 00JIACTH.

VY norneny ayamo-Bu3yesiHe moJauTuke, y neremopy 2015. rogune ycBojeHe cy u3MeHe 3aKoHa
0 jaBHMM MEIMjCKUM CEpBHCHMA M 3aKOHa O MPUBPEMEHOM ypehuBamy HaumHa Harjate Takce
3a jaBHM MeAMjCKH cepBHC. V3MeHama je nenMMUYHO (MHAHCHUpAaWkE W3 JIp)KaBHOT Oylera
npoxyxkeno 1o 2016. romuHe, 3ajelHO ca MECEYHOM IPETIUIATOM, Koja ce Hamutahyje mpeko
pauyHa 3a cTpyjy. OBO NpHBpEMEHO pelIee M3a3MBa HECHTYPHOCT Yy Be3u ca ypehuBaukom
He3aBucHomhy u ctabmiHuM ¢uHaHcupameM PTC-a u PTB-a. Meaujcku jaBHH cepBHC j€ YBEO
3aceOHO KIHUIOBOJICTBO 32 jaBHE M KOMEpPIMjajJHE AKTUBHOCTH W MPHUIIPEMHUO OOjeaHmbeHy
eBUJICHIM]y o0aBe3HuKa Iu1ahama Takce y CKJIajy ca 3aKOHOM. 3aKOH O jaBHOM MH(POpPMUCABY U
Me/IrjuMa, 3aKOH O eJIEKTPOHCKUM MeIujuMa U 3aKOH O jaBHUM MEJINjCKUM CEPBUCHMA jOIII YBEK
HHCY y MOTITYHOCTH CIIPOBeeHH. HeonmxoaHo je pa3jacHUTH NMPaBHU CTAaTyC HOBUHCKE arcHIje
Tanjyr u yckimaguTu ra ca nocrojehum 3aKk0OHO1aBCTBOM.

Cager PerynatopHor Teina 3a enekrponcke meauje, PEM, paau ca camo miect oJ1 ICBET 4WiaHOBA.
Ckymmtuna tpeba 1a og00pu HEH HOBHU TMOCJIOBHHUK y CKJIAy ca 3aKOHOM O EJIEKTPOHCKUM
MenujuMa. PerynaropHo Teno 1 gajbe HeMa He3aBUCHOCT Y HaI30py eMHTEpa Kako O OCUTYpasio
7la UCIIyHhaBajy CBOje IporpaMcke oOaBe3e. UecTH NMpEeKuaM pEeeMHTOBamA ayAHO-BU3YEITHOT
MEJIMjCKOT cajjpXkaja JIOKAJIHUM OIJIACHUM TIOpyKaMma CIIpeyaBajy Ja E€MHTOBAmbC HCIyHhaBa
3axTeBe J[upeKkTuBe 0 ayJMOBHU3YEITHUM MeIujcKuM cepBucuma. OBO yTHUYE Ha yKYITHE TPUXOC
O]l MEJIMjCKOT OTJIalllaBara U CTBapa JAUCTOP3Hje HA TPXKUILTY MEAUjCKUM yciayrama. Meauju u
JlaJbe TIPBEHCTBEHO 3aBUCE OJ1 jJaBHOT OTJIallaBamba.

5.11. Iornasspe 11: IlosbonpuBpeaa u pypajaHu pa3Boj

3ajeonuuxa nomonpuepeona noarumuxa (31111) noopacasa nobonpuspeonuxe u pypaiHu paseoj.
To 3axmesa jaxe cucmeme ynpagmarba u koumpoie. Ilocmoje makohe 3ajeonuuxa npasuia EY
3a NOIUMUKY K8AIUMEMA U OP2AHCK) NO/bONPUBPED).

Cpbuja je gocturia U3BecTaH HUBO NMPHUIPEM/bEHOCTH Y 00JIACTH MOJHONPUBPEAE U PYpaTHOT
pa3Boja. OcTBapeH je U3BeCTaH HANPeIaK y yckiahuBamy HaAIMOHAIHOT 3akoHoaBcTBa ca 31111
W HampeIoBasia je M3paZa aKIMOHOT IJaHa 3a yckiahuBame ca MpaBHUM TekoBMHama EVY. YV
HapeaHoM niepuonay, Cpouja HapouuTo Tpeda aa:

— TIpelly3Me CBE HEOMXOJHE KOopake Ja MCIIYHU 3aXTeB Kako Ou joj OMIM TOBEpEeHU 3amaIu
m3BpuIewma Oynera 3a nporpam UITAPJI 11, ykipyuyjyhu pacnogeny oxarorapajyhux pecypca u
jauame Kananurera cBux tena nporpama UITAP/] u moGosbiiame mocTymnaka 3a CrpoBolheme;

— YCBOJU aKIMOHU IIIaH 3a YyckiahuBame ca mnpaBHUM TekoBuHama EY y obmactu
MOJHONIPUBPE/IE U PYPATHOT pa3Boja U 3all0YHE Ca HeTOBUM CIIPOBON)CHEM.

Kana je ped o XOpPHM3OHTATHMM NHUTAKLUMA, AaKIMOHU IUIaH 3a ycKialuBame ca MpaBHUM
TekoBuHama EY y o6macTu mosbonpuBpesie U pypaHOT pa3Boja, Kao U HAIIMOHATHU MTPOTPAMHU 32
MOJLONIPUBPENY U pypaTHU pa3Boj 3a nepuos 2016—-2020. tpebda na 6yny ycBojenu. Harmonamau
mporpaM Mepa ¥ kiacuuKkaiuje pacxoja JI0JaTHO je yckiaheH ca koHienToM aBa ctyba 3I1IT.
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Habe ycknahuBame ca monuTtukama EY 3axTeBa qajby XapMOHH3AlM]y AUPEKTHHUX IUiahama.
YcnocraBibeHa je pagHa Tpyna 3a Mpexy padyHOBOJCTBEHHMX IOJaTaka IOJbOIMPUBPEIHUX
razauacraBa (FADN), amm Cpbuja tek Tpeba ma onapenu QopmallHe HHCTUTYIHOHATHE
HajuiexkHocTy 32 FADN u nma ycBoju mpaBwIHHK y ckiany ca mporucuma o FADN. CpOuja tek
Tpeba Ja moyHe ca M3paJoM MHTETpHCaHOr cucTema aaMuHuctpanuje u kourpoise (IACS) pagu
MpUIIPEME 3a YIpaBJbamke MOJBOIPUBPEIHNM TahamuMa U KOHTpoy TuX Iuiahama. Pan Tpeba
YCMEpUTH Ha YCIIOCTaBJbale NMPABHOI OCHOBA, IOjAlIbEHE OJATOBOPHOCTH 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHa ¥ pa3Boj cucrtemMa wuiaeHTHUuUKanuje 3emubuImHMX mnapuena (LPIS) wu  peructpa
MOJbONPUBPETHUX Ta3IUHCTABA.

VY obnactu 3ajeqHHYKe OpPraHM3anMje TP/KUIITA, y CEKTOPY BHHA, PErHCTpanuja BUHOTpaja
u3HOCH 25% HalMOHAJIHUX BUHOTPANA. YCBOJEHH CY IMOJ3aKOHCKM aKTH KOjUMa ce MpeHoce
cragnapau EY 3a eHomomike mpakce M IMOCTYNIU W METOZAE 32 OPraHOJENTHYKO HCITUTHBALE
BuHa. CpOmja Tpeba /a HACTaBU ca yCKIahuBameM Y OBOM CEKTOPY, HAPOYHTO KPO3 jadyame
TPXKHUIITHOT HaJI30pa KpeTama BUHCKHX NPOW3BOJA U jayarme aJMHHUCTPATHBHUX KallalUTeTa.
3aKOH O JKECTOKMM aJKOXOJHMM nuhuMa ycBojeH je y HoBemOpy 2015. rommue. Mehyrum,
MOTPEOHO je y MOTIYHOCTH YCKIIAUTH MUTAkE KOje ce OJIHOCH Ha Je(PUHUIIH]Y.

VY obsiactu pypajiHOr pa3Boja, 3axXTeB 3a IMOBEpaBamke 3a/1aTaka U3BpIICHa OylieTa 3a mporpam
UITAP/] 20142020, noctaBibeH je y neueMOpy 2015. rogune. Melhytum, npe Hero mro ce
3all09YHE ca MOBEpaBamkEM, MPEOCTaje Jla Ce PEIld HEKOJUKO KJbYYHUX NUTama, YKIbydyjyhu
ocobime. CpbOuja xuTHO Tpeba Oa peld OTBOpEHA MUTamka Kako Ou Ouia y MO3ULUjU Ja
Hanpexayje y cipoBohemy nporpama UTTAP/I 1T .

Hanpenak je ciop y obnactu moauTuke KBajuTera. Kaja je ped o opranckoj nos>0npuBpe,
TeK Tpeba Ja ce yCBOjU HAIlMOHAIHHM aKIMOHU TUJIaH 3a Pa3BOj CEKTOpPa OPTaHCKE MPOU3BOIMHE.
[ToBpinHE OT OpraHCcKOM MPOU3BOIKHOM cy noBehane u TpenyTHo uzHoce 15.000 xexTapa mTo
je 0,4% xopumrheHoT MoJFONPUBPETHOT 3EMJBHIIITA.

5.12. ITorsnassbe 12: be3deanocT xpaHe, BeTepuHAPCKAa U ((UTOCAHUTAPHA NOJIMTHKA

Ilpasuna EY o xueujenu 3a npouzeoomw)y npexpambOenux npouzeooa o00e36ehyjy 6ucox Hueo
bezbeonocmu xpame. I[llmume ce 30pasme u 0obpodbum sHcusomurba u 0Oe3dedHocm XxXpaue
HCUBOMUILCKOZ NOPEKIA, KAO U K8AIUMem ceMeHd, Cpedcmed 3a 3aumumy oumsa, 3aumuma 0o
WMEMHUX OPeAHU3AMA U UCXPAHA HCUBOMUIDA.

Cpbuja je ymepeHo mnpunpem/beHa y oOnacTu 0e30€IHOCTH XpaHEe, BETEPUHAPCKE U
¢buTOCAHUTApHE TMONUTUKE. Y TMPOTEKII0] TOJWHU HHje OCTBapeH Hampeaak. Y HapeIHOM
nepuonay, Cpbuja HapouuTo Tpeba na:

— pas3Buje CBeOOYXBaTHY CTpaTerwjy 3a MpPEHOILICHE, CIpPOBOheme W NPUMEHY IPaBHUX
tekoBUHaA EY y obnactu 6e30e1H0CTH XpaHe, BeTepuHapcke U (PUTOCAaHUTApHE MOJIUTHKE;

— TMPEUCHUTa KamaluTeTe AWpeKlHja 3a BeTepuHapcke, (UTOCAHWTApPHE M HAIMOHATTHE
pedepenTHe nabopaTopHje U YCBOJU aKIIMOHU TIJIaH 32 FlbUXOBO javame.

VY oGnactu omumre 6e30exHocTH XpaHe, CpOuja Tek Tpeba na aeduHUIIE MPABHU MPUCTYII 3a
MOTIIYHO TNpeHollewe npaBHUX TekoBuHa EY. IloTpeOHO je mobospmiaT HpoLec jaBHUX
KOHCYJITaIMja 3a u3pajy Haipra 3akoHa. [Ipumeny Baxkeher 3akoHOaBCTBA y 00JaCTH XUTHjEHE
XpaHe Tpeba IpOBEpaBaTU CTPOXKE YIOPEJO ca HEroBUM YycKiIahuBameM ca IpaBHUM
tekoBruHaMa EY. Y o0nactu npaBuJjia 3a 6e30e1HOCT XpaHe U MOCEeOHUX NMPABUJIA 32 XpPaHYy 32
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JKHBOTHH>€, JI03BOJGEHH HHMBO a(JIaTOKCMHA y MJIeKy moBehaH je meT myra W BuIIEe HHjE
yckialjeH ca mpaBHuUM TekoBuHama EVY. JlaGopaTtopuja 3a HCHUTHBAamkE MIIEKA Y OKBHPY
Hupeknuje 3a HalmoHaHe pedepeHTHe tadopaTopuje Tek Tpeda aa Oyne mymreHa y pag u 'y
MOTITYHOCTH KaJPOBCKH IOIYHCHA.

Y obnacty BeTepHHApPCKe MOJHMTHKe, TOAMIIBLM NPOTpaMH Mepa 3ApPaBCTBEHE 3allTHUTE
KHUBOTHHbA U Tipahee (papMaKoJONIKU aKTUBHUX cyrcTaHIy 3a 2016. roquHy yCBOjeHU CY WIIH
nocraBibeHn EBporickoj komucuju. Hucy 3a0enekeHu HOBU CITy4ajeBH KJIACHYHE CBHEbCKE KYyTE.
VY Toky je BaknuHanuja aoMahux ToBela Kao OATrOBOp Ha M30Mjame OOJECTH KBPraBe KOXKeE.
HacraBibeHo je cipoBoleme BUILIETOAUIIIHET POorpaMa 3a HCKOPEHUBamke OeCHIIIA KOJT IUBIbUX
KUBOTHIbA, a Opoj MOTBpheHux cirydajeBa OeCHUIA KOJ JKUBOTHEbA CBEJICH j€ Ha MCTOPH]CKU
munumyM. lloBehana je ymorpeba cucrema TRACES. YmpaBa 3a BerepuHy mMa 030MJbaH
HEJIOCTaTaK KaJpoBa, a MHOTH WIAHOBU 0CO0Jba OJIMIKE ce TEH3H]CKOj ctapocTH. IloTpedHo je
0jayaTy MpUMEHY HallMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA O IOOPOOUTH JKUBOTHHA, HAPOUUTO O KIIAKbY.

VY Be3u ca mjacupameM XpaHe, XpaHe 3a KMBOTHIE€ U KUBOTHHCKHUX HYCIPOU3BOAA HA
Tp:xkuITe, CpOHja jour HUje yCBOjUIa porpam 3a yHarpeheme mosponpruBpeIHO-TIPeXpaMOCHUX
o0jexata. CrpoBoherme mpomnuca o ynpaBibaby >KHBOTHMECKUM HYCIpPOM3BOAMMA Tpeba Ja ce
3HAaTHO TOO0OJBINA, a HAI[MOHAJIHA CTPATeTrHja 3a YIpPaBJbalbe KUBOTUECKAM HYCIIPOU3BOJIMMA
Tpeba na ce ycBoju M copoBoiu. M paske TpeGa Aa ce yCBOjM HAalMOHAIHM IPOrpaM 3a
MOHUTOPHUHT M KOHTPOJIY 0€30eIHOCTH XpaHe W XpaHe 3a KUBOTHHE. IloTpeOHO je m3pamuTH
JjacHHje MOCTYIIKE 32 KOHTPOJIY YBE3€HHUX MOIINIbKY 3aCHOBAaHY Ha IIPOLIEHHU PU3HKA.

VY obmacti (pUuTOCAHUTAPHE NMOJHUTHKE YCBOJEHU Cy TOAMIILHM TPOTPaMU Mepa 3a 3/paBibe
owba u npahewme pesuaya. [loTpeOHO je YCBOJUTH MpaBHU OKBHP 32 OJPKHUBY YIOTpeOy
MeCTUIIN/Ia, Ka0 M HAIMOHAJTHU AaKIMOHW ITUIAH 34 CMamemhe pU3MKAa W yTHIaja ynoTtpede
necruuuaa. Huje 3abenexeH Hanpenak y yckiahuBamy 3aKOHA O TeHeTHYKH MOAM(PUKOBAHUM
opraHM3MuMa ca mpaBHUM TekoBuHama EY, mTo je mpemycinoB 3a mnpucrymame CpOuje
Caerckoj TproBuHckoj opranuzanuju (CTO).

5.13. IMornassbe 13: PubapcrBo

3ajeonuuxa nonumuka y obnacmu pubapcmea nponucyje npasuia 3a ynpasmsarbe pubapcmeom,
WMUmMu JHCUBOMHE pecypce Mopa U 02panuyasa ymuyaj pubapcmea Ha dcueomuy cpeouny. To
obyxeama ymephusare Keome Yy106d, Ynpassarbe Kanayumemuma @rome, npasuid 3d
MPIHCUUMA U AK8AKYIMYPY, KAO U NOOPWIKY 3a pubapcke u npuobanne 3ajeoHuye.

Cpbuja je ymepeHo nmpumnpembeHa y o0nactu pudapctBa. [IocTUTHYT je M3BeCcTaH HaNpeaak
yCBajamkbeM M3MeHa 3aKOHa O CTOYapCTBY, KOJHUM C€ YCIIOCTaBJha MPABHH OCHOB 32 HAIIMOHATHH
cucreM ceprudukanyje yinosa. ¥ Hapenanom nepuoay, Cpbuja HapouuTo Tpeda ja:

— YCIIOCTaBH ONEPATHBHU HALIMOHAIIHU CUCTEM CepTU(]UKAIM]e YIOBa U CUCTEM 3a MPUKYIITbakhE
[I0JaTaKa O TPXKULITY.

VY CpbOuju HE TIOCTOje CTPYKTYPHE Mepe Koje OM ce OTHOCHIIe Ha puOapCcTBO Majior oOUMa WITH
Ha YHYTpalllkbu puOONOB. Y MOrieAy TP:KUIIHE MOJUTHKeE, KaMaluTeT afMUHUCTpAIMje Koja
yIpaBJba YBO30OM U M3BO30M MPOHM3BOJIa PUOAPCTBA U KOHTPOJIMIIIE Ta] YBO3 M M3BO3 TIOTPEOHO je
HAJOTPATUTH U YCKIATUTH ca MpaBHUM TeKoBHHaMa EY. 3akoH 0 CTOUapCTBY je M3MEHECH U
3axTeBa CepTU(HUKATE yI0BA 332 YBO3 U H3BO3 MPOM3BO/Ia pHOAPCTBA.

5.14. IToruasibe 14: TpancnopTHA MOJMTHKA
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EY uma 3ajeonuuxa npasuna 3a mexuuuke u cueypHocHe cmanoapoe, 6e30e0Hocm, coyujanne
cmanoapoe, OpoicasHy nomoh u aubeparuzayujy mpocuwma 'y o0oaacmuma OpymcKoe
MpaHcnopma, diceiesHuye, YHYmMpawrmux Nnio8HUX Nymeed, KOMOUHOBAHOZ MPAHCNOPMA,
8a30YWHO2 MPAHCNOPMA U NOMOPCKO2 MPAHCNOPMA.

Cpbuja je yMepeHo npunpeMbeHa/uMa 100ap HUBO NPUNPEMIBEHOCTH Y 00JIACTH TPAHCIIOPTHE
nonutuke. OcTBapeH je no0ap Hampenak y yckiahuBamwy ca mpaBHMM TekoBuHama EVY y
MOTJIETy APYMCKOT M JKEJIE3HHYKOT TPAHCIIOPTAa M YHYTpAIIbUX IJIOBHUX ITyTEBa, MOCEOHO Yy
00JIaCTH COIMjaTHOT 3aKOHOABCTBA 32 TPTOBAUKH JPYMCKH TPAHCIIOPT, OTBAPamha KEJIE3HUIKOT
TPKHINTA, TPTOBAYKOT OpOJapCTBa W UCTpakuBama Hecpeha y caobOpahajy. CpOuja je yBaxkuia
MPONLIOTOHIIELE TPETIOPYKE 3a JKEIC3HWYKH TpaHcrmopT. Y HapeaHoMm mnepuoxy CpOuja
HapouYuTO Tpebda aa:

— J10/1aTHO noOoJblIa 6e30eqHoCT caoOpahaja Ha MyTeBUMa MPEIy3UMabeM Mepa 3a CMAmbCHE
CMPTHHX CITy4ajeBa U yCBOjH MPaBHE MPOMKCE 32 HHTEIUTCHTHE TPAHCIIOPTHE CUCTEME;

— HacTaBH Ja ce poKycupa Ha pepopMy >KeJIe3HHULE.

Kana je peu o npaBHuM TexkoBuHama EY koje ce oqHoce Ha TPaHCHOPT, KJbYYHU CTPATEIIKH
JOKYMEHTH 3a CEKTOp TPaHCIIOpTa Cy JIOHETH M aKypupajy ce, C TUM IITO je 3a CTpaTeruje 3a
Ba3AylIIHH W JPYMCKH TPAHCIOPT MOTPEOHO 3aBPIIUTH CTPATEIIKA OKBHP. 3aKOHOJIABCTBO
Cpbuje je y motmyHocTH yckialeHo ca mpaBHUM TekoBrHaMa EY y Be3u ca eThuM pauyHameM
BpEMEHA, JIOK je TOTPeOHO YIOXKHTH JIOJaTHE HAlope Kako OW ce 3aBpHIMiIO ycKiahuBame y
norjeny obaBe3a jaBHUX ciyxOu. [loTpeOHO je ojauaTH omiuTe aAMUHUCTPATUBHE KamalUTETe
KpO3 T10jeTHOCTABJbCHEC OPraHU3aAMOHUX CTPYKTypa U Behy CTpydHOCT 0co0Jba. JloHeT je 3akoH
0 HCTpaxuBamy Hecpeha y Ba3IylIHOM, >EJIe3HMYKOM M BOJHOM caoOpahajy, IOk cCy
peleBaHTHU TOJ3aKOHCKM aKTH YycBojeHH 2016. romuHe. YCNOCTaBJbEHO j€ jJEAMHCTBEHO
HE3aBUCHO TENO 3a UCTpakuBame Hecpeha Koje MOKpHBa Ba3AyLIHH, KEJIE3HUYKU U BOJHH
tpaucmnopt. [lorpebna cy my Beha cpeacTBa U KaapoBH Kako OM OHIJIO TIOTITYHO OTIEPATUBHO.

VY morneay ApyMCKOr TPaHCNOPTa, MPaBHU OKBUP je JIOCTUTA0 pa3yMaH HMBO yCKial)eHOCTH.
[IpaBHUM ponUCcH O TPAaHCIOPTY OMAacHOT TepeTa cy Ha cHazu o 2010. roguHe, anu je noTpedHo
najbe yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY. MiMeHOBaHU cy mpaBHM CyOjeKTH OJrOBOPHH
3a OIlEHYy ycarJlaleHOCTH nocrojehe ompeme mpeMa 3aKOHY O TPAHCHOPTY OMACHOT Tepera.
JIoHeTH cy 3aKOHM O NpPeBO3y TepeTa y ApyMcKoM caoOpahajy u myTHHYKOoM caoOpahajy koju
7I03B0JbABAjJy MPUCTYN TPXKUINTY 332 TPAHCIOPT pode M IyTHHKA Kako 3a jgomahe Tako W 3a
MehyHapoaHo nocnoBame. [loTpeOHa je nasba xapMoOHHM3alMja, YKbYy4uyjyhn U3aBame 103B0JIA
3a TPaHCHOPT.

OcTBapeH je Hampenak y o0JacTH COIMjaIHOT 3aKOHOJABCTBa M Oe30emHocTH caoOpahaja Ha
MyTeBUMa, yKJbydyjyhu u ycBajame 3akoHa O paJHOM BpEMEHY I0cajieé BO3MJIA y IPYMCKOM
npeBo3y u Taxorpaduma y HoemOpy 2015. Ilotpeban je nasbu HampeAak y morjieny u3JaBama
BO3aUKUX JI03BOJIa, OOyke W KBandukamuja 3a TpoPECHOHAIIHE BO3aue H YIpPaBJhamba
6e30eaHocHOM HH(ppacTpykTypoM. bpoj caoOpahajHux He3rojga ca CMpPTHHUM HCXOAOM je
nopactrao. Crora cy moTtpeOHM Behu Hamopu aa ce cMmamu Opoj caoOpahajHux Hesroma ca
CMPTHHM MCXOJIOM, a IPBEHCTBEHO Yy MOTIJely CIpoBOhema M NMpUMEHE MpoIuca, MOoAU3ama
CBECTH U Mepa kKojuM he ce moBehatn 6e30eHOCT MmyTeBa, BO3WJa U yUeCHHKa y caoOpahajy Ha
nyreBuMa. Y TOrjeny INpUMEHE COLUjaIHOT 3aKOHOAABCTBA MOTPEOHO je HACTaBUTU ca
noOoJblambuMa 00aBJbarha KOHTPOJIE Ha IMyTeBHMa M KallaluTeTa WHCIEKIM]CKUX CITy)KOCHUKa

51




3a m3Bpiieke. [1oTpeOHO je M3paAuTH 3aKOHOAABCTBO O YUCTHM M EHEPreTCKH ePUKACHUM
BO3WJIMMA y JIPYMCKOM TPAHCIIOPTY, O pa3Bojy MH(paACTpyKType 3a ajlTepHATHBHA TOpHBa M
WHTEJIMTEHTHUM TPAHCIIOPTHUM crucTeMuMa. OTBOPEHO MUTAkE Y MOTJIeAy HaIllaTe HaKHAJe Ha
MyTeBHUMa j€ MOTPEOHO pa3jaCHUTH.

Kana je peu o npaBHuM TekoBuHama EY koje ce ogHoce Ha KeJIe3HUYKH TpaHcnopT, Cpouja
je pecTpyKTypHpala CBOjy IpXKaBHY JKEJIE3HHUIy y XOJJUHI JPYLITBO, JIOK je YIpaBJbambe
MHPPACTPYKTYPOM, MYTHUYKE U TEPETHE MOCIOBE MOBEPMJIa CBOJUM OJABOjEHHM APYIITBHMA
khepkama (ykymHo 3). PerynaTopHo Teno y obiactu jkene3HHYKOr caoOpahaja (yHKITMOHMIIIE
Ka0 HE3aBHCHO M YCIICUIHO peliaBa MpuTyxO0e u goHocu omiryke. Cpbuja je 2015. romune
OBJIACTHJIA PETYJATOPHO TEJIO Ja MOXKE Ja M3pEKHE Ka3He Kako OM CHpOBENO CBOje OTyKe. Y
2016. roguHwM, 1O MPBH IyT, yIpaBjbad HHPpacTpykType o0jaBuo je Karanor nogaraka o Mpexu
KOjuM ce yTBplhyjy HakHa/e 3a KOpUIINEeme U yCIOBU MPHUCTYIa MPEXHU. YTOBOP O KOpUITheHY
KeNe3HN4Ke HMH(PaAcTpyKType TOTHHCAH j€ ca NPUBATHUM IPEBO3HUKOM Yy JKEIE3HHUYKOM
caobpahajy y jyny 2016. CpOuja cama Ttpeba na oOe3benu OsiaroBpeMeHO 00jaBJbUBAE
TOAMIIELMX Karajora I[oJaTaka O MpPeXH, YKbydyjyhm wuHpOpMamuje o IKEIe3HUIKUM
o0jektuma. [lorrcanu cy yroBopu o 00aBe3u jaBHUX CITYKOH.

[TpaBHU miporicu 0 6e30eTHOCTH KEJe3HUIKOT caoOpahaja cy ycBOjeHH, alu je MOTpeOHO Iajbe
yckiahuBame, HApOYHUTO Yy MOTJIeAy MOOOJbIIaka KamauTeTa 3a 00yKy, METo/1a HCIIUTHBAbA U
mpolenypa 3a u3aBame A03Bojia. JJOHeTH Cy MpaBHH MPOIMKCH O UHTEPOIIEPAOMITHOCTH, alld UX
je moTpebHO N0AaTHO MOOOJBIIATH Kako OM ce u30ersie HemoTpeOHe MpenpeKe y MPUCTYITY
BO3HUM cpenctBuMa. CpOuja je mpeHesa MpBU CET TEXHUYKHUX CIeluduKanuja amu na ou ce
oMoryhwio notmnyHo crpoBolewme notpedHo je o0jaBuTH U npeocrane. OcTBapeH je 3HavajaH
HampeaaKk y CnpoBolemy cropazyma O KeJIe3HHYKOM TpaHHMyHOM mpenasy usMmely CpOuje u
busme Jyrocnosencke Permybnuke MakenoHnuje.

Y nomopckom Tpancnoprty, Cpbuja je mocturia aobap HUBO YyckiaheHOCTH ca TpaBHUM
tekoBuHaMa EY, anu Tek Tpeba na pas3Buje oarosapajyhe kamanutere 3a crpoBoheme. Hben
3aKoH O TTOMOPCKO] TUIOBHOU j€ Y CKJIaAy ca PeJeBaHTHUM IUPEKTHBAMa 3a KOHTHHEHTAIIHE
3eMJbe KOje ce 0jiHOce Ha npaheme MIoBHOT caoOpahaja 1 MHPOPMALIMOHU CUCTEM Y 3ajeIHULIH.
VY obnactu careiquTcke HaBuramuje, yuenthe CpOuje y mporpamy [anmneo Texk Tpeba ga ce
CIIpOBEJIE.

VY obnacTu TpaHCHMOpTa YHYTPalllbUM IJIOBHUM nyTteBuMa, CpOuja je JoCTUTIIa BUCOK HUBO
yckila)eHOCTH ca pelleBaHTHUM IpaBHUM TekoBMHamMa EY, HapouuTo ycBajameM 3akoHa O
TproBaukoMm OpoaapcTBy y HoBeMOpy 2015. rogune. CucreM pedHUX MHYOPMAIIMOHUX CEpBHCA
je y QyHKuMju M BeoMa je MHTeponepabuiaH ca cucreMuma y 3emsbama EY. ¥V pecopHom
MUHHCTApCTBY YCIIOCTaB/bEH j€ OpraH HaJJIeKaH 3a yHyTpalimke IIoBHe myTeBe. CpOuja
aKTHUBHO yuecTByje y crpareruju EY 3a nynaBcky perujy (EUSDR) m mormucana je riaBHe
MehyHapoaHe cropa3yMe O YHYTpalllbuM IJIOBHMM MyTeBUMa M OuiarepajiHe cropasyme ca
CycelHUM 3emJbaMa, ykJbyuyjyhu Pymynujy, Mabhapcky, XpBatcky u bocHy u Xepuerosuny.
[TotpebHO je ojayaT agMUHHUCTPATHBHE KamamuTeTe 3a MelyHapoJIHy capaamy W JApyra
pElIeBaHTHA UTambA.

Cpbuja je mocturia mobap HHMBO YyckiahleHOCTH ca TIpaBHUM TekoBuHama EVY y obnactu
Ba3yXOIUIOBCTBA M OCTBapwiIa 3HayajaH Hampelgak y chpoBohemy mpBe mpenazHe ¢aze
Cropazyma 0 ycmocTaBJbamy 3ajeJHHYKOT €BPOICKOr BaszayxoruioBHor mojapydja (ECAA). ¥V
noryey npomnuca 3a JenuHcTBeHo eBporcko He6o (SES) 3a koopauHanujy Ba3aymuHor npocropa,
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CpbOuja je 3aBpmmia TpeHoOIIeme W JokamHo crpoBohewe SES I m SES II 3a Bazmymnu
caoOpahaj. 3akoHomaBcTBo CpOmje je yckimaheHo ca 3akoHOmaBcTBOoM EVY o 06e30emnoctu
BazaymHOr caoOpahaja, kao mrto je HaBeaeHo y Anekcy 1. ECAA. V asrycty 2015. rogune
Cpbuja je ycBojuia 3aKOH O HCTpakuBamwy Hecpeha. Pagnm apamxmanu ca EBpomckom
areHIrjoM 3a 6e30e1HoCT Ba3AyIIHOT caoOpahaja moKkpuBajy CBe aclieKTe MpaBHUX TeKOBUHA EY
y obOnactu 0e30eHOCTH IMBWJIHOT Ba3JyXOIUIOBCTBA M 3aIITHTE >XUBOTHE CPEIUHE O]
MpOM3BOJIa, opraHu3anyja u ocobspa. [ToTpeOHO je YKUHYTH CYCIEH3H]y WIAHOBA O W3/1aBaBY
JIMIICHIT aBHO-TIPEBO3HUIIMMA M TIPUCTYITY Ba3IyIIHUM ITyTeBUMA IIPE CTyMamka Ha CHAry JIPyror
npenasHor nepuoga ECAA.

Kanx je ped 0 KOMOMHOBAHOM TPAHCHOPTY, M3paja MOCEOHOT 3aKOHOAABCTBA TEK IMPEICTOjH.
Ogaj Bux TpaHncnopta oOyxBaheH je MOCTOjehrM IUIaHOM TPAaHCIOPTa U CTPATETHjOM 3a Pa3Boj
TpaHcnopTa. [IpencToju n3rpaama npBor caBpeMeHOT HHTEPMOIAIHOT TepMUHaNa y beorpany.

5.15. IHoruasibe 15: Enepreruka

Enepeemcxa nonumuxa Eeponcke yHuje obyxeama cnaboegarbe eHepeujom, un@pacmpykmypy,
VHYMpauiree  eHepeemcKo  mpicuuime, nompouiave, O0OHO8/bUBY eHEpP2Ujy, eHepeemcKy
epuxkacHocm, HyK1eapHy eHepeujy, HyKieapHy CU2ypHOCm U 3auimumy o0 3padersd.

CpOuja je ymepeHo npunpem/beHa y obnactu eHepreruke. M3BecTaH Hampeaak OCTBapeH je y
00JIaCTH YHYTpalllkber eHEepreTckor TpxumrTa. Huje ocTBapeH HUKakaB Halpedak y IMOTJIEAY
BehMHE MPONUTOTOINIIHUX Mperopyka. Y HapenHoM nepuony, Cpouja HapounTo Tpeda jaa:

— TpeAy3Me Mepe paiu MOTIYHOI pas3ziBajama CpOujaraca M pa3Boja KOHKYPEHTHOCTH Ha
TPKUILTY raca

— Y HOTIIYHOCTHU CIIPOBCIC pe(popMCKe MEpPE MOBE3UBAbA Y CHCPICTCKOM CEKTOPY KaO LITO je
AOT'OBOPECHO,

— mnoOosbla yckiaheHocT ca mpaBHMM TekoBuHama EVY, cmpoBene jauame KamanuTera U
MIPOMOBHCAE yllarama y €HEepreTcKy e(pUKaCHOCT U OOHOBJBHMBY €HEPIH]jy, Kao M Jia IOCTUTHE
LIEHY eJIEKTPUYHE eHepruje Koja jaCHO oJipakaBa TPOLIKOBE.

Cpbuja je nocTuriia BUCOK HHUBO YCKJIaheHOCTH y TIOTJIEy CHTYPHOCTH CHadaeBamAa.
Crpareruja pas3Boja €HEpreTckor cekropa u3 neremOpa 2015. ce ¢okycupa Ha CUTypHOCT
cHaOneBama. [IpaBHU OKBHp y BE3H ca pe3epBaMa Ha(Te je YCIIOCTaBJbEH, a MO3aKOHCKH aKTH
Cy JoJaTHO ojayaHu y okToOpy 2015. CpOuja je ycrmocTaBuia IEHTPATHO aKIIMOHAPCKO TEJIO.
Cpbuja je mpumpemmia aKIMOHU TUIaH 3a ClpoBoheme JIMpeKkTHBe 0 MUHUMAJIHUM pe3epBama
HadTe. PezepBe HadTe TpeHYTHO MOTy 1a noamupe 14 nana norpourme. CUrypHocT cHaleBama
EJIEKTPUYHOM €HEPTHjOM TOHOBO j€ YCIOCTaBJbEHO IOCIIE MOIiaBa Koje cy ce moroauie 2014.
TOAMHE: TPOU3BOJHA yIjba CE€ OMNOPaBHUIA W IOHOBO JOCTHUIJA NPETXOJHUM HUBO HAKOH
3HayajHUX UHBecTUIMja. Y oOjactu enekTtpuuHe eHepruje, CpOuja pa3BHja HOBH
HHTepKOHeKTOp ca Pymynujom, Lipuom 'opom u Bocuom n XepueroBuHom kao jenom Tpanc-
bankanckor kopumopa. Ilpunpeme 3a u3rpagamy racHor uHTepkonekropa msmehy CpOuje u
Byrapcke cy nouene, anu je motpeGHO yOp3aBame.

Cpbuja je mokaszana W3BECTaH Hampenak y crpoBohemy pedopMCKHX Mepa TOBE3MBamba Y
eHepreTckoM cektopy. Jla Ou ce pa3BWIO TPXKHIITE eJeKTPUUYHE eHepruje ca cyceauma,
Cpbuja je y dbebpyapy 2016 ycmoctaBuna bep3y enexkrpuune enepruje Jyromcroune EBporie
(SEEPEX). OBo je kopak Hampel y CTBapamy pErHOHaJIHE IuaTrGopMe 3a TProBHHY
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SJIEKTPUYHOM €HeprujoM 3a jyrouctouny EBpomy. Mebhyrum, Cpbuja Tek Tpeba ma crposene
okBup u Murep-OIIC cmopasym (Inter-TSO Agreement) usmeljyy cBor omeparopa MPEeHOCHOT
cucrema EMC u xocoBckor omneparopa KOCTT, u o6e36eautu yuenthe EMC-a y pernoHaiHoj
KaHIEJIapHjH 32 KOOPIMHKICAHE ayKIUje eJIeKTpuiHe eHepruje y [logropury.

[IITo ce TMYe yHyTpallmer eHepreTCKOr TP:KUIITA, MpUMapHO 3akoHoAaBcTBO CpbOuje je y
ckiany ca tpehum eHepreTckuM nakeToM EY, anu cekyHIapHO 3aKOHOJIABCTBO y CEKTOPY Traca
TeK Tpeba aa Oyze 3aBpIICHO U UMILIEMEHTUpaHo. JaBHO npeaysehe y BinacHUIITBY aApxase EIIC
je pazaBojeHo ox OIIC, y ckiany ca Tpehum eHepreTckuM MmakeToM, Kao IITO je U CUCTEM 3a
muctpuOyuunjy ox EINIC-a, anu pa3aBajame ynpaBibauke CTPYKTYpe TeK Tpeba Ja ce OKOHYA.
Cpbwuja je mpaBHO pa3aBojIIa CBOje jaBHO npeay3ehe CpOujarac, aqu OBO pa3jBajambe joIl HUje
OlepaTHBHO, ITO je Kpuiewe obOaBe3a CpOuje mpema YTOBOPY O OCHHBAaBKY CHEPreTcKe
3ajennaurie. [Ipenoc ocoOsba U cpeacTaBa joll HUje T0Ye0. TPXKHINTE SICKTPUIHOM CHEPTHjOM U
TPKUIITE TPUPOIHUM racoM cy oTBOpeHH y CpOuju, Tako J1a CBH KYIILM UMajy IpaBo j1a Oupajy
cBoje cHabOneBaue. 39,65% oI yKymHE MOTPOLIE EIEKTPUYHE EHEPrHje O]l CTPaHE KpajembHX
norpomraya y Cpouju je JocTaB/beHO HeperynucanoM TpxumTy y 2015 ronquan. Y o0a cextopa,
noMahMHCTBa ¥ Malld KYIIM UMajy TIPaBo Jia ce CHAO0JIEeBajy M0 PEryIMcaHuM IieHaMa, y CKIIay
ca npaBuuM TekoBuHama EY. [Torpebuu cy moBehanu Hamopu kako O ce KpEeHyJo mpema IeHU
€JIEKTPUYHE EHEepruje Koja jacHO ofpa)kaBa TPOIIKOBe, YKJbYuyjyhu cBe excrepHanuje. [IpaBuna
o mpuctymy tpehe cTpaHe racoBoly HUCY y CKIIaly ca IpaBHUM TeKoBuHama EY.

Arennuja 3a eHepretuky Penyonuke CpOuje je mpaBHO pa3BojeHa U (GYHKIMOHAIHO HE3aBHCHA
o]l OWJIO KOje Apyre jaBHE ycTaHOBe. MelyyTum, pecTpuKTHBHA 3amoNUbaBamka U IpaBuiia Koja ce
OJIHOCE Ha IIIaTe Y JaBHOM CEKTOpY, CMamyjy HBEH KallalUuTeT, KOjH je HeJOBOJbaH Kako Ou ce
Mpey3elid CBH PETyJaTOpHHU 3a/alli IOCTaBJbEHU Yy OKBHUPY Tpeher eneprerckor makera. bpoj
ocoOspa Tpeba mocreneHo nosehaBaTu ca cajammux 36 3amociaeHUX A0 56 y HapeaHe Tpu
TOJIMHE.

VY obnactu yriboBogonnka, CpOuja HHMje ycKiIaguia cBoje 3aKkoHe ca J[MpeKTHUBOM O J103BoJIamMa
3a YIJbOBOJOHMKE, HAapOYMTO Yy IOMJIEAYy YyCJOBa 3a JaBame M Kopumheme omobpema 3a
TpaXKeme, UICTPAKUBABLE U IPOU3BOJIIBY.

3akoH o enepretuiy Pemyonuke CpOuje je y ckiany ca JupekTuBoM 0 00HOB/bUBOj €HEPTHUjH,
alll HaJa’be MOJI3aKOHCKM aKTH Tpeba aa Oydy ycBojeHM Kako Ou ce oMoryhmia mormyHa
nMIuieMeHnTanuja. [{usb y norneny HanroHamHuX 0OHOBJbUBHUX M3Bopa CpoOuje 3a 2020. roguny
je na onu umHe 27% Opyro ¢uHamHe mnotpoime eHepruje. Y 2014. roaunu, Cpbuja je
ocTBapuiia yaeo enepruje oa 23,1% u3 o0HOBIbUBHX U3BOpa. He mocToje BeMMK MHBECTUIIMOHU
MIPOJEKTH Y CEKTOpY OOHOBJbMBE €HEpruje; MHBECTHpamE BEIMKUX pasMmepa je 0 caga Ouiio
OTekaHo 300T Temkoha y nobujamy 0aHKaOMIIHUX CIIOpa3yMa O OTKYIY eJIeKTpuYHe eHepruje. Y
jyny 2016, Cpbuja je ycBojuiia HOBU MOJIEN 3a CIIOpAa3yMe O OTKYIy €JIEKTPHUYHE €HEepruje Kako
Ou ce pemmo oBaj mpobiieM, 3ajeJHO ca HOBUM IMOACTUIIAJHUM TapU(PHUM CUCTEMOM KOJU Ba)Ku
no 2018. rogwHe W 3aKOHOJABCTBOM O TIOCTYNKY 3a CTHIIAlke CTaTyca moBiamrheHor
npou3Bohada M MOJACTHIIAjUMa 3a TPOW3BOAKY OOHOBJFMBE €HEpruje. [ JTaBHH IONMPHHOC W3
OOHOBJBMBHX W3BOpA IO MOJCTHIIQJHUM Tapupama J0Ia3u U3 MaluX XUAPOLEHTpaja ca OKO
60MW wuHCcTanucane cHare. buio koju naseu pa3Boj XuapoeHepruje Tpeda aa Oyae y ckiamny ca
3akoHAaBcTBOM EVY 0 3amTuTH )XKMBOTHE CpeHHE.

Cpbwuja je Tpebayio na ycBoju Tpehu akIMOHU TUTaH y 00JIaCTH eHeprercke e(puKaCHOCTH [0
jyHa 2016. rogune; MehyTuM, akIMOHM IUIaH joll HHUje ycBojeH. KpoBHM mmib je nma ce y
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¢unanHO] moTpommku eHepruje ymrean 9% y 2018. rogunu. [locrojehu 3akoH o epukacHOM
Kopuihewy eHepruje U 3aKOHOJABCTBO O €HEPreTCKMM CBOJCTBHMA 3rpajia Cy NEIMMHYHO Y
ckinany ca JlupekTuBamMa O €HEepreTckoj e(hUKacHOCTH M EHEPreTCKUM CBOjCTBUMA 3rpaja.
Cpbuja je HacTaBWiIa Ja CIPOBOJIM IpaBHE TekoBHUHEe EY Kkoje ce onHOCE Ha EHEprercKy
epukacHoct. Kamanurern Tpeba na Oyny 3HATHO OjadyaHu, HApOUUTO Yy OkBUPY Olesbema 3a
eHepreTcky eukacHocT U rpal)eBUHCKY MHCHEKIM]y MuHHUCTapCcTBa pyAapCTBa U €HEPreTUKe.
®ony 3a eHepreTcKy e(hUKacHOCT je YCIIOCTaBJbEH Kao OylieTcka TuHIja MUHHCTAapCTBA; HETOBO
nocanamme Haciehe o oko 1,2 mrimona eBpa 3a 2016. ToauHy je y BEIUKO] MEPH HEOBOJHHO
J1a ce 3a710BOJbE MOTpede.

Kama je ped o Hyk/ieapHOj eHepruju, HyKJeapHOj CHTYPHOCTH M 3alITHTH O] 3payema,
3akoHOonaBcTBO CpOuje je menmMmuyHO yckiaheHo ca mpaBHuM TekoBuHama EY. IlotpebHo je
najbe yckiahuBame y TMOTJely YIpaBibamba PaJHOaKTUBHHM OTIIAJIOM, 3allITUTE O] 3payckha,
HCITY)KCHOT TOpHBa, HyKJIeapHe cUTypHOCTH M Oe30eanoctu. CpOHja je MOTIHUCHUIA HEKOJHUKO
KJbYYHUX KOHBEHIIH]a, YTOBOpA M CIIOpa3yma, YKJby4dyjyhu U OHE KOju ce OJJHOCE Ha HEIIHPEHE,
3aIITUTY HYKJICApHOT MaTepHjajia U 00aBelITaBamy y CIIy4ajy HykiIeapHuX aknuaeHara. Cpouja
je ocTBapuiia M3BECTaH Hampenak yBohewmeM u3MeHa y KoHBeHIMjy O (QHU3MYKO] 3alITHTH
HYKJICApHOT MaTrepujalia, Koju je cTynuo Ha cHary y maprty 2016. 'omune. CpOuja uma jeqHy
HYKJIeapHY JIOKAIIM]y ca JiBa HyKJIeapHa peakTopa 3a UCTPaKuBame (07 KOJHUX je jeflaH U Jlajbe y
(GYHKIMjU) ¥ CKIAIUINTE PAJUOAKTUBHOT OTIAJA, IUTYC jeJaH HAMyIITCHH PYJHHUK ypaHHjyMa.
Hujenan on o6jexkata HHUje JHIEHUMpPAaH OCHM JeIHOT HOBOM3rpaljeHOr CKIIaquIlTa
paIMOaKTHBHOT OTIaAa. AKIIMOHH TUTaH TeK Tpeba na Oyne u3paleH 3a 3a cTaBibamke BaH NOTOHA
peakTopa A Ha nokauuju Bunua. Panuonomka n 6e30eaHoCHa cuTyalvja Ha Jokanuju Bunya u
HaNyIITEeHOM pyIHUKY ypanujyma Kamna tpeGa nma ce yHampemu. AreHIMja 3a 3allTHTY OJ
joHuzyjyhux 3pauyema u HykiaeapHy curypaoct Cpouje (A3J3HCC) Hema 10oBoJbHO 0coOsba /a
o0aBJsba cBOje AYKHOCTH. ¥Y neuemOpy 2015. roguHe, 6poj CTAIIHO 3aMOCIICHUX j€ CMameH ca 35
Ha 24. UHcnekuujcke ¢pyHKIM]je jolll HUCY ITpeHeTe Ha AreHuujy. byuer AreHuuje je He0BOJbaH
7la OCUTYpa HEeroBO MPABHITHO (YHKIIMOHHUCAHE U OTIEPATUBHY HE3aBUCHOCT.

5.16. IToraasibe 16: OnopesuBame

Ilpasuna EY o onopesusarby oOHOce ce Ha nope3 HA 000amy 6peOHOCHm U aKyuse, Kao U Ha
acnekme Kopnopamugnoe onopesusaroa. Taxohe pezynuwy capaowy usmely nopeckux ynpasa,
VKBYUYjyhu pazmeny ungopmayuja oa bu ce cnpeuuno uzbezasarbe nopesd.

CpOuja je ymepeHo npunpemJbeHa y o0nactu onope3uBama. OCTBapeH je H3BeCTaH Hanpeaak
y yckinahuBamy 3aKOHOMABCTBA ca npasHum mekosunama EY m y cnpoBohemy pedopmu
[Topecke ynpase. Y Hapeanom nepuoay Cpbuja HapouuTo Tpebda:

— J1a YKJIOHW JUCKPUMHHAIN]Y Y MPUMEHH aKIM3a Ha YBE3€HaA jaka aJKoxoJyiHa nmuha u kadys;

— Jla HacTaBM Ja CHpPOBOAM mporpam TpaHchopmauuje Ilopecke ympaBe, HapOYHUTO
M0j€THOCTABJHCHEM MMOPECKOT MOCTYIKA U JOJEJHHBAKBEM JTOBOJFHO JbYACKHX M TEXHOJOIIKHX
pecypa, kako 61 ce moboJplaia HamiaTa nopesa u 6op6a npoTuB HedopMaiHE EKOHOMU]E.

Kana je ped 0 MHAMPEKTHOM ONOpe3uBamYy, IPEAY3E€TH Cy OrPaHUYECHU KOpally y yckiiahuBamy
3akoHa o mope3y Ha noxaary Bpeanoct (IIJIB) u 3akona o aknuzama ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. [uckpumMuHAaTOpHa NpHUMEHa aKUM3HUX MapKHlla Ha YBE3EHU aJIKOXOJ je MPEKUHYTa.
MebhyTtum, akiuza HacTaBjba Ja ce MpUMEHmYje Ha AUCKPUMHHATOPHM HAauWH Ha yBE3€Ha jaka

55




anikoxosHa nuha u kady. Y noraeny AMPeKTHOT ONMOpe3uBam-a, yBEJIEH je Mope3 M0 OJOUTKY Ha
MPUXO/IE 01 yCIIyTa Koje Ipyxajy Hepe3uaeHTn y Cpouju.

Huje ocTBapeH HUKakaB HaNpeAaK y aAMUHHCTPATHBHO]j Capajbu U y3ajaMHOj nomohu.

Kama je ped o omepaTMBHMM KanmauuTeTHMa W Kommjyrepu3amuju Ilopecke ympase,
SNIEKTPOHCKO apXUBUPAE j€ MPOIIMPEHO U cajia MOKpuBa 95% yKyIHUX MOPECKHX mpuxona. Y
nereMOpy je ycBojeHa Ctpareruja 3a cmameme HedopmanHe ekoHomuje. [lopecka ympasa je
yCBOjHJIa IIPOTPaMe M HOBA CPEICTBA 3a MOOOJbIIAE MMOIMITOBAKhA OPECKUX MTPOIIHCA, HAPOUUTO
KaJa je ped o mope3y Ha JI0JIaTy BPEIHOCT. YIJIO)KEHU CYy KOHTUHYHUPAaHU HAIlOpu y O0OpOU MPOTUB
n3zberaBama mopesa, nocebno y morneny I[I/IB u akmuza. Ilotpeban je masbu Hampenak y
crpoBohemwy mporpama 3a tpanchopmanmjy [lopecke ynpase. OHa 1 Jajbe UMa Mambak 0co0Jba U
HHUje CIOCOOHA J1a ce TaKMHUYH ca 3apajama u3 mpuBaTHOT cekTopa. [loTpeGHo je ojayaTtu meH
CeKTOp 3a uH(OpManuoHe TexHoyoruje. [loTpeOHM cy nabu HaAmopu Ja ce TMOo0OoJbIIa
NPEABU/JBUBOCT MPECy/Ia Y BE3H ca MOPE30M U MIOPECKUX YCIIyra MOPeCKUM OOBE3HUIMMA.

5.17. IMornassbe 17: EkoHOMCKa M MOHETAPHA MOJUTHKA

Ipasunuma EY 3axmesa ce He3a8UCHOCM YeHMpAIHuX banaka u 3aoparyje um ce 0a OUpeKmHo
Qunancupajy jasuu cexmop. JIpoicage unanuye KOOPOUHUULYY C80je eKOHOMCKe NOaumuke u
noonexcy UCKaIHoM, eKOHOMCKOM U (PUHAHCUJCKOM HAO30DY.

Cpbuja je ymepeHO npunpeMbeHa y 00JacT eKOHOMCKE M MOHeTapHe noiauTuke. OCTBapeH je
nodap Hampeaak y morjeny yckiahuBama ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, mpe cBera kpo3 60Jbe
MpHUIpEeMake Mporpama eKOHOMCKUX pedopmu. Y Hapeanom nepuoay CpOuja HapouuTo Tpebda:

— 12 1000JbIIIa KaaluTeT 32 €eKOHOMCKO IJIaHUPame, KOOPAWHAIM]Y U crpoBoleme nocrojehe
pedopMcke areue;

— J1a pa3MOTpH jauame cucTema (puckalHux npasuia, ynHehu ux Buiie obase3yjyhum;

— 712 nojHece (uckamHa obaBemTema U nporpam ekoHoMmckux pedopmu (ITEP) y nHaBenenum
pPOKOBHMa.

VY o6nacTi MOHeTapHe NMOJUTHKe, YCKIal)Bame MpaBHOT OKBHpa je y MooAMakioj ¢asu. Jame
yckiahuBame je moTpeOHo na ce o0e30enu (QyHKIIMOHATIHA W WHCTUTYIIMOHAHA HE3aBUCHOCT
neHtpanHe O6anke. Kaga je ped o eKOHOMCKO] MOJMTULM, NOTPeOHO je Aajbe yckinahupame ca
JIMpEeKTHBOM O 3aXTeBUMa 3a Oyyercke okBUpe. Hekn modeTHH Kopamm Cy mpeay3eTH 1a Ou ce
¢uckanHO H3BelITaBame IMoveno yckiahupatu ca EBpornckuM cucTeMOM HalMOHATHUX U
pernoHaHUX padyHa. Mehytum, 3akoH o Oyuerckom cuctemy CpOuje jomr HUje yckiahen ca
TOM JMPEKTUBOM, alOyleTCKH KajeHaapu ce He mpare. lIporpamcko Oyuerupame ce Mopa
ojauaTtH, kao u aamuHucTpaTuBHU U UT kamauurtetu. IloTpeOHu cy masbu Hamopu kako Ou ce
00e30enmino na (PUCKANIHO TUIaHUpame, (PUCKalTHA MpaBUiia U MPOrHO3e Oyny CBEOOYXBaTHU Y
CBUM TMOJICEKTOpPHMa OIMINTE JpXkaBe Mo moTpebn. duckanHa mpaBmia ce HE IOIITYjy W HE
nocroje Bakehe caHkuuje 3a HemomToBame. DUCKaIHM CaBET je 0CTao0 3Ha4yajHAa WHCTHUTYLH]A
Koja moxapykaBa gomahe pacmpaBe o ¢ucKaHO] ToauTUIM. Tpeda moOOJbIIATH CTATHCTHUKY
MOKPUBEHOCT U JIEPUHHULIU]Y CEKTOpA OIIITE JpiKaBe.

[ToTpebHN cy nabu Hamopu y MelhyMHUHHCTApCKOj KOOpAMHAIMJU TOJUTHKE ca LUIJbEM
noOoJblllatba TNPHUIPEME M CIpoBohema CTpyKTypHUX pedopmu. CpOuja je mojHena CBOj
[Iporpam exonomckux pedopmu (IIEP) 3a mepmon om 2016. no 2018. roaune. EBporickoj
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KOMHCHJHU Ca MaJIuM 3aKalimbemeM. MaeHTrudukaiija npernpeka pacty 0u ce Moriia mo0oJbIIaTH.
5.18. Iloraas/be 18: CraTucruka

Ilpasunuma EY ce 3axmesa 0a Opawcase unanuye uspahyjy cmamucmuuxke nooamke Ha OCHOBY
npoghecuoHanne He3A8UCHOCU, HEeNPUCMPACHOCIU, NOY30AHOCMU, MPAHCNAPEHMHOCIU U
nosepmsugocmu. 3a mMemooono2ujy, u3pady u OuUCeMUHAyujy cmamucmuykux uHgopmayuja
npeosuhena cy 3ajeOHUYKA NPABUIA.

CpbOwuja je ymepeHo mpumnpembeHa y oOnactu cratuctuke. OcTBapeH je 100ap Hampeaak
NpeTXOIHE TOMWHE, Mpe CBera y JajbeM YycarjiallaBamby CEKTOPCKE CTATHCTHKE ca IMpPaBHUM
tekoBuHaMa EVY. YV Hapeanom nepuoay Cpobuja Hapouuto Tpeoda:

— J1a T000JbIIIA MAKPOSKOHOMCKY CTaTUCTUKY Y cKiiaay ca EBporickum cucremom pauyHa (ESA)
n3 2010. rogune;

— J1a HAaCTaBH Ja Mo00JbIIaBa KOOPAUHALIU]Y Mpy’Kalala 3BaHUYHUX CTaTHCTHYKUX IOJATaKa Y
obmacti MakpoekoHomuje (PemyOnwukm 3aBoj 3a CTaTUCTHKY, MUHHUCTApCcTBO (UHAHCH]a,
Hapoana Ganka);

— Jla YCKJIaJId CBOj 3aKOHOJABHH OKBHUD 3a TepuTopujanHe jeaunwuie 3a cratuctuky (HYTC) ca
nponucuma HYTC, a 'y cknany ca cBojuM o6ase3ama u3 CCII.

Kama je ped o cTaTHCTHYKOj MH(PPACTPYKTYPH, NMPABHU OKBHP je YIJIaBHOM Yy CKJIaay ca
Koznexcom mpakce eBporcke CTaTUCTHKE, a o4yeKkyje ce na he mpezactojeha peBu3Mja 3aKoHA O
cTaTUCTUIM ToBehatn mnpodecHoHaTHy HE3aBUCHOCTH PenmyOnuykor 3aBoja 3a CTaTUCTHUKY
Cpbuje (P3C). KamauureT 3aBoja 3a CTaTUCTHKY Tpeda JOAATHO OjadyaTH y MOy JbYJICKUX
pecypca, mpe cBera mnoBehaBamemM Opoja 3amocieHUX U TOOOJBIIABAKEM HUXOBUX
kBamudukanyja 3a cropoBohewme meroroauiimer [Iporpama 3BaHMYHE  CTaTHCTHKE.
YcnocraBibeHa je capajmba ca BJacCHUIMMa aIMUHUCTPaTUBHUX nojaaraka, a P3C je naspe mmpu
u pazBuja. CUCTeM pelOBHOT JOCTaBJbama MojaTaka EBpocTaTy je Ha cHa3u, alu je MoTpeOHO
noBehatu oOyxBar noJjiaTaka.

CpOuja 1o caga HUje o0aBecTHIa O CBOjOj KJIACH(HUKALMU TEPUTOPUjATHUX jJEAUHUIA Y CKIIATY
ca nponucuMa EY o HoMeHKIaTypu TepuTopHjasiHux jeaununa 3a cratuctuky (HYTC), mro je
o6ase3a u3 CCII koja Baxku on 2014. rogune. OncycTBO TOroBOpeHEe HOMEHKIATYpe ClipeyaBa
nyOJby capaamy ca KoMucujom y MHOTUM 00J1acTUMa TTOJTUTHKE.

Kana je peu o makpoexkoHomckoj cratucTuiu, P3C je HacTaBuO Ja cacTaBiba KBapTalHU U
roqumbu BJIIT y tekyhum u cramamm nienama. KBapramHu padyHH CEKTOpa joIl YBEK HHUCY
cacraBjbeHH. Tabene noHyzae u ynorpede u tadbenae NPOU3BOIHUX (PAKTOPA M MPOU3BOIHE HUCY
cacraBjbeHe. P3C nmocrtaBiba MeceyHe MOAATKE O TPrOBUHU POOOM Yy 3aXTEBAHO] CTPYKTYPH
panraiameHoj mpeMa 00aBe3HNUM MapTHEPCKUM 3eMibaMa U KBajuTeTHo. Haponna 6anka CpbOuje
cacraBjba MeceuHu IuiatHu Ownanc (IIb) m kBapramau I1b u xBapramne MMUII monatke
(MehynapoaHa MHBECTHIIMOHA Mo3ulMja) y ckinany ca BPM6 (ITpupydynuk 3a mu3pany miaTHOT
OunaHca U Mel)yHapoJHe WHBECTHUIMOHE TO3UIIM]€) U JIOCTaBJba FOJUIIEKE MOIaTKE O TPTOBUHU
ycayrama y cknany ca [Ipupyunukom. P3C je noctaBuo EBpoctary, npsu myt y 2016. roaunu,
Tabene ca obaBemTemuMa 3a [locrynke y cinyuajy npekomepsor nepuuurta (I1I1J]). ITorpeOuu
Cy KOHTUHYUPAHU HAIlOpH Jia OM ce M3PaJAMIIM CBU IOJAIM 3aXTEBaHU MPOTPAMOM J0CTABIbambA
nonaraka u3 ESA 2010.
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VY norsieny CTpyKTypHE NMOCJIOBHE CTaTHCTHKe, 00yXBaT MMo/IaTaKka joll yBEK HHUje Yy CKIIaay ca
npaBHUM TekoBuHama EY momrto ce onpehenu Opoj mogaraka He MpHUKyIUba. YckiahuBame ca
npaBHUM TekoBuHama EY y morjeny KpaTkopoyHe cTaTucTuke Hampexayje. Ilogamm o
HAI[MOHAJTHOM TYpPH3My C€ HE NPUKYIUbajy. Y MOIJIeqy TpaHCIOpTa, MOAAlM 3a APYMCKH U
KEJE3HUYKH TPACIOPT, TPAHCIIOPT YHYTPAIIHUM IUIOBHUM ITyTEBUMA U Ba3yIIHH TPAHCIIOPT Ce
MIPUKYILBA]Y, aJTH UX je MOTPEOHO 101aTHO YCKIAIUTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. YV obnactu
CTaTUCTHKE O HcTpaxuBamy U pa3Bojy (MP), P3C je ocTBapuo 3HauajaH Hampenak, ykJbydyjyhu
U JIOCTaBJbam€ MoJIaTaka O BIAAUHUM OyyeTckuM u3aBajambuma 3a P unu tpomkosuma NP 3a
2014. u 2015. roguHy. AHKEeTa O WHOBaNHjama 3ajeHUIIE CE CIPOBOJIU CBaKe JIBE TOJUHE, a
nomauu ce maby EBpocraty. bujenanne ankere o WHGOPMAalMOHO] U KOMYHHKAIMOHO]
texaonoruju (MKT) y ckmany ca crammapauma EY cmpoBoae ce penoBHO. Y TOCHESIEHEM
ucrpaxkuBawy u3 2015. rogmne mnokpuBa ce nepuon 2012-2014, a momamu cy nociaTu
EBpocraty y mapty 2016. roguse.

Kana je peu o coumjannoj cratucruum, CpOuja je ACTMMHYHO y CKIAAYy ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. P3C penoBHO cripoBoan AHKETY O MPUXOAMMA U YCIOBUMA KMBOTA, a MOAAIN
3a 2013. u 2014. roguny cy o0jaBibenu. [lomamu u3 ucrpaxkuBamwa u3 2015. romune cy y
npurpeMud. EBpOIICKM cHCTeM HWHTETpHCaHe CTATUCTHKE COLMjaIHE 3aIITHTE CIPOBOAU CE Y
CKJIaqy ca npaBHUM TekoBMHama EY. CratucTuka TpKMIITa paja yrilaBHOM ce uspabhyje y
CKJany ca npaBHUM TekoBuHama EVY. Mehytum, cratuctuuke mojaTtke o CTpYKTYpH 3apajie U
panHuM MecTuMa Tek Tpeba uspaautu. [loganm o neHu pajga v UHIEKC LIeHa paja cy uspaheHu y
CKiagy ca mpaBHUM TekoBumHama EY. CraTHCTHMKa jaBHOT 31paBJba y CKJIAJy Ca HpPaBHUM
TekoBMHaMa EVY jom yBek Huje goctynHa. CTaTUCTHUYKM MOAALM O CIIOJbBHUM MHIpaljama u
a3wily ce MPUKYIUbajy O cTpaHe MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA M CaMO CY JCTMMUYHO
yCarjialeHyu ca peleBaHTHUM CTaTUCTUYKUM noganuMa EY. CrtatucTnyuky nojany o KpUMHUHAILY
ce MPUKYIIbajy, alli UX Tpeba yckiaauTu ca crangapauma EY.

Kana je peu 0 mo/bonpuBpeHOj CTATHCTULM, TpeOa YBECTH MCTpaKUBamba O BUHOIpaJUMa M
BohHUM 3acanuma. 3a oapehene mosponpuBpeIHe MPOU3BO/Ie M3palheHu cy OmnaHcu cHabieBama,
Ka0 M CTaTUCTHYKH IOJALM 3a MOJbONPUBPENHE 1IEHE, AJIA Cy CaMO ACIMMUYHO ycarjlalleHH ca
npaBHUM TekoBuHama EVY. VcrpaxuBame CTpyKType MOJbONPUBPEAHUX Ta3AMHCTaBa je
rtanupano 3a 2017/2018. roguny. PeBru3nja eKOHOMCKUX MOJaTaka MmoJbOMPUBPEIHUX payyHa 3a
nepuoa 2007-2014. roguHe je 3aBpliieHa, a pe3yJITaTh Cy MPEICTaB/beH! Y CTYAHjU ,,EKOHOMCKH
pauyHu 3a nossornipuspeny y Penyomuum Cp6uju, 2007-2014.” oGjaBibeHoj y neuemopy 2015.
TOJIUHE.

Kanma je ped o craTuCTHIIM €Hepruje, TOAMIIKA CTATHCTHKA eHepruje uspahyje ce 3a cBe
penieBaHTHE M3BOpE CHEpTHje W J0cTaBiba ce EBpocrary. KpaTkopouHu momamy 3a eHeprujy ce
He mnpousBoje. CTaTUCTUYKU TOJAIM 32 OTHAJA W BOAe C€ MPHUKYILUbaj)y, ald HX Tpeda
npomuputd. CTATHCTHKA )KUBOTHE CPeIMHE e JISTUMUIHO u3pahena.

5.19. IHoraasibe 19: ConujanHa NoIUTHKA U 3aN0LbABaLE

Ilpasuna EY y obnacmu coyujarnux numarba odyxeamajy MuHUMaiHe cmauoapoe 3a paoHo
npago, pasHONpasHocm, 30pasme u OezbedHocm Ha pady u 3abpawny ouckpumunayuje. OHa
maxohe noocmuuy coyujaniu Oujanoe Ha eeponCcKoOM HUGoY.

Cpbuja je ymepeHO MpUIIPEMIbeHA y 00JIACTU COLIMjaHe MOJHUTUKE U 3alollbaBama. V3BecTan
HampeJlak je MOCTHTHYT y oOjacThMa TMOJUTHKE 3arnolubaBamba, MHKIy3uje Poma, 3a0pane
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JMCKpUMHUHALIMjE ¥ DPaBHONMpABHOCTH H3Mel)y mosoBa. YcBajame mpBOr mporpama pehopmu
MOJIMTHKE 3aloliUbaBamka W comnujaHe moymtuke y CpOuju oOeneXmwio je BakaH KOpak y
pemaBamby MOJUTHYKUAX M3a30Ba y 00JaCTHMa 3alolljbaBamba U COLMjaTHUX IHUTamka, MTO je U
JaJjbe TOJl YTHIAjeM OCKYIHHMX JaBHMX (HMHAHCHja W OrPAHWYCHUX WHCTUTYLIMOHATHHX
Kamanurera. Y HapeaHoM nepuoy, Cpouja HapouuTo Tpeda aa:

— 00e30emn (uHAHCH]CKE W WHCTUTYIIMOHAJIHE pPECypce 3a 3aloll/baBakbe M COIUjaIHy
MOJUTUKY KaKo OM CHCTEeMaTHYHHUje yCMepaBasia MIIafie U Ayro He3arocIeHe 0cooe;

— noBeha euKacHOCT COLMjaTHUX KOPUCTH 3a JbY/I€ UCIOJI IIpara CHpOMAIlTBa;

— 3HATHO Ojaya JABOCTPaHE M TPOCTpPAaHE COLMjAJHE IUjaore Ha CBUM HHBOWMA, YKJbydyjyhu
KOHCYJITAIMje O HAlPTY 3aKOHOIaBCTBA.

VY ob6sacTu pajgHor npapa, 3aKOH O YCIOBHMA 32 yIyhnBame 3all0CICHUX Ha IPUBPEMEHHU Pajl y
MHOCTPAHCTBO U KbUXOBO]j 3aITUTH YCBOjeH je y HoBeMOpy 2015. roquue, a CTynuo je Ha CHary y
janyapy 2016. romune. OBaj 3akoH, Mel)yTum, He ipeHocH y notiyHoctu JupextuBy 96/71/E3 o
ynyhuBamwy pajHUKa, a pagHO MPaBO I'€HEPATHO HUje Y MOTIYHOCTH yckialeHO ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. N3mene 3akona o 6e30eaHOCTH U 3ApaB/by Ha paay u3 HoBeMmOpa 2015, kao u
ycBajame 0caM MOA3aKOHCKUX aKaTa U MPaBUJIHKUKA O €IEKTPOMArHeTHOM 3padewy y JAeneMopy,
JONPUHOCE JajbeM yCKiahuBamy ca MmpaBHUM TeKoBMHama EY. AKTHBHOCTH MHCHEKIHje pajaa
Cy MHTEH3UBHpaHe, MoceOHO y morieny OopOe MPOTHUB paja HAa LPHO U IOKas3ale Cy IMpBe
MO3UTHUBHE pe3yirare. AIMUHHCTpaTuBHE Kamamurere MHcmekropaTta 3a pan Tpeba 10maTHO
noBehartu, kako OW ce MmoAp:Kaio CHpoBoheme HAIMOHATHOT MporpaMa 3a 60pOy MPOTHB CHUBE
eKOHOMH]E. Y3poKe HeopMartHe 3amocieHOCTH Tpeba, Mel)yTim, pemaBaTi y3 cBeoOyXBaTHHjH
MPUCTYIIL.

VY counujajgHoM amjajiory, IBOCTpaHU IUJjaJIOT je M Jajbe ciad, HOBM KOJIGKTUBHU YrOBOpH
3aKJbY4YEHHU Cy CKOpPO MCKJbYYHMBO Y JaBHOM CEKTOPY, a OHM KOjU Cy MCTEKJIM HAaKOH yBolema
HOBOT' 3aKOHa O pajy HUCY OOHOBJHEHH, OCUM HEKHX Y JaBHOM CEKTOpPY (3/paBibe, COIMjaTHa
3alITUTa, KYNTypa, MOJNUIMja, W Yy Ipeny3ehmma y JApskaBHOM BiIacHUIITBY). KojeKTHBHO
mperoBapame  Tpeba  ajke  MOJACTUIATH  Kpo3  mpmiarohaBame  MPaBHOT  OKBUpA
(penpe3eHTaTUBHOCT COLMjaJIHUX MapTHEpa W IMPOIYXKEHE YroBopa) M jauame KaraluTera
COIMjATHUX TapTHepa. TpocTpaHM AWjalor j€ TOKa3ao HEKHW Hampenak, KOju ce oriena y
yemhuM cacraHuMa EKOHOMCKOT M COIMjaJIHOI caBeTa Ha HAIlMOHAJIHOM HMBOY; MehyTum,
Behe Huje cucreMaTCKu KOHCYJATOBAHO O CBHM DPEJICBAaHTHUM HAlPTHMa IPABHHUX IPOITHCA.
ITocToju 29 nokalHUX €KOHOMCKHX M COLIMjaJIHUX CaBeTa IIUPOM 3eMJbE; HHXO0BA OJPKHUBOCT je
oTexkaHa 300r HeIoCTaTka Kamanurera U (UHAHCHjCKUX cpeacTaBa. ColujaaHM MapTHEPU
MOCTUTIIN Cy 3ajeIHUYKH JOTOBOp O MpHJarohaBamby MHUHHMAJIHE 3apajie Mo caTy y JpYroj
nojoBuHu 2016. rogune.

Y moauTHUOM 3aN0lLbaBamWka, YKyNaH y4umHaK Tpkumra paga y 2015. rogunu ce Onaro
nobospirao y ogHocy Ha 2014. ronuny. Crona 3amnocieHocTH 3a ocode 15—64 roauHa cTapocTu
nosehana je ca 50,7% na 52%. Hezanocnenoct je mana ca 19,2% na 17,7%. Cneunduyunu
NpUTHCAK Ha TPXKUIUTY paja MpoM3WIa3M M3 Mepa (uckaliHe KOHCONuAaluje Hu
pecTpyKTypupama npeayseha y qpkaBHOM BIacHUINTBY. MIHTerpamuja paaHuKa KOju Cy MOCTaIH
CYBUIIHU M JIyTOPOYHO HE3amocHeHUX JbyIHu, Kao M MJQAuX JbYAM uYHja je cromna
HE3aloCJICeHOCTH M Jajbe BeoMa BHcOKa (43,2% y 2015. rogunu), y TpXKHUINTE paja U Jajbe
MpeACTaB/ba KJIbYYHH M3a30B. V31Bajama 3a akTHBHE MOJUTHKE Ha TPXKHUIITY pana cy y 2016.
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FOJUMHU OCTajJla Ha MCTOM HHUBOY Kao U y 2015. romumnu. Mako cy cBM pErHMoHM MOKa3aju
noOoJbllIathe y TIOKa3aTe/bMa TPXKUIITA paja, PETHOHATHE HEYPABHOTEKCHOCTH M J1aJbhe
nocroje. Pomu, moceOHO >XeHe, HajBUIIE Cy AMCKPUMHHHCAHH Ha TPXHUIITY paja; Ipyre
YIPOKEHE TPYIE YKIbYUyjy 0COO€ ca MHBAIUIUTETOM M O0COOE ca HUCKUM KBajlu(HKaIjama
KOje Cy IyropovHO HE3amocjieHe. YcBajame mporpama pedopMe MOJUTHKE 3arlolijbaBama U
COIlMjaJIHE TIOJIMTUKE Y JYHY NPEICTaBJba 3HaYajaH KOpaK HAIpell y CMUCIY pa3Boja MOJHUTUKE
3aCHOBaHE Ha JOoKa3uMa. PeBu3Wja HanuMoHAHE cTparervje 3amonubaBama 2010-2020 ce
3aBpmiaBa. Mako cy opnamrheHe npuBaTHE areHIMje 3a 3anolljbaBambe Beh akTHBHE HA TPXKUILTY
pama, BaXHO je Jla ce Hampeayje ca pa3BojeM CIeHH(UIHOT 3aKOHOJIABHOT OKBHpA y CKJIAIy ca
npaBHUM TekoBuHama EVY y oBoj obOnacru.

Huje 6mio pas3Boja y morneny npunpema 3a EBponcku couujannu (poHA. AIMHUHUCTPATHBHH
KaIayuTeT! Cy MOJI MPUTHCKOM, IITO je pe3yJITaT BEIMKUX U3MEHA 0C00Jba Y OKBHPY HAJUICIKHE
jemuHuIle y MHUHHCTApCTBY 3a paj, 3alollJbaBame, OOpadyka W COIUjaiHa muTama. (Buodemu
Tozcnasme 22 — Pecuonanna noaumuka u KOOpOUHAyuja CmpykKmypHuxX uHCmpymeHama)

VY obnactu couMjajiHe YKJ/bYYEHOCTH M 3alUTHTE, YCBajarbe M3MEHa 3aKOHA O COIUjalIHOj
3amtutd, [lopoauuHor 3akoHa u Hampra 3akoHa 0 (PMHAHCH]CKOj MOIPIUINM MOPOAUIIAMA Ca
JICTIOM jOIII YBEK Cy y ToKy. ¥ 2015. rogunu, camo 18,5% peructpoBanux HezamocieHux Poma je
OUJIO YKJBYYCHO Y aKTUBHE MEpE TPIKHUIIITA Paja.

AHKeTa O MpHUXOIMMa M YCIOBHMA >XMBOTa je cmpoBeaeHa tpehu myt 2015. romune. Croma
pu3uka ox cupomaiirea y CpOuju HeE3HATHO ce cMamuia Ha 25,4%, ca HajBUILIUM cTornaMa melhy
mitaguma y3pacra 18-24 u onux ucnop 18 roguHa, He3amocIeHNM JUIMMa U ToMahiHCTBUMA ca
1iBe oJipacie oco0e U Tpoje Ui Bullle 3aBUCHE jeue. Cagalimby CUCTEM COLMjalIHUX JlaBamba He
nomMake €(peKTUBHO y CMamehy cupoMailTsa. [IeH3MoHN cucrteM HacTaBiba Jia MOKa3yje BUCOK
nepuuut. ONHOC OCUTYypaHUX JIMIA MpemMa MEeH3MOHepUMa je HHM3aK U yrpoxkaBa JIyTOpOUYHY
OJP’KUBOCT CUCTEMA.

CucteM colMjamHUX ycayra, yKJbydyjyhu U oHe 3a cTapuje ocode U COLMjaTIHO YTrpOoKeHa JIMIIa,
JOII YBEK je y BEJIMKOj MEpU WHCTUTYIHMOHaNW30BaH. Hamasu tekyher mamupama cOIMjaTHUX
yciayra Ha JIOKQJIHOM HHUBOY HpeIy3eTH O] CTpaHe JeluHuIle 3a COLMjalIHY YKJbYYEHOCTH
cmamewe cupomaita (JCYCC) y capanmu ca PemyOnuukuM 3aBOJIOM 3a COIMJAHY 3aIlITHTY
Tpeba Ja JONpUHECY PAa3BOjy BAHMHCTUTYLMOHAJIHUX OOJMKa 3allTUTe, pa3BHjajyhu
Pa3HOBPCHOCT TIpyXaolla yciayra W HWHTETpPHCAaHE COLMjaJIHE YCiuyre W To0oJspiaBajyhu
JOCTYITHOCT, €()UKACHOCT M KBAJIUTET yCIyTa.

VY oOnacTtu 3a0paHe AMCKPUMHMHALMje Yy 3aM0LLbaBalkby U COIUjaIHOj MOJUTHIM, KECHE CYy
HApOYHTO U3JI0KEHE TUCKPUMHUHAIIM]H Ha TPXKUIITY paja, 0K je pOMCKa MOIyalija u3I0KeHa
JTUCKPUMHHAIIMJU Yy TOTOBO CBUM oOjacTuma »uBoTa. Behmua xambou (36,3%) momHeTnx
[ToBepeHUKy 3a 3alITUTYy PaBHOMPABHOCTH OJIHOCE C€ HA AUCKPHUMHHAILIM]Y Y O0JIacTH paja u
3anonbaBama. (Budemu maxohe Ioenasme 23 - [Ipasocyona u ochosna npasa)

VY obnactTu paBHONMpaBHOCTH U3Mel)y keHa M MylIKapaua y 3anolnubaBamby U COLMjATHOj
NMOJIMTHIM, CTOTIA 3aMOCJICHOCTH MyIikapana je 14% Beha u muxoBa cToma akTuBHOCTH je 16%
Beha y onHocy Ha xene. Y 2016. ronunu, JCYCC u 3aBon 3a cTaTUCTHKY yBenu cy MHaekc
pPOJIHE PAaBHOIIPABHOCTH, Y CKJIaay ca MetomoJiorujom EY.

5.20. IMoraasibe 20: IIpeny3eTHUIITBO U HHAYCTPHJCKA IMOJIMTHKA
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IIpeoysemnuuka u unoycmpujcka noaumuxa EY nosehasa ronxypewmuocm, onaxuwasa
CMPYKmMypHe npoMeHe U noocmude OKpylcerbe No200Ho 3a npedyzeha Koje cmumyiuuie mMaia u
cpeomwa npedyseha (MCII).

Cpbuja je ymepeHO NpuUNpeM/beHa y 00JACTH MPEIy3€THUYKE M HHIYCTPHJCKE IOJIMTHKE.
M3BecTan Hampegak OoCTBapeH je mporpamMuMa Biaje 3a nodosbmame punancupama MCIL YV
HapeaHoM nepuoay CpOuja HapouuTo Tpeda:

— J1a yJIOXKH Hamope 3a No0OoJblIAKkE MPEABUABUBOCTH IIOCIOBHOI OKpPYXKE€HA M Iporpama
noapiike MCII, ca HatackoM Ha CMamElYy TPOILKOBA MPUCTyNa PUHAHCH]aMa.

Kana je peu o nmpeay3eTHMYKOj 1 MHAYCTPHjCKOj MOJMTHIIM, CTPATETrHja 3a MOJAPUIKY Pa3Bojy
MalMX W cpeamux npexmyseha, mpemy3eTHHIITBA M KOHKYPEHTHOCTH 3a mepuoj ox 2015. mo
2020. romuue ce crpoBoau, a 2016. je mporameHa 3a roguHy npeay3eTHumTBa y CpOuju.
OcHoBana je Pa3Bojna arennuja CpOuje, koja 3amemyje Hanmonanny areHuujy 3a peruoHaiHU
pa3Boj ¥ ATEHIIH]jY 3a CTpaHa yjarama U IMpoMOIHjy n3Bo3a. CpOmja ce MpuaApyKuiIa mporpamy
EVY 3a konkypeHTHOCT U Mana u cpeama npenyseha (COSME) y janyapy 2016. roqune. HoBu
3aKOH O yllarambnuMa, YCMEpPEeH Ka I000JbIaky WHCTUTYIHOHAIHOT OKBHpA 3a MPOMOLU)Y
ylarama M TOAPIIKY ylarambhMa, ycBojeH je y okrtoOpy 2015. roamne. OH mocraBiba
KpUTEpHjyMe 3a JprKaBHE MOJPILIKE yJaraunMa, ajau Caap K BEIUKH Opoj Kiay3yia o uzysehy. ¥
npouenu 3a Cpbujy Axta o ManoMm OusHucy npumehyje ce Ja cy U3BpIIeHa NOOOJblIaka y
OKpYXKeHY 3a Majla U cpefmba npenyseha; MehyTum, ;oMe ce 3aXTeBa CHCTEM MOHHTOpPHHTA 32
uncrpymente MCII xojum 6u ce mparuie mpenysere mepe. KonkperHo, tpeba y3etu y o03up
naj y MCTPAXHBAYKOM HCXOAY M ()MHAHCH]CKOj MOJPIIIM 33 MHOBAIMje, jeép OH HETaTHBHO
yTU4e Ha KOHKYPEHTHOCT IPUBATHOT CEKTOPA.

Kana je ped o mpeay3eTHMYKMM M MHAYCTPHjCKHM HHCTPYMEHTHMA, Biaja je mosehana
¢unaHcupame u3 oyyera y 2016. roquau 3a 33 pasziauuuta nporpama noMmohu 3a Mana U cpeimba
npeayseha. Mehyrum, npuctyn ¢punancHjama je U 1ajbe MpoodJieMaTuuaH U MPECTaBIba KIbYUHY
IpenpeKy 3a pa3Boj cekropa. [lapaduckamHu HamMeTH M Jlajbe MPEJACTaBIba]y BEITUKU TEpeT
nocnoBay MCII. Ilpouec mnpeucnuTHBama M I0jeAHOCTaB/bEHAa MOcTojehux 3akoHa, T3B.
,TMJbOTHHA Tpomnuca”, y 3actojy je. IIpenBuabMBOCT M yKylHAa KOHTpOJa TPOLIKOBA Ha
pa3IMYUTUM HUBOMMA BJIACTH MOTY OWUTH OjayaHHU.

VY 065acTy ceKTOPCKHMX MOJMTHKAaMa, CTpaTerujy paspoja uaaycrpuje Cpouje ox 2011-2020.
roauHe Tpebda MPEeUCTHTAaTH Kako OW ce yCIIOCTaBWIIM TPABHIIHU CEKTOPCKH MPUOPUTETH, ca
oJrosapajyhum HHCTpyMEHTUMA 33 MOJPLIKY.

5.21. IMoraassbe 21: TpanceBporncke Mpexe

EY npomosuwe mpanceeponcke mpedice y obracmuma mpancnopma, menekoOMyHUKayuja u
eHepeemuKe paou jauared YHYmpauirbe2 mpiu#cutma u nOOCmuyarsa pacma u 3anoulbasarsa.

Cpbuja je yMepeHO MpHUIpeMIbeHa 3a TPAHCEBPOIICKE Mpeke. M3BecTaH Hampenak MOCTOJH Y
CMUCITy TPOIUJIOTOAMINE MPENOpyKe W MpoaykaBama OpHjeHTATHO/MCTOYHO-MenuTepancKor
KOPHI0pa, KaKO JPYMCKOT, TaKO M >KeJIe3HHYKOT. Y HapenHoM nepuony, CpOuja HapouuTo Tpeda
na:

— HacTaBM U yOp3a CBOj MPUIIPEMHHU PaJ] 32 TACHU UHTEPKOHEKTOp ca byrapckom.
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Kana je ped o TpancnopTHuM Mpe:kama, CpOuja je ©Mana akTUBHY YJIOTY Y areHIu y IUJbY
MOBE3MBamka 3amaJHOOANKAHCKE IIECTOPKE, YKJbydyjyhu TmocTu3ame J00por Hamperka
peopMCKHX Mepa 3a TOBE3MBAIE 32 TPAHCIOPT JAOTOBOPEHHX Ha BeukoM caMHUTy y aBrycry
2015. Y 2015. rogunu, 3ajenno ca Aycrpujom, byrapckom, Xpsarckom u Cinoerujom, Cpouja
j€ MHHIIIpaJIa OCHUBAE TEPETHOT Kopuaopa Anmcku-3anaqau bankan koju he odyxBarutu cBe
on Camoypra no Oyrapcko-typcke rpanuie. Y HoBeMOpy 2015., CpOuja je 1ogaTHO yCKiIaauia
cBOje mponuce o uHTEepornepabunHoctu. CpOuja Tpeba aa 06e30enu yckinaheHoct ca Ypeadbom
TEH-T y peanu3anuju IUIaHUPAHUX TIpojeKaTta TPAHCIOPTHE MpPEkKe, YKIbydyjyhu u mpyry
Bynumnemra-beorpan. Tpebamo Ou mpeaBuaeTH aKIUMOHU IUIaH 3a MOCTU3amke "moOpor
HABUTAIUjCKOT cTaTyca" y CBUM pPEJIEBaHTHUM IUIOBHUM IyTeBuMa y CpOuju.

Kana je y nuramy myTHa uH(pacTpykTypa 3a jy>KHE M HCTOuHE Kpake OpHjeHTaTHO/UCTOYHO-
MenuTtepaHckor kopuaopa, aenoBu oa I'padouurie no ['paenune u ox Baaguwumnor Xana ao
Homer Hepamorna cy 3aBpiienn, kao u o1 Llpene pexe no Yndnuk-Crannuema. Heku nenosu
obunaznuie oko beorpana cy 3aBpuieHu, ykibydyjyhu one on barajuune no Jlo6anoBamna u o
OpnoBaue g0 ABajickor. Y TOKy Cy pagoBH Ha Kelle3HHYKOM OpHjeHTAITHO/MCTOYHO-
MeautepaHCKOM OCHOBHOM KOPUJIOPY.

Y 00macT TpaHCEBPOIICKUX eHeprerckux wmpexka, CpOuja je aKkTHBHO ydYecTBOBaia Yy
WHUIIMjaTUBU TaCHOT MOBE3MBama IeHTpaJIHE U jyrouctouHe Eppore. [Ipunpeme 3a usrpaamy
racHor uHTepkoHnekropa usmehy Cpouje u byrapcke Tpeba na ce HacTaBe U yoOp3ajy Kako Ou ce
oMmoryhwiio mpaBoBpeMeHO cropoBoheme. HM3rpanma eJIeKTPOCHEPreTCKe WHTEPKOHEKIIH]je
Pemmmna-ITanueBo m3mely Pymynuje u CpOuje Hanpenyje, a MIaHUpaHo je JAa ¢e IMyCTH Y paj 10
kpaja 2017. ronune. [Iperien npuOpUTETHUX TpojeKaTa y 00JIaCTH TPAHCIIOPTa U EHEPTETHKE je
axypupas y 2016., a ”HBECTUIIMOHE MTPUIIPEME CE HACTABIbA]Y.

5.22. ITormaB/me 22: PernoHajHa NOMUTHKA M KOOPAMHALNMjAa CTPYKTYPHHX
HHCTPYMeHaTa

Pecuonanna nonumuxa npeocmaema enasny uneecmuyuony noaumuxy EYV 3a oopocueu u
UHKTLY3UBHU eKOHOMCKU pacm. J{piicase unanuye cHoce 002060PHOC 3d FeHO Cnposoherve, umo
3axmega odzoeapajyhe aomunucmpamusHe Kanayumeme U 6d/bAHO (QUHAHCUJCKO YNPABHATILE
npojekmoegarem u uzgoheroem npojekama.

CpOuja je yMepeHO NpHUIpeM/beHA Yy TOIVIEy PErHoHalHE TIOJUTUKE M KOOpAMHAIHje
CTPYKTYpHHUX HMHCTpyMeHaTa. OCTBapeH je M3BeCTaH HANPedaK y MOTJely CTHIamka UCKYCTBA Y
ynpaBsbaby (QonaoBuma EY y OkBHpY ,,MHAMPEKTHOT yIpaBibamka’. Y HapeAHOM IEpHOAY,
Cpb6wuja Hapouuto Tpeba aa:

— YCBOJjU U 3all0YHE CIIPOBO)eHhe aKIIMOHOT TIaHa KOJUM C€ MPOIUCY]Y jJACHU IIUJBEBU U POKOBH
Kako O ce MCITYHUJIU 3aXTE€BH KOJU MIPOUCTHYIY U3 KOXe3HOHE nojuTuke EY;

— 00e30eau onromsapajyhe agmMuHHMCTpaTMBHE M (DUHAHCHjCKE KaraluTeTe 3a CIpoBoheme
nporpama JeneHTPaTn30BaHOT/MHINPEKTHOT YIIPABIbamka.

3aKOHOIABHU OKBHP KOjU NpYXKa MOAPIIKY CIPOBOleHY perHoHaNIHEe MOJUTHKE jOII YBEK HUjE
y MOTHOYHOCTH Y CKJIaay ca mpaBHMM TekoBuHama EVY. Ocraje na ce mpoBepu CHOCOOHOCT
OyLIETCKOT cHCTeMa M pecypca ja mpyxe oAaroBapajyhu (uHaHCHjCKM KamalMTeT Ha yKYITHOM
HUBOY. Y TIOTJIely MHCTHUTYHHOHAJHOI OKBHMpa, Permybnmuka CpOuja JeIMMUYHO YIpaBba
¢onnoBumMa EY y okBHpPY J€lIEHTpaIN30BaHOT/MHAUPEKTHOT yIpaBibama. HacraBibeH je pan Ha
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yckiaahuBamy CTPYKTypa 3a MpOrpaMupame U CIpOBOhCH-E MOJUTUKE HAIMOHAIHOT pa3Boja U
CTpaTEUIKOT TUIAaHUpama ca CTPYKTypaMa perunoHanHe nonutuke EY, Tako ga CpOuja Moxe na
noBeha cBojy cmocoOHOCT na amcopOyje cpernctBa EY wu cydbunancupa mnporpame Koje
¢unancupa EY.

Y mnorieny agMHHMCTPATHBHHMX Kanmanurera, y 2016. roauHu cy JAE€IMMHYHO pElIEHE
nocrojaHe ciaaboCTH y KJbYYHHM HMHCTUTYLIMjaMa 3a ynopaBibame ¢onmoBumMa EY  kpo3
mo0OoJbIIalke CUTYaIMje Be3aHe 3a pagHa Mecta. MehyruMm, monuTuka 3apkaBama 3amoCICHUX
TeK Tpeba Ja ce pa3BHje U IPUMECHH.

OcTBapeH je HampeAak y MoryieAy MporpaMupama, ca yBohemeM ,,CEeKTOPCKOT MPUCTyHa’ KOjH
ce kopuctu y okBupy MHcTtpymenrta 3a npernpuctynny nomoh (MITA). JenuHcTBeHHM mperiien
NPUOPUTETHUX TpojeKara je axypupaH u peBuaupan y mapty 2016. rommHe of crpane
Hammonanuor ogbopa 3a uHBectuiuje, omoryhaBajyhu u300p CTpaTemikd BaKHUX U 3PENUX
MHPPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa.

Y norieny MOHMTOPHHIa W eBajyaluje, oJ00pH 3a MOHHUTOPHHI IOJI WHIMPEKTHHUM
VIpaBJbalkbeM C€ PEIOBHO cactajy. [IpumpeMibeH je IUiaH eBallyanuje 3a ICICHTPAIM30BaHE
UITA donmose. Mehyrum, Tpeda pa3BUTH YHpaBbadyku W HMHGOPMAIMOHM CUCTEM 3a
MOHHUTOPHHT ¥ eBaiyanujy y oksupy NUITA.

VY morneny (PMHAHCHjCKOT YNpaB/bama, KOHTPOJEe W peBH3Hje, CUCTEMH 32 (DUHAHCH]CKO
yrpaBJbambe U KoHTpoiy y PernyOnmuum CpOuju cy 1oaaTHO pa3BUjeHH Kako OM OWiM y CKiany ca
3aXTeBUMa MHIUPEKTHOT ynpasibama UIIA ¢onnoBuma. 3anonusaBame meda Kannenapuje 3a
pPEBU3HjY CHCTEMa yIpaBJbama cpeiactBuma EY ca onarosapajyhum komrereHIjama, 3HAbHEM U
HCKYCTBOM Yy 00JIaCTH pEBH3H]j€ jOII YBEK MPEACTaBIba MPOOJIeM KOju Tpeda IITO Mpe PerInTH.

5.23. IMornassbe 23: [lpaBocyhe n ocHOBHA npaBa

Ocnosue epeonocmu EY obyxeamajy enadasumy npaséa u nowmosarse /bYOCKUX Npasa.
Ilpasocyonu cucmem xoju 000po (yHKyuoHuwie u O0elomeopHa bopba npomus Kopynyuje oo
U3y3emHuoe Cy 3HaYaja, Kao wimo je u noulmo8arbe OCHOSHUX Npasa y 3aKOH00A6Mcay U y Npakcu.

Cpbuja je gocturia M3BeCTAH HUBO NPHUIPEMJ/bEHOCTH KaJl j€ ped O NMpPaBHUM TEKOBMHAMa
EBporcke yHHje U €BpPOIICKUM CTaHAapAMMa y oBOj obnactu. M3BecTaH Hampeaak je OCTBapeH
JIETUMHUYHOM  TPUMEHOM  TPONUIOTOAWINEBUAX — TMPEropyKa, a HapodyuTo y  TOTIedy
CTaHJapAM3anuje cyjcke npakce. M30opu 3a HoBe wiaHoBe Bucokor casera cynacrsa (BCC) u
Hpxasuor Beha tyxwiana (JIBT) y neunemOpy 2015. roaune Ounu cy MO3WTHMBAaH KOpak Ka
noOoJblllatby HHUXOBOI KpeauOunurera. Mehytum, norahaju TokoM mepHoia H3BELITaBamba
ucTuuy norpedy 3a JajbuM crpoBohemeM pedopMU U HUXOBOM KOHCOJUAALHUJOM Yy OBOJ
obmactu. 1 nasse mma mpocropa 3a NOJUTUYKH YTULA) HA UMEHOBama y npasocyly. OBo ocraje
MATalkE Koje Tpeba penIuTH.

Hanmonanna crpateruja 3a 60opOy mpoTHB KOpYMIHje 0 CaJia HUje Jlajla OYeKMBaHE Pe3yJTare.
Kopynuuja u name mnpeomnalyje y MHOIMM cpeAMHAaMa M IpelicTaB/ba 030MJbaH MPOOIIEeM.
YcnoBu 3a TyHO OCTBapuBame ClI00OAe W3pakaBama M Jajke HUCY o00e30eheHu.
AHTHIMCKPUMHUHAIIU]CKO 3aKOHOJABCTBO M 3aKOHOJABCTBO KOJUM C€ IITUTE MamUHE MOCTOjH,
amy ra Tpeba JIOCIEIHO CIPOBOJUTH. AKTUBHOCTH Yy TOTJIEAY MPOMOIMje PaBHONPABHOCTU U
o0e30ehuBama WHTErpanyje NpunagHukKa HajBuile AuckpuMmuHucanux rpyna (Pomu, JITBTU
oco0e, ocobe ¢ naBamuauterom, ocode ¢ XMB/ANJIC u npyre conmjaaHo pamHBe Tpyne) Tpeda
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JIEIIOTBOPHO CIIPOBOJTUTH .
Hapenne rogune, Cpbuja HapounTo Tpebda na:

— crmpoBelie ¥ KoHconuayje Tekyhu mporec pedopme mpaBocyha, pemaBameM MUTamka Koja ce
OJTHOCE Ha HE3aBHCHOCT, OJITOBOPHOCT M JEJIOTBOPHOCT MPABOCYIHOT CUCTEMA,;

— YCIIOCTaBH WHUIIM]AJIHY €BHJICHIIN]Y UCTpare, KpUBUYHOT TOHEHA M MPABOCHAKHUX Ipecya y
CllydajeBHMa KOpYIILHje, HAPOUUTO Y CllydajeBHUMa KOPYIILKje€ Ha BUCOKOM HUBOY;

— 00e30e11 yCII0BE 3a IYHO OCTBapUBAE CI0001e U3paKaBamba.

Kao neo ,,HoBOr mpucTyrna” BiIaJaBHHU MpaBa, a y CKJIaay C IPEroBapaykuM OKBHPOM, OBO
MOTJIaBJbE j€ OTBOPEHO Y jyiy 2016. rogune, HakoH 1mTo je CpOuja ycBojuma JeTajbaH aKIMOHH
IUTaH.

DyHKUMOHHUCAKE TpaBocyha

CrparelIki JOKYMEHTH

Hammonanua crpareruja pedopme npaBocyha je peBuaupana u yckiaheHa ¢ akIMOHUM TIJIAHOM
nornasiba 23. Komucuja 3a cnpoBohemwe Crpareruje ce pejoBHO cacrajajia, ajld HUje yclena aa
o0e30eau MCTIpaBHO U OJIArOBPEMEHO CIpoBOherme CBUX aKTUBHOCTU. Huje ycmena ga pemm
npobsemMe y mpaBocyhy ¥ MCIyHU NMpeaMOUIIMO3HE POKOBE 32 aKTHBHOCTH KOj€ Cy OJUIOKEHE Y
2015. roquau. Biana je ycBojwiIa akiiMOHU TUIaH MOTpeOaH 3a OTBapame MOrJIaBiba 23 y anpuiry
2016. rognHe ¥ TIOYEIO je CIpoBohemEe.

Oprauu yupasibamba

N360p HoBux umanoBa BCC u JIBT je cTBOpMO HOBY HPWIMKY Jla c€ IMOOOJbIA HUXOB
JETUTUMUTET U yrien. Y nenemopy 2015. rogune, 3akoH o Bucokom caBeTy cyicTBa U 3aKOH O
JpxaBHOM Behy Tykuiana cy U3MemheHH Kako OM pajl OBUX OpraHa yYHHHO TPAaHCIIAPEHTHUjUM.
Onu 6um Tpebano na OyAy BWIJBMBHJU U NPOAKTUBHUJU Y 3alTUTH HE3aBHCHOCTH CyIuja U
Tykunana. [IpeHoc myHe oAroBOpHOCTH 3a OyleT mpaBocyha Ha oBe OpraHe je OAJIOXKEH 10
janyapa 2017. [lotpeOHa je MHTEH3WBHA IPHUIpPEMa 3a MPEHOC, IITO jeé BaXKHO 32 HE3aBUCHOCT
npaBocyha. IlorpeOHO je na OBM OpraHu yloxke Jajbe Hamope y CIpoBOhewYy MOTIYHO
KOXEpPEHTHE U JIEJIOTBOPHE MPABOCYHE aIMUHUCTpALI]je.

He3aBUCHOCT M HENPUCTPACHOCT

VY npouecy uzbopa tyxxkunana y jecen 2015. ronune, BT je nzabpaino camo 55 kanaunara 3a 85
Mecta. PaHrupame KaHaunaTa HHMje OJpakaBalo HBUXOBe MHpodecunoHanHe 3aciayre. Brmaga je
noctaBmwia HapomHO] CKYyNIITHHH CHCaKk KaHAWIATa 3a TY)KHOILE paad MMeHoBama. [Ipema
ynany 156 YcraBa, TyXunamTBo je He3aBUCHO Teno. Crora, u300p M HampeaoBame CyaAuja U
Ty)kunamna Tpeba aa Oydy He3aBHCHHM OJi WM3BpIIHE U 3aKOHOJABHE BJIAcTU U Tpeda na ce
3aCHUBAjy Ha yHamnpes yTBpheHUuM, 00jeKTUBHIM KPUTEPH]yMHMa, KPUTEPHjyMUMa 3aCHOBAHUM
Ha 3aciyrama, Koju cy jenuHctBeHu. lIpema Tome, ynory /JIBT kao oprana HamyiexHor 3a
UMEHOBamke Tpeba momrToBaTH. Yiory HapoaHe ckymmThHe y HUMEHOBambY Ha BHCOKE
npaBocyaHe QyHKIHM]je Tpeba eMTMMUHUCATH U3 YCTaBa.

[TonuTHYKK KOMEHTapH O aKTyeIHUM HCTparama U IpeaMeTHMa U J1ajbe OBOJIE HEe3aBHUCHOCT
npaBocyha y mutame. CyJICKUM MTOCIOBHUKOM j€ TIPEABUNEHO J1a ce pacroelia mpeaMeTa BpIIu
HACyMHUYHO, aJld OBaj MOCTYNaK HEe KOPHCTE CBU CYAOBH, HAPOUUTO MamHU CYIOBH BaH Behux
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rpagoBa. OBO cTBapa MPOCTOp 32 YIUIMTAmE 3alOCICHHUX Y CyAy WM IMpeiacenHuka cyna. He
MIOCTOjY MEXAaHM3aM 32 HACYMHUHY Paclojeny IpeaMeTa y TYKIIalTBUMA.

OaroBopHOCT

Y 2015. rogwHu, 18 AUCHUIUIMHCKUX TOCTyNaka jeé TMOKpeHyTo mpes JucuurimHckoM
komucujom; BCC je moneo omryky y 13 mpeamera 1o >xanbu (cemam je xanbu je yCBOjeHO, a
mecT 010Mj€HO), a MPOTHUB JEIHOT CY/H]je je MOKPEHYT MOCTyNaK paspemema. Mcre roaune, 250
JTUCIUIUTMHCKUX TIPHjaBa je OUIIo MOJHETO TUCIMILTMHCKOM TyXuoiy. MehyTtum, oHe cy noBere
710 TIOKpEeTama caMo 0caM TUCHUIUIMHCKHUX MOCTYyIMaKa.

CTpy4HOCT U 0c10CO0JHEHOCT

BCC je Tectupao cBoje KpUTEpHjyMe U CMEPHUIIE 32 BPEIHOBAE pajia Cy/idja y BHIIE CYIIOBA.
Onmra npuMeHa je moyena y jymy 2016. romune. IlorpeOHO je TeMesbHO M CBEOOYXBaTHO
mpaBocyiHO oOpazoBame. CpOuja Mopa Ja M3MEHHU ycTaBHe ojapende o cucremy 3a u3bop u
yIpaBJbamkbe KapHjepoM y CKIAAYy C EBPOICKAM CTaHJapANMa HE3aBUCHOCTH MPABOCYIHOT
cucrema. CBe oBe Tauke he JONpPUHETH TPaHCHIAPEHTHHjEM W TPEIABUIJbUBUJEM CHCTEMY
MIPaBOCY/IHE KapHujepe U KOH3UCTESHTHH]EM MPUCTYITY Pa3Bojy Kapujepe Cyauja | TyKujara.

Kpanurer npaBocvha

Y nenemOpy 2015. romune, 3akon o IIpaBocynHOj akageMuju je U3MEHmEH Ja Ou 00yXBaTHO U
0o0yKy jaBHMX Oe€JIeXKHMKA W JaBHUX H3BpIINTE/bAa. 3aKOH O CyaujamMa U 3aKOH O jaBHOM
tyxkunamtBy npeasuhajy na BCC u [IBT opranmsyjy ucnute 3a mpBU M300p Ha MPaBOCYIHE
¢bynakyje. Junnomuu [IpaBocynne akanemuje he OMTH M3y3€TH O]l UCHIUTHBAMKA U OLCHEHU
mpeMa OIeHH Kojy n00ujy Ha Akanemuju. CtpyduHoct y okBupy [IpaBocynaHe akagemmje Tpebda
ojadaru. IIporpammu oOyke TpebGa na mpare HactaBHM IuiaH ¥ nporpam BCC/ABT nma 6u ce
OJIFOBOPHJIO Ha noTpede cryaeHara. [IpBu cBeoOyxBaTHU MporpamM crajgHe oOyke, KOju MOKpUBa
CYLITHHCKE TeMe U MPaKTHUYHE BEUITHHE TeK Tpeda J1a ce y MOTIYHOCTH CIPOBEJIE.

Hexu xoparmm, Kao mTO Cy peIOBHU cacTaHIM W3Mely CcyloBa MCTE MHCTAHIIE, CY TMPEAy3eTH Y
LIUJbY CTaHAapAu3alije CyJcKe mnpakce. MelyTum, Jiom KBaJUTET 3aKOHOJABCTBA M Jajbe
JIOBOJM /10 KOHTPAJAMKTOPHUX OAJyKa. BpxoBHM kacalnuoHu cyj je Ommxke capahuBao ca cBa
YeTUpPHU arejalnuoHa cyja, ajld Joll YBEK He MOCTOjH JeT0TBOpaH MexaHu3aM 3a oBo. Cyaujama
Tpeba MPUCTYN KOHCOJIMIOBAHO] 0a3U KJbYUYHUX CYJCKHX OJJTyKa.

O6uM mocna je W Jajbe HeyjeAHadeH y 1enoj 3emibu. Cynauje M TYKHOLM Ce HUMEHY]y Ha
onpehene QpyHKIMje U HE MOTY C€ IOOPOBOJFHO MPEMECTHTH TaMmoO TJi€ j€ 00uM mociia HajBehwu.
To moxe omeratu 60sbe ynpaBibambe 00MMOM nociia. Tpeda permTy NUTamke 3Ha4ajHUuX pas3inka
y o0mMy Tocia W ycioBuMa paga. HajHIKM OCHOBHHM CYIOBH M TYKWJIAIITBA Cy W Jajbe
npeontepehenn, mocedHo y beorpany, rae cynosu obpalyjy BehuHy CBUX CYICKUX NpeaMeTa.
CynoBu Tamo jorn yBek HeMajy goBoJbHO UT ompeme u mpoctopa.

[Ipennor 6yera BCC oapasno je cMameme mpuxoja 300T Mame Hariare CyJCKUX TaKCH Ha
ceuM HUBoMMA. byniercka cpeacta [IBT cy takohe cmamena. Crnenuduaan n3a30BU y OTIEAY
CpelcTaBa 3a TYXHWJIAIITBA, KOjU MPOU3HIIa3e U3 HOBOT MOJeNla UCTpare Kojy BOJAH TY>KUIIAIITBO
Hucy pemieHd. [loTpeOHO je yIOXUTH Jajbe Hamope Kako OM ce 00e30eAusio Aa IIaHUupame
Oylera 1 pacrojiena CpeJcTaBa oJiroBapajy norpedama npyxarma yciyra.

HanmonamHo yapyxkeme MeaujaTopa aKTHBHO IPOMOBHINE alITEPHATHBHO PEIIaBambe CIIOPOBA
(APC), anu 6e3 3HauajHOI CMamemha MapHUYHKUX NocTynaka. Y anpuity 2016. rogune, 6uio je
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324 perucrpoBanux menujaropa. Ilocroju morpeba na ce akruBHo npomosume APC u nma ce
YCIIOCTaBH JEJIOTBOPAH CHUCTEM 3a MPEHOC CyAckux mpeamera. Ilotpebna je oOyka cBHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Jla Ou Meujalyja MmocTajia KOPUCTaH aar.

Edukacuoct

VY 2015. rogunu je 6mno 1,1 Mumon HepeneHux npeamera, y nopehemy ca oko 900 000 y 2014.
ronuan. OBo moBehamwe Opoja HepemeHux mnpeaMera y 2015. roauHu je JeI0M pe3ynTar
noehaHOr MpWiIMBa HOBHX HpeAMeTa. YKYNaH MHAEKC YYMHKA, OJHOCHO OJHOC PEIICHUX H
HOBOIIPUMJBEHUX NpeaMeTa, je 6uo 98% y 2015. ronunu, y nopehemy ca 102% y 2014. rogunu.
VYKyIHa 1yXrWHa Tpajama MoCTynaka u Opoj CTapux IpeaMeTa Koju Cy 3a0elie)KeHN Kao 3a0CTalH
Cy U Jajbe 030MJbaH MpobiieM. 3aKOH O 3alITUTH IIPaBa HA Cyheme y pa3yMHOM pPOKY je€ CTYIHO
Ha cHary y janyapy 2016. ronune. HoBu 3akoH o u3Bpiiemny u 00e36ehemy je CTynuo Ha CHary y
jyny 2016. roguHe, IITO je Jajgo HNOBEPHOLMMA POK 32 M3BPLICHE MPABOCHAKHUX CYICKUX
OJUTyKa, Kao W H300p MeXaHW3Ma 3a U3BpIICHE (M MOTYNHOCT TomHOmEeHma xande). On
CYLITHHCKOT j€ 3Hadaja Jia ce Op30 YCBOje CBU PElIeBaHTHU IMO/A3aKOHCKHU aKTU U Jla ce 00e30emu
yCIIEIHO cHpoBoleme 3aKoHa. 3amoclieHnMa y Ccyay Tpeba JaTh MPHUCTYI PeleBaHTHUM
€JIEKTPOHCKUM 0a3zama Iojaraka U oOy4uTH MX, Kao MpUOpHUTET. M3BpuMTesbuMa cy norpedHa
aZiekBaTHa cpeiacTBa M muxoBa Komopa Tpeba na cmpoBomu oaroBapajyhm Ham3op Han
KBAJIUTETOM yCJIyra U HaJl 3aKOHUTOINY HBUXOBOT JEJI0BabA.

VY OKBHpY a/BepCapHOT CUCTEMa YBEICHOT Y KPUBUYHH MOCTYIAK, MOIYNHOCTH OJlycTajama 01l
KPUBUYHOT TOHCHA U CIIOpa3yMa O MPU3HABaky KPUBUYHOT Jiejia Cy 3HAYajHO CMambuiie 00MM
KPUBUYHUX MPEIMETA KOjU CTIKY 110 cyoBa. MelyTum, mpuMeHa cucTeMa je HejeHaKa. YJore
Cy/AMja 3a MPETXOHU IMOCTYIAK U Cyaja y CYACKOM IOCTYNKY Tpeba JoJaTHO Ja ce pasjacHe U
nojeaHoctae. O KJbYYHOT je 3Hauaja oaroBapajyha oOyka mosuiiajama u Tyxuiaia, Kao To Ja
ce Mehy ’BHMa 1 TIOAUTHE HUBO CBECTH O MOJIENTY HCTpare KOjy BOJIH TYXHJIAIITBO.

AyTomaTcky pasMeHy HMHQoOpMaluja O CyACKO] IpakCH M HpUCTyN ciyxkOama TpeOa nabe
pasBujatu. [IpaBocyhe ce y oOpanu mpeamera W JOKyMeHaTa M yHpaBibamkby HBUMa Oclamba Ha
pa3nuynTe HENOBe3aHe cHucTeMe HH(OpMAaIioHE M KOMYHHMKAIIMOHE TEXHOJIOTHje. YYHHAaK
cucTeMa je TEIIKO M3MEPUTH jep Cy MOAALM PAcyTH M 3aCHOBaHM Ha PYYHOM MHPUKYIUbAY
nojataka. He MOCTOju HU LEHTPAIM30BAaHO CTPATEIIKO IJIAHWPAkmEe HHU aHaIu3a pPEJOBHUX
notpeba. Cyjacka mpakca M KOHCOJIMJOBAHO 3aKOHOJABCTBO Tpeba ja Oyay JIako JIOCTYIHHU
OHJIA]H.

I[OMahe HOOCTYHAKE Y NPpEAMETUMA KOiI/I CC€ OJJHOCC HAa pAaTHEC 3JI0YHMHC

Tyxwunan Mehynaponnor kpuBuuyHOr TpuOyHana 3a OuBuly Jyrocmasujy (MKTJ) je y jyny
M3BECTHO J1a, MAKO je TeXHUYKa capajma CpOuje y Be3u ca 3aXTeBUMa 3a MpaBHY nMomoh u aajbe
3amoBoJbaBajyha, Cpbuja je ckpeHyna ca myrta normyHe capaame ¢ MKTJ; oBo je mutame Bpio
3abpumanajyhe. HapounTo ce onnocu Ha To 1a CpOuja HUje mpenana TpU CpIicKa Jp>KaB/baHUHA
KOja ce TepeTe 3a HemomToBame cyna. Cpbuja Tpeba a y MOTHYHOCTH CIPOBOJU pelIeHkha U
omtyke MKTJ. OGaBe3a Cpbuje na paau Ha PEeruvoHaHO] capallmbU M NOMUpEmYy Tpeba aa
VKJBbYYH CIPEMHOCT JIa C€ CyOYr Ca CBOjOM HEJAaBHOM IMPONUIOMNY M Ja YYUHH CBE IITO MOXE
Jla yCIIoCTaBU aTMocdepy Koja TONMPHUHOCH MPOLECYUPalby CBUX PATHUX 3JI0YHHA.

VYcBajawe HanmonanHe crtparervje 3a Mpolecydpame paTHHUX 37ounHa y ¢ebdpyapy 2016.
roJIMHE, HAKOH IIMPOKUX KOHCYJTallWja, Mpe/cTaBba BakaH Kopak Hampen. CpOuja caga mopa
Jla TI0jaya CIipoBohee OBe CTpaTeruje U /1a yCBOJU ONEePaTUBHY TYKUJIAUKY CTPaTErujy.
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VY ckmagy ¢ OwnatepanHuM cropasymuma u3mely Tyxkwnamrasa, TyXunamTBo 3a paTHe
3JIOYMHE j€ HACTABHUJIO CBOjYy Capajilby C JIPYIHM 3eMJbaMa y PETHOHY, IITO je MPUKa3aHO
cragHuM noehameM J0Ka3HOT MarepHjajia U uHpopMaiyja koje ce pa3memwyjy. Hajsnauajuuju
norahaju ce Thuy Opoja mpemmera ynyhenux Ttyxuiamreuma bocHe u XepueroBune (16
ciyuajeBa) u XpBarcke (44 ciywaja). Mebhyrum, TyxXwiamrBo HHje YYeCTBOBAJIO Ha
pErMoHalIHO] KOH(EPEHIMjU TYy)KHWJIalla 3a paTHe 3JIourMHe Ha bpuoHuMa, Koja je oapkaHa y
centemOpy 2016. rogune. [Iporpam koju moapasymeBa OQUIMpa 3a BE3y je OINepaTUBaH C
Bocrom u XeprieroBuHoM, ainu ca XpBaTCKOM jOIll YBEK HHUje peaim3oBaH. Tpeda ycrocTaBuTH
npenu3Hujy 0asy mojaaraka a Ou ce mobosblana 6iaroBpeMeHa pasMena nHpopmaija. Baxao
je Ja ce HACTaBM jayame OBHX HAlopa y TOINIeAy perrnoHayiHe capaame. CamMo 1BE HOBE
ontyxHuile ¢y nogaere y 2015. ronuHu U HUje OWJIO HAMpeTKa y MCTpa3u CiIydajeBa BUCOKOT
npodua.

Manpgar Ousmier Tykuoma 3a paTHe 3JI0YMHE je UCTeKao y meneMOpy 2015. roamse, a meros
HaCJIETHUK TeK Tpeba aa Oyle MMeHOBaH; OBO je BeoMa 3abpumaBajyha ctBap. Jla Ou ce onpxao
KBaUTET cyhema, Tpedano Ou Ja ce yCcrocTaBe Mepe 3a OUyBame OOMMHOT CYJCKOT MCKYCTBa
CTEUYCHOT Yy MOCTYIakhy Y OBUM CIIOKEHUM IMpeaMeTuMa. Ty HUIAIITBO 3a paTHE 3J0YMHE Tpeda
na Oyae JOBOJBHO OOydYeHO, J1a WMa JIOBOJHHO 3allOCICHHX M MOJAPIIKY Ja OM W Jajbe
npodecroHaiHo 00aBJbaIO CBOjE 3a/1aTKE .

CamMO HEKOJNMKO pTaBa paTHHX 3J0YMHA HWMa HPUCTYN epeKTUBHOM olemrehemy yHyTap
nocrojeher 3akoHcKor okBupa. Hucy mpeay3eTn HUKaKBM KOHKPETHHM KOpallK pajau pellaBamba
030MJBHHMX HEJOCTaTaka y cucteMy 3amrthre cBemoka. On Hajpeher je 3maudaja ma CpOwuja
IpuiIMKoM jaomaher mocrynama y MOrJieAy paTHUX 3J04MHa Oyne y ckiaay ¢ MehyHapoaHuM
crangapauma u npakcom MKTJ, ca mmieem na ce o6e3beam nenorBopana, oaspahajyhu u
HEeNPUCTPAcaH TPETMaH PaTHUX 3JI0YHHA.

IMouTuka GopOe NPOTUB KOpyNuHje

EBunennmja

Nuunujanna eBuaeHnMja ucTpare, rombemha U Mpecyaa y ciydajeBUMa KOjU C€ HE cMaTpajy
KOpPYILIHMjOM Ha BUCOKOM HMBOY M Jajbe MOcTOju. OCHOBHA M BHIIIA TYXXKMJIAILTBA U CIIELHUjAIHO
TY>KUJIAIITBO 32 OpPraHU30BaHU KpUMMHAJI M 00pOy mpoTuB Kopymuuje cy TokoM 2015. roaune
npuMmia 8§ 460 KpUBHYHMX TpHjaBa 3a KpUBUYHA Jiejla MoBe3aHa ¢ Kopynuujom. [lonere cy
OJUTyKE Ja ce MoKpeHe ucrpara npotuB 816 muma y 2015. roaunHu. JaBHa TyXuiamrsa cy
noauriIa ontyxkuuie npotus 1 546 nuna (1044 y 2014. rogunu), a nouero je 1246 mpecyna.
Uctpare — HapouuTo y ciiydajeBUMa KOPYIIMje HA BUCOKOM HHMBOY — Y€CTO IYro Tpajy, jep
TYXKHWJIAIITBa HEMajy JOBOJbHO KamanuTera. Mcro Tako, HEAOCTalld y MPAaBHOM OKBUDPY
CTpeyYaBajy JIEJIOTBOPHE M CHCTEMAaTHYHE (PMHAHCHjCKE MCTpare W OJy3WMame MMOBHHE. Mako
KpuBuunu 3akoHMK npenBuha ka3He y Tpajamy o 6 Mecenu a0 12 ronuHa, y CTBApHOCTH, Ka3He
Cy U JlaJbe JTocTa Omaxke. AmenanuoHu CyJ0BU y beorpaay 3aaykeHu 3a ciiydajeBe KOpyIiyje Ha
BHCOKOM HHUBOY M ciyd4ajeBe Telike kopynmuje y 2015. roguHu M3peKiau cy NpBOCTENEHe
npecy/e MpoTuB 87 uIla 32 KPUBUYHA JIeJIa TIOBE3aHa C KOPYIIIIHjOM.

Hypemwme undopmanuja y Meauje o ucrparamMa Koje cy y TOKy Ce M Jajb€ YeCTO JeIIaBa.
TakBa mpakca omMeTa MCTpare W IpeJcTaB/ba KPIICHE MPETIOCTaBKe HEBUHOCTH. Mcrparama y
TaKBHM CIy4yajeBUMa Tpeba JaTh MPHOPHUTET, U3BOP OBUX Iypema Tpeba HUICHTH(PHUKOBATH U
yarnHHOoIMMa Tpeba uzpehu oaspahajyhe cankmmje.
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[TocToju U3BeCHa €BUACHIIMjA O CYACKHM UCTparama MOKpEeHYTHM Ha 3aXTeB ATeHIdje 3a 60pOy
MPOTHB KOPYIIIUje 3a JIeTaJbHy NpOBepy (PpMHAHCHpamka MOJUTHYKHX CTpPaHaKa, cyko0a
HHTepeca M H3jaBa 0 MMOBHHM. ATEHIMja je MOAHENa caMo 22 3aXTeBa 3a IOKpEeTambe
npekpiajaux nocrymnaka y 2015. romuan (y nopehemy ca 68 y 2014. u 58 y 2013. roaunm).
AreHnyja je MpUMIIIa Makhe 3aXTeBa KOjU ce 0JIHOCE Ha cyko0 nHTepeca y 2015. rogunu (1 358,
y mopehemwy ¢ 1 481 y 2014. rogunu). To je noBeno g0 30 mpBOCTENEHUX MpeECyaa, O KOjux cy
BehMHOM UW3pedeHr YKOpW M HoBuYaHe KaszHe (y mopehemy ca 43 y 2014. rogunm). 39 xanbu
jaBHUX (yHKIHOHEpa NpoTUB otyka Oxbopa AreHiuje y ciydajeBUMa CykoOa MHTepeca je
MOJHETO YTpaBHOM Cyny, KOjU je JAoHeo 12 mpecyda, o1 KOjUX je JIeCeT MOTBPAUIO OJIYKY
Onbopa.

Arennmja je y 2015. roguHu moJiHEIA Mamke 3aXTeBa 32 MOKPETAmhE MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA Y
Be3u ¢ u3japama o umoBuHHM (123, y nmopehemy ¢ 168 y 2014. rogunn). 121 cioydaj ce omHOCHO
Ha CHUTYyallMje HEMOJHOIICHha U3BeIITaja Ha BpeMe. Ha ocHOBY pana AreHuuje y MpeTXOIHUM
roguHama, mpekpiajHu cynoBu cy y 2015. roqunu nonenu 94 mpecyzne (y nopehemwy ¢ 85 y
2014. roguan). Arenuyja je y 2015. roaunu nmoanena 15 KpUBHMYHUX NMpHjaBa 300T OCHOBaHE
CYyMHb€ J1a jJaBHU (PYHKIIMOHEP HHje TMpUjaBUO UMOBHHY, OJIHOCHO JIa je J1ao JaxxHe UH(opMalnje
0 UMOBHHHU C HAMEPOM IpUKpHBama unbeHula (y nopehewy ca 14 y 2014. rogunu). Ha ocHoBy
OBOT' pajia, IOHETa je MPaBHOCHAXKHA IpecyJa KOjoM ce jelaH jaBHU (pyHKIHMOHEp ocyhyje Ha
IecT Meceny 3aTBopa (WX jeaHy roauHy ycioBHO). [loctynak je y Toky y 26 mpeamera; y
celaM cilydajeBa KpUBHYHA IIpHjaBa je oJ0aveHa, a IoHeTa je U jeaHa ocinobahajyha mpecyna.

AreHngja je mojadana KOHTPOJY (PMHAHCHPAWa MOJUTHYKHMX AKTHBHOCTH M H300pa, a
nojgHena je 217 3axTeBa 3a MOKpETame NPEKPINAjHOr MOCTYIKa 300r Kpliewma 3akoHa O
¢buHaHCHpaky NOIUTUYKUX akTUBHOCTH y 2015. romunu (y mopehemwy ¢ 33 y 2014. rogunm).
Hajsehu 6poj mocrymnaka je mokpeHyT 300r HeJlocTaBbamba FOAUIIBIX (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja
o1 crpaHe moauTHukux cyOjekata (115 cmyudajeBa wim 53% onx ykynmHor Opoja 3axTeBa 3a
MOKpeTamhe MPEKPIIajHOr MOCTYIKAa), Ka0 M M3BEIlTaja O TPOUIKOBUMA Yy Be3U C H300pHUM
kamnamama (73 cinyuaja win 34% on ykynHor Opoja). AreHIija ce cyoudaBa ¢ Teimkohama y oBOj
obnacTtu 300r HeyckiIah)eHOCTH Pa3MTMUYUTUX 3aKOHA U 300T TelmKoha y MpUKYIUbamy M0AaTaka.
V¥ 2015. ronuau Arenumja je oOjaBuina 27 ouiyka o ryOMTKY MpaBa NOJUTHYKUX cyOjekara Ha
nobujame cpecTaBa 3a (puHaHCHpame BUXOBOT peJoBHOT pajga y 2016. ronunu (y nopehemwy ca
31y 2014. ronunn).

MNHCTUTYIIUOHATHHN OKBHUP

IIpesenmugne mepe

Wucturynuje CpOuje 3a IpeBeHIM]y KOpYIIHje y MOTIYHOCTH HUCHymaBajy MelyHaponaHe
CTaHJap/le ¥ HACTaBJhajy J1a MoKa3yjy n1o6ap noreHnujain. Mehyrum, norpedGHoO je je modosbmaTh
Karamurere y o0JIaCTH JbYJCKUX pecypca, Kao U MehyyareHuujcky capaamy. [lorpeGHo je XuTHO
YCBOJUTH M3MEHEHU 3aKOH KOju omoryhaBa AreHUMju 3a 60pOy NMPOTUB KOpymnuMje aa ojaya
CBOjy yJsiory Bojaehe nHCTUTYHHje Y O0pOHM MPOTUB KOPYIIIHje, a KOjU je Ha yeKawy Beh MHOro
Mecel. ATeHIMja je HacTaBuiIa Ja CIPOBOJAU CBOj MaHAAT, YIIPKOC OTPaHUYEHUM pecypcuma u
3aKOHCKMM M MHCTUTYLMOHAJIHUM Ipernpekama. AreHuuja Tpeda aa moseha cBojy crmocoOHOCT
NPUKYIUbakha W aHaJM3Upama IoJaTaka M CBOj TPHUCTYN pEIIEBaHTHHM Oa3ama IoJaTaka.
YommreHo mocMaTpaHo, Mopa Ja Jo0Hje M Ja OJpkaBa KamaluTeT, anaTte U (hUHAHCHjCKa
CpelncTBa KOJU Cy jOj MOTpeOHU J1a CIpOBOAM CBOj MaHIAT. 3aKOH O jaBHMM Ha0aBKaMa u
Hanmonanuna crpateruja 3a 60pOy NpoTUB KOPYIMIMj€ U aKIIMOHM IIJIaH TeK Tpeda y MOTIYHOCTH
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Jla ce CIpoBey. 3IpaBCTBEHA 3aIITUTa, 00pa3oBame, rpal)eBUHAPCTBO U MPOCTOPHO IUIAHUPAIHE,
MHPPACTPYKTYpHU TPOJeKTH U TpUBaTH3aIMja jaBHUX Tnpenyseha W najbe Cy HAPOYHUTO
NoJUTOKHU Kopynuuju. IloTpeGHO je nasbe pa3BujaTH HE3aBHCHU HAI30p M KamaluTeT 3a paHo
OTKpHBam-€ MPOTHBIIPABHUX PAJbU U CyKoOa MHTEpeca, a 3aKOHOJJABCTBO KOje je Ha CHa3U MOpa
ce crpoBoauTH. Tpebano Ou na mocroju Beha OATOBOPHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT y YIPaBJbamby
jaBauM npexaysehuma. [Taxxmy Tpeba NOCBETUTH MPUMEHH €THYKHUX KOZeKca U pahemy miaHoBa
MHTETPUTETA y IpaBOCYly U y jaBHO] yIpaBu.

Cager 3a 00p0y NPOTHB KOPYIIHje je HACTABUO aKTUBHO Jla OTKPHBA M aHAIMU3UPA CIy4ajeBe
CUCTEMCKE KOpYIIIHje, ¥ CBOjOj yJIO3W CaBeTHHKa Biaje. Mehyrum, Biama u gajbe HE Cilenu
merose npenopyke. CaBeT M Jlajbe HeMa JOBOJBHO pecypca, a Ha MMEHOBamhe HOBHX YIAHOBA
Cagera ueka ce jomr ox 2013. rogusre.

WNucturynmonanau kananurer [loBepeHnka 3a uHopMalje 01 jaBHOT 3HA4Yaja W 3aIITHTY
nojaTraKka o JH4YHOcTH Tpeba nabe nosehaBatu a 6u ce 00e30e110 1€JI0TBOPAH HAA30p U
aJIeckBaTHO OJAroBapame Ha cBe Behu Opoj 3axTeBa 3a MpUCTyn HH(OpMalHjama Off jaBHOT
3Hauaja. 3aXTEBHU 3a MPUCTYN HH(OpManHjamMa KOju ¢y 0JI0MjeHH, YTIaBHOM Cy C€ OJIHOCHIIA Ha
MOCTYIKE KOjU UMajy yTUlIa] Ha OyIIeT.

Cnposohemwe 3axkona

Cynuje, Ty>KHOIM U UCTPAXKHUTEIbH CIIELHNjaTU30BaHy 32 (PUHAHCH]CKU KPUMUHAJ KOjU YKIbyUyje
U KOPYIIH]y, TOJATHO Cy 0Oy4eHH, ajli moTpeOaH je OAPKHUBHjH MPHUCTYII CIICIHjaTH30BaHUM
o0ykama Ha cBMM HuUBOMMA. CHenMjajaHo TY:KMJIAIITBO 32 O0p0y NPOTHB OPraHM30BAHOT
KPUMMHHAJA W KOpPYIIHje je HAacTaBWIO Ja TNokpehe wucTpare W MOAMKE ONTYXHHUIE Y
cllyyajeBUMa KOpYIILMje Ha BUCOKOM HuBOY. Op mpecydaHor je 3Hayaja oarosapajyha oOyka
NOJMIAjana ¥ TY)KHJIAlla U HMOAM3amke HUBOA CBecTH Mel)y \mHMa 0 MOAETy HcTpare Kojy BOIH
TYXHJIAIITBO.

MehynHcTuTynMoHaHa capaama u3Mel)y areHnuja 3a COpoBOheHmE 3aKkoHA U ca
TYXHWJIAIITBOM y U3BECHO] Mepu je moOoJblllaHa, ajdM 3axTeBa jajbe jayawme. HoBa crpareruja
(¢uHaHCHjCKe HUcTpare oOyxBaTa IUJIAHOBE 3a peOpraHM3allfjy OopraHa 3a CIpOBOhEHmE 3aKOHa,
noehambe HHUXOBOI HHUBOA CIENUjalM3alldje U 3alolljbaBambe (OPEH3WUKHX padyyHOBODa.
MelyTuMm, akIIMOHHM TIJIaH ca TOYy3/1aHUM OYIIETOM TeK Tpeda Ja ce YCBOjH.

He noctoju 6e36enHa mnatgopma 3a eJ1eKTPOHCKY pa3MeHy MoAaTaKa WM 3a KOMyHUKaLU)y
n3Mely TyXunamTsa, NOJUIMje, MOPECKUX U IPYrux opraHa. M nasbe He MOCTOJU CUCTEM KOJH
oMoryhasa cratucTuuko npaheme kpuBuuHor nocrynka. OJiesbemha HHTEpHE KOHTPOJIE U Jajbe
HEMajy [IOBOJFHO OMpeMe, CpeacTaBa M JbYACKHX Kanmamutera. [lodena je pedopma
MHCIIEKIM]CKUX CITYy>KOM ca njbeM nosehama mbHUxoBe oaAroBopHoctu. IlorpeGHo je cripoBoIuTH
JIeI0TBOpaH Haa30p U oaBpahajyhe caHkiyje y ciiydajeBUMa MPOTUBIPAaBHUX pajmu. [loTpedHO
j€ 0jayaTu HEe3aBUCHOCT M OJrOBOPHOCT CBHUX MCTPAaXXHMX M MPABOCYIAHMX OpraHa Koju ce OaBe
KOPYIIHUjOM, Kako Ou ce 06e30enuina epukacHoCT.

[TomuTuka y oOmacTH JbYACKMX pecypca y jaBHOj YIpaBH 3axTeBa pedopMmMy Kako Ou ce
o0e30emmiio @ 3amolnubaBak€é M HampeaoBame Oyay 3acHOBaHM Ha 3acilyraMa |
npodecroHarTHUM BemTHHaMa. [laxmby Tpeba NOCBETUTH MPUMEHHU €THYKUX KojleKca U npahemwy
IJIaHOBAa MHTErpurera y mpaBocyhy u y jaBHO] ympasu. lIpeBeHLMju KopymiMje Yy JIOKaJIHO]
yIIpaBH je NOTPeOHO MOCBETUTH Behy Maxmby.

[IpaBHU OKBUD
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[IpaBHU OKBHp 3a 6OPOY MPOTHUB KOPYNIHje HAYEJIHO TOCTOjU, aju HexocTany y KpuBuanom
3aKOHUKY W JlaJbe TpeJCcTaBibajy npodnem. [Iperepano mpubOeraBame oxapendama Kpuudanor
3aKOHHMKA O 3JIOYMOTPeOH TOJ0Kaja OJTOBOPHOT JIMIIA Yy TPUBATHOM CekTopy (wian 234
KpuBu4HOT 3aKOHHMKA) MITETHO j€ 3a MOCJIOBHY KIIMMY ¥ TPAaBHY CUTYPHOCT. 3aKOH O JAPKaBHUM
ciy)kOeHHuIIMMa O0yxBaTa ojpef0e O KOJEKCY MNMOHAIIAKka 3a JIpP/KABHE CJIYy:KO0eHHKe WU
MexaHu3MuMa 3a npaheme. [IpeBeHnrja Kopymiyje y JJOKaaHO] YIpaBu 3axTeBa Behy maxmy.
Tpeba m3menntu onpende Bakeher 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIHje Koje ce
OJTHOCE Ha MpeBeHIHjy CyKo0a MHTepeca U W3jaBe O UMOBHUHHU U NPOBEPE HMOBHHE jaBHHUX
¢pynkumonepa, kako Om ce o00e30emuino crpoBoheme 3akoHa u onBpahajyhe cankumje y
CllyyajeBUMa JIOKa3aHUX KpIICHa. 3aKOH O (PMHAHCHPAIbY MOJHUTHYKUX AKTHBHOCTH TTOCTOjH.
[Mpenopyke OEBC/OIUXP o punancupamy n300pHUX KaMIlamka jOII YBEK HUCY y3eTe Y 003Hp.
[Touena je mpumeHa 3akoHa O 3aIITHTH Yy30yWmbHBa4da, a yBEJCH je W Iporpam oOyke 3a
npasocyhe.

CrpaTelIKi OKBUP

Brnana je ycBojwia akiuoHH TutaH moTpeOaH 3a OTBapame IMoriaBiba 23 (BIagaBUHA MpaBa) y
anpuny 2016. ronune u cnpoBoheme je moueno. KacHu ce ca HEKOIMKO BaXHUX Mepa Kaja je
ped O cTpaTerdju M aKNMOHOM IUIaHy 3a 60pOy MpoTUB Kopymniuje 3a mepuoa 2013-2018
(Hrmp. ycrocTaBsbamke ACIOTBOPHE KOOpAMHALIM]E U MeXxaHu3aMa 3a npaheme). O0a mokymeHTa
Cy yckiial)eHa ¢ pOKOBHMA U aKlljamMa y HAIIMOHAJIHOM aKIMOHOM IUIaHy. J[pyru JoKyMeHT Huje
OMO mpeaMeT HHU jelHOT Tpoleca KOHCynTaluja. Joun yBeK HHUCY JAOAC/bEHH aJeKBAaTHU
MaTepHjalHdi ¥ JbYACKHM pECypcH 3a CIpOBOhEme CTpaTerdje ¥ AaKIHOHOT IUIaHa.
Mehymunucrapcka KOOpPAMHAIMOHA TPyna KojoM IpelcefaBa IMpeMujep, cacrajia ce camo
jemannyt y 2015. romquau. [loctoju xuTHaA moTpeda ma ce o0e30ene OOJbHM pagHU apaH)KMaHU
n3Mely MuHucTapcTBa mpaplie M JAPYIMX OpraHa M Tela KOju Cy YKJbYYEHH y cy30Mjame
kopynuuje. Ctpareruja ucrpara GuHAHCHjCKOI KPUMHHAJIA TeK Tpeda Jja MpyKu pe3yirare
y UCTpa3d TOKOBAa HOBIIA CTEYEHOT KPUMHUHAJIOM TMapalieHO C KPUBHYHHM HCTparama.
AnexkBaTHU pecypcH Tek Tpeba Jia ce Aojele, a aKIMOHM IIJIaH HUje YCBOjJeH. AKLIMOHHM IUIaH 3a
crparerujy pedopme jaBHe ymnpaBe oOyxBaTa Mepe 3a MoBehame OArMOBOPHOCTU U
TPAHCIIAPEHTHOCTH y JaBHOM CEKTOpPY Y LIMJbY Cy30Mjama KOpYMIHje, ali MOpa C€ CIPOBECTH
npoiiec peopmu.

OcHoBHa npaBa

CpOuja je parudukoBasa cBe TIJaBHE Mel)yHapoaHe MHCTPpyMeHTe 3a 3alUTHTY JbYACKHX
npasa. Mehytum, BuxoBo cripoBoheme Tpebda a 0yae 60Jbe U KOH3UCTEHTHH]E.

On centem6pa 2015. ronune, EBponcku cya 3a jbyacka npasa (ECJBII) je ycranoBuo 0ap
jenan mpekpmaj EBporicke koHBeHuuje 3a 3amTUTy Jbyackux mnpasa (EKJBIT) y cemamuaect
npecya KOjHu ce yrilaBHOM OJIHOCE Ha MPaBO Ha MPAaBUYHO Cyheme U 3aiTuTy uMoBuHe. Oprany
OJITydrBama J0JieJbeHe cy yKynmHo 1362 HOBe mpujaBe, unMe ce Opoj HEPEIICHUX MpHjaBa CBOIH
Ha 1226. Hexocrarak oaroBapajyher usspuiema npecyna ECJbII nacraBba na Oyne BenukH
pasior 3a 3a0pHUHYTOCT.

VY norneny yHanmpehema M ocTBapuBamba JbYACKHX NpPaBa, PECBAaHTHU JIPKaBHU OPraHH,
CKYNIUTUHCKA 0a00pu, 3alITUTHUK rpahjaHa, Kao W OpraHu3aluje LUBHIHOT JpPYILITBA,
HacTaBuje Cy Ja yHampelyyjy moausame HUBOA CBECTH O JbYACKUM IpaBUMa, TOJEPAHIUJH U
3a0paHM JUCKpUMHHAIMje M O MeXaHW3MHMa Wu3Bpiiewma. CrpoBoleme aKIMOHOr IJIaHa
cTpareruje 3a 6opOy nmpoTuB AUCKpuMHHALK]je je noueno. Kanuenapuja [loepeHnka 3a 3aTuTy
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PaBHOMPABHOCTH j€ YCIOCTaBHJIA TOJUIIY HArpaay MeaujuMa 3a HajoOJbH MEIH|CKU MPHUIIOT
KOJH MIPOMOBHIIIE TOJIEPAHIIN]Y U JETHAKOCT.

Kana je peu o mpeBeHIHMju Myderma M 3JI0CTaB/bama, noBehaHu Cy aaMUHUCTPATHBHH
KalauTeTy 3allTUTHUKA Tpal)aHa, KOju HacTyna Kao HAI[MOHAHU MEXaHMU3aM 3a TPEBEHIIH]Y .
Jomr yBek HemocTajy MOA3aKOHCKH MPOIUCH O MOCTYyMamky ¢ 0codama y MOJIUIM]CKOM MTPUTBOPY.
Ka3zne 3a 310CcTaBjbamke W MyueHhe Cy M Jlajbe HeaJeKBaTHE. Tek Tpeba YCBOJUTH IpaBHE
rapaHiije 3a CIpeyaBambe MyYemha U 3JI0CTaBJbakha y COIMjAIHUM YCTaHOBaMa. Bemwku Opoj
JbYJIM C MEHTQJIHMM W TICUXOCOIMjaJIHUM CMETHaMa, YKJbydyjyhu u crapuje ocobe, je IpOTUB
CBOj€ BOJbE 3aTBOPEH y MCUXMjaTPUjCKUM yCTaHOBaMa M HHMKAaKaB Halpelak HUje 3a0eiexeH y
MpaBiy ACMHCTUTYHHOHaIu3anuje. [loctoju pasnor 3a 3a0puHyTOCT 300T H3BEIITaja O yIIOTpeOn
NPUHYIHOT Jieuerma. [IpexoOpojHOCT, JIOUIM YCIOBH XHBOTA, OTEXaH IMPHUCTYN MpOrpamMuMa
CTICIIMjTUCTUYKHX JICUCHa U HealleKBaTaH MPHUCTYII 3[PABCTBEHO] 3alITUTH Y 3aTBOPHMA U J1aJbe
Cy pasior 3a 3a0puHYTOCT. [lenoTBOpaH MHTEPHH HECYACKH MEXaHH3aM 3a pa3MaTpame Kajlou
MPUTBOPEHHKA TEK Tpeba Jia ce YCIOCTaBH. TBpImE O 3J0CTaBJbamy Tpebda Ja ce MPOIMUCHO
ucTpaxke y Hajkpahem poky. Jlommu ycioBu y MOjeqUHUM MOJHUIM]CKUM CTaHWILIAMa, TOCEOHO Y
MambHUM IPaJIOBUMa U PYPATHUM 00JIACTHUMA, CY M JIaJbe MPOOJIEMAaTHIHH.

[IIto ce TM4e 3aTBOPCKOr CHCTEMA, CUCTEM CYJCKE 3aITHTE W HAI30p HAJl OCTBAPUBAHEM
MpaBa 3aTBOPEHUMKA M TMPUTBOPEHUKA MOCTOjU. [IMIOT MpojekTH O capalmu C JOKATHUM
camMoymnpaBaMa W I[HMBWJIHUM JPYIITBOM O aJITCPHATUBHUM CaHKIMjaMa W PEUHTETPAIUjU Cy
HACTaBJbEHU U TMOKazanu cy ce ycmnemHuM. Ilto ce Tuye cmyxbe 3a yCIOBHH OTIIYCT,
MTOJI3aKOHCKH aKTH Cy YCBOjSHH M OpOj OACITYKEHUX aJITEPHATUBHHUX Ka3HH B Mepa ce moBehao y
2015. roguHu.

[ToTpeOHO je XUTHO YCBOJUTH HOBU 3aKOH O 3aIUTHTH MOJATaKa O JUYHOCTH, ycKiaheH ca
crangapauma EY. O6pana u 3amtuTa oCeTJbUBUX M0/1aTaKa O JJUYHOCTH, OMOMETPH)CKU U BUJIEO
Ha/30p, 0e30eqHOCT MojaTaka Ha HWHTEPHETY, Kao M JHUPEKTaH MapKeTHHT W Jajbe Cy
HeaJIeKBAaTHO PEeryJIMCaHy M OCTaBJbajy 3HauajaH MpocTop 3a 31o0ynorpede. [locroju morpeda aa
ce moehajy kamanutetn u o0e30enme onaromapajyha ¢unancujcka cpenctBa Kanmenapuju
IToBepenuka 3a nHpOpMalHKje O/ jaBHOT 3Ha4aja U 3aIUTHUTY [10/1aTaKa O JINYHOCTH.

Cro0oga MHCIH, cCaBeCTH W BEPOMCIIOBECTH j€ TapaHTOBaHA YCTAaBOM W TEHEPAIHO ce
nomrtyje. HacraBiba ce cMameme MHIMIACHATAa KOjU Cy IOBe3aHU ¢ penurnjom. HemocraTtak
TPAHCIIAPEHTHOCTH U JOCIEAHOCTH Y TOCTYNKY PErucTpaluje U Jajbe je jeaHa Of TIaBHUX
MpenpeKka y OCTBapuBamy MpaBa HEKWX Bepckux rpymna. IlpaBa mpumagHuka HalMOHATHHX
MamHHA 12 OCHY]Y M PETUCTPYjy BEpCKE OpraHH3alfje, Ja Tpaje U KOPUCTEe CBETHUIITA, MOPajy
na Oyay y MOTIIYHOCTH rapaHTOBaHa y MPaKkcH, a MOCTOoje TeIIKohe y MpUCTYIy O0OrociayXemy Ha
HEKUM je3UlIMMa MambUHa.

VY nornexy ciao6oae M3pazkaBama, cUTyaluja ce Huje mobospmana. Iloctoju morpeba na ce
OPKU ¥ TIOJICTUYE TPOCTOp 3a MOJUTHYKK JAHjajor, KPUTHYKE pacmpaBe W jaedare u
U3paKaBambe PA3NUUYUTUX MUIUBEHA, KAKO Y MEJHCTPUM MEAWjUMa Tako M Ha APYIUTBEHUM
Mpexxama. Y morieny u300pHE KamIame, NMPUCTPACHO MEINjCKO HM3BEIITaBamhe, HEOCHOBAHE
NPEeJHOCTH BNaAajyhux mapTuja M 3aMarjbUBame paziuke u3Mmely ApKaBHUX M MApTH)jCKUX
aKTUBHOCTH, M3a3BaJi Cy nmopemehaje y m3BemrTaBamy 0 Kamnamy. [lomuTiuka KOHTposa Hal
ME/INjCKUM CEKTOPOM j€ JIoBeJa J0 IIMPOKO PacHpoCTpameHe ayTOLeH3Yype, JI0K je JIeJT0TBOPHH
MeXaHU3aM 332 MOHUTOPHWHT MTOHAIIakha MeIija HeJ0CTaja0 TOKOM KaMIlambe.

I'oBOp MpiKI€ C€ 4ecTO TOJEpHIle y MEeIWjuMa, a PEeryjIaToOpHU OPraHd U TYKUOLHU CE PETKO
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wuMe 0aBe. M3jaBe MpikaBHUX 3BAaHUYHHMKA Y BE3HM C UCTPAXUBAYKUM pPaZOoM HOBHHApa HUCY
Ousie MOro/IHE 3a CTBapame OKPYXKema y KojeM ce ciio0o/aa u3pakaBamba MOXKE OCTBapUTU 0e3
npenpeka. Komucuja, 4nju je 3a1aTak Jga ce UCTPAXKU HEPEIICHEe ClydajeBe yOujeHUX HOBHHApa
u3 1999. u 2001. roguHe, HUje OCTBApHIIa HANIPEAAK y HCTPA3H OBa JIBa CIydaja.

HesaBucHocT perymaropHor Tena 3a enekrponcke menuje (PEM) tpeba ma ce ojaua, xako Ou
MOrao Ja pearyje Ha ojrosapajyhum HayMH Ha MpPOMEHE Mporpama Koje yTHYy Ha YPEIHHYKU
caJpkKaj M cacTaB Iporpama Koju cy npeasuheHn 103BosioM 3a ¢ppekBeHimjy. Camoperynunryhu
Caper 3a mTaMIly je aKTUBHHJU W O€JEKH IOpacT cCiydajeBa Kpiiema MpodheCHoHaATHUX
HOBMHAPCKHMX CTaHAap/Ja ¥ HOBHHAPCKOI KOjEKca. MEIHjCKO HW3BEIITaBamkhe 3aCHOBAHO Ha
AHOHUMHHMM H3BOpPHMA WU MPOIypeTuM HWHpOpMalMjamMa, Koje Jaje NeTajbe HCTpare WiIn
HajaBJbyje Xalllliekha, U JaJbe MOIPHUBA MOBEPEHC Y MPABOCYHE MHCTUTYIIHjE, KPIIH 3aKOHE O
3alITUTH TOJIaTaKa O JMYHOCTH W OCIIOpaBa MPETIIOCTABKY HEBHMHOCTHU. Y OIIITEHO, BIACHHUIINA
MeJ/iMja ¥ IJIaBHA U OJrOBOPHA YPEAHHUIITBA OM Tpebasio Ja MOCBETE BHUIIC MaXKie MOIITOBAY
CTaHJapja CTpyke, y3 moapiiky CaBera 3a mramiy.

Crnobona u3pakaBama Ha HHTEPHETY je Takohe M3JI0KEeHa MpeTmhamMa, moceOHo nMajyhu y Buy
noBehaHW MpUTHCAaK M Hamaje Ha WHTEPHET HOBHMHape W Oinorepe. Huje 3abenexeH 3Hauajan
HaNpeaaK y ucTparama o HamagauMa xakepa Ha BeO cajroe y 2014. roqunu u ox taga. [lorpe6HO
j€ YJIOXUTH JI0AaTHE HAIope Ja ce WACHTH(UKY]Y ¥ KPUBHYHO TOHE OCYMILHUYCHHU 3a TIOBPELY
ciobona Ha WHTEPHETY, YKJbydyjyhm u cioydajeBe KOju Ccy mogHeTH TyXwuiamTBy 3a
BUCOKOTEXHOJIOIIKH KpUMHUHAJT.

Ci00012a OKYIUba-a M YAPYAKHBaMa ce TeHepaaHo nomryje. HoBu 3akoH 0 jaBHOM OKYIUbaby
je ycBojen y jamyapy 2016. rogune na Ou ce MOMYHHO MPaBHY MNpa3sHUHY HAKOH IITO je
MIPETXO/IHM 3aKOH IPOIJIallleH HEYCTaBHUM, yBOh)EHEeM HEKHX Mo0OoJblIama (IpaBHU JIEKOBH) U
ca LuJbeM Jia ce yckiuanau ¢ YcraBoMm Pemyomuke CpOuje. Mehyrtum, npBu ciyyajeBu MpUMeHe
3aKOHA Cy MOKa3aJIM Jia M Jajbe MOCTOoje HepocTand. [10/3aKOHCKM aKTH HEONXOAHH 3a IYHO
CIpoBOher-e 3aKOHA jOIII YBEK HUCY YCBOjECHHU.

HNmoBuHCKa npaBa ce U Jajbe y Beaukoj mepu nomryjy. LlIto ce Tnue pecturymuje, Arenuuja
3a pPecTUTYIIM]y je HacTaBHUla Jla MCIyHaBa CBOj MaHIAT ycBajameM oko 39 300 Munubema u
MPBOCTENEHUX OJTyka o0 moBpahajy omysere umoBuHe (o1 oko 76 000 3axTeBa) A0 Kpaja jyHa.
Behuny oanyka je HakoH Tora ono0pmino MuHHCTapcTBO (PUHAHCHja KaO JPYTOCTENEHH OpraH
omnnmyuuBama. Y (ebpyapy 2016. rommne, CkynmTuHa je YCBOjuja 3aKOH O OTKIIAWmaby
Mocneaniia oay3uMamka HWMOBHHE XKpTBamMa XOJOKaycTa KOjeé HeMajy J>KUBUX 3aKOHCKHX
HaCJIeTHUKA.

3akoHonaBcTBo CpbOuje o 3a0paHM AMCKPUMHHALMje TEHEPAJIHO je Yy CKJIaly C eBPOICKHM
CTaHJapANMa, aji TOJaTHE MU3MEHe, Koje OM ra MOTHYHO YCKJIQIHWEe C NPaBHUM TEKOBHHAMa
EBpornicke yHuje, HUCY ycBojeHe. [loBepeHUK 3a 3alITHTy paBHONPABHOCTH je paauo Ha 1040
ciy4ajeBa, mTo TpejacTaBiba noBehame ox 20% y ognocy Ha 2014. romuny. Kanmenapuja je
HacTaBUJa ca CBOJUM aKTUBHOCTHMA MOJH3ama CBECTU. Y IMJbY MOOOJbIIama CBOI paja U
jacHor aeduHucama npuopurtera, [loBepeHunk je yCBOjUO HOBY cTpaTerujy paszpoja Kaunmenapuje.
Kananurer Kannenapuje je mosehan 3anonubaBameM 12 HOBUX ciayxOeHunka. KoopanHanumoHo
Teno 3a npaheme crnpoBolema aKIMOHOT TUTaHa CTpaTerdje 3a 60pOy MPOTHB AUCKPUMHUHALIN]EC
pPEeIOBHO HM3BElITaBa O pa3Bojy. I'pymne koje Cy HajBuIle JUCKpUMHUHHMCAaHE cy M Jajbe Powmu,
JI'BTU numa, ocobe ¢ wHBammamTeToM H juia obonena ox XMB/AUJC. Iloactumname
HaIlMOHAJIHE, pacHe M BEPCKE MPXKIbe€ W HeToJepaHluje je 3abpameHo npema KpuBuuHOM

72



3akoHUKYy. [locTaBipame cucremMa 3a MPUKyIUbamkbe MoAaTaka u oarosapajyha ucrpara, romeme 1
CaHKIMOHHUCAhe KPUBUYHMX JIeJIa MOTUBUCAHUX MP)KE-OM H JaJbe j€ OJ] CYIITHHCKOT 3Hayaja.

VY morieny jeaHaKOCTH :KeHAa M MYNIKAapala, HOBAa HAalMOHAJHA CTpaTerwja 3a pOJHY
paBHOMNpaBHOCT 3a nepuoa o1 2016. o 2020. roguHe U akKUMOHU IUIaH 3a nepuon ox 2016. mo
2018. rogune cy ycBojeH: y janyapy. IloTpeOHa je oap)kuBa MHCTUTYIIMOHAIHA TOCTaBKa 3a
MIPOMOBHCAakE PABHONPABHOCTH T0JIOBA (C ajekBaTHUM cpeactBuMma). CpOuja je mpBa 3eMiba
u3Ban EBporncke ynmje koja yBoau WMupekc poxne paBHompaBHoctu EVY. Bynmetcka pedopma
oOyxBaTa pa3Marpama POJHE PaBHOMPABHOCTH, a 3aKOH O OYIIETCKOM cUcTeMy, ycBojeH 2015.
TOJIMHE, j€ YBEO JIa CE POJIHO OJrOBOPHO OylIeTHpamke, Kao 00aBe3HO 3a CBe OyIIETCKE KOPUCHHUKE
Ha HAIMOHAJIHOM, MOKPAajUHCKOM M JIOKaJHOM HHBOY, mocteneHo yBoau 1o 2020. roauHe.
CnyuajeBu jkeHa yOWjeHUX OJ CTpPaHE HUXOBUX MapTHEpa Cy 030MJbaH Pas3Jior 3a 3a0pHHYTOCT.
Hcranbyncka koneHnja CaBera EBpore Tpeba na Oyzie MpaBHiIHO CIIPOBEICHA, @ HAIIMOHAITHO
3aKOHOAABCTBO yckiahieHo. Hano3u 3a XHTHY 3aIITUTY c€ HE M3/1ajy oAMax, Opoj CKIIOHHMIITA je
HEJIOBOJbAH, a HE TIOCTOjU HU JPKABHU IIEHTAP 32 KPTBE CEKCYaTHOT HACKUJba HUTH HAIMOHAIHA
teneoHcka auHMja 3a moMoh jkeHama. [loTpeOHO je mojayaTy 3alITUTY KEHa O]l CBUX OOJIHMKa
HACHJba M YHAIIPEIUTH MEXaHU3ME 332 KOOPAMHAIM]Y MPUKYIJbalkha H pa3MEHe NojaTaka u3Mehy
CBHUX PEJICBAHTHUX aKTepa y CHCTEMY.

[ITo ce Tnye nmpaBa aerera, Hanmonannu miax aknuje 3a xeny je ucrekao 2015. rogune. Caser
3a mpaBa nerera Bmanme Pemybnmuke CpOuje je octao HeaktuBaH. [Ipmopurer Tpeba ma Oyne
o0e30ehuBame NeI0TBOPHUjE€ KOOpAUHAIIHM]Ee cUCTEeMa 3allITUTE JeTeTa, YKIbyuyjyhu u Hamope 1a
ce 00e30eq jeMHCTBCHA IPUMEHA IOJIMTHKE. AJIMUHUCTPATUBHH IOJAIM jOII YBEK HHCY
pa3Bpcranu na Om ce omoryhmimo mpaheme craryca pamHBUX Ipylia, HApOYHTO y MOTIIEAY
POMCKe Jierie U Jietie ca mHBamauTeToM. [locToju moTpeda na ce opranusyje nmomoh 3a ey Koja
KMBE W/WIIM pajJie Ha YIUIIM Ha JIOKaJTHOM HUBOY. Hacuibe HaJ e1ioM ocTaje 030usbaH pasior 3a
3a0punytoct. M nasbe Tpeba M3paguTH HOBY HAIIMOHAIHY CTpAaTerdjy 3a clpedaBambe Hacusba
HaJl JEIOM M 3aIITHUTy Jeue oA Hacwiba. [locroju moTpeda ma ce yCKJIaAW NMpaBHH OKBUP U
CTaTUCTHKA ¢ Mel)yHapOIHUM CTaHIapauMa O 3J0yrnoTpedu aene. [lema ca MHBATMAUTETOM Y
BEJIMKUM MHCTHTYIIMjaMa UMajy BEIUKUX MPOoOJeMa ITO ce TUYe MPUCTyNa oopa3oBamy. Tpeda
Jla TIOCTOj€ JOJJaTHU MEXaHU3MU 3a 00e30ehuBame NOTIyHE NpUMEHE NPaBHUX Iponuca Kojuma
Ce peryjMily mpaBa MajoJeTHHX W3BpIIMJIaNa KPHBUYHUX Jiefla M JIele KpTaBa Y KPHBUYHOM
nocTynky. [IpeBeHTHBHU MPOrpaMu M MPOrpaMH 3a PEHHTErPaIMjy MAJIOJCTHUX H3BPIIMIAIA
KPUBHYHHUX JIeJIa y 3ajeJHUILY CYy JOCTYIHH CaMoO y BEJIHMKHM TpaJoBUMa U (HHAHCHPA]y CE W3
npojekara. bospa 3amTuTa 3a Jely KPTBE KOja CBEJOYE y KPUBHUYHOM TOCTYIKY Tpeba aa ce
00e30e/11 Kpo3 OCHUBAC jEeIMHUIIC 32 3aLITUTY JIeIe )KPTaBa.

[IITo ce THue mpaBa 0co0a ¢ HHBAJUIUTETOM, CUTyalllja W JaJbe BeOMa TEIIKa, MOCEOHO Y
NOTJIely IPUCTYIa ycilyrama. 3aKoH O CIIpevyaBamy JUCKPUMUHAIM]e 0c00a ¢ HHBAJIUAUTETOM je
u3MemeH y ¢ebpyapy 2016. roguHe U rapaHTyje MpaBo CIENUM WIK claboBUIUM ocobama Ha
kopumtheme (hakcuMuiIa 3a MOTHHMCUBAKE MPaBHUX JokyMeHarta. [loTpeOHU cy Hamopu na ce
noBeha ydenrhe oco0a ¢ HHBATHIUTETOM Y 00pa3oBamy | Ja ce CIPOBEe CBEOOYXBaTaH IIaH O
MpHUCTYNy 00jeKTHMa 32 0CO0€ C MHBATUANTETOM, CTapHje 0CO0e M COIMjaTHO yrpoXkKeHa JHIIa.
CwmemTa) U jedewme ocoda ¢ NMCUXOCOLMJATHUM M HUHTENEKTYaTHHUM CMETHama y COLMjaIHUM
ycTaHOBaMa joll YBEK HHUCY ypeheHu y ckmany ¢ mehynapomnum cranpgapauma. Iloctymak
TUIIaBamka JIIA FKUXOBE MPaBHE CIIOCOOHOCTH WM TOCTYIAK 3a JOAENy CcTapare/hcTBa Tpeda
YCKIQJAUTU C MehyHapoJgHUM cTaHgapauma. (sudemu makohe noenasmwe 19 — Coyujanna
NONUMUKA U 3aN0ULbABAIE).
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BbpojHe akTUBHOCTH ce CIIPOBOJIE ca IIUJbEM IPOMOBHCAkA MpaBa Je30ujcKe, rej, OuceKkcyasHe,
TpaHcpoaHe U UHTepcekcyasHe nonyaamnuje (JI'BTH). HoBa B1ana ykipydyje 1Mo mpBU MyT
MHUHHCTapKy KOja ce OTBOPEHO M3jalllibaBa Kao XOMOceKkcyanka. [IpocTopuje 3a mpBO CBpaTHIITE
3a JITBTU ocobe koje Tpake moapmiky cy obe3dehene onm crpane Biactu rpaga beorpana.
[Tapana monoca oapkana je 18. cenremOpa 0e3 WHIMACHATA. YIIPKOC CBEMY OBOME, CHTYaIlHja
Huje MHOTO HanpenoBana u JII'BTU ocobGe u akTUBUCTH Ce | J1aJbe CyouaBajy ¢ TOBOPOM MPIKHE,
npeTmkaMa, a MOHEKa YaK M ¢ (U3NYKUM HacuibeM. He mocToju meHTpain3oBaHa €BHICHIIH]A
3BaHUYHUX I0JIaTaka O OpOjy KPUBHUYHHX JieJla MOTUBHCAHHX XOMOG0oOHjoM U TpaHCHOOHjoM.
CpOuja HEMa MOCTYyIKe 3a MPaBHO NMPHU3HABAHKE I10J1a, YaK U y ClydajeBUMa MpoMeHe mona. 1
Jajbe je MOTPEOHO M3MEHUTH IIKOJICKE YUOSHHUKE KOjU Caapike MUCKPUMHHATOPCKH CaApPIKaj.
[TorpebHa je jaua monuTuyka nocseheHocT ynamnpehemy xkyntype nomroBama JI'BTU ocoba u
o0e30ehuBamy 3a0paHe IUCKPUMHUHAIM]E HA TIOCIY, y CEKTOPY 3JIpaBCTBA W y CHUCTEMY
obpa3zoBama. HuBo jaBHuX npeapacyna o JI'BTU ocobama u ajee je peJaTHBHO BHCOK M Tpeba
ce 0aBUTH OBHM ITUTAHEM.

[lutama y Be3w ¢ mpaBUMa PajHMKa W MPaBUMa HAa CHHIMKAJIHO OPraHHU30Bame Cy
oOyxBaheHu y nornaspy 19.

Huje 3abenexeH HMKakaB Hampenak y oOiacTu mpomecHux mpasa. [loxpmka u 3amrTura 3a
KPTBE KPUBUYHUX Jiela HUjE Yy CKJIaay ¢ MpaBHUM TekoBuHama EVY, a Henoctajy Jel0TBOpPHU
MEXaHHW3MH 3a 3alITUTy IpaBa XpTaBa. 3aKOH O OECIUIATHO] MPaBHO] MOMONHM joIl YBEK HHjE
YCBOj€H, a CIIpOBOheme MPOLECHUX 3alUTUTHUX Mepa HHje y HMOTIYHOCTH OLEHEHO Jia Ou ce
00e30e1M0 JIeOTBOpPaH CHCTEM 3allTHTe, y3 MOJPIIKY onaroBapajyher kaapa, oOyke u
uHopactpykrype. CucreM 3a HakHajay IUTeTe y TrpaljaHCKOM MOCTYNKY HE (YHKLHMOHHIIE.
Y4auHak aaBoKaTa JOACJbEHHX IO CIY)KOCHO)j y)KHOCTH NMPHUTBOPEHUM JIMIIMMA IPEICTaBIbaA
pasnor 3a 3abpunytocT. llITO ce Tmue mpuctymna mpaBad, 3aKOH O jJaBHOM O€NEXHHMIUTBY U
nparehu 3aKOHM Cy U3MEWeHU y aeueMOpy 2015. roguHe M pemaBajy HMpakTHYHE H3a30BE.
TpenytHo moctoju 157 jaBHux OenexHuka Koje Haarinena Komopa jaBHUX OenexHuKa, a
wianupanu 6poj je 370 (1 ma 25 000 cranoBHuKa). O30MJbHE paziuke y oOMMy mocia y
CyAOBUMa U TYXWIALITBMMA, IYro MPOCEYHO Tpajarme IOCTYyMaKa, 3HaTaH Opoj 3a0CTaliMX
IperMeTa, HeJOCTaTak AeNOTBOPHOT cHcTeMa OecliaTHE IpaBHE momohu, ciabo H3BpIICHE
MIPABOCHAXKHUX IIPECy/ia U 3aXTeBa 3a OALITETOM OMETajy NpUCTYM npasau. [Ipuctyn npaBau Ha
je3unmMa MamuHa B 32 0c00€ ¢ WHBAIMIUTETOM HHUje Y TOTIYHOCTH OCHUTYpPaH y MpakcH. Jomr
YBEK HE IIOCTOjU CBEOOYXBATHM HAIlMOHAJIHU CHCTEM HOJpILIKE >XpTBaMa U CBEAOLUMA
KpUBUYHUX Jena. Huje Onito mpoMeHa 3aKOHOIaBHOT OKBHpA Ca IIUJbeM MOOO0JbIIIamha MPOIECHUX
3alITUTHUX Mepa 3a COLMjaJTHO HajyTPOXKEHU]€ TpYIIe JbYIH.

[TocToju mpaBHY OKBHP 32 MOMITOBAKE M 3aIITUTY MalbHHA U KYJITYpHHUX MPaBa U TEHEPAITHO je
notBpheH, y ckiany ¢ OKBUPHOM KOHBEHIIMJOM O HAallMOHAJIHMM MamHHaMa, ydja je CpbOuja
notnucHuna. Mmak, mocroju mpocTop 3a Jajbu HAmpenak y EEeroBOM CIPOBONEHY MIHPOM
CpOuje, a TOo cy nocieAHdja MpuMeHa U OopOa MPOTHB PErHMOHATHUX pa3jMKa, HAPOUUTO Yy
obmactu oOpa3oBama, ymoTpeOe je3nka W TMPUCTyNa MEIUjUMa W BEPCKUM Cly)kOama Ha
je3unuma MamHHa.

[Toceban akuMOHU IUIaH 3a OCTBAPUBAIE IpaBa HAI[MOHATHUX MamUHA j€ YCBOJEH y MapTy.
[Ipencrasiba cacTaBHU J1€0 AKIMOHOT IUIaHAa 3a MOTrjaBibe 23 1 6aBU ce MUTakbUMa Off 3Hayaja 3a
yHanpeheme U 3alITUTY MambHHCKUX IpaBa y OpojHuUM obnactuma. Tpeba ma ce crpoBene Ha
MHKJIY3MBaH HauuWH. Ypenba Koja ycmocraBjba (DOHJ 3a HAllMOHAJIHE MambUHE je yCBOjeHa Y
mapty 2016. ronmHe. OHa uMMa 3a Wb Ja HOJPXKU MPOJEeKTE O KyIATypH, oOpazoBamy,
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nH(pOPMHCaY U CITY>KOCHO] YIOTpeOH je3uKa HAI[HOHAIHUX MambHHA.

Jour yBek ce yekajy mpoMeHe 3aKoHa O HAIlMOHAIIHUM CaBeTHMa HAIIMOHAJIHHUX MamHHA J1a Ou ce
OH YCKJIQJIO C OJJIYKOM YCTaBHOT Cyjia U Tpebano Ou a ce To Op30 3aBPIIU U YCBOjHU, KaKO OU
ce m30ersyie MpaBHE HECHTYPHOCTH M 3aKOH YCKJIAJHO Ca CEKTOPCKUM 3aKOHHMa O MEIUjuMa,
KyInTypHu U oOpaszoBamy. [IoHOBHO ycroctaBibeH PermyOnmuuku CaBer 3a HaAllMOHATHE MambHUHE U
JIOKaJIHY caBeT 3a MelyeTHuuke ogHoce he MopaTh a Urpajy akTHBHY YJIOTY y cripoBohemy u
npahemy mnonutuke. [loTpeOHM Cy CBeoOyXBaTHM MPUCTYN HWHTETPALUjH M IOACTHUIAKE
MehyerHnukux ogHoca. Criopasymu O mITaMIamky YUOCHHUKA Ha je3UIMMa HAIIMOHATHUX MarmbHHA
Cy MOCTUTHYTH C IPEICTaBHUIMMA OcaM HanuoHamHuX MmamuHa (bommanu, Byrapu, Xpsaru,
Mahapu, Pymynun, Pycunun, CnoBanmm u Aunbaniu). Iloctynak 3a omoOpaBame yuOeHHWKa Ha
je3unrMa MambHHA Tpeba OaKIIaTH, a y4emhe CPIICKOT je3WKa Kao HeMaTepmer je3uka 0oJbe
pazButu. OUHAHCH]CKA U3BOJLUBOCT MEAMJCKOT Capikaja Ha je3ulMa MamHuHa Tpeda 1a Oyzae
rapaHToOBaHa, a yJIOra jaBHUX paguoaudy3HUX cepBHca y TOM moapydjy mnoBehaHa.
3acTyI/beHOCT HAIMOHAIIHUX MambUHA Y APXKABHO] YIIPAaBU TpeOa A0AaTHO MOOOIBIIATH.

Aytonomua Ilokpajuna BojBoamHa je oxpkanma BHCOK CTENEH 3alTHTE MambHHA, a
MelhyeTHHUKa CUTyalja je u Aajbe noo6pa. [IpencraBHUIM MOKPAjUHCKUX OpraHa YIpaBe Cy
YUECTBOBAJIM y W3paad aKIMOHOT IJJaHa O HAIMOHAJHMM MamHHaMma, IpeMa IorjaBiby 23.
PenoBHM NOKpajuHCKH N300pU CY MUPHO OJIpIKaHHU.

Jloxanau n36opu y IlpemeBy, ByjanoBuy m MeaBehu cy oapkanu y MupHO] arMmocdepm.
Koopaunamono Teno Biane je epukacHo paawio u nosehasno je ¢uHaHCHjcKa CpeicTBa 3a
pa3Boj uHdppactpykrype. [lo npBu myT, mpunagHuK anbaHCKe €THUYKE Tpyle MMEHOBaH je 3a
HauelnHuKa nonuuyje y byjanosuy. Ioautnuku aujanor uzmel)y neHTpaigHe BIACTH M JIOKAIHUX
aI0aHCKUX JIMJIepa O CBEOOYXBAaTHOM IpOrpaMy MHTErpalyje 1 eKOHOMCKOT OIOpaBKa joll YBEK
HHUje HacTaB/beH. PernoH je W najbe Hepa3BUjeH, a al0aHCKO CTaHOBHMIITBO j€ M Jajbe
HE/IOBOJHHO 3aCTYIJBEHO Y JPXKABHO] YIIPABH.

Cutyanja y CaHyaky je yrjaBHOM cCTa0uWiiHa, a JIOKaJHUM M300pu MupHHU. VMeHOBaHH cy
CYJICKH TIpEBOAMONM 3a OOCAHCKM je3uK. bommauka 3ajelHHIAa j€é U JlaJbe HEIOBOJHHO
3aCTyIJbEHA y JIp’KaBHO] yIpaBH M noiauuuju. OBo mojpyyje octaje Mel)y HajHepa3BUjEeHU]UM, C
BHCOKOM CTOTIOM HE3aITOCICHOCTH.

HoBa ctpareruja 3a couujanHo ykjpyuuBame Poma 3a mepuon ox 2016. mo 2025. ronune je
YCBOjeHa y MapTy U IOKpHUBa 00pazoBame, 3paBCTBO, CTAHOBAE M 3alollbaBame. Tek Tpeda
na Oyle yCBOjeH HEH akUMOHHU IuiaH. [IocIOBHUK O pany je M3MEmeH U JeTajbHHje OINHUCYyje
ynotpeOy adpupmaTuBHUX Mepa y oOpazoBamy 3a Pome. Kannenapuja 3a jbyacka U MambHUHCKA
IpaBa je clpoBena o0yKe 3a JIOKalIHe BiacTH 3a npahewme kopuiiheme adpupMaTUBHUX Mepa.
3aKkoHO/aBHE TPOMEHE Cy JIOBEJe 0 3HaudajHOT maja Opoja Poma y pusuky oa amaTtpuuuje.
YcBojeHe cy HOBE CMEpPHUIIE O HETIOCPETHO] PEerHCTpaIiju polema Jere Yhju pOAUTebH HEMAjy
JMYHA IOKYMEHTA.

Brnana je ycBojuia npBu u3Bemraj CaBera 3a cripoBoheme aKIMOHOT IJIaHa 3a TOTiaBjbe 23,
KOJH CaJpKW OlepaTHUBHE 3aKJbyyKe ca CeMHUHapa o MHKIY3uju Poma, oapkanor y jyry 2015.
rogune. Mnak, u nasbe ce yeka rnoce0aH M3BEIITA] O ONEPATUBHUM 3aKJbyUIlMMa C J€TabHUM
nH(popMalvjamMa U CTETIEHOM peanusalyje.

3/paBCTBEHU MEIUjaTOPH Ce He KOPUCTE CUCTeMaTcKu y MuHHCTapcTBY 37ApaBiba. Pomu ce u
Jlajbe CyodaBajy C TEIIKUM YCJIOBMMA >KMBOTa M JUCKPUMHHALMJOM Y HPUCTYIY COILMjaJIHO]
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3aIlITUTH, 3PAaBCTBY, 3alol/baBamky M aJcKBaTHOM cTaHoBamy. Behmna Poma, moceOHO OoHHX
KOjH XUBe y HehOpPMaAIIHMM HaceJbuMa, HEMajy aJeKBaTaH MPHCTYI CBEXO] BOAU H CTPYjH.
HacraBunu cy ce mpo0iieMu ¢ MpuHYAHUM HcesberbruMa. CpOuja Tek Tpeba 1a pa3Buje CMEPHULIS
0 HUCeJbeHY y CKIany ¢ MehyHapomHuM craHmapauMa u Ja OOydd JIOKAJHE W HAlMOHAIHE
MHCTUTYLIMjE O TpoleaypaMa Koje Tpeba ClIeAuTu mpe, 3a BpeMe M Iociie ucesbema. Croma
HaIyIITamka IIKOJIE Kaja Cy y MUTamky POMCKA JIela U JaJbe je BUCOKA U OHA CY U JIaJbe MPEBUIIIC
3aCTyIJb€HAa y ycTaHOBaMa 3a Hery. PoMcke eHe M Jela M Jajbe Cy y4ecTalo H3JI0KEHH
HaCUJbY y MOPOJIUIIH, IITO c€ OOMYHO HE MPHjaBIbY]e.

[Ipema momammma YHXIIP-a, y CpOuju uma oko 35.295 m3beriauma u 203.140 uHTepHO
pacesbennx juna (MPJI). JleBeT KONEKTHBHUX IIEHTapa C€ MOCTENEHO 3aTBapajy (y muMa je
cmemreno 185 uzbernuna u 375 UPJI). HacraBibeHo je ¢ mporpaMoM MOJPINKE ONIIITHHAMA KOje
Cy YCBOjWJE JIOKAJHE aKIMOHE IUIAHOBE 3a TMOOOJpIIame Mosiokaja m3dernmna u MPJI, a
ctamMOeHa CHUTYyalldja pacesbeHUX JIMIA CE HE3HATHO MOOOoJbIaa. Y CIocTaBjbeHu ¢y Jlokamuu
CaBeTH 3a YIpaBJbalkbe MHIpAllMjaMa W TpajHA peliekha U YCBOjJEHH CYy JIOKAJIHU aKIMOHU
IUTAHOBH. Y CJIOBHU kuBoTa MHOrux m3bernuma u MPJI cy jomr yBek Temku. [TorpeOHa je Beha
JOCIEAHOCT y crpoBohemy 3akoHa o mpebuBanuiiTy U OopaBuiTy rpahana, koju omoryhasa
WNPJI nma mpujaBe OopaBuINTe y IEHTpUMa 3a comyjaimHu pan. Brmaga CpOwje je ycBojwiia
CTpaTerujy 3a pelaBame nuTama n3bernuna u MPJI. 3nauajan Opoj MHTEPHO pacesbeHUX Jula
POMCKE HAI[MOHAIHOCTH, KOja >KMBE y He(OpMaJHMM Hace/bHMa, HE MOTY Jla MpHjaBe CBOje
TPEHYTHO MECTO OOpaBKa jep UMajy perucTpoBaHy ajapecy y cBoM Mecty nopekiia (Kocoo), mro
OrpaHUYaBa HUXOB MPHUCTYIT OCHOBHUM NpaBuMa. CpOHja ydecTByje y perHOHAIHOM JIHjaJIOTy O
TPajHUM pelIekhUMa 3a pacesbeHa Juia ¢ Kocoa (,,Ckorcka HHUIMjaTHBAa”) C IPEACTaBHUIIMA
Kocoga, Llpue I'ope u busmie Jyrocnoercke PemyOinke Makenonwje.

5.24. IToruasibe 24: IlpaBaa, cio6ona u 6e30eqHOCT

EY uma 3ajeonuuxa npasuna xoja ce oonoce na konmpony epanuya, euse, CnobHe mucpayuje u
asun. llleneencka capaorwa noopazymesa yKuoare epaHudnux konmpona y oxeupy EV. Ilocmoju
u capaomwa y bopou npomus opeaHu308aH02 KPUMUHALA U MEPOPU3Ma Kao u capaorea usmehy
npagoCyoOHUX, NOIUYUJCKUX U YAPUHCKUX OP2aAHA.

[TocToju n3BecTaH HUBO NpuNpeM/beHocTH y CpOuju 3a cripoBoleme mpaBHUX TekoBuHA EY y
obmacTu npasje, ciaoboe u 6e36eqHocTH. M3BecTaH Hanmpeaak je MOCTUTHYT Y objacThMa Kao
mTo cy pedopma monunMje, TpPAHUYHUX KOHTPOJA M OPTraHM30BaHOT KPHMHUHAJIA Ca yCBajameM
npBe HarmoHanHe mpoleHe NpeTHke O TemKkor u opranuzoBaHor kpumunana (SOCTA) y
neremOpy 2015. romuHe Koja je y ckimamy ca 3axteBuma EBpomnona. CpOuja je moroheHa
M30€TJINYKOM U MUTPAHTCKOM KPH30M, TOKOM KOj€ je urpajia akTUBHY M KOHCTPYKTHBHY YIJIOTY U
capahuBaia ca cycemHMM 3eMJbaMa W Jip)KaBamMa WIAaHHWIIAMa, y HCTO BpeMe YIpaBibajyhu
TOKOBMMa MEIIOBUTUX Murpaiyja. CpOuja akTUBHO y4ecTByje y Mel)yHapoIHO] U pEerHOHAIHO]
TIOJTMIIN]CKOJ] U TIPABOCY/THO] CapalbH.

VY Hapennom nepuony, CpOuja Hapouurto Tpeda:

— J1a YCIIOCTaBM IIOYETHU CHUCTEM 3a Mpaheme pesylnraTta HCTpare, KPUBUYHOI TOHEHA,
KOHaUHUX Mpecyla, Kao W 3aluleHe M Ofy3uMama HMOBHHE y CIy4yajeBUMa OpPraHW30BaHOT
KpUMUHAaNa, yKJby4yyjyhu npame HOBIIA, TPTOBUHY JbyIMMa U KpHjyMYapewe JbyIn/MUTpaHaTa;

— Jla YCBOJU CTpaTerujy HMHTEIPUCAHOT YIpaBJbalkba TpaHHIIAMa M AaKIMOHOI IUIaHa 3a
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cupoBoheme, ykibyuyjyhu 6a3e momataka MmmpoM 3eMJbE;

— JIa YCBOJU M CIIPOBEJIC HOBH 3aKOH O a3uily, ca moceOHUM (DOKycOM Ha pamUBE IpyIie U Mepe
WHTETpaIyje 3a JInia Kojuma je morpedHa melyHapoHa 3aIiTura;

— J5la ce Jajbe 0aBUM (EHOMEHOM HEOCHOBAHMX 3aXTeBa 3a a3wil KOje MOJHOCE JP>KaBJbaHU
Cpbuje y npkaBama wianumnama EY onpkaBameM TpeHa omajama Opoja Tpakuiama a3uia u3
Cpbuje.

(Buou u nocebne npenopyke 3a 60poy npomus opeaHu308aH02 KpUMUHAIA y 00emKy 2.3.).

Kao seo ,,HoBOT mpucTymna” BiIaJaBHHU MpaBa, U y CKIaay ca IMPEroBapavykuM OKBHPOM, OBO
MOTJIaBJke je OTBOpPeHO y jyHy 2016. ronune HakoH mrto je CpOuja ycBOjuIIa eTalbaH aKIMOHU
IUIaH.

PerysiapHe u nperysinapHe Mmurpamnuje

HMHcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa U IPaBHO VCKHahI/IBaI-bC

IIpaBuu oxBup CpOuje je NeMMMHUYHO Yy CKJIaay ca mpaBHUM TekoBuHama EY. Kako 6wm
cMamHIla uperynapHe murpamuje, Cpbuja Tek Tpeba a M3MEHHM CBOj 3aKOH O CTpaHIUMa U
KpuBnuHu 3aKOHMK HM Ja YCKJIaaud 3aKOH O 3alolljbaBamby CTpaHala ca MHHUMAJTHUM
CTaHJapAMMa 3a CaHKIMOHHCAkE W MepaMa IPOTUB JIMIIAa KOja 3arollbaBajy HeJeTalHe
IpkaBJbaHe Tpehux 3eMasba. 3aKOHOJABCTBO O MOBPATKY MUTpaHATa KOjUMa j€ OJIOMjeH 3aXTEB
3a a3WJI U 3aJIp>KaHUX UPETyJapHUX MHUTpaHaTa, KOjuM ce npeHocu [IupeKkTuBa o MOBpaTKy, jOIl
yBeK HHje ycBojeHO. CpOHja je AeTMMHUYHO ycarjlacuja MpaBHU OKBHUP O IMOHOBHOM CIajamy
MOPOJIUIIA M CTATYCy JIpJKaBJbaHa Tpehux 3eMasba KOjU MUTPUPA]y 3apajl CTYy/H]ja, HCTPaKHBaba
M CE30HCKHX IIOCIIOBa. HalnoHamHO 3aKOHOMABCTBO joII YBEK HHUje yckial)eHO ca NpaBHUM
TekoBuHaMa EY mo muramy miaBe kapTe uiau OOpaBHUILHE U PajHE T03BOJIE.

HoBa crparermja u akumonu mia 3a 60pOy mpoTuB mperynapHux murpanuja 3a 2016-2020.
TOAMHY jolI YBEK HUCY ycBojeHH. CTaOuiaH MexaHu3aM 3a MOBpaTak, y CKJIaly ca 3aXTeBHMa
EVY, jom yBek Huje ycnocraBbeH. Mako ce cyouaBa ca moBehaHMM MENIOBUTHM MUTPAIIMOHUM
TOKOBHMMA M BEJMKUM aJli IPOMEHJbUBUM OpojeM 3aToueHHMX Murpasata, CpOuja je HacTaBuia
Ja ylaxke 3HavajHe Hamope Kako Ou ce Oocurypayio Ja JpkaB/baHU Tpehux 3emasba nobujajy
CKJIOHMILTE U XyMaHUTapHy nomoh y3 noapmky EY u mehynaponny noapuiky. Ocnamajyhu ce
Ha OBO HcKycTBo, Cpbuja Oum Tpebamo Ja ycBOjU CBEOOyXBaTHY CTpaTerujy 3a paHo
yI1030paBame, CIPEMHOCT U YIIPaBJbakbe KPHU3OM.

HagnexHoctn 3a ynpaB/bame MUIpanMjamMa cy IojesbeHe u3Mely pasinyuTHX ApKaBHUX
oprasa: MUHHUCTapCTBO YHYyTpamlmuX MocioBa, KomecapujaT 3a u30beriune M Murpainuje,
MUHHCTapCTBO CHOJGHUX TOCIOBAa, MUHHCTApCTBO TpaBle W MUHHCTapCTBO 3a paf,
3amolbaBame, Oopauka U colMjaiaHa nuTama. Crenujain3oBaHa jelMHUIIa cacTaBJbeHa o1 35
cyxOeHuKa y YIpaBu TpaHUYHE MOJUIMje 6aBu ce 60pOOM POTHUB HUpErylapHe MUrpamuje. ¥
VYnpaBu KpUMUHATUCTUYKE MOJIUIH]E, CIIEeLHjaIn30BaHH OJICEK - CACTaBJbEH OJ1 JIEBET ouIMpa
— ©0aBM ce mUTakEM KpHjyMyapewma MurpaHata y okBupy Opesmema 3a cy30ujame
OpraHu3oBaHor ommrer kpumuHana. ITorpeOHa je Oosba KOOpAMHAIMja CBUX WHCTHUTYLHja
YKJbY4eHUX Yy OopOy mpoTuB uperyiapHe murpanuje. [lotpe6HO je 3HATHO OjayaTH yKyIIHE
MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYpE U UHDPACTPYKTYpY.

Kananurer 3a cripoBoieme U U3BPILEHE
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[enokynHa KaJAPOBCKa ONPEMJbEHOCT y 00J1acTH MUTpAIH]ja j€ jOIl YBeK KPUTHYHA, TOCEOHO Y
KOHTEKCTY MUTPALMOHE KPH3E.

CpOuja uma 144 mecra 3a cMelITaj HpPeryJIapHUX MEHTPAaHATA Y jeIMHOM CTAJTHOM IPUXBATHOM
nentpy y Ilagumackoj Ckenu rae MmocToje yCJIOBH 3a OCHOBHM CMeITa] (ca 35 MOJUIN]jCKUX
ciy>xOenrka). JlomaTHu CMeITaj 3a UperyJiapHe MUrpanTe Tpeba Ja ce oJpikaBa WM IPOIIUpU
y ckiany ca norpebama. [lasbe onpemame U peHOBHpame Cy MOTPeOHU KaKo OM ce CMECTHIIe
pamuBe KaTeropuje, Kao IMTO Cy JKEHe ca JIeIOM M MajoJieTHa Juia 0e3 mparme. AJeKBaTHOCT
CMENITajHUX Karmamurera Tpeba na ce mpaTd Kpo3 (IIeKCMOWIIHE MeXaHHW3Me Kako Ou ce
MIPEIBUJICO W PEIINO HATTU NpuiauB Beher Opoja murpanata. J[oBosban 6poj 0OydeHOTr ocolba je
notpedan kako O0u Boauo 1eHTap. [lorpedHa je 6osba KOOpAMHAIIMjAa CBUX MHCTHUTYIH]A KOj€ Cy
yKJbydeHe y OopOy mnpoTuB uperyiaapHe wmurpangje. Y 2015. roamnum, 36.598 nmma je
MPECPETHYTO HAa TpaHUIM W 759 KpUBUYHUX TpHjaBa je MOIHETO 32 KpHjyMuapeme JbYIH
npotuB 1127 u3Bpmiana Koju cy NOKyIIaIn Ja npokpujymyape 8068 numa. ¥ npBoj MOJIOBUHH
2016. rogune, Opoj NHUIla MPECPETHYTHX Ha TpaHUIM je omao; 112 KpUBMYHUX MpuUjaBa je
MOAUTHYTO MpOoTHB 132 M3BpIIHONA KOjU Cy MOKymaiu aa npokpujymyape 1 309 nmuma. Ha xpajy
aBrycra 2016. rogune, nporemeHo je aa je 4550 murpanara 3aroueHo y Cpouju. Oxko 80% mwux
ce HAJIa3WJI0 y MPUXBATHUM IIEHTPHUMA.

bpoj Jbynu koju cy ce 3aucTa BPaTHJIHM y CBOjy 3€MJbY MOpEKJAa OCTaje HAa HHUCKOM HUBOY 32
cama, nako je CpOmja kopucHmia mporpama Ilomoh 3a m0OpoBOJbaH MOBpaTaK KOjH BOIU
Melhynapoana opranuzaiyja 3a Murpandjy. Yerpaecer nuna je 1oOpOBOJFHO MPHUCTANO Ja ce
Bpatu 10 Kpaja aBrycta 2016. romamne. CpOuja Tpeba na ycrmocTaBH CTa0HJIaH MEXaHH3aM
MoBpaTKa 3a JIMIA Koja cy JOOWIa KOHAaYHY OJTYKY O 0JI0Mjamy 3aXTeBa 3a a3uil.

Cnopa3ym o peaammucuju ca EY ce cnpoBomu Ha 3amoBosbaBajyhu HauuH. [loctoju 19
IpoTOKoNIa 3a cnpoBohewme koju cy nornucanu ca EY. Iloctynak 3a 3akibydeme MpOTOKONIA
mmely Cpbouje u XpBarcke je 3amoder. bunarepandu crmopasymMu 0 peafMUCH]H CY TOTIIHCAHU
ca 13 3emassa. Mehyrtum, CpOuja Tek Tpeba Ja 3ak/bydyd CIHOpasyMe O peaJMHUCHjU ca
ojpeheHnM 3emMbaMa Koje Cy U3BOp MperyJapHUX MUTpailfja, kao mro cy Mapoko, banrnanemn
u Ilakucran. IlperoBopu y muby 3akibydema cIopazymMa O peagMmMucuju ca TypckoMm H
VYkpajuHoum cy y Toky. [Ipema ctaTUCTHYKUM TofauMa y 3eMJjbH, 4869 cprickux apkaBjbaHa U
4726 npxxaBibaHa Tpehux 3emasba ce Bpatuo y CpOHjy Ha OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMUCH]H U3
2015. ronune; 1o kpaja maja 2016. rogune, 2633 cprckux ap)kaBibaHa U 13 apxaBibaHa Tpehux
3eMa’sba cy ce Bpatuin y CpOujy Ha OCHOBY cIiopazyma O peajMUCH]H.

A3ua

HMHcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa U IIPABHO VCKJ'IahI/IBaH:e

Cpbuja je mornucHuia JKeHeBCke KOHBEHIHM]e O u30erimiiama. ¥ TOKy je poMeHa 3akoHa O
a3uily Kako OM ce 3aKOHCKH OKBMP YCKJIQJMO ca rpaBHUM TekoBuHama EY. HoBu 3akoH Tpeba
71a TIPEIBUAM IETIOTBOPAH MPUCTYH IMOCTYIKY a3Wjia, HE3aBUCHO O] HAIIMOHATHOCTH MTOTHOCHOIIA
3axXTeBa, KpO3 KOpPEKTaH M MPaBOBPEMEHM TpeTMaH 3axTeBa 3a asuwi. Kpurtepujymm 3a
O3HauYaBame 3eMJbE Ka0 CUTYPHE 3eMJbe TIOPEKIIa WM Ka0 CUTYpHHX TpehHx 3eMasba U TOCTyIaK
3a peBUAMpame TUX O3HaKa TeK Tpeba Ja Oyny y MOTIYHOCTH YCKial)eHH ca 3aKOHOJIaBCTBOM
EY. V cenrem6py 2015. rogune, CpOuja je ycBOjuia TUIAaH 3a pearoBame y BaHPEIHUM
cUTyalujama Kako Ou ce u30opuia ca HariauM NMPHUIMBOM MHUIPaHaTa, KOjHU je PEeBUIUPAH Yy jyiy
2016. roguHe.
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CpbOuja mma HeonmxoJgHE MHCTHTYHHje 3a oOpamy 3axTeBa 3a a3wi. Kanmenapwja 3a asui,
noceOHa jenuauna J(MpekTopara morpaHuvHe mojuinrje MUHHCTApCTBA YHYTPAIIKBUX MOCIOBA
je opraH HajJiexaH 3a ofoOpaBame azuia. Kanbe Ha OJUTyKe OBOT OpraHa c€ MOTY MOJHETH
Komucuju 3a a3wn u, HakoH Tora, YmpaBHOM cyny. JKamOeHu cucreM Tek Tpeba na Oyne
yckinalher ca mpaBHuM TekoBruHaMma EY, moceOHO y morieny cactaBa onoopa Komucuje 3a a3un u
CYCIICH3UBHOT JI€jCTBa KaJoe.

KananureT 3a CHDOBOP)GH:C 1 U3BpHICHC

Kanmnemnapuja 3a a3uin je caMo ASIMMUYHO KaJApOBCKHU onpemsbeHa (17 muna ox mianupanux 29).
HoBu 3anocnenu ca 3amgyxemeM 3a 00pany 3axteBa y Kanmenapuju 3a asun Tpeba na mpolhy
J0JIaTHY OOYKY.

VY mocTynky a3mia, KamaiuTeT 3a MPOIEeHY MOJ00HOCTH 3aXTeBa je U Jajbe cllad, v BUIIe 00yKe
je moTpeOHO, MoceOHO O 3eMJbaMa MOpeKJia W TEeXHHKama HWHTepBjyucama. llocTtoju xuTHa
notpeba 3a KpaTKOPOYHMUM Mepama 3a yHanpeheme rmoctynka o0paje 3axTeBa, YKIbydyjyhu u
YCIOCTaBJbamke 3aIITHNEHOT MEXaHW3Ma MPOBEPE y OKBUPY IMOCTYIKA a3uia (ca IHJbEM Ja Cce
HampaBu pa3iuka m3Mmel)y nmna kojuma je morpedHa melyHaposaHa 3alITHTa W OCTAIMX JIMIA).
KananuTer 3a Tymauewe je HemoBosbaH. Hamopu na ce mHTerpuury kopucHui melyHapomne
3amTuTe Tpeba aa Oymy monapkanu crabmiHuM Oyuerom. CpOuja Tpeba ma HAcTaBH OJUCKY
capaqmy ca apxkaBama wiaHnnama EY u ca 3emipama y OKpyKemy ca IUJbeM ja ce 00e30enu
JCIIOTBOPAH TMPHUCTYN MehyHapoaHO) 3amThTH, W Ja ce o0ecxpadpu HUpPEryJapHO KpeTame
MHTpaHara.

Y 2014. romuau CpOuja je ycrmocTaBWiIa EJIEKTPOHCKY 0a3y OHMOMETPHjCKHX IOjaTaka ca
otucuuMa mnpctHjy u ¢dotorpadujama, xojom ympasiba Kanmenapuja 3a asmin. Mebhyrtuwm,
TpaHUYHU TIpeia3u HUCY TIOBE3aHU Ha CHCTEM, U TPAXKHOIM a3Wiia MOpajy na Oyay TOBEIEHH Y
Kannenapujy 3a a3ui kako 64 MMoJIHENN 3aXTEB.

VY 2015. rogunau, 579.518 nuna je u3pa3uiao HaMepy Aa Tpaxu azui, ainu camo jenan y 1000 (586
JMIA) je TMoAHeo 3axTeB: 16 muma je nobwmio craryc usbernuue, 14 je 1060 cymncuaujapHy
3amTuTy, 1 oo je 40 HeraTuBHUX oaTyKa. Y BehuHU cllydajeBa MOCTYMaK j€ CYCIIeHI0OBaH jep
NoJIHOCWIIALl BUlIe HUje 6uo poctynaH. Of janyapa no asrycrta 2016. rogune, 538 numa je
MTOJIHEJIO 3aXTeB 3a a3uJ, 11 je moOuio cratyc uzbdernuue, 13 je 100MII0 CyncuanjapHy 3allTUTY
u 63 nuua je 1oOMI0 HEraTMBHY OJUIYKY, JOK je y BehuHu ciydajeBa (205 ciydajeBa Koju
MpeAcTaBbajy 356 nuIa) MOCTynmak o0yCTaB/bE€H jep j€ MOJHOCHIJIAI] HECTao IMpe 3aBpIIeTKa
noctymnka. [IocToju meTr cTaJHUX NPUXBATHUX LEHTapa ca yKynHUM KananuretroM oxa 1 000
KpeBeTa, ca MoryhHomhy na ce mpommMpe KanmaiuTeTH MPUBPEMEHOI CMeENITaja y YIapHUM
nepuonuma, 10 5340 kpesera. IlocToje Tpu LEHTpa 3a CMelITa] MaJoJeTHUKA Oe3 mpaTme, ca
karnarureroM o7 30 kpeBera. CBH MPUXBATHH IIEHTPH CY OTBOPEHU 00jEKTH, KOjH CY MOJIOKHA
UHOWITPAUMjU KpUjyM4apa JbyOd UM JPYTUX KPUMHUHAIHHUX AaKTUBHOCTH. MUHHUCTap
YHYTpallllbUX TOCJOBa je 3amoyeo (opmanHy mnpenucky ca EBporckoMm kaHIenapujoM 3a
nonpuky asuny (EASO) xako Ou ce mocTaBHO IIMPU OKBUP 3a capaamwy U noapiky EASO y
Cpbuju.

Bu3Ha noaurnka

BuzHu pexxum je AeNMMMHYHO Yy CKJIaay ca MO3UTUBHOM JIMCTOM EY W HErarmBHOM JHUCTOM
Tpehux 3emarpa. CucTeM wH3AaBama BU3a je ACITMMUYHO Y CKIaAy ca 3aKOHOM O BH3aMa.
[ToBesuBame NnTerpucanor BusHor nHpopmaimoHor cucremMa CpOuje ca CBUM ITUTIIOMATCKUM H
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KOH3yJapHUM MpPEJCTaBHUIITBUMA W JIPYTUM pElIeBaHTHUM Oa3zama IojaTaka HHUje MOTITYHO.
HacraBspajy ce Hanopu /1a ce 10AaTHO cMamby Opoj BU3a U3/IaTUX HA TPAHUIIH.

VY norneny cnpoBohema 6e3Bu3HOT pexkuMma ca EY, CpbOuja je HacTaBwiia qa mpeay3uma Mepe 3a
pemaBame (eHOMEHa HEOCHOBAaHMX 3axTeBa 3a a3Wil Koje apxkaBibaHu CpOuje TmomHoce y
npxaBama wianunama EY u 3emspama lllenrena. Ykyman Opoj nuna koja u3 CpOuje Tpake a3mi
y EV je 6mo oxo 12 200 3a nepuox ox jyna no neuemdbpa 2015. ronune, 38% mame HEro y HCTOM
nepuony y 2014. roguau. bpojeBu cy HacTaBwiIM Ja onaaajy y npBux net meceuu 2016. roaune.
VY jyny 2016. ronune, npxasbanu CpOuje cy unHmIn 14% CBUX M3aTUX OJUIyKa O MOBPATKY.
Kanamnurer u pecypcu Koju ciyxe Kako 0u ce omoryhumiia penHTerpanyja moBpaTHUIMMA Cy U
JlaJbe OTPaHUYCHHU.

['pannvHa KOHTpOJIA U HAA30P Cy CE HACTABHUIIU U MOAHETO je 19 KpuBUYHUX MpHjaBa MPOTUB 23
nuia 30or omoryhaBama 3j10ynorpede mpaBa Ha a3wil y cTpaHoj 3emibr y 2015. roauHm, 0K Cy
o janyapa a0 maja 2016. ronuae noxHete 4 npujase npotus 4 muna. Cpouja u nawe capalyje y
npeay3uMamy Mepa pajyd CMambemha Opoja HEOCHOBAHHMX 3aXTEBa 3a a3Wil, JIEJIOM KPO3 KaMIlambe
3a MOJU3albe CBECTH, a JICJIOM KPO3 KOHTpPOJIE TYPHCTHYKHX arcHI(dja M MPEBO3HHUKA (Kao U
MyTeM KOHTPOJE M HaJI30pa TIpaHUYHUX T[pelia3a W HHTE3UBHE Ccapajikbe ca JApKaBama
yiianuiama). Hamopu 3a yHanpeheme coIujaiHoT 1 eKOHOMCKOT TI0J105Kaja JIMIa 3a Koja MOCTOj
HajBeha BepoBaTHOha murpupama, HapouuTo Poma, 0 cajga Cy MMaid OTpaHUYCH YTHIA] U
Tpeba ux yop3aTu U CHCTeMaTCKu (PMHAHCUPATH.

IIlenrexn u cnmosbHE rpaHMIle

I/IHCTI/ITVHI/IOHELHHB. CTPYKTYpa U IpaBHO VCKJIahI/IBaH)C

3akoHonaBHu okBHp CpOuje 3a ymnpaBibambe CHOJBHUM TpaHMIAMa je y CKJIaly ca MpaBHUM
TekoBMHaMa EY HakoH 3aBplIeTka peBHIUpaHE CTpPaTeruje WHTETPUCAHOT YIpPaBJbamba
rpanunom (MBM) y xojoj ce ornena miuaH EY u3 2006. rogune. U crpareruja u nparehu
aKIIMOHU TUTaH TeK Tpeba aa Oyny ycBojeHU. Y LWJbY yCBajama akiMOHOT TaHa 3a lllenrew,
CpOuja Tpeba 1a oLieHU NpaBHE, TEXHUUKE, MHPPACTPYKTYpHE U KaJpOBCKE MOTpede.

I'pannyna nosuuyja je cuenujajin3oBaHo HUBHUJIHO TeJI0 Y OKBUPY MUHUCTapCTBA YHYTPALIHUX
nocioBa. FiMa ocam pernoHanHuX IieHTapa (10 jeslaH 3a CBaKy 3eMJbY ca KOJOM Ce T'paHH4YU OCUM
3a PymyHujy, ca kojoM uMa aBa 300T qy>KWHE Jp>KaBHE rpaHuIle) U 47 JOKATHUX CTaHUIIA KOje
Cy OJITrOBOpHE 3a HaA30p IpaHulle, Kao U 40 cTaHUIlA 3a KOHTPOILY TpaHMIe HAa 94 rpaHMYHHX
npenaza. Cpbuja 6u Tpebamo na CTBOPU JEIMHCTBEHH KOOPJIWHAIMOHU IEHTAp 3a pa3MeHy
NOJUIMJCKUX HWHpOpMalMja, y LHUJbY NpUIpeMe y KacHMjoj (a3u kako OM yclocTaBuia
CUPEHE xannenapuje (3a yna3ak y HIEHT€HCKY 30HY). ['paHMuHa monuiMja je 3akbyduia
YrOBOP O capajmbH ca IIApUHOM M OpraHuMa 3a (UTOCAHUTapHY KOHTPOITY.

Kananurer 3a cipoBohelbe ¥ U3BPIIIEHE

I'pannyna monuiuja uma ykymHo 3 500 3amociaenux. Kao geo cBeykynHe peopraHuzaiiuje
MunucTapcTBa yHYTpalllbUX MOCIOBA, TPaHWYHA MOJIMIMja UMa TOJPIIKY HOBE jEIUHUIE 3a
aHanuzy pusuka ox 2015. ronuHe. JeauHUIa je TPEHYTHO Y MOTIYHOCTH KaJAPOBCKU OMPEeMIbeHA.
Pa3Boj Mozena ananu3e HAIMOHATHOT pU3HKa y ckiany ca [{MPAM 62.0 je onnioxxeH. 3amnocieHu
Cy TpOILUIM OCHOBHY M CIHENMjalu30BaHy OOYKYy U y OKBHPY CIOpa3yMa 3aKJbyueHOr ca
®pontekcom. OBo caga Tpeba na Oyae mpaheHo o0ykom mpuiiaroheHoOM 3a TpaHUYHY TOJUIIN]Y,
KpO3 jeAMHCTBEHU CUCTEM ,,00yKe 3a TpeHepe™ .

Crpareruja MHTerpucaHor ynpas/bamba IPAHULIOM, Y CKIIaay ca KoHuentoMm EY, Tek Tpeba na
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Oyzne ycBojeHa, Kao M aKIMOHM IUIAaH 3a HeHO crpoBoheme. Capagma usmely rpaHudHe
MOJIMIIMje, IIApUHE W BETEPUHAPCKUX/(DUTOCAHWUTAPHUX OpraHa Mopa jna Oynae mnoOoJplIaHa.
[Iponienype Ha rpaHWYHHMM Mpea3uMa, yjlarame y KOH3YJaT, Mepe Yy capallbH ca CyceauMa
Cpbuje m Mepe Ha TpaHUIIaMa, YKJbydyjyhm W Tekyhy 3HauajHy MOJEpHHU3AIHU]y MambHUX
rpannyanx mpenaza (I'TI) mopajy ma Oymy o6e3behenn. CpOuja je TpaH3UTHA 3eMiba 3a
UperyapHe MHUTpaIdje U KpHjyMuapeme Apore, opyxja u npyre pooe. CBU TJIaBHH TPaHUYHU
npesasd Cy TeXHUYKH ONMpPEeMJbEHH (CKEHEpH Iacolla, KaMepe 3a perucrapcke Tabiulle, BHIEO
HaJI30p W CKEHEpPH OTHCAaKa IMPCTH]y), alld je ToTpeOHa Jajba MOJIEpHHU3AIH]ja OIpPEMeE,
noBe3uBame Ha MHTepronoBy 0a3u mojaraka u BUIIE 00yKe 3a 3al0CIIeHE.

VYuumeHe cy 3HauajHe MHBECTHILHMjE y HAI30p TpaHHUIE U HMHPPACTPYKTYPY Y IPOTEKIE TPU
TOAMHE AYX 3€JICHOT I0jaca rpaHulle, HA TJABHUM I'PAaHHMYHHUM Ipejla3uMa U Ha HEKUM MambUM
IpaHWYHUM TIpenasuMa. MehyTum, Tpeda yinoXuTH BUIIE CpEICTaBa y MOJACPHHU3AIIN]y TPAaHUYHE
UH(PACTPYKTYpe U HAA30p 3€JCHOT Iojaca rpanuie. [lajba ynarama y ynpaBibambe IPaHUIIOM
Tpeba na ce orneaajy y akiuoHom 1uiany 3a lllenren. Tpebano 6u ycmepuTu noceOHy Naxmy U
JaTh TPUOPUTET OHHMM JICJIOBMMA 3€JICHOT T0jaca TpaHMIE M TPAaHWUYHHUX TIperna3a Koju Cy
HajBHIIIE U3JI0KEHH TOKOBHMA MPETYJIAPHUX MUTPALH]a.

MehynncTuTynMoHaJHa capaiama u3Mehy TpaHWYHE TIONWIMje, LapuHe ¢ OpraHa
MunucTtapcTBa YHYTpalllbUX TOCIOBa Tpeba Aa ce modosblna, yKbydyjyhu u 3ajeIHUYKd
mpuCTyn 0a3zama rmojaraka mupom 3emibe. OBO je HapounTo mpodiem 3a mame ['TI. OTkpuBame
TaXHUX uin QancuUKOBaHUX JTIOKyMeHara Tpeba Aa ce moOosblia. ['paHnyHa monviuMja uMa
opnamhema 3a xammeme. MelhyTum, Tek Tpeba aa yCIOCTaBM EBHICHIH]Y O OTKPUBAmY,
UCTPa3u U TOBEHY y BE3U Ca MPEKOTPaHUYHUM KPUMHMHAJIOM Y KOOPAMHALIMJU Ca JAPYTUM
opranuma 3a crpoBoheme 3akoHa. OTKpHBamEe CIOKEHUJUX KPUBHUYHHX Jella Kao INTO CY
KpHUjyMYapeme JbyAU U TProBHHA JbyIMMa, TPrOBUHA OpPYXjeM U JPOroM MMajio OU KOPHCTH O
Behux uctpaxkuux opnamhema rpaHUYHE TTOJIHIIH]E.

Capaama ca cyceJHUM 3eMJbaMa je U JaJbe 3a/10BoJbaBajyha, HApOUUTO HAa TEXHUUYKOM HHUBOY.
Cpbuja je 3akspyuniia TPaHHYHE CIIOpa3yMe O CIpPOBOhewmY 3ajeqHHYKUX marpoiia ca LlpHom
I'opom, byrapckom, buBmom JyrocnoBenckom PemyOmumkom Makenonujom u bocHom
XepueropuHoMm. Criopazymu ca PymyHujom m XpBaTckoM cy y 3aBpiiHOj (asu. YV neuemOpy
2015. ronquHe MOKpEHyTa je MHULMjaTHBA 32 OTBAPaE 3a]€JHUYKOr KOHTAKT LIEHTpa Ha IPaHUIIU
ca PymyHujoM, Ha OCHOBY MpOTOKOJa KOJU je paHuje mnornucadH. CiyxOeHUIM TpaHHYHE
MOJIUIIMjE ce peloBHO ymyhyjy y 3ajelHUUKHU TpuiaTepaaHu KoHTakT uneHTap (Cpbuja, bocHa u
XepuerosuHa u llpna I'opa) y TpeOumy. YcnocraBbame 3ajeJHUUKE pajHE TpyIle 3a MecTa
HeoBjamheHOr mpejacka Jp)kKaBHE TpaHulLEe (ca MOTrpaHMYHUM JeloBMUMa ca bocHoM u
XepuerosuHoM u Llpaom ['opom) je 1oGap kopak Harpesa y Manupamy aJlTepHATUBHUX ITyTeBa U
JoKanyja koje Tpeda 6mokupatu. MelyTum, jorn yBek HHje MOCTUTHYT CIIOpa3yM O OJIOKUpamy
TaKBHX MECTa Ipejlacka JIp)KaBHE IpaHuile. bunarepanHa capaama ca XpBarckoM M bumom
JyrocnoBenckom PenyOnukom MakeaoHHjoM Ouiia je KOHCTPYKTHBHA, YIIPKOC BEIMKOM MOPacTy
MpoToka murpanara. Pangnu apanxman ca GpoHTEKCOM ce HEOMETAaHO CIPOBOJU. 3ajeTHUYKE
onepauuje y opranuzanuju dpoHTekca cy cnpoBeneHe Ha rpanunama CpOuje m XpBarcke U
Cpbuje u Mahapcke.

[Tpuspemenu X b5M npenazu ca KocoBoM cy U Aajbe y MOTIIYHOCTH OINepaTuBHU. MehyTum, Hije
OWJI0 HHMKAKBOI HalpeTKa y YycHocTaBibawy cTanHux HMBM mnpenaza ca KocoBom, u y
yCIIOCTaBJbakhy AOAATHUX MIPUBPEMEHHUX 3ajeTHUUKUX Mpena3a y mectuma Kanuja u M3Bop.
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CpOuja je ycBojusa Mepe 3a OTKpUBAmb¢ KOPYINIHMje HAa TPaHUIaMa, YKIbydyjyhu u poranujy
TPaHUYHUX CIyXOeHHKa u3Mel)y IpaHMYHHX Npena3a, KOHTPOJIy 3€JICHOT Iojaca TpaHUIe H
Haj3op. Ciydaj Kopynumje Koju YKJbydyje 28 ciy)kOCHHKa je OTKPHBEH M TOIHWTHYTE CY
ONTY)KHUIIE IPOTUB OAroBOpHUX Jina. [locroju moTpeda ia ce mpouUIMpH CUCTEM BUICO Haa30pa
y pealHOM BpEMEHY Ha CBUM IPaHMUYHUM Ipenasuma. Y NpoTekie Tpu roguse, ckopo 1 000
TPaHUYHHUX TOJIMIIAjana je MpoIuIo 0o0yKy u3 etuke. Y HoBeMOpy 2015. roawHe je 3aBpiieHa
NpoIIeHa PU3HKA 0J1 KOPYMIIMPAHOT NOHAIIAKka 3aII0CIICHUX Y HHCTHTYLIUjaMa Koje Cy YKJby4eHe
y CHCTEM HMHTErPHCaHOI YIpaBibama TpaHuioM. MehypecopHa pagna rpyma je ocHOBaHa ca
3aJ]aTKOM J1a 0J100paBa CIielijaHe U3BEIITaje O MPOLEHU PU3HKA OJ] KOPYMIIMPAHOT MMOHAIIAkA
KOjy je CIpoBeIa CBaKa OJ] HaJJISKHUX HHCTUTYIMja YKIbYdeHUX y MBEM.

IIpaBocyana capaama y rpajanckuM ¥ KpUBHYHUM CTBapUMa

Cpbuja Tpeba na npeay3sme mepe KojuMa ce oMoryhaBa IUpeKTHA capajmba u3Mel)y CprcKUX U
WHOCTPAaHUX CyJOBa WM LEHTPAIM30BAaHH MpHjeM 3axTeBa ymyheHuX CyJoBHMa 3a moTpede
MehyHapoaHne mpaBocynHe capaiame. [loTpedHo je 00e30eauT HEOnxXoaHy HHPPACTPYKTYPY U
0a3y momaraka kKako OM ce Op30 oXAroBapajgo Ha 3axTeBE 3a y3ajaMHy MpaBHY IMOMOh u
o0e30ehuBame OOJBPUX CTATHCTUUKUX MOJIATaKa O BbUXOBOM Ipahemy, Kao U 3a MpUMEHy Havena
0 y33ajaMHOM IpHU3HAaBamwy. Y IHJbY MOOOJbIIamka ehUKACHOCTH, TOTPeOHN ¢y Behu kamanurer u
eKcriepTusza, ykJbyuyjyhu u jesuuke BemtuHe. [Iporena yTuimaja (HOpMaTUBHU J€0) Ha
yckiahuBamy ca mpaBHUM TekoBuHama EY o kpuBuuHUM cTBapuMa je 3aBpmieHa. Kana je ped o
NPaBoOCyAHOj capaambu y rpahanckum crBapuma, CpOuja je npuctynuia Xamkoj KOHBEHIU]H
o 3amtuTH rene u3 1996. ronune y janyapy 2016. roguse.

VY norneny capaame ca EBpojyctoM y kpuBuuHUM cTBapuma, Cpbuja je Omia ykbydeHa y 86
cmydaja. I'1aBHe BpcTe KpUMHHANA Cy oOMaHe M IpeBape, 3aTHMM YMEIIAHOCT y OpraHM30BaHE
KpUMHMHAJIHE Tpyle U 3JI0YMHEe NpPOTHB KHMBOTA, Tela M jJuuyHe cioboxe. Cpbuja je Ouna
yKJbydeHa y 11 KOOpAMHAIMOHUX cacTaHaKa W YeTHPHU 3ajeJHNYKa UcTpakHa TuMa. CpOuja joru
YBEK HMj€ 3aKJby4HJia CIOpa3yM O ONEepaTHBHO) capaamu ca EBpojycToM 300r Tora mTo MmpBO
MOpa J1a HOBEJIUPA CBOj MMPABHU OKBUP 32 3aIUTHTY MOJaTaKa.

Bop0a npoTuB oprann3oBaHOr KPUMHHAJIA

Hucmumyyuonanna cmpykmypa u npasto VCKJZLIBMGGI-be

[ToTpebHO je momaTHO YCKIAAUTH MPABHM OKBHUP 32 TMOJHUIHUJCKY Ccapaimky ca MpaBHUM
TexoBuHaMma EVY.

KonszucrentHocT n3mel)y 3akoHa 0 KpMBMYHOM IOCTYNKY M 3aKOHa O HOJMLHMjU Tpeda na ce
ocUTypa Kako OW JaBHM TyXwijal Morao e(pHuKacHO Ja CIPOBOIM NPEAUCTPAXHH U HUCTPAXKHU
nocrymnak. OBoO ce 0IHOCH U Ha yroTpedy MoceOHMX UCTPaKHUX Mepa.

YV  nenemOpy 2015. rommne CpOuja je ycBOjwia MPBY CTpPaATENIKy AaHAIM3y O CTakby
OpPraHU30BaHOI KPUMHHAJIA HA CBOjOj TEPUTOPUjU HA OCHOBY MeTojioioruje EBporona 3a uspany
MpOIeHEe TpeTHe oa Temkor W opranm3oBaHor kpumuHama (SOCTA). Tlomumumjcku pan
yTeMesbeH Ha obaBemTajHoM panxy U 3acHoBaH Ha SOCTA wMamupamy KpuMUHAla H
CHUCTEeMAaTCKOM KOpHIThewy MpoIleHa NMpeTmky jom yBek Huje pasBujeH. SOCTA tpeba na yhe
nyOJbe y 3Hayaj KOpymirje 1 0OUM y KOME OHa BOJM OPraHW30BaHOM KpUMHHATY. Y HpPUIIPEMHU
je panuu apamkMan ca EBporickom momnunujckom akagemujom (CEPOL).

MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBHUX MOCIOBA j€ HACTABUWIIO ca peOpMOM CHUCTEMa JbYJICKUX pecypca
OCHUBAK-EM 0JIeJherha 3a JbY/ICKe pecypce. To Tpeba 1a JonpruHece OrpaHnYaBamy H3I0KEHOCTH
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MOJIUIIM]CKUX CTY)KOCHHKa MOJUTHUYKM MOTHBHCAHHM OJUIyKama O 3alolljbaBamy, Kapujepu H
HarnpefoBamy. HoBu med nmosnmnmje jour yBek Huje n3abpan. HoBu 3akoH 0 MOJIMIH]H j€ CTYITHO
Ha cHary y ¢eOpyapy 2016. ronune. lbume je yrBpheH U NpUHLIMI ONEpaTUBHE HE3aBUCHOCTH.
JacHe cMepHHIIE 0 CripoBOheYy OBOT 3aKOHA Cy HEOITXOJHE KaKo Ou ce 00e30eaniia yckiaaheHocT
ca crpoBohemeM 3akoHAa O KPUBHUYHOM IIOCTYNKY. TuMe OM ce OcCUTypano Jaa TYXHOIU
e(UKacHO CIPOBOJIC KPUBUYHE HCTpare U o0e30emuia Ou ce jacHa paszinuka u3Mel)y MOIHITH]CKUX
opnamhema y TMOIJIEQy CIpedaBamba KpUMHHaiIa u OopOe mpoTHB KpuMuHana. JloBoJbHA
Cpe/cTBa U MOJMTHYKA TTOAPIIKA BIajie, CKYNIITHHE U BpXa MOJHIUje Tpeda 1a ce ocurypa Kpo3
CIpoBOhe-€ HOBOT 3aKOHA.

EduxacHo cnpoBoheme cTpareruje hunancujckux ucrpara y Cpouju 3a nepuona ox 2015 — 2016.
TOAMHE M J1aJbe 3aBHCHU OJ1 YCBajarba HALPTA 3aKOHA O OPTraHM3alUju M HAJUIEKHOCTH APKABHUX
opraHa y 00pOu NMpPOTHB OPraHWU30BAHOT KPUMHHAJA, KOPYIIMjE M IPYrUX TMOCEOHO TENIKHX
KpuBHuHUX aena. CpOuja HeMa qyropovHy CcTparerujy 3a 60pOy IpOTHB BHCOKOTEXHOJIOLIKOT
kpumunajiga. Hanpr crpareruje 3a 6op0y mpoTWB TProBHHe JbyaAuMa U npatchu akipoHu
IUTAaH jOII YBEK HHUCY YyCBOjeHH. Mako MOCTOjM KOOPAMHATOpP 3a OIEpaTHUBHY Capaamy Y
MuHucTapcTBy yHyTpalmbix nociosa, Cpouja Tek Tpeda Ja MMEeHYje HallMOHAIHOT U3BECTHOIA
WIN CIIMYaH MeXaHu3aM 3a 00pOy MpOTHUB TPrOBUHE JbYAMMA Y CKIIQIy ca IPaBHUM TEKOBHHaMa
EV.

Kananurer 3a cripoBole€ U U3BPILEHE

3aBHCHOCT mnoJMuMje Ox paaa 0e30eHOCHMX M O00aBeITAJHUX CJHYKOM 10 NUTakby
cripoBohjerba TOCEOHMX MCTPAXHHUX Mepa y KPUBHYHUM HCTparama joIl YBEK je pasjior 3a
030mibHY 3a0punytocT. McTtpaxna oBnamhema rpaHHYHE MOJUIHUjE M yIpaBe LApHHA OCTajy
OTrpaHUYEHa.

OnepaTuBHa capaama Ha OWJIaTepalIHOM U PETMOHATHOM HHUBOY je HacTaBjbeHa. OmnepaTuBHU
U aJMHUHUCTPAaTHBHM KalalWTETH 3a MOJMIMJCKY capaamy Tpeba naa ce ojauajy. Tpu
CMeLMjaIu30BaHe jeJUHMIE (3a KpUBHYHY aHalIM3y; Tepopu3aM M EeKCTpeMu3aMm; M 3a
MPEBEHIIN]Y, 3aBHCHOCT U Cy30HMjame Apora) MoTpeOHO je aJeKBATHO KaIpOBCKU TOMYHUTH,
o0yunTH M ompeMuTH. V3BecTaH Hampelak je OCTBapeH y peopraHusanuju MuHHCTapcTBa
VHYTpalIlkux TmocioBa. Wmak cy mnoTpeOHM Jajbl HAMOpH, NMOCEOHO y MOJEpHU3AIM]H
yIipaBJbamba JbYICKUM pecypcuMa MoJIMIHje, HAPOUUTO 110 MUTaKY 3arociemha IpeMa 3aciayrama
U KapHjepHOM YCMEpPEHY.

HuBo mehyuHcTHTYHMOHAIHE capajiibe, IPOTOKA U pa3MeHe HHpopMalnrja u3Mel)y areHumja 3a
crpoBoleme 3aKoHa Tpebda 10AaTHO yHApeauTH. Tek Tpeda yCrOCTaBUTH IEHTPATHU KPUBUYHH
o0aBellITajHU CHCTEM U ycarjameHy craTuctuky . Capaama usmely momunuje u IloceOHor
TY)KWJIAIITBA 32  BHUCOKOTEXHOJIONIKM  KPUMHHAJI ce To0oJpIIaBa. JemuHwWma  3a
BHUCOKOTEXHOJIOIIKM KPUMHHAJI U Jajbe HUjEe JOBOJBHO KaJPOBCKU ONPEMJbEHA, MOCEOHO ¢
003UPOM Ha MIUPOK CIEKTApP CIOKEHUX KPUBUIHHUX JIeJa KOja Ta jeIMHMIIA Tpeda 1a HCTPaKyje.

HcTpare o TProBMHH JbyAHMa YCIICHIIHO Cy OKOHYaHE Yy H3Y3€THO MaJloM Opojy ciyd4ajeBa,
yrnpkoc ToMme 1mrto je CpOuja u 3emiba Mopekyia, TpaH3UTa U OJIPeUIITa TUX JIHMIA U IITO Cce
cyouaBa ca cBe Behum murpaunonum nputuckom. Iloctoju nmorpeba na ce goAaTHO MOOOJBIIA
uaeHTH(UKaIMja, 3alITUTa U TOAPUIKA KPTBaMa TProBUHE JbyAMMAa U J1a c€ U30erHe MOHOBHA
BUKTUMH3AIMja TOKOM Iporeca uctpare u cyhema. LleHTap 3a 3alUTUTY >KpTaBa TProBHHE
JpyauMa Tpeba Ja ojaya cBoje Kamanutere. He mocToju HUjeIHO Ip>KaBHO MPUXBATHIIMILITE 3a
KPTBE TProBUHE JbYAMMa HUTH MTOCTOjJU OAroBapajyhu 1eHrap 3a Jemy - *KpTBe TprouHe. Tpeda
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OTIpeNICNIUTH aJeKBaTHa ()MHAHCHjCKA CpeACTBa 3a MoMoh jXpTBama TProBuHE Jbynuma. Tex
Tpeba pa3BUTH CBeOOyXBaTaH M MYJITHIUCUUIUIMHAPAH INPHUCTYN TPrOBHHHU JbyJHMa KOjU je
OpHMjeHTHCaH Ka XpTBama TproBuHe. JKpTBama TproBuHe Jbynuma Tpeda MOHYIUTH CBE OOJIHKE
HEONXOJHE 3allTUTe, y CKJIaay ca NpaBHUM TekoBMHama EVY. butHo je ma ce mozacrakHe
MIPOAKTHBAH CTaB y JEJIOBaby MCTPAKHUX OpraHa Kako Ou ce u30erjio ja ce OHU NMPBEHCTBEHO
OClIamajy Ha M3jaBe )KpTaBa Kako OW MOKPEHYNIN HCTpary.

VY norneay npamba HOBLA, CUCTEM NPOTUB Mpama HoBLa y Cpouju je npouemeH y anpuiry 2016.
roguae ox crpane Moneyval komutera crpyumaka Casera Esporme. ITorpeGHO je ojauaTu
ETOBE KalaluTeTe 3a BOhEHme CIOKEHHX (MHAHCHJCKUX MCTpara mnapajeiHo ca KPUBHYHUM
UcTparamMa Kako OW ce MpaTHiU TOKOBHM HOBIA, IITO OM JIOBENIO IO 3allieHE W OJy3UMama
MMOBUHE MPOUCTEKIIC U3 KpuBUIHOT Jiena. CpOuja Takohe Tpeba 1a 1o1aTHO Ojada MPEeBEHTUBHE
Mepe | T0javya HaJ30p, Kao M capaJikby U KOOpAUHANHUjy u3Mel)y Yrpase 3a crpevaBame Mpama
HOBIIA, TOJIMIMjE, TYXKWJala, MOJHOCHIIAIA M3BEIITaja W HAJA30pHUX OpraHa. ATEHIHje 3a
CIpoBOheHE 3aKOHA U TY)KHJIAIITBA HEMajy MPHUCTYI PEJICBAaHTHUM 0a3aMa Mojaraka y CKIaay
ca MpONMCHMa O 3alITUTH TOJaTaKka M Mel)yMHCTUTYIIMOHAIIHO] CapajibH; OBO YMHU O0pOy
MPOTUB (PUHAHCH)JCKOT KpUMHHaJa KOjU YKJbydyje Mpame HOBIa Mame epuxacHoM. Jupekiuja
3a yIpaBJbamkbe 0y3€TOM UMOBUHOM HEMa JIOBOJFHO 3aMOCICHUX HUTH KamaluTeTa, YKby4dyjyhn
Karamurere 3a CKIaJuiiTene. Huje ycBojeH HOBM 3aKOH O oJy3uMamy uMoBHHE. KaHienapuja
3a moBpahaj IMOBHHE Yy CKJIay ca MpaBHUM TekoBuHaMa EY Tek Tpeba aa ce ycrmocTaBu. 3aKOH
0 OJly3UMary MMOBUHE IPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT jeia Tpeba aa Oyne yckiaheH ca mpaBHUM
TexkoBruHama EY.

Huje 3a0enexeH Hampenak MO NHUTamky NPEBEHTUBHOTI 3aMp3aBamba HMOBHHE Yy paHOj (asu
uctpare. Kao pesynarar, IMOBMHA YeCTO HECTaHEe, INTO 3a IMOCIEAWIly MMa ciabe pesynrare y
Oy3UMamy MMOBHHE TIPOMCTEKJE€ M3 KPUBHUYHOI Jlela y TPEHYTKY JIOHOIIEHA
MPaBHOCHAXHOCTH Tipecye. Mako je Oumo HEKOIHMKO onepalnja Koje cy JOBEJE JI0 Xalllemha 1o
ontyx0aMa 3a (UHAHCHJCKM KpUMHUHAI M KOPYMIH]y, HCXOJA Yy TMOIJENy ONTYXHHIA U
MPAaBOCHAXKHKUX IIpecyla oOcCTaje Ja ce€ BHAW. bpoj NMpPaBHOCHAXKHUX Tmpecyda 3a jaera
OpPraHU30BaHOI KpUMHHAJa M Jlajbe je Majau y nopehemy ca NpoLemEeHUM pazMepama
pernoHaNHOT M AoMaher KpuMHHAIHOT TpkumTa. OBO OTEXaBa Pa30TKPUBAMKE KPHUMHUHATHUX
opranu3zanuja. [loTpe6HO je ycrnocTaBUTH €BHEHIIM]Y MPOAKTUBHUX HcTpara. IlocToju nmoTpeda
Jla Ce TOjacHW yjora OO0aBEeMITajHUX CIYyKOM y TMOCTYyNIMMa KPHUBHUYHE HCTpare M Ja ce
yCIloCcTaBU cTabuiaH HaJI30p Kako OW ce cmpedmiia 370ynoTpeda ¥ HMOJUTUYKU yTulaj. bopba
MPOTHB OPraHW30BAaHOT KPHMHHAJIA M KOPYNIHMje W Jajbe je OJ KJbYYHE BaKHOCTH 3a
CYNPOTCTaBJbamkhe MPOANpamhy KpUMHUHANA y TOJUTUYKH, TPABHU U €EKOHOMCKHU CHCTEM.

Bop6a nporus Tepopusma

Hucmumyyuonanna cmpykmypa u npasmo VCKJZCI)}M@CZH)Q

IIpaBuu oxBup CpOuje je y BeIUMKOj MEpH y CKJIaay ca MpaBHUM TekoBuHama EVY u
MelyyHapoaHUM MHCTpYMEHTHMa 3a 00pOy MpoTuB TepopusMa. KpuBHYHU 3aKOHMK j€ U3MEH-CH
nBa myrta: y 2012. ronmHu Kako OWM Cce WHKPUMHUHHCAO IIMPU CIEKTap TEPOPUCTUUKUX
aKTUBHOCTH, YKJbyuyjyhu perpyrauunjy u o0yky 0yayhux tepopucrta, u 'y 2014. ronuau xako 0u
ce UHKpUMHUHHUCAO0 (PEHOMEH CTpaHUX TEPOPUCTUUKUX Oopama y ckiany ca Pezonymnujom Caera
oe30eqHoctr YH 2178 (2014).

Hanmonanua crparermja u akiiuoHH IUIaH 3a clipedaBame U 60pOy MPOTUB TEPOpPHU3Ma HUCY jOIII
yBek ycBojeHu. ITocroju morpeba na ce mojaya CipeMHOCT M CLOCOOHOCT OATOBOPA MO MUTAY

84



XEMHUJCKUX, OWOJIOIIKUX, PAJUOJIOMIKAX M HYKICAPHUX MPETHU. 3aKOH O MelyHapoIHHM
pEeCTpUKTHUBHUM Mepama u3 ¢ebpyapa 2016. romuHe I0JaTHO JOUPUHOCH CIIPEYaBaIbY
TepOpU3Ma.

I'1aBHe MHCTHUTYHHje Koje Ccy YKJbydeHe y OopOy MpOTHB Tepopusma cy MUHHCTapCTBO
YHYTpPAIIKBUX TOCTIOBa, 00aBeITajHe cryx0e, MUHHCTApCTBO MpaBae, MUHUCTAPCTBO CIIOJBHHUX
nocioBa 1 MunuctapcTBo ogopane. CpOuja joun yBek HeMa HAIIMOHAIIHO TEJIO 3a KOOPAUHAIIH]Y
cupoBohema crpateruje 3a 60pOy MPOTUB TEpOpHU3MA.

KananureT 3a CHDOBOF)CI—LC 1 U3BPHICHC

Capanma wusMely crenujamHe TMOJNHIUJCKE jeAWHHWIIE 3a OopOy MpOTUB TepopusmMa |
ekcTpeMu3Ma U EBporiosia je MHTeH3MBUPaHa y IUJbY ClpeyaBama 1 Cy30ujama KpUBUYHUX Jeja
y BE3HM Ca TEPOPUCTHUKUM aKTHBHOCTMMA IIOjCAMHAIA, IPYyMa, MpeKa W OpraHu3aimja Koje
OIPaB/IaBajy CBOje aKTUBHOCTH Ha BEPCKO] OCHOBH M Y IMJbY pa3MeHe HH(OpMaIirja 0 KpeTamy
TEepOpHCTa.

Bumie panga je HeomxoqHO &a OM ce MPOIIMPHIEC AKTUBHOCTH CIpeYaBama U OopOe MpOTHB
pauKan3aImje Koje YKIbydyjy JIOKaTHe Bepcke Bol)e, JIOKaTHe BIACTH M UBHUIIHO JPYIITBO. Y
neremOpy 2014. ronune, CpOuja je crpoBena HallMOHAIHY MPOIEHY pU3UKa oJ (PMHAHCHpamba
tepopusMa. Cpbuja Tpeba na ce Gokycupa Ha IPOIIHPEHHE KAMAIUTeTa 32 OTKPUBAKHE M TPEKHU]T
(UMHAHCUJCKUX TOKOBAa 3a MOJPIIKY TEPOPU3MY, YKJbYyuyjyhu W croernujain3oBaHe oOyke 3a
duHaHCH]CKY 00aBeIITajHY jEAMHUILY.

Y debpyapy 2016. rogune Ty>KunamTBo 3a OPraHM30BaHU KPUMHUHAI j€ ONTYKUIIO ABOj€ JbYIU
3a KPUBUYHO JEI0 TEPOPUCTHUYKOI YIPYXKHBama Yy BE3U Ca KPUBUYHUM JIEJIIOM TEPOpPU3MA,
perpyroBama 1 00yKe 3a H3BPIICHE TEPOPUCTUUKUX JIea U (PMHAHCUPae Tepopu3Ma. Joi yBeK
je HeomxomHO (GopMHUpame JeAMHCTBEHE HAIMOHANHE Oa3e mojaraka, Kao M ePUKACHHUjUX
MpolLeaypa 3a pa3MeHy MmojaTaka U onepaTuBHUjy Mel)ypecopHy capaamy.

Ha Cpbujy je y oapehenoj mepu ytuiao (eHOMEH CTpaHUX TEPOPUCTHUKHX Oopara u
panukanuzanuja. Brnactu umajy nokase 3a oxo 40 cprnckux JapkaBjbaHa Koju ce Oope y Cupuju
0]l TodYeTKa cyko0a, oA kojux je 11 HaBOJAHO TOTHHYNIO y MOcieAme Tpu roauHe. bpoj
MOBpPATHHKA j€ Takole BeoMa HU3aK.

Capanma y obactu 6op0e NpoTUB Apora

SOCTA wmerononoruja ycBojeHa y neuemOpy 2015. roauHe uaeHTH(UKYje MPOU3BOAKY U
CTaBjbakb€ Yy TPOMET KOHTPOJMCAHUX [CUXOAKTUBHUX cyncraHuu y Cpbuju kao
HAjAOMHUHAHTHUJU M HajupouTaOMIHUJU OONMK OpraHu3oBaHOr KpuMmHuHana. JloOpa
MehyHapoqHa W perMoHamHa capaima 0 NHTalky Jpore je HacTaB/beHa, HApOYHTO ca
pacTypameM MelyHapoJTHOr JaHIla KpHjyMyapema Apore Koje je y jaeuemMopy JAoBeno [0
oly3nMama 16 Kumorpama XepormHa Ha rpaHuly ca byrapckom.

VY mapty 2016. roguHe, HalMOHAJIHA KOHTAKT Tauyka 3a capalmy ca EBpONCKUM LIEHTpOM 3a
npaheme pora W 3aBUCHOCTH OJI JIpora TpeMemTeHa je W3 3aBoja 3a jaBHO 3/IPaBJbE Y
MunucTapcTBO 37paBiba. Takohe je BakHO aa ce 00e30enu u oaroapajyhu mpeHoc CTPYYHHX
3Hama. OcHoBaHa je MelypecopHa kaHlenapuja 3a OopOy MpPOTHUB Jpora W HWMEHOBaH je
JTUpeKTop KaHuenapuje. Mehytum, kaHienapuja jour yBeK HUje y MOTIIYHOCTH OINEpaTUBHA. Y
OKBHPY HaIllMOHAJHE CTpaTerrje 3a OopOy MpOTHB Jpora, MOTPeOHO je jacHO neuHucaTh
HAJJIKHOCTH W OBIAlIhemha Pa3IUuUTUX HMHCTUTYIH]a YKJbYYEHUX Y MEYyHHCTUTYIHOHATHY
capajimy.
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Cucrem paHOT yno3opaBama jOII YBEK HHje YCIOCTaBJheH. Mopa Ja ce ocurypa oarosapajyha
KaJIpOBCKa MOMymheHOCT (YKJby4dyjyhu m 00yKy), onroBapajyhe ¢uHaHCHpame W KBaJUTETHA
ylipaBa, Ka0 M HECMETaHa pa3MeHa IojaTaka u3Mel)y pasmuuuTHUX OpraHa W OJeJbema Koja Cy
aKTHBHA y OBOj oOJyiacTH, yKJbyuyjyhu u jgokanHu HUBO. Hepocrarak 6e30eqHOr CKIaguITa 3a
OJly3€Te JPOore M MPEeKypcope Mpe YHUINTABAKkA U JaJbe j¢ MUTAkE KOje M3a3uBa 3a0pUHYTOCT.
Onroapajyhu moctymnak 3a yHUIIITaBame MpeKypcopa Tek Tpeba na ce yrBpau. [lonmutuka koja
BOAM Ka CMamelhy IMOHYAEC U MOTPaxmke Jpora OM MMana KOPUCTH OJf HHTCH3WBHHjET
MPOAKTUBHOT U XOJIMCTHYKOT TIPUCTYTIA.

ILlapuHcka capaama

HacraBibeHa je pernonanHa u MelhyHapoiHa LapUHCKa capaimba, u3mely ocranor u kpo3 ydeurhe
y 3ajeAHUYKUM akuujama (euou u Iloerasmwe 29 - Ilapuncka ynuja). Cpouja Tpeda na od6e30equ
na UT crpareruja Ympase mapuHa Oyae y HmoTnyHocTd yckiahena ca 3akoHonaBcTBoM EVY o
Kopumihemy TEXHOJOTHje 3a IIApHHCKE CBpPXE M HECMETaHOj pasMeHW HHpopmaiuja Ha
rpanunaMa. Onamhema INApUHCKUX CIYKOEHUKAa IO NHTaky HCTpaXHBamba M HHUXOBA
MOTYhHOCT 3a pa3MeHy IMojaraka ca JpYrHMM arcHIyjama Ha TpaHuly Tpebda Ja ce MmpoIupe U
LapuHCKa MecTa Tpeba na Oynay nomymena. OOyka je morpebHa MO MUTamy CIpoBohema
Hanysscke Konenmuje II, moceOHO 1O muTamy IMOTEpe, MPEKOTPAHWYHOT HAI30pa U
KOHTPOJIMCAHE HCIIOPYKE.

3a Mepe NpOoTUB KPUBOTBOPewa eBpa, Buau llocnasme 32 - Quuancujcka KOHmpoaa.
5.25. Iloruas/be 25: Hayka u ucrpa:xkupame

EY npyorca snauajny noopwiky sa ucmpasxcusarve u unosayuje. Cee opacase uranuye mozy od
umajy xopucmu o0 npoepama EY 3a ucmpasicusare, napouumo xada nocmoje nocebHa
U38pcHoCcm U 00bpe uHgecmuyuje y UCmpaxcuarse.

CpOuja je Ha 106POM HMBOY NPHUIPEM/bEHOCTH Yy 00JIaCTH HayKe U UCTpakuBama. OCTBapeH je
M3BECTaH HANPeJaK ca yCBajamkeM CTpaTeruje 3a HaydH! U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj.

VY napennom nepuony, Cpbuja HapouuTo Tpeda ja:

— YCBOJU aKIIMOHU IUIaH Kako OM CHpoBesa CTpAaTerujy U Mamy IyTa HaydHe U UCTpa’khBaykKe
UHPACTPYKTYPE;

— TOJICTMYE capalmy H3Mel)y HMHIycTpHje M akaJeMCKHMX KpyroBa M Ja noeha HUBO
MHBECTHULIH]a Y UCTPAKUBAE.

I'maBHM nmpuopuTeTH Mare myra EBponckor ucrpaxkuBadukor mpocropa cy yKJbY4eHH Y HOBY
CTpaTerujy Hay4yHOT M TEXHOJOUIKOT pa3Boja y MapTy 2016. roaune. Y UCTO BpeMe, YCBOJEHO je
HEKOJIMKO W3MEHa 3aKOHa MO0 NHUTalky HaydHOI HCTpaxuBama, oMmoryhaBajyhu ycmepeHuju
MIPUCTYI jJaBHOM (PMHAHCUpPay MHCTUTYIHMja Koje ce OaBe ucTpakuBameM. [lo cana, crpareruja
JOIII YBEK HHUJ€ aKTHBHO CIIPOBE/ICHA.

CpOuja HactaBba na Oyae axktuBHa y Opnbopy EBpomckor ucTpakxuBadkor MmpocTopa M Y
EUREKA, COST u HATO mnporpamuma ,,Hayka 3a mup u 6e36emnoct”. HuBo mHBecTuImja y
uctpaxkuBame ocraje ucnoa 1% BJI1. Ox mouerka yuemtha y mporpamy Xopuzont 2020, 1309
nogHocuiana 3axteBa u3 Cpouje je yuectBoBaio y 1006 mpojekara u 91 onx Tux mpojekara je
n3abpaHo 3a (UHAHCUPALE.
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ITo ce Tnue Mepa 3a YHHMjy HHOBauMja, cpricku QoHJT 32 HHOBAIMOHY JIEJIaTHOCT HACTaBJba Ja
Oyzie akTUBaH, ca JOAATHUM JIONPHHOCHMA OyleTy oJ ctpaHe MuHHMcTapcTBa Koje cypuHaHcHpa
npojexre punancupane ox crpane EV.

5.26. Ilornassbe 26: O0pa3oBame U KyJTypa

EY nooporcasa capaorwy y obnacmu obpasoearsa u Kyimype Kpo3 (uHaHCuparbe npocpama u
Kpo3 omeopeHu Mmemoo KoopouHayuje. [lpaxcase unanuye maxohe mopajy Oa cnpeue
OUCKPUMUHAYUJY U OIAKULA]Y WKOI08ae Oeye paoHuka muepanamay EV.

Cpbuja je Ha 10OPOM HHUBOY NMPHUIIPEM/bLEHOCTH Yy 00JacTH o0pa3oBama U KyiaType. U3Bectan
HANpeJaK je OCTBApeH y pasBHjarby HACTABHHX IUIAHOBA U Tporpama. Y HApEIHOM MEpUO.Y,
Cpbwuja Tpeba HapouuTO aa:

— HACTaBH J]a CIIPOBO/IM aKIIMOHU ILIaH 3a peopMe 00pa3oBama y CKIIaIy ca pacriope/ioM;

— OCHYj€ HallMOHAJHY areH1ujy 3a nporpam Epasmyc +.

VY obmactu ofpa3oBama, 00yKe U MJIAIMX, UMa HAIIPETKA Yy CIPOBOlEHY aKIMOHOT IJIaHA 3a
oOpa3zoBame, Majia ca oanaramumMa. JlogatHe nHBeCTUIMje Y o0Opa3oBame Cy HajuoTpeOHUje Ha
MPEAIIKOJICKUM U OCHOBHUM HHMBOMMa oOpa3oBama. Camo oko 52 % neue muahe on 6 romuna
no0uja MpeIIKoIcKo oOpa3oBame, A0k je nuib EY 3a 2020. roguny 95 %. Pedopme 3a 00yky
HACTaBHMKAa Yy OCHOBHMM M CPEAIbUM MIKOJaMa Cy IUTaHUpaHe U Tpeba Ja ce ycMepe Ha
1000JbIIIAkEe OCHOBHHUX M TPAHCBEP3AJTHUX BEIITHHA YUCHHKA.

OcTBapeH je HampeAaK y pa3BHjamy HACTABHUX IUIAHOBA U MIPOTpaMa y CTPYYHOM 00pa3zoBamy U
o0ymm na 6u ce 0oJpe 3a70BOJBMIIC MOTpeOe TpXKHUIITA pana. [ImaHoBH 3a cMameme ynuca Ha
nmporpame CTpy4yHOr oOpa3oBama M OOyke Tpeba ga ce HacraBe. HarmoHamaHM OKBHP
KBaJMQuKanuja tpebda Jla ce 3aBplIM U ymopeau ca EBpornckuM OKBUpOM KBanupukauuja; y
MPUIPEMH j€ HALPT oJroBapajyher 3akoHa.

Pedopma Bucokor obpa3oBama Koja je y TOKy Tpeba Ja cTaBU moce0aH Harjiacak Ha BaKHOCT
CTyaujcKux nporpama. CTora He3arocIeHOCTH JUIUIoMalia ca BUCOKUM 00pa3oBameM (CTapocTu
1o 24 roauna) uzHocuna je 43,5 % 2015. ronune. EMurpanuja miaanux, CTpydyHUX JbYIU j€ U
najbe Benuka. KaHlenapuja 3a mpu3HaBame CTpAHUX JUIUIOMAa OTBOpEHa je y okToOpy 2015.
rogune. Jlo caga je mpusHato 500 cTpaHMX JUIUIOMa, IITO j€ JONPHHENO MoryhHoctuma
TUIIIoMarna 3a 3anonubaBame. OOpa3oBame je€ W JaJbe CEKTOP Ca BHCOKHMM PH3HKOM 3a
KOPYIILIH]Y, HAPOUUTO y 007aCTH BUCOKOT 00Opa3oBama.

Cp6wuja HacTaBba Jla yCIEIIHO y4ecTBYje y MehyHapoaHoj nuMens3uju mporpama Epasmyc +. ¥V
MapTy je IOHEeCeHa ojJIyKa Biaje Aa ce mocrojeha @onnanuja Temmyc HOMHUHYjE 32 HAITHOHATHY
areHIujy 3aJyKeHy 3a TOTIYHO Y4YecTBOBame y mporpamy Epasmyc+, paBHOmpaBHO ca
JprKaBaMa 4iaHUIama.

VY ob6nactu kyarype, CpOuja je ycBojujia HOBU HHU3 3aKOHA O KyATypHOM Haciely. Ox nememOpa
2015. rogune, Cpb6uja je mouena aa ydectByje y nornporpamy MEJIMA Kpeatusne Espore.
Cpbuja je Takohe ydecTBOBasia y TIPOICHH yTHIAja YHeckoBe KOHBEHIMje 3a 3allTUTy W
yHanpeleme pasHOIMKOCTH KyATypHHX u3pasa u3 2005. roause.

5.27. MMoraassbe 27: ’/KuBOTHA cCpeAMHA M KJIUMATCKE IPOMEHe
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EY npomosuwe cnasicno denosare y obaacmu Kaume, 0OpHCUBU PA3BO] U 3AUMUMY HCUBOMHE
cpeoune. IIpaso EY caopocu oopedbe koje ce oOnoce Ha Kaumamcke npomeHe, Keaiumem 600e
U 6azoyxa, ynpasmarbe omnaoom, 3auimumy npupooe, UHOYCMPUjcko 3azahere, Xxemuxaiuje,
OYKY U YUBUTHY 3AUUMUM)Y.

CpOuja je mocTuriia M3BECTAH HUBO NMPUINPEM/bEHOCTH y 0BOj obmactu. OcTBapeH je u3BecTaH
HanpeaakK y JabeM yckiauBamy MOJHMTUKA U 3aKOHOJABCTBA Ca MpaBHUM TeKoBWHama EY y
o0JIacTH OTMaja, 3alITUTEe IPUPOJE U KIMMATCKUX npoMeHa. Cpouja je moboJsbliana CTpaTemKo
IJIaHUpamke U OcHOBaja 3eieHu (OH, ITO cy Omie KibydHe npenopyke y 2015. YV HapenHom
nepuony, CpOuja Tpeba HapouuTO 1!

— moBeha aJIMHHHCTpAaTHUBHE H (UHAHCHJCKE KamnaluTeTe jadamkheM MOHHUTOPHUHTA |
M3BEIITaBamka KOje CIIPOBOAM ATEHIIM]a 3a 3alITUTY )KHUBOTHE cpelnrHe, 00e30elyjyhu agexkBaTHa
CpelcTBa 3a HOBM HHCTPYMEHT 3a (UMHAHCHUPAWE JIeJoBamba y O00JaCTH JKUBOTHE CPEIUHE
(3emenom ¢oHay) m mobospma Meh)yMHCTUTYHMOHAIHY KOOPAMHALM]Y HA IICHTPAJTHOM H
JIOKaJTHOM HHUBOY;

— TI0jaya HaImope y cIpoBohemy M M3BpIIABaKY, YKIbYUyjyhH Ty M 3aTBapame JCMOHHja KOje
HUCY Yy CKJaJy ca TpaBHUM MpPONKCHMA, yJIarame y pa3sBPCTaBalke M PEIHKIAKY OTNAAa,
noOoJbmame mMpahema KBaJUTETa Ba3AyXa M IOCTH3amkE HANpPETKa Yy YIPaBJbalkby PEUYHUM
CIIMBOBUMA;

— patudukyje Ilapucku cmopasym M TMOYHE Ja Ta CHpPOBOAH, YKJbY4dyjyhm Ty M pasBoj
CBeOOyXBaTHE CTpareruje 3a KiIuMmarcke npomeHe koja he o6utu y ckiany ca OxBupoM EVY 3a
nepuo 10 2030 3a KIMMATCKY U €HEPreTCKY MOJIMTHKY U JoOPO MHTErprCaHa y CBE PEJIEBAHTHE
CEKTOpE.

KuBoTHa cpennna

VY 0065acTi XOpH3OHTAJHOTI 3aKoHoaaBcTBa, CpbOuja je 2015. ycBojusia miaH NpeHOIIEeHa U
cupoBohema. Y mapty 2016. Cpbuja je ycrnoctaBuia HOBU MHCTPYMEHT 3a (PMHAHCHUPAIE MPHU
MuHUCTapcTBY (3enenu GoHn), Koju 6u Tpebano ga mouHe ca paaom 1. janyapa 2017. Cpbwuja je
IIOCTUIJIa BUCOK HHUBO YyckjalheHocTn ca mnpaBHMM TekoBuHama EY. Ilocturnyr je nasu
HampeAak y mnpeHouewy aupektuBa EY y obmactu mpucTyna jaBHOCTH HMH(popMalujaMa o
KUBOTHO] CpPEeIMHU W ydelihy jaBHOCTH Yy JOHOLICHY OJJyKa y 00JIaCTU KUBOTHE CpEAMHE.
W3mely ocranor, CpOuja je orBopmia netu Apxyc mneHtap y geuemoOpy 2015. ITorpeOHo je
YJIOXKHUTH JOJIaTHE Hamope Ja ce MmoOoJpllia JEeTOTBOPHOCT jaBHMX pacmpasa. [loOosbiman je
Ipolec NpOIeHe YTHIaja Ha JKUBOTHY CpPEeIUHY aju ra Tpeba AOAATHO OjayaTH, HapO4YMUTO 3a
MpOjeKTe y OO0JacTH XHUIAPOCHEPTHje W pPyAapcTBa, JEJIOM M Tako IMTO he ce moOospInaTh
KalayuTeTd Ha CBUM HMBOMMA. Tpeba MpOUIMPUTH CTpaTelIKe MPOLEHe yTUIlaja Ha KUBOTHY
CpeIMHY TaKo Ja MOKPHBA]y CBE peJieBaHTHE MIaHOBe U nporpame. [loTpedHo je moctuhu namsu
HanpeAaK y MPeHOIIekY U CIPOBOhemhy MPEeoCcTaanX XOPHU30HTATHUX KOMIIOHEHTH JUPEKTUBA Y
o0JacTu KUBOTHE CpEJINHE.

VY obnactu kBajauTera Ba3ayxa, CpOuja je Ha 10OpoM HHMBOY YyCKiIal)eHOCTH ca NpaBHUM
tekoBuHama EY. CpOuja Tpeba na ycBOju HalMOHAIHY CTpaTerujy 3amTuTte Bazayxa. CpOuja
¥Ma JIBa TJIaHa KBaJIUTeTa Baszayxa, jeaaH 3a bop (2013) u jenan 3a beorpax (2016). Ilnanosu
KBaJIMTETa Ba3ayxa 3a Apyre objacTd riae HuUBO 3aralyyjyhmx matepuja mpena3sd T'paHHYHE
BpeHOCTH TeK Tpeba 1a ce ycBoje. IloTpeOHO je 3HauajHO OjayaTH HAIMOHAIHY MpPEXY 3a
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npaheme kBamuTeTa Baszayxa. IloTpebHO je jomr paga Ha TOME Ja C€ 3aBpPIIU MPECHOIICHE U
cpoBohewe EY nmupekTrBe 0 emucHjamMa HCIAp/bHBHX OPraHCKUX jeldibeba Kao W Ja Ce
MOCTYIH y CKJIaay ca 3axTeBuMa EY y Be3u ca cagpxkajeM cymiiopa y TeYHUM FOpPUBUMA.

[IITo ce Tu4e ynmpaB/bamba OTHAAOM, IIOCTHUTHYT je no0ap HHMBO yCKIal)eHOCTH ca TIaBHUM
nupexktuBama EY y o0nactu oTmanga, mpu 4eMy je HEAaBHO MOCTHTHYT HAINpeIaK y IMOTJICTy
OKBUpHE JUPEKTUBE O OTMAaay, IUPEKTHBE O JICTIOHWjaMa W JUPEKTHBE O HHIYCTPUjCKUM
emucujama. CrpoBoheme je U najbe y paHoj ¢asu, a nmpuMeheH je W3BeCTaH Hampemaak Ko
noBehama TpoIleHATa CaKyIUbalkha KOMYHAIHOT OTIAJa W CAaHUTApHOT Ojjiarama OTIajga Ha
nernonuje. HammoHanmHa crparerwja 3a yhnpaBjbamkbe€ OTNAIOM U IUIAHOBU 33 YIIPaBJbambe
KOMYHAJIHUM OTHaJ0M Tpeda na Oyay yHanpehenu kako Ou OmiiM y CKJIagy ca HOBHM 3aKOHCKUM
MIPOIKCHMA Y BE3U Ca HIIP. CMAmhCHEM KOJIUYMHE OTIaa U pa3BpCTaBameM OTIaja Ha U3BOPY,
Kao M Ja OM ce y BHX YK/bYYHJIM KBAaHTHTATHBHH I[MJbEBU 3a IMOHOBHO HCKOpHUIINCHmE WU
perukiaxy. [TorpebHa cy cHakHHja 3ajarama 3a TO J1a ce OpKe 3aTBOpE JCTOHU]je KOje HUCY Y
CKJIaJly ca MPaBHUM MPONMCHMA U 32 yllaramka y pa3BpCTaBame U pelHKIaxy otnaaa. [lorpedHo
j€ pa3BUTH MHTEIPUCAHN HAIMOHAIHH IUIAH 3a YIPaBJbalbe OTIAJA0M, K0 M J0JaTHE CKOHOMCKE
WHCTPYMEHTE 33 MoTpede MoceOHNX TOKOBA OTIA/IA.

[ITo ce THYe KBaJIUTETa BOJE, IOCTUTHYTA j€ YMEpEeHa yCcKIIah)eHOCT 3aKOHCKUX Ipomnuca. Tek
Tpeba na OyAy yCBOjeHM HAllMOHAJIHA CTpaTervja M aKIMOHM IJIaH 3a 3allTHTY Boje. [ nmaBHU
u3Bop 3arallema Ccy W Jajbe HENnpedriheHe OTHaaHe Bojae. MOHHUTOPHHT IMOBPIIUHCKHX W
MOJI3€MHHX BOJIa je MOoOOJbIIaH any ra Tpeda 0AaTHO MojayaTtd. Y TOKY je MPUIIPEMHU paj Ha
IUTAHOBHMA YIIPABJbalbe PCUYHUM CIIMBOM. YUHIGCH j€ W3BECTAH HAIpelaKk y HaropuMma Ja ce
YCBOjU CTpaTervja yrnpaBibarka BoJama M IUIaH yIpaBibama BoJIOM 3a [lyHaBcku cnus. CpOuja
MOpa Jla YJIOKH 3HadajHe Hamope Ja jOIl BUIIE YCKIAIW CBOje 3aKOHOJ/JABCTBO Ca IMPAaBHUM
tekoBuHaMa EVY, na ux cnposeze, 1 1a 0jadya CBOje aIMUHUCTPATUBHE KaMaluTeTe, a HAPOUUTO y
MOTJIely M3BpIIaBamka U MehyMHCTUTYIMOHAIHEe KoopauHanuje. Tpeba ycBOJUTH M CIIPOBECTH
KOJIEKC 100pe MOJbOMIPUBPETHE MPaKCe.

VYcknahenoct ca mpaBHuUM TekoBMHama EY y oGmactu 3amTute mpupoae, a HapodyuTo ca
JIUpeKTUBOM O cTaHUIITUMa M JlupekTMBOM O mnTuUnama je ymepeHa. Mma mnpomycra y
IIpeHOoLIekY Nponuca, u3Mel)y ocranor To HITO je 103BOJbEH JIOB NITHIIA KOje He Ou Tpebao aa ce
JoBe. 3aroyena je CUCTeMaTCcKa MpolieHa U NMPHUKYIJbamke NojaTaka aa ou ce ogpeaunu oOynyhu
nokanuTeTu y okBupy mporpama Harypa 2000. [ToTpebHO je mpuiaaroguTH WHCTUTYIIMOHATHHU
okBup 3a mporpam Harypa 2000 u o0e30enutn anexkBaTHe pecypce. EY cranmapau o
3a0pambeHUM HauMHMMa XBaTama U yOujama JUMBJbUX )KUBOTUA Cy yrpaleHu y usmeHe 3aKkoHa
0 3aIlTUTH NPHUPOJIE, alld UX Tpeda MoBe3aTH U YrpajuTH y 3aKOHOJIABCTBO O JIOBY /1a OM UMalu
edpekra. IlobGosmano je cmpoBohewe KonBeHnuje o MelhyHapoaHO] TProBUHH YIPOKEHUM
Bpctama auBibe (ayne u ¢iaope (CITES) momro cy mojammeHe HaAJIeKHOCTH Tella Koja cy
3ay)KeHa 3a KOHTPOJy TPTrOBHHE IHBJHOM (iopoM u (ayHOM. Y ONIITHM IHpTama, Tpeda
3Ha4ajHO M0javyaTH HAllMOHAJHE U JIOKAJIHE aMUHUCTPATHUBHE KalalUTeTe, HAPOUUTO Y MOTIIETY
npuMeHe mponuca. MiHBecTuije y XxuaponoreHnujaie Tpeda na oyay y ckiaay ca obaBe3ama y
BE3HU Ca 3alTHUTOM MPHUPOJIE.

VY ob6mactu uHaycTpujckor 3arahema u ynpaBbama pu3uKoM, yckinahuBame ca Behum neiaom
EY nupexTtuBa u ypendu je jour yBek y paHoj ¢ga3u. OrpaHn4eHOCT KarnauuTeTa y 0Boj 00jJacTu
oHemoryhaBa Hampenak y crpoBohemy mpomuca. CpOuja Tpeba ga HMCIyHH 3aXTEeB MPABHHUX
tTekoBrHa EY na mpouec u3naBama 703Boja OyAe WIM MOTIYHO MHTErpUCaH UM oOyXxBara CBe
obnactu wim 1a ce omoryhe hopmanHe KOHCYyATaIM]je U3Mel)y opraHa Koju u3/1ajy 103BoJIe.
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Cpbuja je mocturiia BHCOKM HHMBO YyckiaheHocTH ca mpaBHMM TekoBuHama EY y oOmactu
XeMHUKAaJHja; M0CToje CTPYKType 3a crpoBoleme mpornuca U KouTpoiy. [lotpedan je nasbu pan
y Be3u ca REACH-om u CLP-oMm, a Tek crnean yckmahuBame 3aKOHOAABCTBA O €KCIIEPUMEHTHMA
Ha KUBOTHIbaMa, a3becty u ononuauma. Cpouja Tpeda 1a nmojava aMUHACTPATUBHE KalaluTeTe
3a crpoBoleme mpomuca y OBUM 0OOJIacTHMa, Kao U Aa o0e30enu oaroBapajyhui MOHHUTOPUHT
JTYyTrOTPajHUX OpPTraHCKuX 3aralyjyhux cyrcraHim.

Ito ce Tuue 3amTure o1 Oyke, CpOuja je mocturia a00ap HUBO YCKIaEHOCTH 3aKOHCKE
peryiaTuBe aiu je cmpoBoleme mpomuca jomr yBeK y paHoj ¢daszu. Cpouja Tpeba ma uspaau
aJIMHHHUCTPATHBHE KallaluTeTe Ja O ce HampaBWIM HAI[PTU CTPATEIIKUX Mara 3arahema Oykom
Y aKI[MOHU IIJIAHOBH.

Cpbuja je ymepeHOo mpuIpeMIbeHa y MOTJeay HUBHIIHe 3amTuTte. Tek Tpeba na ce passuje
CTpaTeIlKN OKBHp 3a HMBWIHY 3amTHTy. Kao aktuBHa wmanunna EY Mexanusma 3a nuBuiHy
samruty, CpOuja cama Tpeba W3rpaau KamalnuTeTe 3a cCIpedyaBame KatacTpoda, CMameme
pu3HKa o1 KaTacTpode, Kao ¥ 3a yrpaBbambe MPUPOAHUM KaTtacTpodama, Kao U J1a ce MOBEeXe ca
3ajeJHIYKUM CHUCTEMOM 32 KOMYHHUKalje ¥ WHPOPMHCAKE y BaHPEJAHUM CHUTYyallljama
Mexanusma CECIS. Cpbuja tpeba na ce mocrtapa Aa ce He Npekiamnajy ynore XyMaHUTapHOT
neHrpa y Humy n Mexannsma EVY 3a nuBuiny 3amruty y peruony. Tpeba mojayaT KamanuTeTe
Ha CBUM HUBOMMa Jia OM Ce HaIpaBUO CHCTEM 3a €(PUKACHO yIpaBJbarkbe PU3UKOM O/] MOTIJIaBa.

Kaumarcke npomene

Cpbuja je mocTuriia U3BECTaH HUBO MPUIPEMIbEHOCTH Al j€ CIpoBoleme y jako paHoj (asu.
Tex Tpeba 1a ce pa3BHje HAIlMOHAIHA CTpATeTHja 3a KIIMMATCKe MPOMEHE Koja Ou Omiia y cKiaay
ca okBupoM EVY 3a kIMMarcky W €HEpreTcky moiuTuky 3a nepuon jgo 2030. romune.
Hanmonanuu caBer 3a kiauMmaTcke mpomMeHe je hopMmupan, anu Ou Tpebaso Ja ypaau BUIIE Ja ce
aKTUBHOCTH Y BE3M ca KJIMMAaTCKUM IpOMEHaMa UHTErpuIly y apyre cektope. Y ¢ebpyapy 2016.
Cpbuja je mpenana coj [IpBu ABOroAMIIBGY aXXypuUpaH U3BEIITa] O EMUCH]H TacoBa ca €PEeKTOM
crakyieHe Oarmre OKBUPHO] KOHBEHIMH Yjenumenux Hauuja o npoMenu kiume (UNFCCC) u
rnoyesie Cy MpUIIpeMe 3a W3pajy Ipyror usBemTaja. Beh je 3amoder mporec patuduxaiuje
[Tapuckor crnopasyma. AreHuuja 3a 3allTUTY >KUBOTHe cpeauHe PemyOmuke CpOuje cranHo
mo6oJbIllaBa CBOj MHBEHTAp racoBa ca €(eKTOM CTakJieHe Oaiire, anu je moTpeOHo na moBeha
CBOj€ aJIMUHHCTpPATUBHE U TEXHUUYKE KamaluTeTe Aa OM ce MOCTUIJIO MOTIYHO ycKiahuBame ca
Ypenbom o mexanusMy 3a MOHUTOpUHT. CacTaBJbeH j€ HAIPT 3aKOHA O MOHUTOPUHTY €MHUCH]ja
racoBa ca eQeKTOM CTakJieHe Oalre, M3BEIITaBalkby O HBUMa U BepudUKALUjU, HAMEHEH
yckinahuBamy ca cuUCTeMOM TproBuHe emucujama y EY. V Toky mepuona Ha Koju ce OBaj
u3BemTaj ogHocu, CpOuja je HampesoBana y CpoBohermy M3BECHOI Opoja MpaBHUX TEKOBHHA
EY xoje ce ogHOCe Ha CyIcTaHIle KOje YHUINTaBajy O30HCKHM OMOTad, (piiyopoBaHe TracoBe ca
epeKToM cTakjeHe OamTe, M Ha KBaIUTeT ropuBa. [loTpeOHM Cy 3HaAYajHO jaydame
aJIMUHUCTPATHBHUX KaIlallUTeTa, Ka0 M aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ha IMON3amhe HUBOA CBECTH.

5.28. IToruas/be 28: 3amTuTa NoTPOIIaYa U 31paBJba

Ilpasuna EY wmume nompowaue y noznedy 6e36e0Hocmu npou3eood, OnacHux umMumayuja u
002060pHOCMU 34 Heucnpaewe npouzgode. EY makxohe obezbehyje eucoxe 3ajeonuuxe
cmanoapoe 3a KOHMpoxy Oy8and, Kpe, mkuea, henuje u opeane, npasa nayujeHama u 3apasHe
bonecmu.

Cpbuja je ymMepeHo mpunpem/beHa y 00JIacTH 3alITUTE MOTpolrada u 3apaBsba. OCTBapeH je
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U3BECTAH HAMNpeAaK, NPE CBEra ycBajambeM 3aKOHA O OrjallaBalkby M 3aKOHA O 3alITHTH
CTAaHOBHHUIITBA O] 3apa3HuX Oojectu. Y HapeaHoM nepuoxay, CpOuja HapouuTo Tpeba na:

— 0jaya aJIMUHUCTPATHBHE KaNalMTeTe OpraHa HaJUIeKHHX 32 3aIUTUTY IMOTPOIIAYa;

— paad Ha javyamy YKylHEe (MHAHCHUjCKE OJPXKMBOCT CHCTEMa jaBHOT 3/paBjba, a HAPOUUTO
jaBHOT (hoH[A 32 37PABCTBEHO OCUTYPAHE.

VY ob6nactu 3amruTe noTpomaya, CaBer morpoliaya cacraje ce TeK cropaanuHo a HanronamHu
perucrap TOTPOILIAYKUX TPUTOBOpPA W Jajbe HHje JOCTyNaH jJaBHOCTU. bpoj mpuroropa
noTpomavya ce nopehao anum je pemen camo orpanudeH O0poj mux. Capaama nzMehy pecopHux
MUHUCTapCTaBa W OpraHu3allyja MoTpolraya Tpeba Aa ce moOoJblia, Kao U capaama usmMely
caMHX OpraHM3alldja 3a 3alTHTY moTpomrada. Tpebano O A0AaTHO OjayaTH aJMUHUCTPATUBHU
KaImalyuTeT OpPTaHa 3a 3allTUTY MOTPOIIada U TPXKHUIIHA HAI30p.

VY obmacTu muTama Koja ce ogHOce Ha 0e30eIHOCT MPOM3BOAA Tpebda M3MEHHTH 33aKOH O
CHUTYpHOCHUM IpeaMeTnMa 3a ommty ymnorpeOy. ITonoBo je ocHoBan Caser 3a 06e30emHOCT
MIPOM3BOJIa U TIPBU MYT ce cactao y ¢edbpyapy 2016. Ctpareruja ynanpehema nndpactpykrype
kBayimreTa 3a nepuoa 2015-2020, koja moceOHO MOKpHUBA TPXKUIIHA HAI30p , YCBOjEHA je y
okToOpy 2015. ¥V oOnactu muTama Koja HHCY noBe3aHa ca Oe30emHomhy, HOBM 3akoH O
OrJIalIaBamy, KOjU MMa 3a IWJb Aajbe yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY y Besm ca
oOMamyjyhuM U ynopeaHHM OrJiallaBamkeM, YCBOjeH je y janyapy 2016, a ctynuo je Ha cHary y
Majy UCTe TO/IMHE.

VY obnacTtu jaBHOr 3paB/ba jequHUIA €-3ApaB/be Y MUHUCTApCTBY 3/IpaBJba HUjE OllepaTUBHA
a ISHTPAIN30BaHH CHCTEM CJICKTPOHCKUX 3PABCTBCHUX KapTOHA Koju je puHancupaia EY Huje
uHTerpucad. OIp>KUBOCT YUTABOT CEKTOpa ypokeHa je 300r omie (UHAHCHJCKE CHUTYaIlHje
PenmyGnnukor ¢onma 3a jaBHO 37paBibe, a KOJy j€ JOII MOTOPIIATIO CMambHBAKE JOMPUHOCA 3a
3IpaBCTBEHO ocurypamwe 2014 (mpoBepuTH Oa 7T MMa HOBUjUX mojaraka). HemocrtaTtak
MEIUIIMHCKOT 0c00Jba y MPUMAPHO] 3APABCTBEHO] 3aIITUTH j€ U Najbe npodsieM. [loTpedbuu cy
00JbU OpPraHM3AIMOHU KalalUuTeTH U Tpeba CIPOBECTH HAIIMOHAIHHU TUIaH 32 JbYACKE pecypce y
CEKTOpY 3/ApaBcTBa. Tpebda pa3BUTH HOBE Mporpame Crelrjaau3alije U CTPYIHOT ycaBpIIaBamba.
Huje ocTBapeH HHKakaB HampeIak y MPUIPEMH HOBE CTpaTervje 3a KOHTPOJIY AyBaHa.

Kan je pedu o mpeHocMBUM 00JieCTHMA, HAI30p M KamalMTeT 3a pearoBame Cy M Jajbe
OTpaHUYEHH M 3axTeBajy MoaepHu3anujy. HoBu 3akoH 0 3alITHTH CTAaHOBHMILUTBA OJ 3apa3HHUX
Oonectu ycBojeH je y Mapty 2016., mTo o006e30ehyje nmasme yckinahuBame ca TIpaBHUM
tekoBuHaMa EVY. llenTpanu3zoBanu MHGOpPMAIIMOHU U KOMYHUKALMOHU CUCTEM Y 3/IpaBCTBY TEK
Tpeba na ce pasBuje. Tpeba MOCBETUTH BUIIIE MAXKHE ASTOTBOPHOM, OAPKUBOM (PUHAHCUpAEY
cTpaTervja 3a IojeauHayHe OojecTd, yKJbyuyjyhu HammoHanHe crpareruje 3a XMB/cuny u
MON3ake¢ HUBOA CBECTH, MMPBEHCTBEHO O 3HA4ajy BakiuHaije nemne. [loTpedHo je mabe paautu
Ha HaJ30py HaJl aHTUMUKPOOHOM PE3UCTEHIIM]OM U Ha Mel)yCeKTOPCKOj capalibu.

VY obnactu KpBHM, TKMBa, hejqmuja W opraHa Huje 3a0ele)xeH Hampenak y yckiahuBamy ca
npaBHUM TekoBuHama EVY. [lotpeObHo je 3aBpmuTu mpouec (GOpMaIHOT  jayama
QIMUHUCTPATUBHOT M TEXHUYKOT KalanuTeTra YTpaBe 3a OMOMEIUWIIMHY Kako Ou obaBibaina
Ha/J130poM Haj cekropoM. Hauenno Ou Tpebasio pa3BUTH CTaHIapie KBaJIUTETa U 0e30eTHOCTH
3acHOBaHe Ha 3aKOHOAABCTBY EVY u oarosapajyhe HHCIIEKIIM]CKE CITY)KOE Y OBOM CEKTOPY.
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VY obmnacti mpeBeHUHje 3JI0ynoTpede Apora, EHTAp 32 MOHUTOPHHT JpOra M 3aBUCHOCTH O]
Jpore OCHOBaH je y mapty 2016.

5.29. IMoraasibe 29: LlapuHcka yHuja

Cse dporcase unanuye cy oeo yapuwncke ynuje EY u npame ucma yapuncka npasuna u nocmynke.
Os6o 3axmesa ycknahusarwe 3aKoHOOascmea, oozosapajyhu kanayumem 3a cnpogohere u
uzgpuierve, U NPUCMYN 3ajeOHUYKUM KOMNJYMEPU308aHUM YAPUHCKUM CUCEMUMA.

CpbOuja je Ha A00pOM HHBOY NPHUNPEM/bEHOCTH 3a HApUHCKY yHH]Yy. [loGap Hampeaak je
OCTBapeH y TPAH3HTY, IITO j¢ YKJbYYHBAJIO TMOKPETAHE 3ajCTHHYKOT TPAH3UTHOT MOCTYIKA Y3
nonpuky HoBor kxomrjyrepuzoBanor tpansutHor cuctema (HKTC). V mapeanom nepuony, kao
mTo je To 6mo ciayuaj 2015. rogunae, CpOuja Tpedba HAPOUUTO Ja:

— HAJIOTPAJM CUCTEM 00pajie IMAPUHCKUX JICKJIapalija U HHTCTPUIIC YIIPABIbAEE PH3UKOM;

— J1aJb€ YHANpPEAH U MOJIEPHHU3Y]je YIpaBJbamhe Y IPaBOM LIapHHa.

Kama je ped o0 mHApUHCKOM 3aKOHOAABCTBY, I[apMHCKa Tapuda je ycaryiameHa ca
Komb6unoBanom nHoMmenknatypoM EVY 3a 2016. 3akoHOAZAaBCTBO O KOHTpoOJiaMa TOTOBHHE U
KyJITYypHUM JoOpHuMa Tek Tpeda Ja ce yckiaau ca npaBHUM TekoBuHama EY. Ilponucu o Ynpasu
LapyHa U MHUIMjaTUBaMa Koje ce oJHoce Ha 0e30eqHOCT apuHe TeK Tpeda aa ce CpoBeay.

VYnpaBa napuHa je HacTaBWJIa Ja jaya CBOj KamauMTeT 3a cnpoBolheme M u3Bpuieme. Tokom
2015. rogune je octBapeH nopact on 4,5% y NpuKylJbakby LApuHCKUX JaxxOuHa. CpOuja je
npuctynuia KoHBeHIMjH 0 1MojefHOCTaBbemhY (POpMANTHOCTH Y TProBUHU poOdoM n KoHBeHIMju
0 3ajeIHNYKOM TPAH3MTHOM TOCTYNKY y ¢ebpyapy 2016. rogune. Hakon ycnemHor yBohema
HanunoHaiaHor HKTC, Cpbuja je mokpeHya 3ajeJTHUYKA TPaH3UTHU MOCTyMaK y ¢pedpyapy 2016.
roavHe. 3akJbydeH je YroBop o moApmuu onapkaBawmy ammukanuje HKTC y3 anraxopame
CTMOJPHUX capaJHuKa. HOBM IEHTpaln30BaHU CHUCTEM 3a YIPaBJbakbe OAaHKAPCKUM rapaHIlfjama
je omepaTuBaH. 3aKOH O YIpaBM IlapuHa jOII HMje JOHET, a IOCJIOBHA CTparervja YIpase
napuHa tpeba ga Oynme oOHOBJbeHAa. Hemocrajy cTpaTemike W MOJEpHE TEXHUKE YIpaBJbamba,
yKJbYdyjyhu ocurypame KBaJIUTETa U yIpaBibalkbe MpoMeHama, a ctpaterujy UT je HeonxoaHO
axypuparu. Hampenosao je pajg Ha ycrnocTaBibamy (QYHKIIMOHAIHOT, Mel)ycooHo nmose3zanor UT
cucrema, Mehyrum cextop UT HacraBsba a ryOu kommeTreHTHO ocoOsbe. IloTpeGHO je ojauatu
CHCTEM 3a yIpaBJbambe pu3ukoM. [loTpebHo je na ce mapuHcka JjadbopaTopHrja J0AaTHO OTIPEMH.

5.30. IToraasme 30: Crio/bHU OQHOCH

EY uma 3ajeonuuxy mpeosuncky noaumuxy npema mpehum 3em/bamd, 3ACHO8AHY HA
MYIMUIAMepPaIHum U OUIemepatHum CRopasymMuma u aymoHomuum mepama. Taxkohe nocmoje
npasuna EY y oonacmu xymanumapne nomohu u pazeojue noarumuxe.

CpOuja je ymepeHO mpumpeMJ/beHa y 00JacTH CIOJBHHX OjHOca. OCTBapeH je HM3BeCTHH
HampeaakK je TOCTHTHYT aKTUBUpPAKEM MeXaHW3Ma 3a NUBWIHY 3amTuty EY kako Om ce
MIOMOTJIO KOJ NMPWJIMBA W30Eriniia U MUTpaHara. Y HapeqHoM nepuony, Cpouja Hapouurto Tpeda
na:

— TIpecTaHe Jla IpUMebYyje Mepe 3allTuTe Ha u3abpaHe MoJbOIPUBPEIHE MPOU3BO/IE, KOj€ HUCY

omnpapaane npema Criopazymy o cTabMIM3aIvju U IPHAPYKUBAkY U KOj€ yKa3yjy Ha ciabocTu
aJIMMHHUCTPATHBHUX KalalMTeTa J1a CIPOBOJIe TPTOBHHCKY MOJIUTHKY;
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— 0jaya KamamuTeTe 3a KOHTPOJLy M3B03a poOe JIBOCTPYKE HaMEHE.

Y morneny 3ajelHHYKe €KOHOMCKe IOJHMTHKe, HHje 3a0ejekeH HUKaKaB Halpeaak ca
npuctynamem Cpouje CBerckoj TproBuHckoj opranuzauuju (CTO). Ynancto y CTO u name
3aBHCH O] JOHOIICHa 3aKOHA O TeHETUYKU MOAU(PHUKOBAHIUM OpraHU3MHUMa KOjH je yckiaheH ca
CTO u mpaBuum TexkoBuHama EY, kao u oj 3aBpiieTka mperoBopa O NPUCTYNY TPXKHUIITY ca
n3BecHUM Opojem npxkasa wianuma CTO.

On 2015. romuue, CpOuja mpuMmemyje 3alITUTHE Mepe Ha yBO3 MIIEKa, CHpa, Maciama u
ceumeTnre u3 EY. KoHcynraiyje ca ap)kaBHHUM OpraHuMa O ONPaBJaHOCTH TAaKBUX Mepa HHCY
MOJIp)KaHe PEJICBAaHTHHUM TIOJalliMa U OHE Cy CTOra HHCY JoBelie 10 3akjbyuka. CpOuja Tpeba
ITO TIpe Ja 00YCTaBU TakBe Mepe 3amThTe U Tpeba aa m30eraBa MpPUMEHY 3alITUTHUX Mepa
OCHM YKOJIMKO OKOJHOCTH HHUCY IIOTIYHO OIpaBiaHe. AJIMUHMCTPATHBHH KaNalHTETH
peneBaHTHUX CiyxOu Brame 3a NPUKYIUbamke TPXKHUIIHUX CTATUCTHYKHUX IMOJaraka H
KOHCYJITOBama Ca 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHama Cy jOlI yBEK CJIa0u.

Cpbuja je yckimaauia CBOJy HAlMOHAIHY KOHTPOJHY JIHCTY pode ABOCTPYKe HaMeHe ca
HajHOBHjUM EVY pexxnmom n3Bo3a, mpeHoca, IoCpeioBama U TpaH3UTa pode JBOCTPYKE HAMEHE y
Mmapty. CpOuja Tpeba qa HacTaBu ca Halmopuma y LuJby IpUCTyNnama Bacenapckom criopasymy,
mTo OM MOTJIO OJIAKIIATH IPUIIPEME 3a CIIpoBOleme nmpaBHUX TekoBuHA EY y morieny KoHTpoIe
M3B03a poOe IBOCTPYKE HAMEHE.

VY obsacTu OmjIaTepaHHX cIOpa3yMa ca 3eMJbaMa Koje Hucy Ap:kase wianune EY, Cpouja
joir yBek mperosapa o Criopasymy o c000/JHOj TPTOBUHU ca Y KPajUHOM.

OcTBapeH je WM3BecCTaH HalpenaKk y oOJacTh pa3BojHe MOJMTHKE W XyMaHUTapHe momohm.
CpOuja je akTUBUpana MexaHH3aM 3a LUBUIHY 3alITUTY EY kako 6 ce moMorio Koja MpuinBa
n30€erimia 1 MUrpaHaTa y 3eMby.

5.31. IHornassbe 31: CnosbHa, 0e30e1HOCHA M 0A0paMOeHa MOJINTHKA

Hporcase unanuye mopajy dumu cnocobue 3a oherve NOIUMUUKO2 OUjan02a y OKEUpY CHO/bHE,
be3bedHocHe U 00bpambene noaumuke, 3a npuopyxcugaree oexnapayujama EY, 3a yuewhe y
akmuenocmuma EY u 3a npumeny 002060peHux cankyuja u pecmpuxmueHux mepa.

Cpbuja je ymepeHO npunpem/beHa Yy oOjacTu crojbHe, 0e30eaHOcCHE W oxbpambeHe
nonutrke. CpOuja je MeMMMUYHO MCIYHUJIA MPENopyke U3 mperxoaHe roguHe. OCTBapeH je
u3BecTaH Hampegak rnomTo je CpOuja ycBojuiga 3aKOH O PECTPUKTUBHUM MepaMa H
HacTaBWiIa ca yyemiheM y HMBWJIHUM U BOJHUM MHCHjama 3a yIpaBJbalkbe KpU30oM. Y HapeIHOM
nepuony, CpOuja Hapouurto Tpeda ja:

— TPEUCTIHTAa CBOj€ HAIMOHAJTHE CcTpaTerrje 0e30eqHOCTH W OoA0paHe Tako Ja OHE Y
MOTITYHOCTHU oJpaxanajy opujeHtanujy Cpouje ka EY y oBum obnactuma;

— TpPUMEHH CBOj] 3aKOH 3a crpoBoheme MehyHaponHux caHKLIMja, YKbY4dyjyhu u
pectpuktuBHe Mepe EVY;

— YyHaIpenu npuapyxuBame aexinapanujama EY u oqrykama Cagera.

HacraBspen je penoBan moautuuku amjajiaor usmehy EV u Cpbuje o cosbHO] 11 6€30€THOCHO]
IIOJIUTHUIIN.
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Kanma je peu o 3ajenHuukoj cno/bHoj u 0e30enHocHoj mosutuum (3CBIT), Cpbuja je y
dbebpyapy ycBojujia 3aKOH O CIHpoBohemy MehyHapoaHuUX caHKOHja, YKJbydyjyhu wu
pectpuktuBHe Mepe EY.

VY ckiany ca ycrasbeHOM TpakcoM CpOuje TOKOM MpoTekiaux roauHa, CpOuja je HacTaBwiIa na
MOJIp’KaBa TEPUTOPHjATHU MHTETPUTET U CyBEpeHUTET YKpajune, ykibyuyjyhu u Kpum. Cpbuja
ce HUje nMpuapyxmia ogiykama CaBeTa Koje YKJbyuyjy pecTpuKTHBHe Mepe EVY koje ce ogHoce
Ha Pycujy nnm nurama koja ce Tuuy unrepeca Pycuje, kao Hu omrykama Caera o Kunn, bocau
n Xepuerounu, Monnasuju u 3um6aoBey. Kao pesynrar tora, Cpouja ce npuapyxuia, kaja je
Mo3BaHa Ja To yuuHH, 24 ox 41 nexmapauuje EY u omryke CaBera, IITO MPEACTaBIba CTOIY
npuapyxuBama oa oko 59%. Y cenrtemOpy u oktobpy 2016. romune, Cpbuja ce Takohe
npunapyxuia omrykama EY o Jyxxnom Cynany, Cupuju u Bypynaujy.

HacraBibenu cy KoHTakTH ca PycujomM Ha BHCOKOM HHUBOY Ca pEIOBHUM OuiIaTepaaIHUM
nocerama. Yerwpu cpricke noiutuuke maptuje, mehy mmma m CHC — maprtuja cprckor
peMujepa, NoTHucajie ¢y JeKiIapalnujy o capaimby ca napTiujoM YjenumweHa Pycuja Ha KoHrpecy
Te mapTHje y jyny y Mocksu. BojHo-texanuka capaama uzmel)y Cpouje u Pycuje HacraBibeHa je
NOTIMCUBAKbEM HOBOT TOAMIILET [JIaHA OMIaTepaliHe BOjHE capajiibe y alpuily, Kao U MOCeTOM
CpOuju reHepaaHor cekperapa OpraHu3aimje 3a KOJSKTUBHY 0€30€THOCT U capaimy.

bunarepanuu onnocu ca CA/Jl cy u nasbe 100pH, ca BEJIMKUM OpojeM IoceTa Ha BUCOKOM HHMBOY,
YKJbY4yjyhu 1 oHy amepuukor notnpeacenauka CpOuju y aBrycry.

CpOuja je takohe nomaTHO ojayana cBoje eKOHOMCKe ojnHoce ca KuHom. ¥V jyHy je KuHecKu
MpeJICeAHUK OOpaBHO y TpOAHEBHO] moceTd CpOUju, TOKOM KOje Cy IMOTIUCAHH CIIOPa3yMHU O
IIOCJIOBHO] MH(PACTPYKTYpPH, 3APaBCTBY, KYITypu U obOpa3oBamy. CpOuja tpeba na obezbenu
KOMIIaTHOMITHOCT THX CTHOpa3yma ca cranaapanMa EY mo mutamuMma Koja YKIbYdyjy ApKaBHY
nomoh, jaBHe HabaBKke, 6€30€THOCT U UHTEPOIIEPAOUITHOCT KEJIC3HHUIIE.

Kama je peu o nemmpemy, CpOuja je y mapry paruduxoBania Amanaman KouBeHuje o
(GbU3MYKOj 3alITUTH HYyKJIeapHOT MmaTepujana. [Ipoliec mpuKymJbamkba W yHHIITaBama OpyXkja U
MYHHUIIM]€ Y HEJIETATHOM TIoceny Tpeba Ja ce 3aBpIlH, Kao M Ja C€ YCBOJU HOBa CTpaTeruja o
KOHTPOJM JIAKOT W MaJoKalubapcKor Haopykama. JoIl yBeK ce ueka Ha partudukaimjy
HonarHor npotokona y3 Criopasym o HEMMpEwhYy HyKJIeapHOT Haopykama. [IpujaBa Cpouje 3a
npuctyname Bacenapckom crnopasymy noanera 2008. roauHe W ajbeé 3aBHCH O] yCBajama
HOBOT 3aKOHa O MPOU3BO/IbU U TPOMETY OpYXja M BOJHE OIpeMeE.

Tpeba peBunupatu crpareruje HauuoHajaHe Oe30egHocTH M oadpaHe CpOuje, Koje IaTHPajy
n3 2009. roauHe, kako OM ce axypupaia IMpolLEHAa pU3MKa Yy TMOIJeAY PEeruoHaIHUX
0e30e/HOCHMX TpEeTHHU W yTBpAWJIA JOocjieIHa NpUMEHa CTpaTellke opHujeHTanuje ka EVY y
Bohewmy crioJbHE, 0e30eJHOCHE U of0paMOeHe moauTuke 3eMibe. C 003MpOM Ha CTPATEIIKH ITUJb
npunpyxuBama EY, Cpbuja Tpeba na mojacHM CBOje HAllMOHAJIHE CTpaTeruje y obiactu
crioJbHe, Oe30egHOCHE U OoJ0paMOeHe MOJUTUKE, U THUME KpPEeHE Yy MpaBIly IMOJUTHKE y OBOJ
00JIacCTH 3aCHOBaHE Ha 3ajeTHUYKO]j CIIOJbHOj, 0e30e1HOCHO] U 00pamOeHoj noautui EY.

Cpbwuja je HacTaBWJa /1a aKTHBHO YYECTBYyje Y capalmbi ca Mel)yHApOIHUM opraHu3anujama.
CpOuja je 3aBpuImia cBoje npejcenaBame OpraHu3alijoM 3a eBpOICKy 0€30€HOCT U capaamby
y neuembpy 2015. rogune. Capaama ca HATO-oM je HacTaBbeHA MPBOM MOCETOM T€HEPATHOT
cekperapa HATO-a Cp6uju y HoBemOpy 2015. rogune u paTuduKaiijoM TEXHUUKUX CIIopazyma
0 capaamu y 007aCcTH JIOTUCTHYKE TIOJPIIKE Y jaHyapy.
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Cpbuja je HacTaBuWIIa /1a yYECTBYje Y IMBIWJIHUM U BOJHHM MHCHjaMa 3a YIIpaBJbamke KpHU3ama y
OKBHpY 3ajeqHuYKe 0e30eqHocHe u oa0pambene mojuTuke (3bOII), HapouuTo y oneparujama
EY HAB®OP-Arananta, EYTM Comanuja, EYTM Mamu u EVYMAM PIIA. Cp6uja ce akTHBHO
npurpema 3a ydemihe y konuenty bopoenux rpyna EV.

5.32. IloruaB/be 32: ®UHAHCHjCKA KOHTPOJIA

Ha ocnosy mehynapoonux cmanoapoa, EY noocmuue peghopmy HayuonanHux cucmema
VApaswmarma 'y Yumy nobomuarba Ynpasmsauke 002080PHOCMU U 000poe  (uHAHCUjCcKo2
ynpasmarba npuxoouma u pacxoouma. Ilpasuna ¢unancujcke Kommpone 000amuo wmume
Qunancujcke ummepece EY 00 npesape y ynpasmwary cpeocmeuma EY u espo 00
Kpusomeopersa.

CpOuja je ymMepeHO MpPUINPeM/beHA Y OBOM IOTJaBJby. Mi3BecTaH HANpedaK je MOCTUTHYT Y
o0ylacTiMa eKCTepHe peBu3Hje, 3amThTe (DuHaHCHjcKuX HMHTepeca EY wu 3amtute eBpa of
KpuBOTBOpema. I1ITo ce Tnue MHTEepHE PuHAHCH]CKE KOHTpOJIe y jaBHOM cektopy (UDKJ), Hucy
crnpoBenieHe HU npenopyke Komucuje y ussemrajy uz 2015. rogune, au mepe M®PKJ y okBupy
AxnmoHor 1uiaHa 3a pedopmy jaBHe ympaBe. Hamasu o peBusuju ckoje je momHena JpkaBHa
PEBH30pPCKA MHCTUTYIIMja MOTBPhYjy KOHTHHYHPAHE HEJIOCTATKE YHYTPAIlkhe KOHTPOJIEC MIHPOM
jaBHe ynpase. OBo Takolje ©Ma yTHIIa] HAa €KCTEPHY PEBU3H]Y, KOja ce yriIIaBHOM (pokycupa Ha
MOIITOBAKE IMPOMUCA W OTKPUBAaKE HENMPAaBWIHOCTH. [lOoTpeOHM Cy 3HAYajHHM HANoOpH 3a
CrpoBOheme yrpaBjbauke OJrOBOPHOCTH W MHTEPHE KOHTPOJIE Ha CBHM HHBOWMA YIIPABE U Y
np>kaBHUM npeny3ehuma. YV napenanoj roguau, Cpouja HapouuTo Tpeda aa:

— YCBOjU W TOYHE Ja crpoBoau 3akacHemy crparerujy MDKJ u ycmocraBu Qopmanan
MeXaHHU3aM 3a KOOPJHHALN]Y, MOHUTOPUHT U U3BEIITABAE;

— mpeycMepu akTHBHOCTH lleHTpanne jenunuie 3a xapmonusanujy (IIJX) tako ma mocrane
MPOaKTUBHMjA Yy JlaBalby METOJOJIOIIKMX CMEpPHHUIA W pa3MaTpamy KBaJIUTETa CIPOBOhema
NDKI;

— OcCHUI'ypa Ja Cy YKYIHM Hana3u [[pkaBHe peBH30pCKE MHCTUTYIM]E CalpXKaHU y TOJUIIHEM
u3Bemrajy o crnpoBohemy MPKIJ u cucremarcku 006e30equ cripoBoheme mpenopyka Bmage u3
OBOT U3BELITAja.

MaTepHa duHaHCcH]cKa KOHTPOJIA YV JABHOM CEKTOPY

Cpbuja Hema opmanHy cTpaTerujy HU akKUMOHM ILIaH 3a cupoBoheme MDKJ ox 3aBpmieTka
MPETXOTHOT aKIMoHOT 1aHa kpajem 2014. ronune. HoBa ctpareruja je y npunpemu u Tpebda aa
OyzIe KoopAWHKCaHa U yckiaheHa ca ApyruM MmoBe3aHuM pedopmama, MoceOHO ca MporpaMoMm 3a
yIpaBJbalkhe jaBHUM (PMHAHCHjaMa W aKIMOHUM IUIaHOM 3a pedopMmy jaBHE ympaBe. Tpeda
YCTAaHOBUTH MeEXaHW3aM 3a e(HuKacHy KOOpAMHAIIM]Y, MOHHTOPHHI M U3BEIITABAKE O
crpoBohery OBUX NMOBE3aHUX peopMH.

HenTpanna jenuHuna 3a xapmonusauujy (LIJX) jomr yBek He fenyje Kao cTpaTelIKy MOKpeTad
pebopmu UDKJ. Vcenen doxyca nHa aktuBHOCTH 00yke, I[JX HUje mpoakTHBHA Yy [aBamy
METOOJIOMIKMX CMEPHHUIIA OpraHK3alldjaMa JaBHOT ceKTopa Mo nuramy crposohewa UDKI. [lo
caga, ronummu u3BemTaj [[JX o cnporohewy MDKIJ Huje campikaBao HU aHAIM3Y CHCTEMCKUX
He/JoCTaTaka HHU TNpeayore KOpeKTHBHUX Mepa. byayhe m3BemtaBame OM MMajao KOPUCTH O
penoBHE TMpolleHe crhpoBohema mpemioxeHe HoBe crparternje UDKJ wm namaza [pxaBHe
PEBU30pPCKE MHCTHUTYIIM]jE, KOJU OTKPHUBAjy Jla CIIpOBOhemhe yHYTpallllhe KOHTPOJIe He Harpeayje
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OHAKO KaKo je HaBEJCHO y OJrOBOPUMA MHCTUTYIIHMjA IaTUM y YITUTHUIIMMA 33 CAMOOICHHUBAILE.
VY bebpyapy je uMeHOBaH HOBH pykoBowmian [1JX.

[IpaBHU OKBHp 32 (PMHAHCHjCKO yNpaB/balbe H KOHTPOJIY je PETYIHCaH y CKIaay ca OKBHPOM
uHTepHE KOHTposie Kommurera CHOH30pCKMX oOpraHu3anuja W cMmepHuiiama MehyHnapoane
opranu3anyje BpxoBHUX peBuzopckux uHctutynuja (MHTOCAW). Ilog3akoHcke akTe je U 1ajbe
noTpeOHO OjayaTd y MOTJeNy yIpaBhbauyke OATOBOPHOCTH W YIIpaBJbakha HEMPABHIHOCTUMA.
Crenen cnpoBol)era HHTEpHE KOHTPOJIE Bapupa, ainu BehuHa nncturynuja ce pokycupa camo Ha
3aKOHUTOCT W TMPABWJIHOCT (UHAHCH]CKUX TpaHCaKIMja U HE 0aBU ce€ EKOHOMHUYHOIIhy,
edukacHomhy u epekTuBHOIINY CBOT MMOC/IOBama. JJoHOIEeHe oTyKa U OyIIET ce He TIOBEepaBajy
OIIEPaTUBHUM PYKOBOJHOIIMMA. YTIPaBJbakhe PU3UIUMA CE HE TIPUMEYje CUCTEMATCKU U Tpeda
najke Ja ce pa3Buja. Jom yBeK je TMOTpeOHO ypenuTd (YHKIH]Y HEHTPajHe Oyyercke
HHcneKknuje, Boaehu padyna o ycarnamenoctu ca MDKJ.

HNuTepHa peBHM3Hja y jaBHOM CEKTOpPY C€ jOII yBEK pa3BHja Kao 3aHuMMame. l[loTpeOHm cy
JI0OIaTHA HAIOPH Kako OM Ce OCHTypasio Ja BHIlA yIIpaBa pasyMe CBPXY HHTEPHE PEBHU3HjE U J1a
je akTuBHO Tojp>kaBa. CUTyalija y jaBHOM CEKTOPY j€ pa3HOJIMKA y MOTJeay Opoja 3armocieHuX,
GbyHKIIMOHATHE HE3aBHCHOCTH, IUIAHUpamha PEBU3MjE, MPUXBaTamba YIpaB/bakba M THIIOBA
aHTaXoBama. BehuHa MEHTpaIHUX WHCTUTYIM]ja MMa MOBEJbY PEBU3HjE U CIIPOBOJU PEBU3HUjE Y
CKJIaJy ca CTPATCIIKUM W TOJUIIBHM PEBH30PCKUM IuiaHOBMMA. O] MHOTHX PEBH30pa ce U
Jajbe TPaXKu Ja BPIIE JOAATHE Ty)KHOCTH, Ka0 U JY)KHOCTH KOj€ c€ He OJHOCE Ha PEBH3H]jY, KOje
yrpoXKaBajy mHUXOBY Mpo(eCHOHAIHY He3aBHCHOCT. Hemocrarak TOTIYHO —pa3BHjeHE
yIpaBJba4yKe OJIrOBOPHOCTU M CUCTEMa MHTEPHE KOHTPOJIC OpaHMYaBa THII U OOMM aHTa)KOBabha
Ha WHTEpHO] peBusuju. [[JX Tpeba ma pa3Buje METOIOJIONIKE CMEPHHUIIC O OCUTypaBamby
KBQJINTETAa HHTEPHE PEBU3H]C.

ExcTepHa DGBI/I3I/Iia

YcTraBHM M 3aKOHOJAaBHM OKBMP je y ckiany ca crannapauma MHTOCAMU. HeszaBucHoct
JpxaBHe peBuzopcke uHcturyuuje (JIPU) je yremessena Ha YcraBy. 3akoH o JIPU npensuba
UCLPIIHE PEBU3OPCKE HAJIEKHOCTH M TrapaHTyje HbeHY (YHKUHOHAJIHY, OpPraHU3alloOHYy U
(uHaHCH]CKY HE3aBUCHOCT.

VY oOnact MHCTUTYUHMOHANHMX Kamanurtera, /IPU je mox ynmpaBom CaBera, KOju MMa NeET
yrnaHoBa koje uMmenyje Ckymmrtuna. /IPU je nonesbeno ykynHo 431 pagHo Mecto. Y OBOM
TpeHyTKy, JAPU nma 272 3anocnenux, ox vera je 233 pesuzopa. Hanorpaamwa npocropuja IPU y
2016. rogunu he omoryhutn name 3anonubaBame. J[PU u nasse oTKpuBa rpemike U MOAHOCH
HaJJIeKHUM OpraHMMa IpeKpllajHe IpHjaBe, NMpHjaBe 3a MPHUBPEIHE NPECTylne U KpUBUUHE
npujaBe MpoTuB mojeauHana. OBaj 3axTeB y ckiany ca 3akoHoMm o [IPU u pamme momatHO
orpannvaBa Beh orpannuene pesuszopcke pecypce JPU. JIPU crpoBonu cBOj miaH cTpaTenikor
pas3Boja 3a nepuon 2016-2020. JIPU uma jenuHuIly 3a HHTEPHY PEBU3HU]Y Ca jeIHUM MHTEPHUM
PEBU30POM.

Jla O6u ce mobOoJplIa0 KBAJUTET peBU3Opckor paaa, J[PU je oOyumo cBe peBuzope y
Kopuirhewy TpUpPYyYHUKA O (PMHAHCH]CKO] PEBU3HMJH U PEBU3UJU CBPCHCXOJHOCTH IOCIOBamba
ycBojeHux 2015. roaune. ITocao Ha peBU3UjU CBPCHCXOJHOCTH IOCIOBama C€ IOCTENEHO
npomupyje. CEeKTop 3a METOI0JIOTH]Y M KOHTPOJIY KBAJTUTETa PEBHU3H]E j€ OjadaH.

VY muby nosehama yruuaja pesusopckor paaa, J[PU je ycnocraBuiia HHTEpHE MPOLEIype Kako
0u ce ocurypaio cuctemMarcko npaheme npenopyka 3a pesusujy. [lapaamentaprno npaheme je u
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Jlajbe OTPaHUYEHO, MAKO Ce O TOIUIIILEM M3BEIITajy O PEeBH3HMjH pacipaBba y Oxbopy 3a
¢uHaHcHje, OylleT W KOHTPOJIY jaBHHX cpencraBa. Kanamurer CKyNImITHHE Ja OCHrypa
edexTuBHY KOHTpoy U nipaheme u3Bemraja J[PU u Hanasa pesusnje Tpeda modospmaru. [JPU u
najbe yHarpehyje capaamy ca 3adHTEpEecOBaHMM CTpaHama, a Takohe je moOoJkinana
KOMYHHUKAII]y ca MEAHjUMa.

Janrrura punancujckux uarepeca EY

VY norneny yckijaahusama ca npaBHuM TeKoBHHaMa EY, HallMOHaIHO 3aKOHOJABCTBO CAIPKU
riaBHe KomnoHeHTe KonBeHuuje o 3amitutv (uHaHcHjckux uHTepeca EY u mweHa Tpu
npoToKona, W yTrBphyje oOaBesy 3amrTure [okaza. OpraHu3anmuoHa jeAMHUNIa 3a
KoopauHanujy oopoe mporuB npeBapa (AFCOS) je HesaBucHa jenuuuiia MUHHCTapCTBa
¢uHaHCHja, ca MPaBHUM OCHOBOM y 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY M AKTY O CHCTEMaTHU3aluju
MunuctapctBa ¢unancuja. AFCOS mpexa, Koja ykibydyje OocTalleé peleBaHTHE HMHCTHUTYIIH]E,
ycTaHoBJbeHa je y centeMOpy 2015. romune u cacraje ce aBomeceuHo. Mako AFCOS nema
UCTpakHA oOBjIamhema, oHa o00e30ehyje edukacHy KOOpIMHAIU]y U capailby ca OHUM
cy0jekTMa Koju WMajy HcTpakHa oBiamhema. Tokom 2015. rommue, AFCOS je akTuBHO
nomarao Komucuju TokomM HCTpaxHUX akTUBHOCTH. Haruonanna crpareruja 3a 6opOy npotus
mpeBapa je TpeHyTHo y npunpemu. Jla 6u ce 00e30enuia capaama ca EBponckoM KoMHuCHjoM,
CpOuja je ycrmocraBuiaa OCHOBHE MpOLEAYPE 3a H3BELITABAkE O HENpaBUWJIHOCTUMA U
CllydajeBMMa TJIe Ce€ CyMmba Ja je JONUIO JO TpeBape. M3BemraBame Ha MpExy je Takohe
ycnocTtaBibeHO nyreM Cucrema 3a ymnpasibamke HenpasuiaHoctuma. On 2012. roxmue, myreM
OBOT' cHCTeMa je mpujaBibeHo 11 cimydajeBa HEMpaBWIIHOCTH, YKIbYyUyjyhu U 5 ciydajeBa TOKOM
IPOTEKJINX FOJUHY AaHa. TemesbHa €BUICHLIMjAa O UCTparaMa M M3BellTaBamby TeK Tpeda Ja ce
u3paau.

3amruTa eBpa 04 KpHBOTBOPEHA

Hanmonanno 3akoHo1aBCTBO je yckiaal)eHo ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, ocum yrBphuBama
BEPOJOCTOJHOCTH KOBaHMIIA €Bpa M IOCTyNama ca KOBaHMIAMa €Bpa Koje Cy HernojoOHe 3a
ontuiaj. Cpouja je y anpuny 2016. rogune patuduroBaia Melhynapoany koHBeHIHjy u3 1929.
TOAMHE O Cy30Mjamy INpaBJbeHha JaKHOT HOBLA. TeXHHUYKY aHaIM3y KPUBOTBOPEHOI HOBIIA,
yKJbydyjyhu HOBuUaHuIle M KOBaHMIIE €Bpa, BpmiM Haponna OaHka, Koja 3a TO ©Ma HaMEHCKO
oJiesbere ca 13 3amocneHux. 3anocieHu ce peJoBHo o0ydaBajy. Hapoana 6anka je 2013. rogune
ca EBporickoM komucHjoM 3akjbyunia (opMaiHe crlopasyMe 0 capajmM y 00JacTH KOBAaHOT
HOBIA, a 2014. ronuHe ca EBporckoM LeHTpanHOM 0aHKOM y 00JacTH HOBUAHMIIA. 3aroyera je
capajgma ca CcyceAHUMM 3emsbama. Ha HanumoHamHOM HUBOY, capaiwma Haponne Oanke u
MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBa (JOPMaTN30BaHa je y 00JIaCTH MPEHOIIeHha HOBIIA 3a KOjH
ce cyMma n1a je kpuBoTBopeH. Cpbuja yuectByje y nporpamy EVY Ilepukio 2020 u pernoHaiiHoj
WMHUIMjaTUBHU bankaHcka Mpexa 3a 3alTUTY eBpa.

5.33. IMornaBsbe 33: @DuHaHCHjCKe U OyUeTCKe oaApende

Ilpasuna 3a ¢unancupare oyuema EY npedsuhajy npuxode koju ce obe3behyjy 00 yapunckux
0axcOuna u nopeza Ha 000amy 8peoOHOCH, 3ajeOHO ca OONPUHOCUMA KOJU Ce 3ACHUBA]Y HA OPYMO
HAYUOHAIHOM OOXOMKY.

Cpbuja je y paHoj ¢a3u npumnpeme y rmnorieqy (UHAHCHJCKMX U OYUETCKUX OJpenoOH.
[TocTUrHYT je M3BeCcTaH HANpeAAaK y CBUM cdepama IITO ce ThYe (PyHIaMEHTATHUX OOJIaCTH
MOJIMTUKE KOj€ YTUUY Ha JI00po (YHKIIMOHHCAKE CUCTEMA CONCTBEHUX CpeJicTaBa. Y HapesHo]
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roauau, CpOuja HapounTo Tpeda na:

— Ipeay3Me Jajbeé KOpaKe Ha jadamy aJIMUHHCTPATUBHUX KalallUTeTa U YCIIOCTaBJbalby
MHCTUTYLMOHAIHOT Tella Koje he KOOpAMHUPATH pa3IMdUTUM HHCTUTYIHjaMa YKJbYYCHUM Y
CUCTEM COIICTBEHUX CPELICTaBA.

[TocTurHyT je M3BeCTaH HaNpeAaKk y yHIaMEHTAIHUM 00JaCTHMa MOJIUTUKE KOje MHIUPEKTHO
yTUYy Ha CHCTEM COINCTBEHHMX CpelcTaBa (3a Hampenak y (yHAaMeHTaqTHUM o0JsacTuma,
BUJIETU: noenasmwelb6 — Onopesusare, nociaswe 18 — Cmamucmuka, noziasmwe 29 —
Llapuncxa yuuja, noenaeémwe 32 — @unancujcka xoumpona). IIoCTUTHYT je Manu Hampenak y
3aJJ0BOJbCHbY CIEMU(PUYHUX AJIMUHUCTPATHBHUX YCIOBA CHUCTEMa COIICTBEHHX CpEJICTaBa y
3aKOHOJABCTBY CHCTEMa CONCTBEHHMX CpelcTaBa (TPaJuIMOHAHUX COINCTBEHHX CpEACTaBa,
cpezcTaBa O] Mope3a Ha JOJaTy BPEAHOCT U CpeicTaBa O OpyTO HALIMOHATHOT JJOXOTKA).

[IITo ce ThYe TPAAUIMOHAJIHHX CONCTBEHHX CPeACTaBa, MOOOJBIIAKE Y (YHKIIMOHHCAY
[ApUHCKE yIpaBe JI0BeNo je 10 Behe HaruiaTe mapuHCcKkux gaxxouHa. 11ITo ce Tue cpencraBa of
mope3a Ha J0JaTy BPeIHOCT, pedopma TMOpEecKe aJIMHUHUCTpAIMje je IoBena N0 mnoBehama
Harate [1J[B-a. IlIto ce Tude cpeacraBa oa OPYyTO HAUMOHAJIHOI J0XOTKA, HAlMOHAIHHU
pauyHu cy noboJbiianu. J[p>kaBa he Mopatu 1a yurHU 3Ha4ajHE HAIOpe J1a 00€30€1U UCIPITHOCT
HAIMOHATHUX padyHa u Kankymanuje BHJ[ Takohe y3umajyhu y o003up CuUBY EKOHOMH]Y.
[ToTpebHO je momaTHO ojayaTh MHCTPYMEHTE 3a OopOy MpoTuB M3beraBama mopesa, mpeBape u
CHBE €KOHOMH]j€E, Ka0 M MHCTPYMEHTE 332 CMamhEHhe IHXOBOT 00MMa.

[ITo ce THUe aAMUHUCTPATHBHE UH(PACTPYKTYpe, MOTPEOHO je JOJATHO OjauyaTH M Pa3BUTU
KalauTeT HHCTUTYIMja KOje Cy 3a/ly’KeHe 3a pesnieBaHTHe obnactu nmonutuke. JlogatHa oOyka je
notpeOHa 3a MHCTUTYyLH]je, YKJbYdyjyhu napuHcke m mopecke ympase. M nasse je morpeOHO
YCIIOCTaBUTH areHIMjy 3a KOOpAMHAIM]y 4YHju O 3amatak Ouo na o0e30end TavyHO
oOpadyHaBame, pauyHOBO/JICTBO, Npe/iBUlame, HamarTy, UCIUIaTy, KOHTPOJIY U u3BelTaBame EY
0 crpoBohemy MpaBuia 3a corcTBeHa cpeactsa EY (nako cy HaUMHbeHU MPBU KOpAILM Yy 00J1acTH
perpyroBama 0cobsba Koje ce 0aBU OBUM 33JaTKOM).
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Anekc I — Onnocu usmel)y Cpouje u EBponcke ynuje

Y OKkBUpY NPHUCTYNHHUX MPeroBopa OTBOPEHA Cy YETHUpHU ToriaBba (TmormaBbe 32 0O
(hMHAHCH]CKO] KOHTPOJIM M TIOTJIaB/be 35 O OCTaIuM MHUTakmHMa — ' HOpPMallh3aldja OJHOCA
uzmely Cp6uje u Kocosa" y nenem6py 2015. ronune, u noriassba 23 u 24 0 BlIaJlaBUHU 1IpaBa y
jyny wMeceny). Cpbuja je mpemanza CBOjy IperoBapadky IO3UIH]y 3a IIOMVIaB/bE S5 Y3
mperoBapayke mo3uiyje 3a norassba 13, 20, 25, u 26. CpOuja je Takole mo3BaHa J1a mpesa cBoje
MperoBapavke Mo3uIlyje 3a morjasipa 2, 4, 6, 7,9, 14, 17, 21, 29, 30, u 33.

Cpbuja yuectyje y Ilpoumecy crabuiau3zanuje u mpuapyxkuBama. CpOuja je HacTaBuia jaa
ocTBapyje nobap yuynmHak y crpoBohemy mpeysernx ob6aBesa n3 Criopazyma O CTaOWIM3ALNM]H H
npunpyxuBamy (CCII). Ocrajy oTBopeHa OpojHa nuTama Koja ce ogHoce Ha nomToBame CCII.
Kpajem jyna mecena CpOuja je qoctaBuiia HHGOPMALUjy 0 OAIYLH /1a IPOAYKU Tpajamke Mepa 3a
3alITUTY O/ MPEKOMEPHOT yBO3a MIICYHHMX IPOM3BOJIA M IPOU3BOA O/ CBUELCKOT Meca u3 EY Ha
HapeIHuX 6 mecelu, oqHOCHO 10 kpaja 2016. rogune. KoncynTamuje ca apKaBHUM OpraHUMa
Peny6muke CpOuje O ompaBAaHOCTH OBUX MeEpa HHCY JIOBENe JO0 KOHKPETHUX 3aKJbydaka.
Cpbuja Tpeba mrto mnpe ga oOycTaBU TakBe 3alITHTHE Mepe U Tpeba Aa u3beraBa MpUMEHY
3aITUTHUX MEPa OCHM YKOJHMKO 32 TO HHCY Y MOTIIYHOCTH OTpaBaaHe oKoJaHOCTH. [loTpeOnu cy
Jajbul HaIopu, MOCeOHO Yy obyiacTu JAp>kaBHE MOMONHM, HApOYUTO Kako Ou ce oOe3zbemuia
orepaTuBHa He3aBUCHOCT Komucuje 3a koHTpouty npkaBae nmomohu Peny6nuke Cpouje, cTaBuIIo
BaH cHare u3y3ehe mpenyszeha y mpouecy npuBaTH3alvje OJf MpaBWia O JAP>KaBHO] MoMohu,
yekiaguia nocrojehu nmporpam momohu ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY, m kako O ce nokazana
ycarnameHocT nomohu koja je mata skene3zapu CmeznepeBo ca IIporokxonmom 5 CCII. Ocranu
npobiemu y norneny nomrosama CCII moapazymeBajy JUCKPUMHHATOPHY MIPUMEHY aKIU3a Ha
aJIkoXoJ U Kady u Tpeda ux yKHHyTH. PesioBaH NOMMTHYKK ¥ eKOHOMCKH aujanor usmehy EV u
Cpb6uje ce nacraBspa. Cacranak Onbopa 3a crabunuzanujy u npuapyxusame (CII) ogpxan je y
anpuity Mecery. OapkaHu Cy cacTaHUM IMOA0AOOpa, Kao M cacTaHak CIELUjaiHe Tpyne 3a
pedopmy jaBHe ympase. [lapmamentapuu om6op 3a crabuimzanujy u npuapyxuBame ([IOCII)
cactao ce y centemOpy. CpOuja HacTaBjba Jla y4eCTBYje y MYITHUIATEPATHOM E€KOHOMCKOM
nujanory ca Komucujom u npkaBama wianunnama EY kako Ou ce mpumpemmia 3a yuerthe y
MYJTHJIATEpaIHOM HaJA30py M KOOpAMHALUju exkoHoMmcke mnonutuke EY. Kao neo HoBor
IpHUCTyla €KOHOMCKOM YyIpaBibawky, CpOHja je ycBOjuiIa CBOj JAPYTrM IpOrpaM €KOHOMCKHX
pepopMu UM mpenayzena BaxkHE Kopake Kako Ou 3amodena cropoBoheme pedopMu  Koje
npenopydyje CaBer 3a EKOHOMCKE ¥ (PMHAHCH]CKE MOCIIOBE.

Busna qaudepanusanuja 3a rpahane Cpouje koju nytyjy y 3emibe LlleHreH 30He Ha CHa3H je oA
neremOpa 2009. rogune. Kao neo mMexaHu3smMa MOHUTOpPUHIA KOjU C€ MpHUMEHYje O]l IoYeTKa
BU3He nubepanu3anuje, Komucuja penoBHO oOlEemyje Hampenak KOju 3eMJba IOCTIKE Y
cnpoBohemy pedopMu AepUHUCAHWX y Mamud MyTa BHU3HE JmOepanm3anyje. MexaHuzam
MOHUTOPHUHTA YKJbYyUyje U MEXaHM3aM 3a YI030paBamke pajM ClipeyaBama 3J10ynorpeda a Koju
koopaunuine ®dponrekc. Komucuja peoBHO 0ocTaBba CBOje U3BELITAje O MOHUTOPHUHTY Y
nepuoly HakoH BH3He mnuOepanuzanuje EBpormckom mnapmamenty u Casery. Cmopa3sym o
peaamucuju usmehy EY u CpOuje je Ha cnaszu ox 2008. rogune.

VY okBupy UITA II CpOuja he HacTaBUTH Ja KOPUCTH NPETHPHUCTYNHY momoh ca ykymnHoOM
MHIUKATUBHOM anokauujoM of 1,5 munujapau EUR 3a nepuon ox 2014 — 2020. ronune. UITA
HaloHanHu nporpaMm 3a 2015. roguny usHocu ykynHO 216 munumjapau EUR, a nHajBume
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CpelcTaBa M3BOJEHO j€ 3a MOJAPIIKY y obOmactu pedopMe jaBHE ympaBe, MpaBocyha u
VHYTpalIlbUX I[0CJIOBa, KOHKYPEHTHOCTH, oOpa3oBama W eHepreTuke. Hakon moBehanor
MpWJIMBa MHUTPaHaTa KOjU Mpojiaze Kpo3 3emiby oxa jyna mecema 2015. rogune, CpOuja je
MpUMUJIa JeTHOKpaTHY momoh, mopes rnmoMohu koja je Beh mpumemeHa W HCIIaHWpaHa Kpo3
UIIA Tlporpam ox 2007. rogusae y obnactu rpaHuna/murpanuja (y u3Hocy o 45,6 MUIMOHA
EUR). Ilopen cnenujanae mepe kojy je Komucuja ycBojuna y oktoopy 2015. roauHe y u3HOCy
on 10 mummona EUR, mpu uemy je dokyc 6uo Hajupe Ha CpOuju u busmioj JyrocioBeHcko]
Penyoimmmin Makenonuju, y Mapty je Ynpasuu onoop Ilosepernukor ponma EY omobpuo jorn
jemHy Mepy kao peakiujy Ha kpusy y Cupuju 3a noapmky CpOuju y oarosapamy Ha norpede
MUTpaHaTa KOju Cy NMPHUCYTHH Ha Teputopuju CpOuje, a Koja HAPOYUTO MOKPUBA TPOIIKOBE
Bohema MpUXBATHUX IIEHTapa M MOBE3aHHX YCIyra, Ka0 M TPOIIKOBE Mporpama J00pOBOJBHOT
noBpaTtka. Y aBrycty 2016. roguHe noneibeHa cy cpeactBa y m3Hocy oa 1 mmuimmona EUR 3a
yHarpeheme yrpaBibama TrpaHuoM, ode3OehuBamem cmemTaja U Tekyhux TpomkoBa 3a 50
MPUBPEMECHUX TPUTIAJIHUKA IpaHUYHE noaunuje u nosehamem kanarurera Cpouje. [Topen tora,
Cp6wuja kopuctu cpeacrtsa EBporickor HHCTpyMeHTa 3a IeMOKpaTHjy u Jbyjcka npasa (EIDHR).

CpOuja HacTaB/ba Ja aKTUBHO yuecTByje y mporpammuma EY, ykibyuyjyhu Xopuzont 2020;
[Iporpam EBporcke yHHje 3a KOHKYPEHTHOCT mpeay3eha M Manmux M cpeamux mnpenyzeha
(COSME); Iapune 2020 u ®uckamuc 2020; Epasmyc+, Kpearusna EBpomna; 3amonubaBame u
COLIMjaTHE HHOBAIH]E.
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Anexkc II — CTaTUCTHYKH aHEKC

CTATUCTUYKM NOOALIU (3akmbyyHo ca 5. 10. 2016. roauHe)

Cpo6uja
Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
OcHOBHM nogaum MeHa
CTaHOBHUMLITBO (Y Xurbagama) 1) 7491 7 254be 7219 7 184e 7 149e 7114
YkynHa nospLuuHa 3emrbe (km?) 77 474 77 474 77 474 77 474 77 474 77 474
Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
HauuoHanHu payyHu MeHa
BpyTo gomahu npounssoa (BAMM) (y munmoHnma — 1220 160| 3407 563 | 3584 236 3876 403 3908470 | 4043 468
HauvoHanHa BanyTa)
BpyTo gomahu npounssog (BAMM) (y munmoHnma espa) 18 738 33424 31683 34 263 33319 33491
BAMN (y eBprMa no rmaeu CTaHOBHUKA) 2500 4 600 4 400 4 800 4700 4700
BN (npema KynoBHOj MOAU MO rMaBv CTaHOBHUKA) 9 500 9 800 10 100 10 200 10 300
BN (npema KynoBHOj MOAW NO rNaeu CTaHOBHMKA), Y 36 37 38 37 36
lonHocy Ha npocek y EY (EY-28 = 100)
PeanHa ctona pacta B[IN: npomeHa y ogHocy Ha obum 4,4 1,4 -1,0 2,6 -1,8 0,8
BN n3 npetxogHe roguxe (%)
PacTt 3anocneHocTv (nogaum n3 HauMoHanHor -4,4
M3BeLUTaja), y 04HOCY Ha NpeTXoaHy roauHy (%)
Pact npopyktuBHocTv paga: pact B[l (KoHcTaHTHe 7,1
LieHe) Mo 3arnocfieHOM nuuy, Y OOHOCY Ha NPETXOAHY|
roguHy (%)
PacT TpolukoBa jeanHuLEe paga, y OAHOCY Ha
npeTtxogHy roanHy (%)
“*MNpomeHa 3a 3 rognHe (T/T-3) nHaoekc pacra y
HOMUWHaINHO] jeanHMLM TpoLukoBa paga (2005 = 100)
MpoayKTUBHOCT paga npemMa 3anocneHom nuuy: BN
(Mpema KynoBHOj MohK) MO 3aMOCNIEHOM FULy Y OAHOCY
Ha npocek y EY (EU-27 = 100)
BpyTo gopata BpeAHOCT MO rMaBHUM CEKTOpUMA
Morbonpmuepeaa, WymapcTeo u pudapcteo(%) 13,4 10,7 9,0 9,4 9,3 8,2
NHaycTpuja(%) 26,1 23,5 24,9 26,6 25,1 25,9
"paheBunHapcTBO (%) 57 6,0 54 51 51 5,5
Ycnyre (%) 54,8 59,8 60,7 58,9 60,5 60,4
duHanHa notpoluksa, kao yaeo y BAMM (%) 95,5 95,3 95,7 93,1 93,4 90,9
BpyTo nHBECTMUMjE Y (DUKCHW KanuTar, kao yaeo y 18,3 18,4 21,2 17,2 16,7 17,7
BAN (%)
MpomeHe 3anuxa, kao yaeo y BAM (%) 3,8 1,7 -0,2 0,4 0,8 1,2
3803 pobe n ycnyra y ogHocy Ha BAI (%) 22,0 34,0 36,9 41,2 43,4 46,7
YBO3 pobe n ycnyra y ogHocy Ha B[N (%) 39,6 49,4 53,6 51,9 54,2 56,4
BpyTo nHBECTULMjEe ¥ (DMKCHM kanuTan cekropa onwiTe
\npxase, y npoueHTuma BAMN (%)
Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MocnoBawe MeHa
MHpoekc obrma nHaycTpujcke npomasogmne (2010 = 2) 95,8 102,5 100,2 105,6 98,8 107,1
100)
Bpoj akTuBHWX npeayseha (6poj)
Ctona HoBooTBopeHUx npeay3seha: 6poj 3) 8,4 9,3b
HoBOOTBOpPeHWX Npeay3eha 3a pedepeHTHN nepuog (t)
noper-eH 6pojem akTmBHuX nNpegyseha t (%)
Ctona yraweHux npegy3seha: 6poj yralueHmx 3) 5,7 10,3b
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npenyseha 3a pecepeHTHM Nepuog (t) nogerseH
6pojem akTuBHMX Npeayseha t (%)

I'byaun 3anocnenun y cektopy MCI kao yaeo cBux
3anocneHvx (y okBMpy HedrHaHCHjCke NOCINOBHE
lekoHoMmuje) (%)

INonata BpegHocT of ctpaHe MCI1 (y He-dbMHaHcHjckoj
NOCNOBHOj EKOHOMMjM) (Y MUITMOHUMa eBpa)

YkynHa nopata BpegHocT (y HedMHaHCWjCKOj
NOCNOBHOj EKOHOMMjW) (Y MUITMOHUMA eBpPa)

Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Crtona nHdnaumje n LeHe HeKpeTHMHA MeHa
MHpekc noTpoluaykux ueHa (UML), npomena y ogHocy 9,9 11,0 7,8 7,8 2,9 1,9
Ha npeTxogHy rogunny (%)
**l'oanLLba NPOMeHa U3paxeHa NHAEKCOM CMareHba
cTone vHdnauuje y gomahum Lenama (2010 = 100)
Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MnaTtHu 6unaHc MeHa
MnatHy 6unaxc: Tekyhn padyH yKynHo (y MunuoHuma  (4) -1 345 -2 870 -3176 -1 585 -1 985 -1 577
eBpa)
Tekyhu payyH nnaTHor 6GunaHca: TproBUHCkK Gunawc (y 4) -3538 -5 318 -5 480 -3978 -4111 -3993
MunroHnma espa)
Texyhu payyH nnaTHor 6unaHca: HeTo ycnyre (y 4) 179 163 156 334 465 725
MunnoHnma espa)
Tekyhn padyH nnaTHor 6unaHca : HeTo npuxog (y 4) -119 -758 -799 -1 095 -1343 -1 658
MunuoHuma eBpa)
Texyhu payyH nnaTHor 6unaHca: HeTo Tekyhu 4) 2131 3043 2947 3153 3003 3349
TpaHccepu (y MunnoHrmMa espa)
og yera TpaHcdepu apxase (y MUIMOHUMA eBpa) 4) 423 206 151 131 89 161
** MNpocek bunaHca Tekyher pavyHayHasag 3 roguHe y (4) -3,0 -7,1 -8,3 -7,7 -6,9 -5,1
logHocy Ha BN (%)
**MpomeHa 3a 3 roanHe y yaeny cBeTcKor u3Bo3a poba |4) -12,1 21,3 -2,4 9,2 14,6 22,5
i ycniyra (%)
HeTo npunue ANpeKTHUX cTpaHux nHBectuumja (OCU) (4) 1194,4 1826,9 2419 768,5 1236,3 1803,8
(y MmunuoHumMa espa)
INunpekTHe cTpaHe uHeectuumje (OCW) y nHoctpaHcTey |4) 105,4 122,0 42,3 10,0 264,2 310,4
(y MunvoHuma eBpa)
o, yera [ICU y npuBpeny koja nogHocu ussewwTaj EY-  (4) 1,3 100,2 22,3 19,8 35,4 49,7
28 3emarba (y MununoHvma espa)
INunpekTHe cTpaHe uHeectuumje (OCW) y npuepeny koja |4) 1299,8 1948,9 284,1 778,5 1500,4 2114,2
nogHocK 13BeLwTaj (y MUIMoH1Ma espa)
o vera [1CU 3emarba EY-28 y npuBpeay koja nogHocu |4) 861,2 1710,3 96,4 575,9 1109,3 1530,1
M3BeLTaj (y MUIMOHMMa eBpa)
**HeTo mefyHapoaHa uHBeCTMUMOHa no3uuuja y 4) 81,3 95,1 89,9 98,4 105,3
logHocy Ha BAMM (%)
Mehyroauiwra ctona npoMeHe 6pyTo npunuea 4) -13,0 -6,0 11,0 -8,8 9,7
lno3Haka (y HauMoHanHoj BanyTu of pagHuka
Murpanara (%)
Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
JaBHe cdomHaHcuje MeHa
**OnwTtn aecpuumnt/cydmumt, y ogHocy Ha BAIM (%) -4,8 -6,8 -5,5 -6,7 -3,8
**OnwTu jaBHK ayr (6pyTo) y ogHocy Ha BAM (%) 63,8 47,0 58,1 61,1 72,4 76,4
IYKynHu jaBHM npuxoau, kao npoueHat BAM (%) 40,0 41,1 39,7 41,8 42,7
YkynHu jaBHupacxoam, kao npoueHat BN (%) 44,8 47,9 45,1 48,4 46,4
®DurHaHCHKjCKU NoKkasaTerbu Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MeHa
BpyTo cnoreHu ayr, y ogHocy Ha BAM (%) 53,3 72,2e 80,9 74,8 77,1 80,1
BpyTo cnosbHu Ayr, y oaHocy ykynaH n3eo3 (%) 259,4 216,5 223,6 184,0 177,7 168,7
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HosuyaHa maca: M1 (HoBYaHuLe, KOBaHuLE,
NpekoHOhHW Aeno3nTh, y MUIMOHUMA eBpa)

5)

1454

2807

2715

3387

3543

4148

HosuyaHa maca: M2 (M1 nnyc genosuntu ca pokom
\nocneha Ao ABe rogvHe, y MANIMOHMMA eBpa)

6)

1828

4663

4227

4776

5047

5776

HosuyaHa maca: M3 (M2 nnyc npeHoCHBM MHCTPYMEHTMH,
y MununoHuma espa)

3583

14 339

14 438

14 976

15 196

16 193

[YKyNHM KpeanMTN MOHETapHUX (PUHAHCK|CKMX
MHCTUTYLMja 0[o6peHn peanaeHTMa (KOHCONMa0BaHO)
(y MunvuoHuma eBpa)

3949

18 995

19 783

19 261

19 708

20719

“*l'oanwwba NnpomeHa obaBesa hHaHCK|CKOT cekTopa
(%)

8)

0,2

1,8

4,1

**KpeanTHN TOKOBM NpUBATHOT CeKTopa,
KoHconugosaHo, y ogHocy Ha BAM (%)

**[lyroBarba NpuBaTHOI CeKTopa, KOHCONMAOBAHO, Y
logHocy Ha BAI (%)

KamaTtHe cTone: AHeBHa cTona, Ha roauHeM
HuBOY (%)

8,46

9,81

7,04

9,45

2,61

JAKTMBHa kamaTHa cTona (jegHoroauLKLa), Ha
roguem HuBoy (%)

14,40

12,25

13,75

12,00

10,50

6,50

KamaTtHa cTtona Ha genosute: (jegHoroguikea), Ha
roguem HuBoy (%)

3,15

7,25

8,75

7,00

5,50

2,50

IfleBU3HM Kypc eBpa: npocek nepvoga (1 eBpo = ...
HauMoHanHa BanyTa)

9)

65,117

101,950

113,128

113,137

117,306

120,733

MHpekc edpekTmBHOr AeBu3Hor kypca (2005
= 100)

10)

100,9

127,1

118,3

126,4

123,7

117,3

**MpomeHa 3a 3 roamHe (T/T-3) y TProBrHM —MepeHo
MHOEKCOM edeKTUBOr AEBU3HOT Kypca, 42 3eMrbe,
(2005 = 100)

BpenHocT pesepBu (ykrbyyyjyhu anato) (y MunvoHmma
eBpa)

2 836

12 058

10 915

11 189

9907

10378

CnorsbHa TproBuMHa po6om

Hano-
MeHa

2003.

2011.

2012.

2013.

2014.

2015.

BpenHocT yBo3a: cBa poba, cBv napTHepu (y
MUnuoHuma eBpa)

13 706

13522

13 345

13512

14 430

BpeaHoCT U3Bo3a: cBa poba, CBU napTHepw (y
MUnvoHuma espa)

8 058

8 251

10 413

10562

11 446

TproBuHckn GunaHc: cea poba, cBu napTHepu (y
MunvoHMMa eBpa)

-5 648

5271

-2 933

-2 950

-2 985

OpHocu pasmeHe (MHAEKC M3BO3HMX LieHa / HOEKC
yBO3HUKX LieHa * 100) (6poj)
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119

122

122

122

125

Yaeo usBo3a y semrbe EY-28 y BpeagHocTn ykynHor
M3B03a(%)

62,9

62,5

63,8

65,7

67,0

Yaeo yBosa u3 semarba EY-28 y BpegHoOCTH yKynHoOr
yBo3a (%)

55,9

58,5

55,7

57,1

57,3

DOemorpadpumja

Hano-
MeHa

2011.

CupoBa cTona npupogHe npomeHe 6poja cTaHOBHUKA
(cTona npupopaHor npupatuTaja): 6poj poheHnx MnHyc
6poj ymMmpnux (Ha xurbagy CTaHOBHUKA)

-5,2b

CTona CMpTHOCTM 0f0j4aAn: CMPTHOCT Aelle Mnahe of
roguHy gaHa (Ha xvrbagy xusopoheHe geue)

9,0

6,3

6,2

6,3

57

O4eknBaHW XUBOTHM BEK Ha pofjersy: MyLLKapLm (y
rogvHama)

69,9

72,0b

72,3

72,6

72,8

OyeKknBaHK XUBOTHM BEK Ha pofeksy: eHe (y
roguHama)

75,1

77,2b

77,5

77,9

78,0

TpxuwTe papa

Hano-
MeHa

2003.

2011.

2012.

2013.

2014.

2015.

(CTona ekoHOMCKe akTUBHOCTU 3a nuua ctapocTtu 20—
64 roguHe: yaeo CTaHOBHMLITBA cTapocTun 20— 64
rogvHe Koje je eKOHOMCKM akTUBHO (%)

64,1

64,5

66,1

68,0b

68,1

*CTona 3anocneHoctn nuua ctapoctn 20—-64 roguHe:
yieo cTaHOBHMLLTBa cTapoctn 20—64 roguHe Koje je
3anocneHo (%)

49,3

49,0

51,3

54,8b

56,0
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CTtona 3anocneHocTy MyLLKapaua ctapoctn 20—64 56,9 56,9 59,6 62,5b 63,7

rognHe (%)

CTona 3anocneHocTu xeHa ctapoctu 20—64 rognHe 41,7 41,2 43,2 47,2b 48,3

(%)

CTona 3anocrneHocTu nuua crapoctm 55-64 roguHe: 44,3 31,4 31,6 34,3 36,7b 37,3

yaeo ctaHoBHULWITBa 55—64 rogunHe Koje je 3anocrneHo

(%)

[3anocneHocT no rmaBHUM cekTopyma

MorsonpuBpesa, Wwymapcteo, pubapctso (%) 21,2 21,0 21,3 19,9b 19,4

NHupycTpuja (%) 215 21,3 211 20,2b 19,9

"pahesunHapcTso (%) 53 52 4,7 4,5b 4,5

Ycnyre (%) 51,9 52,5 52,8 55,4b 56,1

IMuua 3anocneHa y jaBHOM CEKTOpY Kao YAeo YKynHe 31,5 32,6 32,7 31,4b 29,7

3anocneHocTn, nuua ctapoctn 2064 roguHe (%)

INMvua 3anocneHa y npuBaTHOM CEKTOPY Kao yaeo 68,5 67,4 67,3 68,6b 70,3

yKynHe 3anocneHocTw, nuua ctapoctn 20—64 rognHe

(%)

CTona Hes3anocrneHocTH: yaeo pagHe cHare Koja je 16,0 22,9 23,9 22,1 19,2b 17,6

HesanocneHa (%)

Ctona He3anocneHocTn mylukapaua (%) 15,1 22,3 23,2 20,9 18,3b 16,8

CTtona HesanocneHocTu xeHa (%) 17,2 23,7 24,9 23,7 20,3b 18,7

Ctona HesanocrneHocT! Mnagux: yaeo pagHe cHare 44,8 50,7 51,2 49,4 47,4b 43,2

ctapocTn 15-24 roguHe koja je Hesanocnexa (%)

CTona gyropoyHe He3anocneHoCTU: yaeo pagHe cHare 11,0 16,9 18,7 16,8 12,8b 11,3

koja je He3anocneHa Tokom nepvoga oA 12 meceum n

nyxe (%)

Ctona He3anoceHocTu nuua (ctapoctu og 25-64 21,6 23,3 21,2 18,6b 15,8

roAvHe) ca HajBuLIEe HUXUM CPeH-OLLKONCKUM

lo6pasoBareM (MehyHapogHa ctaHaapaHa

knacudwmkaumja obpasoBama 0—2) (%)

Ctona HesanocneHocTu nuua (ctapocTtu 25—64 roguHe) 14,9 15,9 17,2 14,5b 14,4

ca 3aBpLUEHMM TepuujapHUM obpa3oBarteM

(MehyHapogHa cTaHgapaHa knacudwmkaumja

lo6pasoBarsa 5 & 6) (%)

CoumjanHa Koxe3uja Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MeHa

MpoceyHe HOMWHaMNHE MeceyvHe 3apage v nnate (y 11) 16 612 52 733b 57 430 60 708 61 426 61 145

HaLMoHanHoj BanyTu)

MHpoekc peanHux 3apaga v nnata (MHAeKC HoMUHanHux (11) 176,5 277,9b 280,4 275,0 271,0 264,2

3apapa 1 nnata nogerbeH MHAEKCOM MHdnauuje)

(2000 = 100)

LINHW koeduumjeHT 38,0 38,7 38,2

NMuHuja cupomalutea (%) 36,6 40,3 37,6

*Ocobe koje paHO HanyLUTajy LLUKONOBake U 8,5 8,1 8,9 8,5 7,5

ycaBpLUaBake: yaeo CTaHOBHULITBA cTapoctu 18-24

roavHe ca HajBULLE HKUM CPEAHOLLIKOSICKAM

lo6pasoBatbem, 6e3 Aarber obpasoBara unm

ycaBpLluaBama (%)

XuBoTHM cTaHpapa Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MeHa

Bpoj nyTHU4YKMX ayToMmobuna y ogHocy Ha 6poj 185,3 231,3 239,2 246,4 251,4 257,7

cTaHoBHYMKa (6poj Ha 1000 cTaHOBHUKA)

Bpoj npeTnnatHuka ycnyra MmobunHe tenedoHuje y 399,3 13994 1261,9 1280,9 1307,6

lonHOCyY Ha 6poj cTaHoBHMKa (6poj Ha xurbagy
cTaHoBHYMKA)

Mpoaupare MobunHe wnpokonojacHe mpexe (Ha100
cTaHOBHYMKA)

Mpoaupare durkcHe wmpokonojacHe mMpexe (Ha 100

cTaHOBHYMKA)
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UHdpacTpykTypa Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MeHa

"'ycTuHa xenesHuuke mpexe (npyre y pyHkUmju Ha 49,2 49,3 49,3 49,3 49,3 48,6s

xurbagy km?)

IMyxunHa aytonytesa (y Kunometpuma) 370 595 607 607 607 693

WHoBauuje n nctpaxusame Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MeHa

[JaBHM pacxoamn Ha obpasoBate y ogHocy Ha BATM (%) 4,3 4,5 4,5 4,3 4,2

*BpyTo Aomahu pacxoau Ha UCTPaxuBake 1 pas3soj y 0,34 0,72 0,91 0,73 0,78

logHocy Ha BAIN (%)

M3Hoc cpefcTaBa 13 ApkaBHor GyLieTa Unm TPOLLKOBM 0,45 0,45 0,42 0,43

3a cTpaxmBatrbe 1 passoj (GBAORD), y npoueHTMma y

logHocy Ha BAMN (%)

MpoueHaT fomahuHCTaBa ca NPUCTYNOM UHTEPHETY 41,2 47,5 55,8 62,8 63,8

koa kyhe (%)

XXusoTHa cpeauHa Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
MeHa

*IHaekc emucuje racoBa ca edpeKToM cTakneHe bawuTe, 81,4 73,0 74,9

ekBmBaneHT CO2 (1990 = 100)

EHepreTcku nHTeH3uTeT npuepeae (kg ekBMBaneHTHe 723,8 536,6 486,9 487,4 4419

HadpTe Ha 1000 espa BAI npu cTanHum LeHama u3

2010. roamHe)

EnekTpuyHa eHepruja nponssegeHa u3 obHOBIBLUBYX 22,6 24,8 32,1 36,2

M3Bopa y 04HOCY Ha BGPYTO NOTPOLLHY ENeKTPUYHE

eHepruje (%)

Yoeo opymckor TpaHcnopTa y yHyTpallkeM poGHOM 11,7 30,5 44,8 43,1 44,1 42,0

TPaHCMOPTY (Ha OCHOBY TOHCKMX Kunometapa) (%)

EHepreTtuka Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

MeHa

MpvMapHa Npon3BoAH-a CBMX EHepreTCKux npovssoaa (y 11 885 10 504 10 105 11 447 9534

Xnrbagama ToHa eKBUBANEHTHE HadTe)

MpyvMapHa npon3BodHa cupoBe HadoTe (y Xxurbagama 726 1111 1224 1263 1208

TOHa ekBMBaNeHTHe HadTe)

MpyvMapHa Npon3BoaHa KaMeHOr yriba 1 nurHnta (y 9114 7822 7276 7 668 5711

XxMrbagama ToHa eKBUBarneHTHe HadTe)

MpvMapHa npon3BoaHa NpUpPoAHor raca (y xmroagama 295 449 472 470 493

ToHa ekBUBanNeHTHe HadTe)

HeTo yBO3 CBMX eHepreTckux npomssoaa (y xurbagama 5104 5048 4179 3760 3 846

TOHa ekBMBaneHTHe HadTe)

BpyTo noTpoLuHa eHepruje y 3emrou (y xurbagama ToHa 16 414 15749 13 997 15172 13574

lekBBaneHTHe HadTe)

Mpoun3BoaHa enekTpuyHe eHepruje (y xurbagama ToHa 35,4 38,6 36,8 39,9 34,1

lekBrBaneHTHe HadTe)

MormonpuBpeaa Hano- 2003. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

MeHa

MHaekc obrma npounssoare poba 1 ycnyra (no 93,0 96,4 80,5 121,8 102,1 92,4

nponssohayknm LeHama) (npeTxogHa roguHa = 100)

Ob6pagvBe norbonpyBpeaHe NoBpLUnHe (y xurbagama  (13) 5079 3528b 3462 3491 3507 3469

xekTapa)

Y3rajaHe xxuBoTumse: xvBa roeaa (y xreagama rpna, 14) 1102 937b 921e 913 920 916

Kpaj nepuoga)

Y3rajaHe xuBoTURE: XVBe CBUHbE (Y XIbadama rpna, 14) 3439 3287b 3139 3144 3236 3284

Kpaj nepuoga)

Y3rajaHe xuBoTUHE: XMBE OBLE U KO3e (Y Xurbagama 15) 1741 1 699b 1867e 1841 1967 1992

rpna, kpaj nepvoga)

Mpounssoara n ynotpeba mneka y ra3gMHCTBUMA 16) 1638 1547b 1 554e 1548 1596 1611

(YKynHO NyHOMacHO Mneko) (y Xurbagama ToHa)

MponsBoaHa NoOXH-EBEHMX YCeBa: XuTapuue 17) 5453 9 538b 6 355 9 091 10 840 8 429

(ykrbydyjyhu nupuHad) (y xurbagama ToHa) 18)
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Mpoun3BoaHa NoxHeBeHnx ycesa: wehepHa pena (y 18) 1738 3 004b 2483 3180 3507 2183
Xxnbagama ToHa)

Mpoun3BoaHa NoxHeBeHnx ycesa: nosphe (y xurbagama (18) 1172 1 024b 936 1062 965 1108
ToHa)

! = HuWje JOCTYMHO

b = npecek no cepujama

e = npouereHa BpeaHOCT

* = nokasaters EBpona 2020

** = nokasaTerb NoCTymnka MakpoekoHomckor gucbanaxca (MIP)

*** = nogaum o jaBHoM AecbuumTy 1 ayry 3emarba obyxsaheHnx npouecomM npolunpera objaBreeHu "no Buheny" n 6es
6uno kakBe rapaHuuje nNo NuUTaky KBanuTeTa u NpuMeHe npaewna EBponckor cuctema padyHa.

dycHoTe

1) Mpecek 360r NnpyMeHe HOBOr MeToAa NpoLeHe.

2) BpyTO MHAeEkKC.

3) 2003: obyxsaTta cBe eHTUTETE Y aAMUHUCTPATVBHUM perncTpuma (MpaBHUM jeauHuuama).

4) 2014. v 2015: Ha ocHoBy [Mpupy4HuKa o nnaTtHom bunaxcy, 6. nsgawe (MNMbG 6).

5) HosuaHa maca M1 cacTtoju ce of BanyTe y onTuuajy n cpeactasa Ha Xupo, Tekyhvm n Apyrum padyHuma Koju npunagajy
BNacHMUMMa HoB4aHor bunaHca y obasesama 6aHaka, ykrbydyjyhn HoBYaHn GunaHc Ha pavyHMMa foKanHWX opraHa BnacTy,
OLHOCHO payyHMMa ca Kojux ce Moxe BpLnTu nnahame 6e3 nkakBmx orpaHnyeH-a.

6) HoBauaHa maca M2, y3 M1, obyxBaTa u gpyre guHapcke 0eno3nTe, Kako KpaTKOpovHe, Tako U AYyropoyHe.

7) HosuaHa maca M3, y3 M2, obyxsaTa KpaTKOPOYHe 1 AyropoyHe AeBu3He Aenosute (6e3 Tako3BaHNX CMP3HYTUX AEBU3HNX
LITEAHM).

8) YkynHe obaBe3e cmHaHcujckor cektopa cy 3bup cBux obaBesa crnepehunx cekropa: LeHTpanHe 6aHke, 6aHaka, Apyrmx
drHaHCUjCKMX NocpedHuKa Koju obyxBaTtajy nuauHr npeayseha, npegyseha 3a dakropuHr/3anneHy. OcurypaBajyha npegyseha
obyxsaTajy ocurypasajyha npegyseha, areHuuje 3a ocurypawe AenosnTa 1 HauMoHanHe Koprnopaumje 3a ocurypake ctambeHnx
KpeauTa.

9) ApUTMeTHYKa CpeanHa 3BaHUYHOT CpeaHer Kypca AnHapa y O4HOCY Ha €BpO PagHUM AaHVMa.

10) NHaekc HoMuHanHor eekTUBHOr AEBU3HOT Kypca npunarofjeH 3a ogHoc Aomaher nHaekca noTpoLlaykux LeHa npema
NOHAEPVCaHOj CyMMN MHAEKCA NOTPOLLAYKMX LieHa y eBpo 30HU 1 Cjeamkeenum Amepudkum [pxasama. lNpopayyH Ha ocHoBY
reoMeTpujcke CpeamvHe.

11) 2003: 3apapge v nnate ucnnaheHe 3anocneHvma Kof npaeHux cybjekata 2011-15: 3apage v nnate ncnnahexe sanocneHmma
KOA, MpaBHUX cybjekaTa n HeMHKoprnopupaHux npeayseha.

12) Ha ocHoBy B[l npu ctanHum ueHama n3 2010. roguHe.

13) Y 2014. roguHu yTBphEH je HOBU MeTOA NpuKynIbaka Nogartaka Koju yKibydyje ucnutmBarsa y3opaka. BpemeHcke cepuje cy
npernegaHe yHasag go 2007. roguHe.

14) MNpecek no cepujama 360r npomeHe pedepeHTHOr Aatyma of 15. jaHyapa go 1. geuembpa.

15) MNpecek no cepujama 360r npomeHe pedepeHTHOr gatyma og 15. jaHyapa oo 1. geuembpa u 36or peBr3nje BpEMEHCKUX cepuja
nopartaka o 6pojy ko3a (yHa3sag go 2006. roguHe) Ha OCHOBY norbonpvBpeaHor nonuca u3 2012. roguHe.

16) 2003: 6e3 ko3jer Mmrneka.

17) 2003: 6e3 TpuTUKane.

18) MNpecek no cepujama 360r NnpoMeHe n3Bopa nogaTaka.
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