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1. YBOJ
1.1. Konrtexcer

EBporncku caser je CpOuju ogodpuo craryc apkase kanauaata 2012. ronune. O oTBapama
nperoBopa o npuctynamwy Cpowuje janyapa 2014. ronune orBopeHo je 18 ox 35 nmornassba, o1
KOjUX Cy /IBa MPUBPEMEHO 3aTBOpeHa. Y Toky 2019. rogune, oTBOpeHa Cy J1Ba MperoBapayka
MoTJIaBJba. YKYITHA JMHAMHKA TPETOBOpa M Jlajbe he 3aBUCHTH HAPOYUTO OJI MHTCH3WBHHU]EC
nuHamuKke pedopMu y o0nIacTH BIaJaBHHE NpaBa W HopMmanusanuje onHoca CpOuje u
Kocosa".

Crnopazym o cradmwmzanuju u npuapyxusamwy (CCII) msmelhy Cpouje u EY crymmo je Ha
cHary y centemopy 2013. rogune. CpbOuja HactaBiba na crupoBogu CCII, mako u nasbe
nocroje oapehenu mpobnaemu y norieny yckiaheHocTH.

Brnana CpOuje HacTaBmia je Ja ce M3jallmaBa Ja Cy eBPOICKE WHTETpaltje BeH CTPATeHIKH
b, Mel)yTuM, HEKOJIIMKO MPBOOMTHUX H3jaBa BUCOKHUX 3BAaHUYHUKA Y KOHTEKCTY KpH3e
nzazBane 6onenrthy COVID-19 nuje Ouio y ckiamy ca OBUM CTpPATEeLIKUM OonpeaesbemeM. bes
003upa Ha nmo3uTHBHHje curHaie ynyhene ka EY y HajckopujeM nepuosy, CpICKe BIACTH Y
nenuHu Tpeba na craBe Behw Harimacak Ha OOJEeKTMBHO M HEIBOCMUCICHO IO3HTHUBHO
obasemTaBame 0 EY, koja je ri1aBHH MOJIMTHYKKA U eKOHOMCKH napTHep Cpowuje.

[Tannemuja 6onectu COVID-19 je rnobanuu mok koju HUje 3ao0umao HY 3anaanu bankan.
Ona craBjpa He3amamheHo omnTepeheme Ha CHUCTEME 3/IPaBCTBEHE M COIHMjaliHE 3aIlTHTE
3eMajba y OBOM peruony. Kpajwu obum mocneauia koje he ocraButu y morjeny ryouTka
JbYJICKAX KMBOTa M LITETE HAHETE MPHUBPEAM jOUI YBEK j€ TEIIKO IMPOLEHHUTH, Al paHe
npoueHe npensubajy mag y pacmnony on 4% mo 6% Opyro nomaher mpousBoaa (BIII) y
pernony. Ha xuspaze rpalhana cyouaBa ce ca pu3HKOM OJ1 TYOUTKa 3aIl0Ciierha, a IPUBPEMEHE
Mepe MOApIIKE JAp)kaBe (HAKHAAE 3a HEe3alloCJEeHOCT, oijarame/ocnobahame of ruiahama
rope3a u JOMPUHOCA 32 COIMJATHO OCUTYpamhe, UT/.) UMa]y BaxkaH (DMCKAIHH YTHUIA].

Naxo je u cama EVY Temko norohena nanaeMujoM, oHa HHje HITeAeNa HU BpeMe HU TPy J1a
NpYXH HEONXOoAHy U Oe3pe3depBHy mnoapmiky 3amagHoM bankany. To mnoxapa3zymena
¢uHaHCHjCKYy MOAPILKY y U3HOCY OJ1 BuIlle oX 3,3 MUIIMjap/e €Bpa 3a 3€MJbE Y PErHOHY 32
peliaBambe HEMOCPEHE 3PABCTBEHE KPU3€ U U3 HE MPOUCTEKINX XYMaHUTAapHUX MOTpeda,
Kao U TYrOpOYHM M CTPYKTYPHHU YTHIIaj Ha JIpYIITBO U NMpHUBpedy pernona. imajyhu y Buny
eBpOIICKY nepcnekTuBy 3anaaHor bankana, EY Takohe TpeTupa 3emibe OBOI pernoHa Kao
IIPUBUJIETOBaHE NapTHepe MpUAPYXKYjyhn UX MexaHu3MuMa M MHCTpyMeHTuMa YHuje. To
noapazymeBa Komurer 3a 3apaBcTBEHY 06€30€IHOCT, CrIOpa3yMe O 3ajeJHUYKUM HabaBKaMma,
MexaHu3aM LUBUIIHE 3alITUTe YHHje, DOHA COIMIAPHOCTH, NMPYXKambe KOH3YyIapHe nmoMohu
y penarpujaiuju win usyzehe oa npuBpeMeHNX OrpaHUYEHa U3B03a MEAUIIMHCKE ONpeMe U3
EY. OBe u npyre mepe omoryhusie cy TpeHYTHO OJIaKLIamke U MPEACTaBJbajy JaCHY MOPYKY
nonuTtruke nocsehenoctu EY nmpema oBoM pernony.

Brnana CpOuje HajaBmiia je aABa (pMHAHCHjCKa MaKeTa YKYIHE BPEIHOCTH OJ 5,7 MHUIUjapau
eBpa 3a IMOJIPIIKY MPUBPEAN TOKOM Tpajama Kpuse m3azBane Oosermthy COVID-19. IMaketn
cajJpke HaMeHCKa OylleTcKka CpejacTBa 3a JUPEKTHE HOBYaHE CYOBEHIMje HPHUBATHOM
CEKTOpPY, 3a MpOorpaM MOBOJFHUX KpEAWTa M 3a KpEeAWTe y3 TapaHmujy Apxase. JomaTHa
¢uHaHcHjcka moMoh Kpo3 mporpame MoJjpIlIKe HajaBJbeHa je 3a MOCeOHO MoroheHe cexrope,

“ OBa 03HaKa He JIOBOJM y MHTambe CTABOBE O CTAaTyCy M y Cckiany je ca Pesonynmjom Cagera 6e36eaHOCTH
Vjemumenux Hamuja 1244/1999 n munubemeMm MelyHapoaHor cyzna mpaBae O Nporjaniely HE3aBHCHOCTH
Kocosa



nonyT TypusMa u Tpancnoprta. Ocum Tora, Biana je Tpu Mecena ucriahvBaia MUHUMAIHY
3apajly 3alocieHHMa y MalluM M CpeamuM mpeny3ehuma m oioxuia ruiahame mopesa u
JOTIPUHOCA 3a COLMjaIHO ocurypame. Ilocienme aBe mepe mpoayxkene cy y jyay 2020.
TOAMHE 32 JOII MeCell JaHa M JONYyHEHE YCIIOCTaBJbalbeM HOBOTI Iporpama KOjuM ce
onobOpaBa AprkaBHA MOJPIIKA 32 CBAKO HOBOOTBOPEHO PATHO MECTO y MEPUOAY O] JEBET
mecern. CBum rpahanuma crapujum on 18 rogmHa moHyheH je TOTOBUHCKU TpaHChep Y
n3Hocy oz 100 eBpa. CpOuja je moHUpaia 2 MUJIMOHA €Bpa Ha Mel)yHapo1HO] KOH(pEpEeHITUjH
EY onpxanoj y majy 2020. roguHe Kako Ou momoria pa3Bojy u obe3dehuBamy jeqHaKor
MpHUCTya BaKIMHAMa, TECTOBMMA U JIEKOBUMa HaMEHEHHM 3a 0opOy MpoTuUB OojecTu
COVID-19.

[pencennuk, npeaceanuiia Biage u npeacennuiia HapoaHe CKyNIITHHE MPOTJIACHIN CY
BaHpEIHO CTame 15. mapra. BracT je yckmaaumia cBoje IejoBame y cy30ujamy MaHIeMuje ca
npernopykama Ceercke 3apaBctBeHe opranm3andje (C30) u yBena ONCEKHE MPUBPEMEHE
Mepe, YKJbydyjyhu CTpUKTaH MOJHUIM]CKH Yac, 3aTBapare IIKOJIa U YHUBEp3UTETa, 3a0pany
jaBHOT OKYIUbakha, 3aMp3aBarbe¢ Beher aena Ba3ayniHor caobpahiaja u 3aTBapame rpaHulIia.

CKYHIHTI/IHa je CadBaHa TCK HAKOH HCIITO BHUIIC OA IICCT HEACIbA HAKOH IIPOrjlallcHka
BaHpCAHOI' CTarmba, HITO je OTpaHU4vInIIO EKBCHY CIIOCOOHOCT Ja BpIIKM HAA30p HaAd paaoM
HU3BpPUIHC BJIACTU TOKOM OBOTI IICPpUOJA.

HakoH ykumama BaHpeIHOT CTama 29. anmpuia, y 3eMJbH Cy OAp»aHu u3bopu 21. jyHa u
YKHUHYTO j€ HEKOJIMKO Mepa IpeaoCcTpoKHOCTH. Y e cBe Beher Opoja cimydajeBa nHdekimje
KOPOHABUPYCOM, ITOYETKOM jyja MPEACEAHUK je HajaBUO TOHOBHO YBOWEHE CTpPOXKET
noJuuujckor yaca. To je moBeno 1o mpotecta y beorpaay ¥ HEKOJMKO JAPYTHX IpajioBa,
TOKOM KOjUX CYy IEMOHCTPAaHTH U3Pa3uiId HE33J0BOJHCTBO HAYMHOM Ha KOju ce Brana Hocuia
ca MaHJEeMHUjOM M OMIITY 3a0pUHYTOCT 300T crama nemokparuje y Cpouju. [Ipotectu cy Ha
HEKHM MECTHMa MOCTAJId HACHJIHU U JOILIO je 10 HEKOJHKO CykoOa u3mel)y MOJMIINjCKUX
CHara u HeKuX jJeMoHcTpaHnata. EY je moncerunna Biact ja, Mako 3allTUTA KHUBOTA U 3]IpaBJba
Jeyau Tpeba na Oyjae NpUOPHUTET U jaBHH peJ Mopa OMTH 3arapaHTOBaH, CBaka yrnorpeba cuie
MOpa OUTH MPUMEPEHA U MPOIOPIUOHATHA Y CBAKOM TPEHYTKY.

1.2. Kparak nperyen u3spemraja

Kana je ped 0 mOJMTHYKMM KPUTEPHjyMHUMA, TTapJaMEeHTapHH, TTOKPAjHHCKH W ONIITHHCKH
n3bopu y CpOuju, mpBOOMTHO mpenBul)eHH 3a ampui, OMJIOKEHH Cy HAKOH H30Ujama
nannemuje 6omectu COVID-19 u onpxanu cy 21. jyna 2020. ronune. Mako cy xanauaatu
MOTJIM /12 BOJIE KaMIIake U MOUITOBaHE Cy OCHOBHE ClI000/ie, IJlacauyu Cy UMajl OTpaHuYeH
n300p 300T TpeIOMUHAHTHE TPEAHOCTH Biaaajyhe cTpaHke W mpomMoBHCama BriagmHux
nonuTuka y BehuHM Boaehux wmenuja, npema HaBoguma OpraHuszaiuje 3a €BpOIICKY
0e30eqHocT W capanwy / Kannemapuje 3a JeMOKpaTCKe WHCTUTYIH]jE M JbYACKa IIpaBa
(OEBC/ODIHR). Bpojue mpemnopyke koje je mperxoano usHena Kaunenapuja (ODIHR) u
najbe HUCY yBakeHe. On Kiby4yHE je BaKHOCTH Jia Biactu y CpOuju pelie HeAOCTaTKe KOjU
Beh ayro mocroje y M300pPHOM CHCTEMY KpO3 TpaHCIApEeHTaH W WHKIY3HMBaH JHjaJIor ca
MOJUTHYKUM TIapTHjaMa M JIPYTUM pEIeBaHTHUM aKTepHMa MHOTO Tpe HapeIHuX u30opa.
N3Bectan 6poj OMO3UIIMOHKX TapTHja O0JKOTOBAO je u30ope.

HoBodopmupany Ckynmrtuny CpOuje onanukyje mnpeosnalyjyha Behuna Briangajyhe
KOQJIMIMje U OJICYCTBO OJIP>KMBE OMNO3MIIMjE, IITO HUjE CTae KOje MOrojyje MOJIUTUYKOM
IUTypajiu3My y 3eMJbU. Y TpeTxogHoM ca3uBy CKyNIITHHE Mpeny3eTH cy oapeheHu kopauu
3a pellaBambe HeJocTaraka y paay CKyNIITHHE cCMamemeM Opoja XUTHUX IOCTyNaka U
paHHje mpakce oncTpykuuje pana CkymmTrHe. HEeKOIMKO OMO3UIIMOHNX TapTHja HACTABUIIO
je O0JKOT CKYNIUTHHCKHX 3ace/iama. TOKOM CKYMIUTHHCKE paclpaBe KOpHUIINEH je 3amajbuB



TOBOp MPOTHB TOJMTUYKHX MPOTHBHUKA W TPEICTABHUKA IPYTUX HHCTHTYIHja KOjU CY
M3pakaBaIM JIpyrayvje TOJMTHYKe cTaBoBe. lloTpeOHO je ojayaTH JEeTOTBOPHOCT,
HE3aBUCHOCT M TpaHCIapeHTHOCT pana CKymmTHHE, YKJbY4dyjyhu yiaory W mpeporatuBe
napjiaMeHTapHe ONO3WIMje, Kako Om ce 00e30eamiio mocrojame cucreMa MelycoOHe
KOHTPOJIE KOjU jeé HEHW30CTaBaH y jeAHO] JAeMOKpaTckoj ckymmTtuHu. Hoa CkynmTuHa U
MONUTUYKE CHare Tpeba Ja HacTaBe Ja ce YKbYdyjy y MehycTpaHaduku Iujasior KoOju
npeaBoau EBporickM mapiaMeHT, y CBpXY HOOOJbIIalka CKYNIITHHCKAX CTaHAapaa |
MOCTH3amka IIMPOKOT Mel)ymapTHjCKOT U JPYIITBEHOT KOHCEH3yca 0 pedopMama Be3aHHM 3a
npuctynamwe EY, mTo je ox BuTaHOT 3Hayuaja 3a Hanpeaak 3eMJbe Ha lbeHOM IyTy Ka EVY.

Cpbuja je ymepeHo npunpemibeHa y obnactu pegopme jaBHe ynpase. YONIITSHO TJIEJaHO,
y OBOj 00JIaCTH HHj€ NMOCTUTHYT HUKAKaB Hampeaak Oyayhum na mpekoMepHH Opoj BHUIIIHX
pyKoBoIMIIala KOju 00aBJjbajy IMOCa0 Kao BPIIMOIM JYKHOCTH HHj€ 3HATHO CMAarbeH.
OzcycTBO  TPaHCIAPEHTHOCTH M TOIITOBAaWka IIOCTYIKA — 3alollbaBamba  JIPIKaBHUX
CIy>)kOCHHKAa Ha BHCOKOM IIOJIOKAjy TpeMa 3aciiyrama je NMUTame Koje M3a3uBa cBe Behy
3a0punyToct. Tpeba 00e30equTH NeOTBOPHY MPUMEHY 3aKOHA O IUIAHCKOM CHUCTEMY KpO3
CHa)XXKHY KOHTpOJy kBayiuTeTa Cekperapujara 3a jaBHE TIOJTUTHKE.

IIpaBocynnu cucrem CpOuje je ocCTBapuO HU3BECTaH HUBO MpuIpeMibeHocTH. Huje
MOCTUTHYT HAaIlpeJaK TOKOM M3BEUITAjHOT Meproja. YcraBHa pedopma npaBocyha oamoxeHa
je 3a mepuoj HaKoH napiameHTapHux uzbopa 2020. ronune. OBo ojIarame UMa MOCIEANLIe
Ha yCBajame OJroBapajyhux mpaBoCyTHHX MPOIKCA KOJU Cy HEONXOJHHU Aa OW ce J0AaTHO
o0e30enmia He3aBUCHOCT mpaBocyha. OOUM KOHTMHYMPAHOI MOJUTHYKOr yTUIAja Ha
mpaBocyhe Ha OCHOBY cajallllbMX 3aKoHAa H3a3uBa 030mJbHY 3abpunyroct. CpbOmja je
HACTaBWJIa Ja yla)ke Hamope Kako Ou cMmamuia Opoj 3a0CTalMX H3BPLUIHUX IpeaMeTa U
YCKIIaZHIIa CY/ICKY TPaKCYy.

Cpbuja je ocTBapwiia M3BECTaH HHUBO MPHUIPEMIBEHOCTH y GOPOM NPOTHB KOpYIIHUje.
[locturHyr je orpaHuueH HampeJak TOKOM M3BemTajHOr nepuona. llpeayseru cy
oTepaTHBHU KOpallM 3a jayame MaHjaata u o0e30ehuBame HE3aBUCHOCTH ATreHiuje 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYMIIMje, Ka0o U jauame HEHUX KalaluTeTa 3a cCupoBoheme 3akoHa O clipedaBamy
KOpYIILIKje HaKOH CTynama Ha cHary y centemOpy 2020. roaune. I[IpomeHe koje je ToHeO
3aKOH O OpraHu3alldju U HAJUIEKHOCTHMA JpP’KaBHUX OpraHa y cy3Oujamy OpraHu30BaHOT
KpUMMHaIa, TepopU3Ma U KOpyIlHuje, KOoju je Ha cHa3u ox maprta 2018. roguse, naie cy
onpehene pe3yaTaTe y Morjiely OKOHYaHHUX MpeaMeTa. Y OIIIITeHO TOCMaTpaHo, KOPYIIHja je
U Jlajbe TMUTamke Koje M3a3uBa 3a0pUHYTOCT. JOIl yBeK HHje YCHOCTaBJbEH e(HUKacaH
MEeXaHM3aM 3a KOOpAMHALIM]y MpeBeHLHuje. bpoj OKOHYAHMX MpeaMeTa KOoju ce THUY
KOpYILIHje Ha BUCOKOM HUBOY CMamHO ce y nopehemwy ca nperxonHum roanHama. Cpouja
Tpeba J1a 1mojaya Harope U pajl Ha CIipedaBamy U Cy30Hjamy KOpYIIH]je.

VY 6opOu nmpoTuB opraHu3oBaHOr kKpumMmHasga, CpOuja je TOKOM H3BEIUTajHOT MepHoja
JOCTHTJIa U3BECTaH HUBO NMPUIPEMIBEHOCTH M OTPaHMUYCHH HANpeAaK KOju ce OTHOCH Tpe
CBera Ha CTpPYKTypHe pedopme u capaamy mely arennmjama. CpOuja mojauaBa capajmy ca
EBponosiom. Yommreno mocmarpano, Cpbuja Tek Tpeba ga OCTBapu yBEPJHUBE PE3YNTATE Y
NOTJIey JIeTOTBOPHUX MCTpara, romemka U MPaBOCHAKHUX Ipecya y MpeIMeTHMa TEIKOT 1
OpraHM30BaHOI KpUMHHANA, MTO OM J0Beno A0 MoBehaHe KOJIWYMHE KOH(PUCKOBaHE
umoBuHe. Cpbuja Tpeba Ja mojaya Hamope y pazoujamy BEIMKUX M Mel)yHapoaHO aKTUBHUX
KPUMHUHAJIHUX OpTaHu3alln]a.

3aKOHOJIABHU M MHCTUTYIIMOHAIHUA OKBUD 3a 3aIITUTY OCHOBHHUX MPaBa je y BEIUKOj MepU
ycnocTtaBibeH. Mehyytum, u gase je moTpeOHO 00e30euTH HEeroBy JOCIENHY B e(hUKacHY
npuMmeny. [loTpeOHO je ojayaTé MHCTHTYIMjE 3a 3alITHTY JbYJICKHUX TpaBa W TapaHTOBATH
BUXOBY 0€30e1HOCT, n3Mehy ocTanor u kpo3 obe3dehuBame HEONMXOAHNX (UHAHCH]CKUX U



Jpyackux pecypca. CpOuja je ycBojujia HOBY MEIHJCKY CTpaTervjy koja je m3pahena Ha
TPAaHCIIAPEHTAH W WHKIY3WBaH HAYMH U KOja UICHTH(UKYje TIaBHE H3a30BE y IOTIIEAY
cnobone meauja y Cpouju. Mehyrtum, cipoBol)erme HOBE CTpaTeryje joIl HUje TMOYEIo U jOIT
YBEK HHj€ OCTBAPEH KOHKPETaH HaIpeIaK y Mo0oJblIamy IeTOKYITHOT OKPYXKerma 3a cJI0001y
u3paxkaBama. Kako je mnpemo3HaTo y MEAMJCKO] CTpaTerdju, CiIy4dajeBH IIPETHH,
3acTpalliBamka U HacWJba HaJl HOBHHAPHMA U Jlajbe Cy M3BOp 030mIbHE 3a0puHyTOCTH. Tek
Tpeba Ja ce YCIOCTaBH TPAHCIAPEHTHOCT Yy IMOTJeNy BJIACHUIITBA HAJl MEIUjuMa u
pacmojienie jaBHHX CpelcTaBa, moceOHo Ha JiokaaHoMm HuBoy. ODIHR je yrBpamo na je
BehnHa TB kanana ca HalMoOHATHOM (PEKBEHIMjOM M HOBHHA TNpoMOBHcalla Braauny
MOJIUTUKY TOKOM Ipenu300pHe Kammname. Takohe je yrBpheHo /1a je HeKonuuuHa Meanja Koju
Cy HYIWJIU alNTepHATHUBHE IOTJIe/Ie MMaja OTPaHUYCH JOMET T€ HHCY NMPYXHIN edukacHy
MPOTUBTEXKY, IITO j€ HAPYIIMJIO PA3HOJUKOCT TOJUTHYKHX CTaBOBA JOCTYIHUX IIPEKO
TPaIUIMOHATHUX MEJU]a, IPEKO KOjux ce nHdopmuiie BehruHa oupaya.

CpOuja je HacTaBHWia 3HAYajHO Ja JONPUHOCH YIPABJbAby MEIIOBUTHM MHMIPALMjCKUM
TokoBuMa ka EY, urpajyhu akTuBHY M KOHCTPYKTHBHY yJOry U edukacHo capahyjyhu ca
CBOjUM cycenmuma u aApxkaBama uwiannnama EVY. Taxole je HacraBmia aeI0TBOPHO
cripoBol)ee CTpaTeruje MHTETPUCAHOT yIpaBjbakbha IpaHUIaMa M oJroBapajyher akuuoHor
IUIaHA.

Kana je peu o ekoHoMckuM KpuTepujymuma, CpOuja je mocTUria U3BECTaH Halpenak U
YMEpPEHO je TPUNPEMIbEHA, OJHOCHO OCTBapwia je 100ap HHUBO MNPUIPEMIBEHOCTH Y
pa3BHjamy QyHKIMOHATHE TpKuliHe ekoHoMuje. [Ipe kpuze uzazBane 6onemhy COVID-19,
yop3ao ce temmno pacra B/II1 ycnen mojawane momahe nmorpaxkme. CriojbHA HEPABHOTEXKA j€
nosehaHa, anu je leHo (puHaHCHpame U J1ajbe Ha 3/IpaBUM OCHOBaMa 3aXxBaJbyjyhu BHCOKOM
NPUIMBY TUPEKTHUX CTPAaHUX MHBECTHUIMjA. LIeHOBHUM MpuUTHCIHM ¥ MH(IAMOHA OYEKUBAha
Cy ocTamu moja KOHTpoioM. CMmamemeM OyleTcKor aeduimra M 3aAp’KaBambeM OMpPe3HOT
¢duckamnor craa, CpOuja je 3Ha4ajHO MOOOJBIIATA OAPKUBOCT JIyra. Y YHMHAK TPXKUIITA pasia
je moOoJblllaH, ca HAajHWKOM CTOIIOM HE3aroCIEHOCTH y TOCIEIH0j JelUeHUjUu; MehyTum,
pasjor 3a TO JIeKM W y eMUrpanuju Beaukux pasmepa. Mnak, mpensuba ce ma he kpuza
n3azpaHa Oonemthy COVID-19 y Benukoj Mepu moropiiaTd ekoHomcke usriene 3a 2020.
roguHy, noce6Ho y mnorneny pacta BJIII, jaBHux ¢uHaHcHja U 3anouubaBama. HMako je
M3BECTaH Halpeaak MOCTUTHYT y pedopMama MOpecKe ylpaBe U NMpHUBaTU3alUju OaHaka y
JpKaBHOM BIIACHHIITBY, APYTe CTPYKTYpHE pedopme jaBHE yrnpase u npenyseha y apkaBHOM
BJIACHUIITBY cy cropo HampeznoBaie. [loTpebHo je mpeBasuhu cinaboctu y OyiieTcKoM
okBupy. Huje octBapeH Hampenak y jadamy (QUCKaTHMX IpaBwia. [IpkaBa je u jajbe y
3Ha4yajHO] MEpH IMPHUCYTHA y MPUBPEIHU, a MPHUBATHU CEKTOP je CIyTaH ycies ciaabocTu y
BJIaJIABUHH TIPABA.

CpOuja je ocTBapuia M3BECTaH HANpelak M YMEpPEHO je IMpUIpeMJbeHa Ja Cce HOCU ca
MPUTUCKOM KOHKYpEHIIMje W TpKUIIHUM cHarama yHytap EY. Ctpykrypa mpuBpene ce
noOoJblllajia U €KOHOMCKa MHTerpanuja ca EY je ocrama Ha BHCOKOM HHUBOY. MebhyTtum,
YIPKOC U3BECHOM HAIIPETKY, KBAJIUTET U PEIEBAHTHOCT 00pa3oBama U 00yKa HE UCIYHaBa]y
notpede TPXKUIITA paja y MOTIYHOCTH. MHBecTuIMje cy HacTaBuje Jia pacTy, ald HaKOH
HU3a TOJIMHA HEIOBOJHHMX yJarama, U Jajbe Cy HEIO0BOJbHE /1a O 3370BOJbUIIE 030MIbHE
uHbpacTpykTypHe norpede. Cpoduja Tpeba 1a mpuMemyje UcTa IMpaBuIa 3a IPUOPUTHU3ALIN]Y,
onabup u npahewme CBUX KalMTaJIHUX MHBECTUIM]ja 0e3 003upa Ha BPCTY MHBECTHUIIM]E MU
U3BOp (PMHAHCUPAA, YKIbYUyjyhu U oHe y okBUpY Melyap:kaBHUX cropazyma. CBe oJIyKe
0 WHBecTUIM]jama Tpeba aa ciene cranmapae EY o jaBHuMm HabaBkama, Ap)KaBHO] MOMONH,
IpolleHaMa yTHIAja Ha XUBOTHY CpEIMHY M aHAIU3M TPOUIKOBA M KOpUCTHU. Mako cy
TPOILIKOBU y3UMama KpeIuTa 3a Maja U cpeima npeayzeha HelaBHO CMamEeHH, OHA CE U
Jlajbe CyouaBajy ca OpOjHMM H3a30BUMa, M3Mel)y ocTajor ca NpOMEHJBMBOM IOCIOBHOM



KJIMMOM U HEMIPaBUYHOM KOHKYPEHIIH]OM.

CeeykynHo tnemano, CpOuja je octana mocBeheHa OwnarepallHUM OJHOCHMA Ca JIPYTHUM
3eMmibaMa 00yxBahleHHMM IPOIIECOM MPOLIMPEHa W CYCeOHMM JAp)kaBama wianuiama EY u
aKTHUBHHM YYECHHMK Y permoHajnoj capaawu. Omnocu ca Llpuom ['opom obenexeHu cy
TeH3MjaMa, u3Mel)y ocranor u y Be3W ca MmapiaaMeHTapHUM u3dopuma ofpxaHuM y LIpHO]
I'opu 30. aBrycra. Cpbuja je mokazana mocseheHocT ToMe aa 06e30eau MOHOBHU 3aMax 3a
PETHOHATIHY capajiby U nmoBeha pernoHaaIHO BIACHHUIITBO Ha caMUTHMa oAp>kaHuM y HoBom
Cany, Oxpuny u Tupanu. BaxxHo je 1a pernoHaiHe MHUIMjaTHBE YKJby4e CBE MapTHEpe ca
3ananHor bankana u na ce 3acHuBajy Ha npaBwinMa EY, Te a ce Tako HagoBe3yjy Ha paHHje
npeysere obaBese y okBupy crnopazyma [IEDTA, Pernonanuor ekonomckor npocropa (PEIT)
i YroBopa o TpaHCIIOPTHO] 3ajeAHUIIH.

Kanma je peu o nopmanu3zanuju oanoca ca KocoBom, mujamor y kojem mocpenyje EY
HaCcTaBJhCH j€ OJp’KaBameM cacTaHaKa Ha BHUCOKOM HUBOY 12. m 16. jyma u 7. cenremOpa
2020. rogune. Y bpuceny je oapkaH HU3 cacTaHaka Ha eKcrepTckoM HUBOY. CpOuja Tpeda
Ja YYMHU Jajbe 3HAYajHE Hamope W JIONPUHECE IOCTH3amy CBEOOYXBATHOT, NPaBHO
obaBe3yjyher cmopazyma ca KocoBom. TakaB cropa3yMm je XWTaH M IpecylaH Kako Ou
KocoBo u Cpbuja Mmornu 1a Hanpeayjy Ha CBOjUM €BPOIICKHM ITyTeBUMA.

VY moryeny ¢cnoco0OHOCTH Mpey3uMama 00aBe3a Koje mpoucTudyy u3 wiancrsa, Cpouja je
nojadaia paja Ha yckiahuBamy ca MpaBHUM TeKoBMHama EY y morimaBjbMMa 0 €eKOHOMUJU U
VHYTpalIlkbeM TPXKUIITY. 3eMJba je OCTBapmiia no0ap Hampenak y eKOHOMCKHM objacTuma
MOMYT TpaBa MPUBPEIHUX [APYIITaBa, MpaBa HHTEIEKTyaJlHE CBOjUHE, KOHKYpEHIIHje H
¢unancujckux yciyra. Melhytum, y oOiacTu jaBHMX HaOaBKM IOCTUTHYT j€ OTpaHUYCH
nanpenak. Mako je CpOuja yckiaauia 3HaTaH JIeo MPoIuca O jaBHUM HabaBKama ca MpaBHUM
TekoBHHaMa EY, 3akoH 0 MOCEOHMM TOCTYIIIMMA PaJid peaiaun3alyje mpojeKaTa U3rpaame u
PEKOHCTPYKIIHj€ JIMHU]CKUX MHPPACTPYKTYpHHUX 00jekara, Koju je ycBojeH y hebdpyapy 2020.
TOJIMHE, JT03BOJbaBa U3Y3UMame MH(PPACTPYKTYpHHX IpojeKara ,,0]1 MOCEOHOr 3Haudaja” 3a
Cpbujy on mpuMeHe mpaBuia jaBHUX HAOAaBKH, U TaKO J103BOJhaBa 3a00MJIaKEH-€ TpaBUiia U
crangapnaa EY. Hapounto ce unHM na mpumeHa Mehyap:kaBHUX CIOpa3yMa CKJIIOMJBEHUX ca
TpehuMm 3emibaMa HMj€ CHUCTEMATCKH Y CKJIaJy ca MPUHIMUIKMA jeJHAKOr TpeTMaHa,
HEIMCKPUMHHAIH]E, TPAHCTIAPEHTHOCTH U KOHKYpEHIIHje, HUTH Yy MOTIYHOCTH ycKiahena ca
peleBaHTHUM NpaBHUM TekoBUHamMa EY W HalMoHATHUM 3aKOHONABCTBOM. JKHMBOTHa
CpeauHa M KJIMMaTCKe IpoMeHe Tpeda Ja 100Ujy aJieKBaTHY MOJUTHUKY Naxmy, Koja he ce
IIPETOYUTH y 00JbY KOOPAMHAIM]Y, CHAKHUjE€ UHCTUTYIH]e, BUIllle (PMHAHCHJCKUX CpeJCcTaBa
U MHTETPUCAE y CBE CEKTOpe mNpuBpene. Hampenak y mpenacky Ha 3e€leHy €HEeprujy, ys3
HalylITamke Yriba Kao CHPOBHMHE, Tpeba Ja IMOCTaHe NMPHOPHUTET, M JI€0 YJIBOCTPYUEHUX
Haropa Cp6uje y 6opOu mpotuB 3arahema Baznyxa. Kana je peu o tpancnopty, CpOuja je
HacTaBuia ca pedopmama y obnactu sxenesHuna. OJUIyke O MHBECTUIMjaMa y TPaHCIOPT
Tpeba na oOe30ene HajOOJBY BpPEIHOCT 3a HOBAIl. AJEKBAaTHM (PUHAHCHJCKH U JbYACKH
pEeCypcH U jaku CTpaTelIKu OKBUpU Ouhe Kiby4HH 3a TeMIIo cripoBol)ema peopMu, HApOUUTO
yKJbyuyjyhu umeHoBame meda nperopapauxor tuma Cpouje.

CpOuja je HacTaBUiIa Ja pa3BHja MHTEH3MBHE OJHOCE M CTpATEIllKa MapTHEPCTBA ca MHOI'MM
3eMmJpaMa IMHUpoM cBeTa, ykbydyjyhu ca Pycmjom, Kunom m CAJl. Capaama ca Kunom
nosehana je TokoM kpuse uzazpane 6osneurthy COVID-19, a obenexuna jy je nmpo-KuHecka U
anTu-EY peToprka BHUCOKHMX IpKaBHHUX 3BaHWYHMKA. OIp’kaBaHW Cy YECTH KOHTAKTH Ha
BHCOKOM HHUBOY U peJIOBHE OmiiaTepasiHe nocete ca PycujoM Kao M BOjHO-TEXHUYKA capa/iba,
yKJbyuyjyhu 3ajeHUYKe BOJHE BeXOE€ M apaH)KMaHE 3a TPTOBHHY opyxkjem. [Ipeacemnux
CpOuje ce obaBe3ao ma mpemectn ambacany CpOuje y Mspaeny y Jepycamum no jyna 2021.
ronune. Cpbuja je yckmahena ca 60% mo3unmja 3ajeHHUYKE CHOJbHE W 0e30eIHOCHE



nomutrke EY u3 2019. roguHe u Tpeba na mojaya Hamope Kako OW MOCTENEHO ycarjacuia
CBOjy CIIOJbHY M 0e30€JHOCHY TOJUTHKY ca 3ajeJHUYKOM CIIOJbHOM H 0e30eTHOCHOM
noJuTHKOM EBporicke YHH]je y Iepruoy 10 IPUCTYIamka.

1.3. Crame y nperoBopuMa 0 nNpucTynamy

HpeocTana norJjasjba 0e3 MEpUJIa 3a oTBapame

4 |Hanpr 3ajeqHuyke 2 — Cnoboj1a KpeTama paJHuKa

nosunuje EY y Casety 3 — [IpaBo MOCIIOBHOT HACTakBUBAKA U CI0001a
MpyXama yciIyra

14 — TpancniopTHa MONIUTUKA

21 — TpaHceBpoIICKE MpexKe

1 |CpOuja je npencraBuia 27 — )KuBoTHa cpenrHa
CBOjy IIPErOBapauKy
no3uiyjy, Komucuja
MpUIipeMa HaupT
3ajeqHuuKe nozunuje EY

2 [Cpbuja je mo3BaHa j1a 10 — MadopmanmoHo ApyHITBO U MEAUJH
MPEIICTaBU CBOjY 28 — 3amTuTa moTpoIaya u 3ApaBba
[PEroBapavyKy Mo3uIHjy

1  |/3BemTaju O CKPHHHUHTY 31 — CnioseHa, 6e30eHOCHA U 0J0paMOCHA TTOJIMTHKA
0 KOjUMa Ce jOII YBEK
pacrpaBiba y pajHOj
rpynu Casera

1 34 — Uncturynje — Tpenymuo ce He npumersyje 3a

ya)

3 HPGOCTaJIa norjiaB/ba ca MEpUJIinMa 3a OTBapame

2  |M3Bemtaju o mpoleHu 11 — INossonpuBpea U pypajHu pa3Boj
MepuIIa 32 OTBAPAE O 22 — PernoHajHa MOJMTHKA U KOOPIHUHAIIN]A
KOjUMa Ce pacrpaBba y CTPYKTYpPHUX HHCTpyMEHATa

paaHoj rpynu Caseta

6 (CpbOuja pagu Ha 1 — Cnoboano kpetame pode
MCIyHaBalky Mepuia 3a 8 — [NonmuTHKa y 00J1aCTH KOHKYPEHIIN]e
OTBapame 12 — Be30eaHocT xpaHe, BeTepuHApCcKa U

(buTOCAaHUTAapHA MOJINTUKA

15 — Enepreruka

16 — Onope3nBame

19 — ComnujanHa NOTUTHKA U 3aMONIJbaBAHE

16 OTBOpena norias/ba (ykynno 18) — narym




CpOwuja paau Ha 4 — CnobonHo kperame kanmtana — 10. 12. 2019.

MCITyHhaBamby Mpesla3sHuM 5 — JaBHe HabaBke — 13. 12. 2016.
MEepHIa WJIM MepHIIa 3a 6 — [IpaBo npuBpennux apymrasa — 11. 12. 2017.
3aTBapame 7 — IIpaBo unTenexryante ceojune — 20. 6. 2017.

9 — ®dunancujcke ycayre — 27. 6. 2019.

13 — PubapctBo — 25. 6. 2018.

17 — ExonoMmcka u MoHeTapHa nojutuka — 10. 12.
2018.

18 — Cratuctuka — 10. 12, 2018.

20 — IIpeay3eTHUIITBO U MHIYCTPHUjCKa TOJTUTHKA —
27.2.2017.

23 — [IpaBocyhe u ocHoBHa mpaBa — 18. 7. 2016.

24 — IlpaBna, cnobona u 6e36ennoct — 18. 7. 2016.
29 — Lapuncka yauja — 20. 6. 2017.

30 — EKkoHOMCKHM 0/IHOCH ca mHOCTpaHncTBoM — 11, 12.
2017.

32 — @Gunancujcku Haazop — 14. 12. 2015.

33 — Ounancujcke u Oyiercke oapende — 25. 6. 2018.
35 — Ocrana nutama / Hopmanuzanuja onHoca ca
Kocosom — 14. 12. 2015.

+ 2 IlornaB/ba KOja cy OTBOPEHA M IPMBPEMEHO 3aTBOPEHA

25 — Hayka u uctpakuBame (OTBOPSHO U
npuBpeMeHo 3atBopeHo 13. 12. 2016.)

26 — OOpa3zoBame U KyJITypa (OTBOPEHO H
NpUBpeMeHO 3aTBOpeHo 27. 2. 2017.)

2. IIPBO OCHOBE: IOIJABJ/bA O MOJUTUYKHUM KPUTEPUJYMHUMA U BJIAJABUHU
INPABA
2.1. DyHKIMOHNCAE JeMOKPATCKUX MHCTUTYIMja U pedopMa jaBHe ynipaBe

2.1.1. JleMokpaTuja

W3Bemrajuu nepuoj obenexuia je 1yooka MoJUTHYKa MoJIapyu3aliija, HoCeOHO y KOHTEKCTY
napjiaMeHTapHUX, MMOKPAJUHCKUX M OMIITHHCKUX M300pa oapxkanux 21. jyna 2020. roaune.
Naxo cy u3bopu cripoBesieHn epuKacHo, JOMHHaIMja Biagajyhe ctpaHke, ykibyuyjyhu u y
MenujuMma, 6una je 3abpumanajyha. M3Bectan Opoj OMO3MIIMOHUX MapTHja 0OjKOTOBAO je
n30ope, YNpKOC HamopuMa Koje je TpeaBoauo EBpoOmckyM mapiaMeHT Ja ce CTBOPH
MehycTpaHauky KOHCEeH3yc o H30opHuUM pedopmama, HaBoaehw 3a0pHHYTOCT Yy CMHCITY
JIEMOKpaTHje ¥ HeyjeIHauYeHUX ycioBa ydecTBoBama. HoBodopmupany Ckymmtuny Cpouje
oJuliKyje yoenspuBa BehuHa Bnanajyhe xoanmuumje U OACyCTBO OJpPXKUBE OMO3MIIH]E, a TO j€
CUTYyalija Koja He BOAM Ka MOJIUTUYKOM IUTypaIu3My Yy 3eMJbU.

Hakon u3bujama kpusze uzazBane Oosemthy COVID-19, nana 15. mapra mporiameHo je



BaHPEIHO CTamke 3ajeIHUYKOM OJJIYKOM TNpEelCeAHHMKA, MpeMHjepKe U MpeaceTHuKa
CKymuITHHE. Bractu cy yBene mHMpOKe Mepe KojuMma Cy OTpaHHYMIM OCHOBHE Cl000e,
yKJbY4dyjyhu U cTpor nonuiujcku dyac. Hekonuko nmomahux u MelhyHapoJIHUX OopraHu3aiyja
OCIIOPWJIO j€ aJEKBaTHOCT M TPONOPLUMOHATHOCT HEKHX O] OBUX Mepa. CKymmTuHa je
ca3BaHa TEK HAKOH HENITO BHILE O] IIECT HelleJba HAKOH MpOrJiallemha BAHPEAHOI CTamba,
IITO j€ OIPaHUYMIIO BEeHY CIOCOOHOCT JIa BPIIM HA/A30p HaJ U3BPIIHOM BJIACTH TOKOM OBOT
nepuoaa. CKymiTHHA je o100puiia yBoleme BaHpEAHOT cTama 28. u 29. anpuiia U yKHHYJIa
ra He/leJby JJaHa KacHHje.

Hakon tora, y 3emipM cy oipxanu wu30opu 21. jyHa W YKHHYTO je HEKOJHKO Mepa
MPEIOCTPOKHOCTH. Ycpen pactyher Opoja ciaydajeBa KOpOHaBUpyCa IIOYETKOM jyia
MPEACEIHUK j€ HajaBUO IMOHOBHO yBOhEHmE CTpOXKer MoJuIMjcKor 4yaca. To je JoBeno 10
nporecta y beorpaay u HEKOJIHMKO IPYrux rpagoBa, TOKOM KOJUX Cy JEMOHCTPAHTH M3Pa3UIIU
HE33JI0BOJbCTBO BJIAIMHUM pEIIaBalkbeM IMaHACMHUje M IIUPY 3a0pUHYTOCT 300T CTamba
nemokparuje y Cpouju. Ilporectr cy Ha oxpel)eHMM MecTHMa OCTaIM HACHIHHU U JIONLIO je
70 HEKOJIMKO CyKo0a m3Mel)y Moymiuje W HEKOJUIMHE JeMoHcTpaHata. EY je mojcerwmia
BJIACT J1a, MAKO 3allITUTA KMBOTA W 3/paBjba JbYIAU Tpeda na Oyne MpUOPUTET U jaBHU pe.
Mopa OUTH 3arapaHTOBaH, CBaka yroTpeda cuiie Mopa OUTH MPUMEPEHA U TPOIIOPLIUOHATHA Y
CBAaKOM TPEHYTKY.

HN360pu

[TapnameHTapHu, MOKPajUHCKH W JIOKAIHU H300pH MPBOOMTHO MpeaBUlEHH 3a ampui
omoxenu cy 3a 21. jyn 2020. rogune, no uzdbujamy kpuse uzaspane 6oneuthy COVID-19.
Waxo cy kaHIUAAaTH MOTJIM Ja BOAE KaMIIambe U MOIITOBAHE Cy OCHOBHE CJI000/1€, IJIacauu Cy
UMaJli OorpaHudeH u300p 300r yOemsbuBe NPEIHOCTH BiajAajyhe cTpaHke M NMPOMOBHCambA
Np)XKaBHUX TonmTuka y BehmHm Bomehmx wmemuja, mpema KaHmenapuju 3a JI€eMOKpaTCKe
MHCTUTYLIMj€ M JbyAcKa mpaBa npu OpraHuszaluju 3a €BpOICKY 0e30eJHOCT U capalmby
(OEBC/ODIHR). Bpojue mpenopyke xkoje je mperxomHo mao ODIHR ocrame cy
HenpuMmemeHe. O] KibydHe je BaXXHOCTH ja BiacTu y CpOuju pemie HenocraTke koju Beh
Iyro TIOoCToje y W300pHOM CHUCTeMY KpO3 TpaHCHAapeHTaH W WHKIY3UBaH IHjajior ca
MOJUTUYKUM CTpaHKaMa U JIpyTUM PEJIeBaHTHUM aKTepUMa MHOT'O Ipe HapeIHUX U300pa.

N36ope onpkane 21. jyHa obenexuiia je jaka MOJUTHUYKA Tojapu3aiyja, y3 6ojkor Beher
Jena onosuuyje. Y3 uznazHoct o 48,9%, on3us 6upada OMO je MambH HEro Ha MPETXOAHUM
napiameHTapauM u3zbopuma (2016: 56%). Camo Tpu aucte cy mpenuie neHsyc oa 3%:
Cpncka Hanpenna crpanka (CHC), kojy npensoau npencennuk Cpouje, ca 60,65% rimacosa
(188 ox 250 onbopumukux wMecta y Ckynmruau); koanmunuonu mnaptHep CHC-a,
Coumjamuctuuka naptuja Cpouje, ca 10,38% (32 onbopHnuka mecta) 1 Cpricku NaTpuoOTCKU
case3 ca 3,83% (11 onbopHuukux mecta). UeTupu cTpaHke Koje IMpe/ICTaB/bajy HAllMOHATIHE
MamHHe, KOje Cy U3y3eTe 0]l IIeH3yca, J00uIe cy YKynHO 19 0100pHHUKHX MecTa.

YHpkoc orpaHuYeHY MyTOBama U Apyrux orpanndema, ODIHR je Ha mo3uB cprickux BiacTu
1ocjao creuujanny MucHjy 3a npahemwe uzdopa. ODIHR je yrBpano na cy mapiameHTapHH
n300pu cripoBeieHN e(pUKacHO, YIPKOC M3a30BMMa KOj€ je HaMETHYJa MaHaeMuja 00JiecTH
COVID-19, anmu nomuHanuja Biagajyhe crpanke, ykbydyjyhu m y Meamjuma, Ouna je
3a0pumaBajyha.

Ha nan onpkaBama m30opa, mpoleaype Cy ce yIJIaBHOM MOIITOBajie, ajli Cy HocMaTpadu
ODIHR 3abenexwumu ciaydajeBe ¥ JOOMIM M3BEIITaje O KPIICHY NMpean300pHe THUIIMHE KOjU
cy norojioBainu Bianajyhoj crpaniu. JlokaaHu mocMaTpauu Cy YTBPAMIN HENPABUIHOCTH U
uHImaeHTe Ha 8-10% Oupaukux MecTa, IMITO je MOpacT y OJTHOCY Ha MPETX0IHE n300pe.




3BaHMYHA KaMIlamka Iodvena je 4. MapTa, aju je MPEeKUHyTa TOKOM BaHpeAHOTr cTama. OBa
KaMIama, ykbydyjyhu mo3use Ha 00jKOT, OMIia je HUCKOT MHTEH3UTETa U ycpeacpehena Ha
onopaBak oj manjaemuje 6onectn COVID-19, a npucryname EY u nmosesane pedopme HUCY
ce jaBbajie Kao riaaBHe TeMe. Boheme kammname Koja moapazyMmeBa (GU3NYKO MPHUCYCTBO OMIIO
je orpaHM4YeHO W BehH J1e0 KamImame OJIBHja0 ce y TpaauiuoHaTHUM TB W mraMmnaHum
Me/IMjuMa, Kao U Ha UHTEPHETY U ApYIITBEHUM Mpekama. Toxom n3bopHe kammname, ODIHR
je 3akspyuno jaa je Behuna TB kaHana ca HanimoHaTHOM (PEKBEHITMjOM U IITAMIAHUX MEAHja
IIPOMOBHCANIa TIOJUTUKY BJajge, a Ja jé HEKOJIMIMHA MeAWja KOjU HyJAE alTepHAaTHBHE
MorJIe/ic Majla OrpaHUYeHY MOKPHBEHOCT, T€ CTOra HHCY MOTJIHM Ja 00e30ele JIeI0TBOpHY
npoTuBTeXy. Jour jenan acnekt koju HaBoau ODIHR 6uio je nperunrame kamname CHC-a
ca MEIMjCKUM H3BEIITABAKheM O OJIFOBOpUMA IPEICEIHUKA M BJIaJe HAa KpU3Y H3a3BaHy
6onenthy COVID-19. IlpencennnkoBa mapaineiHa yiora npeiceqHuka Biuaaajyhe crpanke u
HOMHUHAJTHOT HOCHOIIa CBOje M300pHE JIMCTE JOII j& BHUIIE JONPHHENA 3aMarjbuBamby JIMHU]E
n3Mel)y merose 3BaHuHe PYHKIMjE U N300pHE KaMIamke.

Youn wn3bopa, mpemyseru cy oxapeheHum kopauu 3a moOoJblnamke H300pHHX YCIIOBAa Y
KOHTEKCTY JIjasiora, Koju npeasoau EBporcku napiamenT, u3mel)y Bnagajyhux u HEKOIMKO
OTMO3UIIMOHUX MapTHja. HakoH Tora, Bnaaa je uzMel)y ocTanor ycBojuia OJUIyKe Ydju je b
mo0OJbIIakhe TAYHOCTH W TPAHCIIAPEHTHOCTH OMpPAYKHX CIMCKOBA, jadame pajaa M300pHE
aJIMIHHCTpAIMje U TOjallllbebe YCI0Ba 3a paj mocMarpaya n3oopa. 3akoHOJaBHE U3MEHE U
JonyHe ycBojeHe cy y neuemOpy 2019. rogmne pamu mojammema oapeadu o 3abpaHu
ynoTtpebe jaBHUX (PMHAHCH]a y CBpXe U300pHE KaMmame. Paj Ha oBoMe cripoBena je BiaguHa
pajHa rpyma 3a u30ope, Koja je ocHoBaHa y aBrycty 2019. rongune.

dopMupaH je CKYNIUTHHCKM HaJ30pHM OJI0Op ca 3aJaTKOM Jia HaJ3Hupe IEeJOKYITHO
cnpoBoheme kamname. Tpu ynpaxmena mecta y Capery PerymaropHor Tena 3a eneKTpoHCKe
meauje (PEM), koje uMa KJbY4HY YIOTY y HaJI30py €JIEKTPOHCKHUX MeAHja Cy MOMyHeHa, a
IBa WiaHa cy 3amemeHa. PEM je ycBojuo HOBa mpaBuja KoOja JONYHaBajy 3aKOHOIABHU
OKBHp 3a MOHAIIalke Meja TOKOM H300pa, ajly Ta MpaBWiia HUCY oOaBe3yjyha 3a mpuBaTHe
Meauje, IITo je mpobieMaTnyHo uMajyhu y Buay npumeheny npucTpacHOCT Meinja YOIIITe.
VYnpkoc BelMKOM Opojy akTHUBHOCTH 3a npahewme Meauja koje 6 omoryhwie nerasbHy
anam3y, ODIHR HaBomm na cy u ckymmtuHckr ox6op u PEM ocranu macuBHM y Hamz3opy
MOHAIlIaka MeAMja TOKOM U300pHE Kammame. Y 3aBpIHoj ¢a3u kammname, PEM je Hamoxuo
MPEKH]] eMUTOBaba HEKOJIMKO N300PHHUX OTJIACHHUX TOpPYKa.

VY ¢debpyapy 2020. ronune, Biagajyha Koaquiuja Npeagokuia je cMambemhe H300pHOT mpara
ca 5% na 3% , kao u ¢popmMmyiy 3a Behy 3aCTyIJbEHOCT JTUCTA HAIIMOHATHUX MambuHa. KibydHe
U3MEHE U JIoNyHe ycBojeHe ¢y y CKyNIITHHU Ha Op3 HAuMH U 0€3 MPeTXOAHUX KOHCYIITallHja,
YyMe je OrpaHMuYeHa HMHKIY3UBHOCT mpoueca. EBponcku crangapau (Hnp. Koaexc nobpe
npakce BeHenunjancke komucuje) npeasuhajy 1a ce OCHOBHHU €JIeMEHTH M300PHOT 3aKOHA HE
CMe]y 3Ha4ajHO MEHmaTH y eproy kpahem oj TOMHY JaHa Mpe ojApKaBama n3dopa. Tokom
ucTor 3acefama CKYNIITHHE, HA 3aXTEB JEIHOT WiaHa OIO3MIHMje, YBEIEHE Cy M3MEHE 3a
noBehawe MHHHMMalHE KBOTE 3a Mame 3acTymsbeH mos ca 33,3% Ha 40% Ha u30opHUM
muctama. Y wmajy 2020. roauHe, ycBOjeHEe Cy 3aKOHOJAaBHE H3MEHE KOjUMa Ce Memajy
MpaBHJIa 32 OBEpY MOTITHCA HEOMTXOJHUX J1a OU ce Mmoprkaine u300pHe JIHCTe.

Nako 3akoHOmaBHU OKBUP 00e30el)yje OCHOB 3a crpoBoleme JeMOKpaTCKUX u300pa, OpojHe
nperxoane npernopyke ODIHR Hucy y3ere y o03up, ykibydyjyhu obnactu kKao IITO Cy
n300pHa aqMUHUCTpaIMja, MeAUjH, (UHAHCUPAhE KaMIlabe, PelllaBamkbe CIIOPOBa U CAHKITH]e
3a u3bopue npectyne. M3mely ocranor, peryaaTopHu OKBUp 3a (GHMHAHCHPAHE KaMITamkhe JOII
yBeK He 00e30ehyje TpaHcmapeHTHO (uHaHCUpame Kammname U edekTuBaH Haa3op. Pam Ha
ucnymaBamy cBux mnpenopyka ODIHR Tpeba 3amoderw omMax Ha TpaHCIAPSHTaH U



WHKJTY3WBaH HaYWH, Kako O ce 0Baj mepuoj n3mely uzdopa MCKOPUCTHO 3a CBEOOYXBATHY U
WHKJIY3UBHY PEBH3H]Y H300PHOT OKBHpA.

Hapoana ckynumruHa

Horodopmupany Cxymmruny CpOuje oqukyje yoensuBa Behuna Biaaajyhe Koanuiyje u
OJICYCTBO OJIP’KHUBE OMO3HIIH]€, IITO HUjE CTabe KOje BOJIU Ka MOJUTHYKOM ILTypallu3My y
3emJbu. Hakon n3bujama nanaemuje 6onectu COVID-19, CkynmTuHa je ca3BaHa T€K HEIITO
BUIIIE OJ1 IIECT HeJleJhba HAKOH MPOTJIalieha BAHPEIHOT CTamba, ITO je OTPAaHUYMIO HEHY
CIOCOOHOCT J1a BPIUIM HAA30p HaJ U3BPIIHOM BJIACTH TOKOM OBOT nepuoja. Hoea ckymmTuna
Y TIOJIUTHYKE CHare Tpeba Ja HacTaBe Ja ce yKJbyuyjy y Mel)ycTpaHauku JAujaior Mo
BohcTBOM EBporickor napiamenTa, y Iujby no00JbIama MUPOKOT Mel)ycTpaHayKor U
JPYIITBEHOT KOHCEH3yca 0 pepopmama Be3aHNM 3a npuctyname EY, mTo je ox BuTanHor
3HaYaja 3a HalpeiaK 3eMJbe Ha IeHOM MyTy Ka EY.

VY Hauelny, CKYIIIITUHCKY HA/I30p HaJl U3BPIIHOM BIIACTH OCTaje U Jajbe (OPMAIH30BaH Ia je
TAaKO M JIEMOKpaTcKa OJrOBOPHOCT M3BpINHE BiacTu cinaba. OBaj TpeHa OWo je HariameH
HaKoH n3bujama nangemuje 6onectu COVID-19, mto je neMokpaTcku 0JJHOC cHara J0JaTHO
nomepano npema Biaagu. CrnocoOHoct CKyNIITHHE /a BPLIM KOHTPOJY HW3BpIIHE BJIACTH,
nmoceOHO Ja HajJrieaa BaHpeIHE Mepe Koje je yBela Blaja, Ouiia je orpaHruueHa TOKOM
BaHPEIHOT cTama. BehwHa uiaHoBa omo3WIMje HAcTaBWiIa je Ja OOjKOTyje CeIHHUIe
CkymnmTrHe TOKOM M3BEIITAjHOT Tepuoja, a y centeMopy 2019. roqune HajaBuiH cy 00jKOT
npencrojehux mapaameHTapHux uzdopa.

VY mperxogHoMm casuBy CKymmuTHHE TIpeny3eTH cy ojpeheHn kopauu 3a pellaBame
HenocTartaka y paay CkymnmtuHe. XUTHE CKYNIITHHCKE Ipoleaype kopuihene cy 3a 19%
3aKOHOAABHUX Mpouenaypa y nepuony usmehy 1. mapra 2019. rogune u 31. maprta 2020.
roguae y nopehemy ca 44% y cIMYHOM BPEMEHCKOM MEpUONy MpEeTXoaHe roauHe. Panmje
IIpaKkce OINCTpyHpama 3Ha4yajHO cy cMameHe. byner 3a 2020. roauHy ycBOjeH je ca BHUILE
BpEMEHa 3a pacmpaBy Hero mperxojHe roguse. [Ipsu myt ox 2014. roauHe, Ha MJIEHAPHO]
CeJIHUIIM paclpaB/bajio C€ O TOAUIIBUM H3BEIITajUMa HE3aBUCHUX Tella M YCBOJEHH CY
3akspyui. Tokom 2019. roauHe oapskaHo je 1miecT jaBHUX pacipasa (y nopehemy ca jenrHom
y 2018. roguHM) M OAp)KAaHO je MeT CeJHMIIa ca W3BPIIHOM BJIACTM HAa KOjUMa Cy ce
nocTaBjbajla NMUTaka U AaBaiu ojrosopu (mer y 2018. rogunm). Onbopu cy penoBHO
pasmarpaliu paj HaJJeKHUX MUHUCTApCTaBa M OJIp)KaBalM ciyliama. MehyTuMm, notpebHo je
00e30enuTH CUCTEMATHYHH]y TIOJIPIIKY paay HE3aBUCHUX PEryJaTOPHHX Tela, KPO3 PEIOBHO
npaheme cipoBohema BUXOBUX NMPENOPyKa U MO3UBaHkE U3BPIIHUX OpraHa Ha OJIrOBOPHOCT.

TokoM CKYNMIITHHCKMX pacmpaBa KOpuimheH je 3amabuB TOBOP MPOTHB MOJUTHYKUX
HEMCTOMMIIUBEHUKA W TpEeACTaBHUKA JPYTMX MHCTUTYLMja KOjU M3pakaBajy pa3inyuTa
MOJINTUYKA rienumTa. To je ykjbyuuBajo BepOanHe Hamaje, Koje ¢y oApeheHn Meauju joun
nojayany, Ha wiaHa EBporickor mapiaMmeHTa Koju je Boauo MehycrtpaHauku aujaior. Cu
MOJUTUYAPU UMajy OATOBOPHOCT J1a M30€eraBajy 3amajbuB TOBOP U 1a C€ CYNPOTCTAaBE TOBOPY
MPXKEbE.

HoBogopmupana CkynmTrHa W TOJMTHYKE CHare Tpeda Ja HacTaBe Ja ce YKIbYIYyjy Y
MehyycTpaHadky Iujaior, y IMJbY CTBapama arMocdepe Koja Morojyje ApyIITBEHOM J1jaory
¥ TIOCTH3amy BUIIIECTPAHAYKOT KOHCEH3yca o pedopmama Bezanum 3a EVY. IlotpebHo je
u3MeHutH [locnoBHUMK 0 pany u ycBojuth Konekc moHamama, y CcKiaay ca HajoosboM
npakcoM u ekcreptuzoMm EY. IloTpeOHO je ojayaTH NIETOTBOPHOCT, HE3aBUCHOCT U
TpaHCHapeHTHOCT pana CKyNIITHHE, YKJbYydyjyhH ynory M HpeporatuBe CKYMIITHHCKE
OTI03UITHje, Kako Ou ce 00e30eamna MeljycoOHa KOHTpoIIa KOja j€ HEOIMXO0IHA 3a JEMOKPATCKY
ckynmtuny. Omno3uinja Takohle HMa OATOBOPHOCT Ja Yy TMOTIIYHOCTH HCKOPHUCTHU




MelycTpaHauku JHUjaJior M W3HECE KOHCTPYKTHBHE Mpeiore, 3acTymnajyhu Tako mHTEpece
CBOjUX Oupaya.

CkymnuThHa HacTaBJba Ja BOAM paclpaBe O MperoapadykuM mnosunujama CpOuje y moriaeay
noriasjba 0 mpuctynawy EY, kao u 1a pa3Memyje CTaBOBE ca TJaBHHM IPETOBAPAUYKUM
TMOM 1 Hanmonanuum KoHBeHTOM 0 EBporickoj yHH]jH.

VYxynuo 97 ox 250 nocinannka y HOBOGpOpPMUPAHOj CKYIIITHHU Cy *kKeHe. M3MenHe cy yBenene
panu noBehama KBOTE 3a Mame 3aCTYIJbEH 01 Ha u300pHUM JucTtama ca 33% ua 40%.

Ynpas/bame

Bnana Cpbuje u najbe m3pakaBa ONpeAe/beHE Ja je WIAHCTBO y EBpOINCKO] YHMjU HbEH
CTpaTelku IiJb. Mel)yTum, HEKOIMKO MPBOOMTHUX M3jaBa BUCOKHX 3BaHUYHUKA JATUX Y
KOHTEKCTy Kpuse u3aszpane Oosenthy COVID-19 Huje 6mio y ckiiany ca OBHM CTPATEIIKUM
ornpenesbemeM. be3 003upa Ha BeHe KacHUje MO3UTHBHUje cuTHaje ka EY, Bnaga y uenuau
Tpeba a craBu Behu Harjacak Ha 00jEeKTUBHO M HEABOCMHUCIICHO O3UTHBHO M3BEIITABAE O
EVY, koja je rinaBHM MOMUTHYKH W eKOHOMCKH maptHep CpOuje. OcuMm Tora, moTpeOHO je
nosehat moauTUYKU (HOKYC, JbyACKE U (PUHAHCH]CKE pecypce y Be3u ca npucTtynameMm EVY.
[ToTpeOHO je XUTHO MIMEHOBATH HOBOT IIeda MperoBapavykor THMa 3a nperosope ca EY.

Cprncku mperoBapaukv TUM 3a0eleXuo je 3HauajHy (IyKTyalujy 3amocieHHX, IITO ce
HETaTUBHO O/Ipa3WJI0 Ha HErOBY CIIOCOOHOCT Ja WCIYHH CBOjJY KOOPAMHAIMOHY YIIOTY.
[ToTpebHO je nma ce ageKBaTHH JbYACKM U (PMHAHCHUJCKU PECYpCH JO/ENe CBUM YKIbYYCHUM
WHCTUTYIIMjaMa kako Ou CpOuja Moria ja UCIyHH CBOje IUJbEBE Yy TOIIEAy IPEeroBopa O
npuctynawy EV. Illed nperoBapaukor Tuma noaneo je octaBky y centemOpy 2019. rogune
Y TIOTPEOHO je XUTHO NMEHOBAHE¢ HOBOT.

HacraBibeHe cy KOHCynTaluje ca peleBaHTHUM aKTepuMa, YKJbydyjyhu opranusanuje
uuBuiHor npymrsa (OLL), npeko Haunonanuor xonsentra o EY. Melytum, nHKIy3UBHOCT
U TPaHCIAPEHTHOCT Ipoleca pehopMu, MOcCeOHO O MUTAakUMa Be3aHUM 3a npuctyname EY,
Tpeba MTO mpe ModoJBIIATH, a JaBHE paciipaBe O MOJUTHKAMa M 3aKOHOJIaBCTBY MOpPajy OUTH
caJip>kajHHje.

[ToTpeOHO je y MOTIMYHOCTH YBaXHUTH YJIOTY HE3aBHCHUX TEJa U CIEIUTH BUXOBE TPEIOpyKe
6e3 omnarama. [lorpeOHO je pomatHo moOosbliaTh mpahewme cHpoBohewma M yTHIAja
pedbopmckux mporeca. Brmactu O6m Tpebano ga craBe Behw Harjacak Ha 00jE€KTHBHO
obaBemtaBatbe 0 EVY, Kao IIaBHOM MOJUTHYKOM MU eKOHOMcKoM mnaptHepy Cpbwuje.
Crparemku wu3zbop Cpbuje o mnpuctynamy EY Mopa ce mnpoakTHBHHje U JacHH]E
KOMYHHUIIMpAaTH Kpo3 jaBHY pacmpaBy. [loTpeOHHM cy Jajbu Hamopu 3a HpPOMOBHUCAHE
BpenHoct EY y cprickoj jaBHO] pacmpaBu U y 00pa3oBamy, YKJby4yjyhu CIpEeMHOCT 3a
MIOMHUPEHE.

[IIto ce Thde MoKamHEe caMOympaBe, 3aK0H 0 (uHaHCHpamy BojBoamHe Tek Tpeba ma Oyme
YCBOj€H Kako je mpeaBuljeHo YcraBom. JIokallHU aMUHUCTPATUBHH KAMMAIIUTETH CY U JaJbe
cmabu W joml yBEeK TOCTOje 3HaudajHe pasnuke m3mely ommruHa. HannexxHocTn ce u nasbe
CIPOBOJIC HAa JIOKATHOM HHBOY 0e3 ojrorapajyhe aHanmuse KamanuTeTa W TOTPEOHHX
JbYICKUX/(PUHAHCH]CKUX pecypca. Hekonmko JOKaJHMX caMOympaBa Ha YHjeM 4Yely Cy
OTIO3UIIMOHE CTPAHKE MpHjaBUJIE CY CTAlTHE MOJIUTHYKE MIPUTHUCKE OpraHa Biangajyhe crpanke.

VYcraBHE mMpoMeHe Cy joIl yBEK MOTpeOHEe y HEKUM 00JlacTUMa Kako O ce pelnnia MmuTama
pelieBaHTHA 3a IPETOBOPE O MPUCTYMABY.




{MBUJIHO APYIITBO

HNako cy mpemysetu ojpeheHM Kopauu y IOINIEAYy H3[aBama CMEpHHLA M IUIAaHUPama
KOHCYJTaIja, MoTpeOHU Ccy AajbU Haropu 3a 00e3oeheme cucreMcke capanme nusmely Brnaze
Y IUBHIIHOT pymuTBa. [IoTpeOHO je Ha TepeHy yCIOCTaBUTH IIOBOJBHO OKPYXKEHE 3a Pa3Boj U
(buHaHCHpamke NUBIIIHOT JPYIITBA.

CHa)XHO UMBUJIHO JPYIITBO je KJbydHa KOMIIOHEHTa CBAaKOT JEMOKPATCKOT CHUCTEMa H
Jp>KaBHE MHCTUTYIIH]jE Tpeba /1a ra mperno3Hajy U TpEeTUpajy Kao TakBo.

OLJI m OpanuTesbM JbYACKHX TpaBa HACTABWIM Cy Ja TMOAWXKY CBECT O TpahaHCKUM H
MOJIUTUYKUM TpaBuMa. OBO ce OJIBUja Yy CBE€ IMOJIAPU30BaHHUjEM OKpPYXKElhY Koje HHje
OTBOPEHO 32 KPUTHKE, PH YeMy BiacT Jaje HeraTuBHe u3jaBe o OLJ] yommre, a moceGHO O
(dbuHaHCHpawky oapeheHUX yApyXKema, ITO UMa ojjeka y oapehenum menujuma. Te uzjase ce
najy, Ha mpuMep, y KOHTEKCTY Kammame Onahema WM y CKYINIITHHCKUM paclpaBama.
Opranuzaiigje ¥ MOjeAWHIM KOjU KPHUTHKY]y BJIAacT y TMOIJEAy HampeTrka y o0lactu
BJIAJIJaBUHE TIPaBa M3JI0KEHU Cy MOCEOHOM MpUTUCKY. OmITpe KPUTHKE HA pauyyH OpaHHUTE ha
JbYACKUX TIpaBa HacTaBJbEHE Cy y TaOJIOMIUMA U MOjayaHe Cy Yy MEePHOY KOjU j& MPEeTX0U0
napiaMmeHTapauM u3oopuma. Y jyimy 2020. roawHe, y jaBHOCT je Tpollypena JIHCTa Koja
caapxku HazuBe OLJl m Meauja Koju HABOAHO TOJUIEKY IMPOLEHUM pHU3UKA YTpaBe 3a
cnpedaBame npama HoBHa (YCIIH). IlotpebHO je mojacHMTH BakehW HpaBHU OCHOB 3a
nocrynawe YCIIH u ycxnahenoct YCIIH ca npenopykama Panne rpyne 3a ¢uHaHcHjCKe
Mepe npoTuB mpawma HoBUA (PATD) (Buoemu Illocnaewe 4 — Cnoboono kpemarve
kanumana u Iloznasmwe 24 — I[Ipasoa, cro6ooa u 6ezbeonocm).

Hammonanmua cTpaTernja u akIMOHU IUIaH 32 TIOMON y CTBapamy MO3UTHBHOT OKPYXKEHa 3a
O jomr yBek Hucy ycBojeHu. CaBeT 3a capajmy ca IUBUJIHHM JIPYIITBOM TEK Tpeba na
Oy/e yCIIOCTaBIbECH.

Hamuonannu koHBeHT o EVY (koju uuHe mNpencTaBHULM BIAJAWHUX Tesa, MOIUTUYKUX
CTpaHaka, HEBJIAJUHUX OpraHu3aluja, ekcrepaTa, CUHAMKATa, OpraHu3aluje U3 MpUBaTHOT
CeKTOpa M MpPEICTABHUIM CTPYKOBHUX OpraHM3alldja), YMjU j€ LWb NpYyXKame IMOJPILIKEe
CTPYKTypUpPaHOj pacnpaBu o npuctynamy Cpouje EY, HactaBuo je ga mpaTu u npouemyje
HamnpeAak IperoBopa O MNpHUCTyHamy. Bmactu O6u Tpebanso cucTeMaTHyHHUje Ja KOpPHUCTE
IETOBY CTPYYHOCT Kako OM MCKOpPUCTWIIE MyH moTeHnujan KoHBeHTa M HErOBUX PaHUX

rpymna.

V janyapy 2020. roguHe, Biaja je ycBojusia cMepHuIle 3a ykibyunBame OLJ[ y panne rpyme
3a uU3pajay Mporuca U jaBHUX nonuTHka. Bnagunna Kannenapuja 3a capaamy ca IHUBHIHUM
JIPYIITBOM M3pajuia je 6a3y mojaaraka o ,,koHTakT Taukama OLJ[” y jaBHUM WHCTUTYyLIMjama
U JIOKaJTHUM caMmoymnpaBaMa. CMameHa je yrnoTpeda XUTHHUX IMpoLelypa 3a yCBajambe 3aKOHa,
IITO TOTEHIMjaJHO oMmoryhaBa BWIE BpeMEHa 3a KOHCYNTalHje Y IPOLECY TOHOIICHA
3akoHa. Mehyrum, oxapehenu Opoj OLJ] mpujaBuo je nma je Bpeme onpeheHo 3a jaBHe
KOHCYJ'ITaHI/Ije " JaJb€ NPCKPATKO NN Aa BbUXOBHU KOMCHTApHU Ha HAIPTC 3aKOHA HUCY onm
JIOBOJBHO pa3MaTpaHU U YBAXKEHH.

[To npBU NyT Ccy CBU OpraHu Jp>kaBHe yrnpase Ounun ayxHHU na 'y 2019. roqunun Kanuenapuju
3a capaJilby ca UBWIHUM JPYIITBOM MOJHECY TOAMIILGY TUTAH Y BE3U Ca JaBHUM KOHKYpCHUMa
3a punancupame OLJl, koju cy HakoH Tora 00jaBJbEHU y e€-KaJIeHJapy jaBHUX KOHKypca.
[TorpeOHO je mpaTuTh crpoBoherme TUX TOAMUIBUX IUIaHOBa Yy mpakcu. Kpurepujymm 3a
jaBHy ¢unancHjcky nmoapmky OL/] mopajy ce 6osbe nedmHMCaTH U CIPOBOAUTH KaKko Ou ce
ocurypajia CBEYKYIHa TpPaHCIApEHTHOCT, MOCEOHO Ha JIOKAJHOM HHUBOY. 300r maHaeMuje
o6onectn COVID-19 u mpepacrozene cpeicraBa y BaHPEIHOM CTamy, OOYCTaBJBEHO je




HEKOJIMKO TIOCTYIaka 3a Jojeny oecrioBpatHux cpeacraBa OLLJ[, Ha ap)kaBHOM U JIOKAJTHOM
HUBOY.

2.1.2. Pedopma jaBHe ynpaBe

Cpbuja je ymepeHo mnpumnpem/beHa y morieny pedopme jaBHe ympase. [lomaTHo je
VHalpeIuwia npyxkamwe e-yciayra. MelyTuM, HHje MOCTHTHYT HAmpeIak y Be3HW ca TpHU
MPOILIOT oI ERE npernopyke KoMmucuje, koje crora u 1ajse ocTajy Ha cHas3u. Huje gomnuio 1o
3HAYajHOT CMambemha MPEKOMEPHOT Opoja BpIIMIala JyKHOCTH BUIINX pyKoBoauiana. [Toueo
je na ce mpuMemyje 3aKOH O TUIAHCKOM CHCTEMY U FErOBO CIIPOBEIOEHO 3aKOHOIABCTBO.
Mehytum, Haane)KHe UHCTUTYLIM]E€ MOPajy I0JAaTHO y3eTH y 003up ynory CekperapujaTa 3a
jaBHE MOJMTUKE Y BE3W KOHTPOJIC KBAIUTETA, YHja MUIIUBbEHA Cy 00aBe3Ha — LITO 3HAYHM Ja CC
Cekperapujar Mopa KOHCYJITOBAaTH — ajld HE U IpaBHO obOaBe3yjyha, Oyayhu na He moctoju
MEXaHH3aM KOjuM OU ce TOTBPAMIIO Aa cy kKomeHTapu CekperapujaTa MHKOPIIOPUPAHU U J1a
Cy KOHAaYHM HAIPTH 3aKOHAa M JIOKyMEHaTa O MOJHUTUIM YCKial)eHH ca 3aKOHOJaBCTBOM.
Yrupkoc ycBajamy Ypende o ynpaBibamkby KalMTATHUM MPOJEKTHMA, MPEImopyka 3a pas3Boj
JEAMHCTBEHOT MEXaHW3Ma 3a NPUOPHUTHU3AIM]y CBUX HMHBECTHIMja 0e3 003upa Ha H3BOp U
BpCTY (MHAHCUpama, TeK Tpeba pemraBatu. [loctoju XxuTHA moTpeda 3a perraBambeM OBUX
TpajHUX HEJOCTATaKa.

VY napenHoj roquau CpOuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

—  3amo4yHe ca e(eKTHBHUM 3aloll/baBakbeM BUIIMX JAPKABHUX CIY)KOCHHKA KpoO3
MOCTYIAaK 3aCHOBAH Ha 3aciyraMa M CMamU IpeKkoMepaH Opoj BpIIHIana Ay>KHOCTH;

— 00e30emu cHaxny ynory Cekperapujata 3a jaBHE IIOJUTHKE Y BE3M KOHTPOJE
KBaJIUTETAa Kako Ou TuMe oMoryhuia epukacHy mpuMeHy 3akoHa O TUTAHCKOM CUCTEMY;

—  YCIOCTaBH jEIWHCTBEH, CBEOOyXBaTaH M TPAHCHAPEHTAH CUCTEM 3a IUIAHUPAKE U
yIpaBJbakhe KAMUTATHUM UHBECTUIIM]aMa.

Cmpamewxu oxeup 3a pecpopmy jasHe ynpage

CpOuja je HactaBmia aa cupoBoju cBojy Crparerunjy pedopme japue ynpase (PJY) ca
aKIMOHUM TUTAaHOM, Kao U cBoj IIporpam pedopme ynpas/bama jaBHUM (uHAHCHjamMa
(ITPYJ®). Hoa Crpareruja PJVY 3a nepuon 2021.-2030. je y npunpeMu 1 uma 3a b Jajbe
yCMepaBame CEKTOPCKOI CTPATEIIKOI OKBHpa, YKJbY4Uyjyhu IporpaM yrpaBjbamkba jaBHUM
¢uHaHCHjaMa M BUIIE OCHOBHUX CTpaTeLIKUMX JOKyMeHaTa. Biaga o6e36elyje penoBHO
npaheme U U3BEHITaBamke O CIpoBohewmy pedopMu, au KOOPAHMHUPAHU CHCTEM Tpahema u
U3BELITaBaka, KOjU Takohe 00yxBaTa MEHAIEpCKy OJTrOBOPHOCT, TeK Tpebda Jla ce yCIoCTaBU
(6uoemu Ioenasmwe 32 — Quuancujcxu naozop). O/l HacTaB/bajy na y4ecTByjy y npahemy
pedgopmu. YcrocTaBibeHa je MOJMTHYKA MOAPIIKA pedopMH jaBHE yrpase npeko Casera 3a
pedbopmy jaBHe ympaBe, KOJUM TMpeacedaBa mpeacenHuk Bmage. Mebhyrtum, Tokom
M3BELITAJHOT MepHoAa OJjpXaHa cy camo jBa cacrtaHka Casera 3a pedopMy jaBHE yrpase.
[ToGospiiana je KOH3UCTEHTHOCT u3Mel)y amporpujanuja y OyleTy, cpeamOpOYHOT OKBHUpA
pacxojia ¥ TPOILIKOBA YKYITHOT CTpaTeIIKOr okBupa PJY. @uHaHCcHjcKa OAPKUBOCT U J1ajbe
M3a3vBa 3a0pUHYTOCT 300T OCllamamka Ha JOHATOPCKO (DMHAHCHPAHE.

Kpeuparve u koopounayuja norumuka

WNuctuTynuje ocrajy Ha CHa3W 3a CHCTeM 3a KpeHpame MOJMTHKE IICHTPAIHE BIACTH,
yKbYdyjyhu M mpoliec €BpOINCKMX HWHTErpanuja, aiu ciaabocTh U Jajbe mocrtoje 300r
KOHTHHYHpaHOT (oKycHpama Ha (opMalHa U MpoleaypanHa nurama. CUcTeM CTpaTemKor
IUTAHUPAama, PEryrcal 3aKOHOM O IJIAHCKOM CHCTEMY, ITOCTaBJba jacHa MpaBMila 3a pa3Boj,
npaheme W HM3BEIITaBambe O CEKTOPCKUM CTparerrjama. Y TOM KOHTEKCTY, edukacHoCT
KOHTpoJie KBanuTeTa oJ crpaHe CekperapujaTa 3a jaBHE MOJMTUKE, YKJbYdyjyhu Tpoirak




CTpaTervja U HBUXOBE BE3E Ca CPEAHOPOYHUM (DHUCKATHUM IUTAHHpPAkEM, TeK Tpeba aa ce
nokaxe. To je 3aro mTo cy mMunubema Cekperapujara ynyheHa pecOpHUM WHCTHTYIMjama
obaBe3Ha - mTO 3Ha4M Ja ce ca CekperapujaToM MOpa KOHCYJATOBAaTH - alldi HE U MPABHO
obaBe3yjyha. He moctoju Mexanusam koju Ou moTBpauo na cy komenrapu Cekperapujara
yrpaheHn ¥ Ja Cy KOHa4yHe Bep3Hje 3aKOHAa M JIOKyMEHAaTa O TOJHMTHUIM y CKJIaay ca
3aKOHOJABCTBOM. [loTmyHa mprMeHa 3aKOHa O CUCTEMY IUIaHHMpama Ouhe nasbe MmpolemheHa
Kaga HCTeKHe BehMHA TpPEHYTHUX CTpATCIIKUX JOKyMEeHara, a HOBH Tpeba na Oymy
NPUIIPEMJbEHN  TIpeMa HOBOj METOJOJIOTHjU  ONHWCAaHOj Yy 3aKOHY. JeIMHCTBEHH
MH(POPMAIIMOHH CHCTEM, MPeaBUl)eH 3aKOHOM O CUCTEMY IUTAHWpPama, TeK Tpeda Ja W3BPIIU
CBOjy npenBuheHy GpyHKIH]Yy y YKYITHOM CHUCTEMY TUIaHHpama nojluTuke. Haume, cBU HOBH -
O]l CTyIamka Ha CHary rope HaBe/ICHOT 3aKOHA - JOKYMEHTH TOJMTHUKE U BbHXOBH ITOKA3aTEIbH
npahema Mopahe 51a ce yHecy y jeAMHCTBEHH MH(OPMAIIMOHN CHUCTEM, a U3BELITABAE KOj€
he ycnemutu mocie tora takohe Tpeba nma ce crnpoBoau y ToMm cucteMy. CpeamopodHe
wranoBe 3a 2020. roauHy, KOje Cy MO 3aKOHY MOpajie YCBOJUTH CBE MHCTUTYIHjE IO Kpaja
janyapa 2020. roauHe, yCBOjUJIe Cy caMO TPH MHCTUTYIWje. HaloHamHy 1iaH 3a ycBajame
npaBHuX TekoBuHa EY (HITAA) m Brmagun rogummsmu mporpam pajga Mopajy outu 00Jbe
CHHXPOHH30BaHHU.

W name Tpeba jauaTu KamamuTeT 3a Pa3BOj MOJUTHKE M 3aKOHOIABCTBA KOJU j€ MHKITy3UBaH U
3aCHOBAaH Ha IIOKa3aTeJbuMa, YKJbydyjyhu pa3Boj MoBe3aH ca yckjahuBameM ca MPaBHUM
tekoBuHamMa EVY. Ilpukynspame aJIMHHHCTPAaTHBHMX II0JaTaka M HETOBAa CHCTEMATCKa
yrnoTpeda 3a JOHOLICHE NOJUTHKA M 3aKOHAa TeK Tpeba jaa ce mobOosbllla y ILIEJI0j YIpaBH.
MeTto0510THja TIPOIICHE YTHIIAja, KAa0 W 00aBe3a PEeCOPHUX WHCTUTYIH]A J1a Y3MY Yy 003up
mulbewe CekpeTapujaTa 3a jaBHE MOJUTHKE Ipe MOJHOIIECHA JOKyMeHarta Bmamu, Tek
Tpeba ma ce JOoCiIeqHO MpUMERYjy y mpakcu. [IpomeHe perymaTtopHor yrtuiaja tpebda
CHCTEMAaTCKU MOAHOCUTH HapoaHO] CKyNIUTHMHM 3ajelHO ca 3aKOHOJABHHUM IIpeUIo3uMa.
bospa koopauHarmja n3mehy MunncrapcrBa ¢punancuja u Cekperapujara 3a jaBHE TIOJTUTHKE
TeK Tpeba J1a ce yCcIocTaBy Kako OU ce OCUIypallo Jia He ITOCTOoje Heclarama u3Mel)y mporexna
(uHaHCUJCKOT yTHIaja, Koje MUHHCTapCTBO (HUHAHCHja KOOPIMHHUpA, U (PUHAHCH]JCKHUX
uHpopMmanMja y TmpolueHama peryiaaropHor yrumaja. Illto ce Tuue wMehypecopHux
KOHCYJITaI1ja, JOIll YBEK He MOCTOj€ 3BaHUNYHH MEXaHU3MH Ha BUCOKOM HHBOY 32 pellaBambe
Moryhux cykob6a mzmel)y ciayxOu. PerynatopHu okBHp 3a jaBHe KOHCYJITalMje 3axTeBa Ja
C€ TaKBE KOHCYJITallMjeé OpraHu3yjy y IITO paHHje Yy MPOIECy JOHOIIEHA MOJUTHKA U
MocTaBJba JeTajbHa YIyTCTBA 32 JaBHO M3BELITABAKE O UCXOy KOHCyATanuja. Omncer jaBHUX
KOHCyJTaIuja ce noodospiao. Mehytum, BUX0OB yTHlIa] U J0CeIHa IpUMeHa Mopahe J1a ce
npoleHe y npakcu (eudemu L{ugunno opyumeo).

Kana je ped o jaBHom Haa3opy paaa Biane, nponucu cucteMa IJIaHUpamka 3aXTeBajy OJ
BIIaJic 1 MUHUCTApCTaBa Ja MpHUIpeMe U o0jaBe W3BEINTajeé O MOHUTOPHHTY CIpOBohema
CTpaTemIKUX JOKyMeHara. Tek Tpeba Ja ce TOCTHTHE MEpeme OCTBapema y OJHOCY Ha
HaBeJIeHEe IMJhEBE, YMECTO H3BEIITaBamba O CIPOBEACHWM aKTHMBHOCTHUMA. TpomeceuyHu
m3BemTaju o npuMmenu HITAA u nmasee ce pemnoBHO o0jaBibyjy. MHTEpHET cTpanuia Braae
MpHKa3yje TOAUIIY TulaH pana Braane. Mehytum, jour yBek He oMmoryhaBa mpuCTyIl OCTaTUM
rJIaBHUM IOOKYMCHTHMaA Bnaﬂe (0] jaBHI/IM MMOJIMTUKaMa, Ka0 IITO Cy AKOWOHHW IIIAaHOBH 3a
cnpoBoheme BraauHor mporpaMa win u3BemTaju o npahewy KJby4HUX TUIaHOBA paja Buane.
He 06jaBspyjy ce HM 3anTMCHUIIN 1 3aKJby4IH ceHuIa Biasne.

Ynpasware jasnum ¢unancujama

[Iporpam pedopme ynpasbama jaBHum ¢puHancujama (II®OM) 3a nepuog 2016-2020 ce
CIpPOBOAM, adM y3 ojularama. byayhu mnporpam Tpeba na o00e30enu peaqucTUYHH]jE
IUIAaHUpamke, YTBpHUBame TPOIIKOBA, pepocien, OoJby IOBE3aHOCT Ca CEKTOPCKUM



CTpaTEIIKUM OKBHUPOM M noBehame POKYCHPaHOCTH Ha MOKa3aTesbe YUMHKA U pe3yiTare.

Brnana je ycmena na 3aap>ku jaBHe (pMHAHCHje Ha OJPXKHBOM IYyTY Ka pealHUjeM IUIaHUPAbY
MpOjeKIIMja MPUX0Jia U pacxojaa. 3aBpIIHU pavyyH y Be3W ca M3BpiemeM Oyiera 3a 2002-
2018, unja u3pama mpeacTaBba 3aKOHCKY 00aBe3y, HapoaHa CKynmiTHHA je YCBOjUIa HAKOH
HEKOJIMKO TOJMHA HempuiapkaBamba. CTENeH W3BpIICHa KalUTATHOT OylleTa HACTaBHO je
y3JIa3HU TPEH], alli jOIll YBEK HUje YCIIOCTABJhCH jeMHCTBEHHU, CBEOOyXBaTaH, euKacaH 1
TpaHCHAPEHTAH CUCTEM 3a IUIAHUPAE U YIIPaBJbahe KAMTATHUM UHBECTUIIMjaMa. Y CBOjeHa
VYpenba o ympaBbamy KalUTAIHUM TPOJeKTHMAa WM W3 e U3BEIACHU IPaBHIHUIM
MpeACTaBbajy Kopak y gobopom mparity. Mehyrum, CpOuja Tpeba mga mpuUMEHH MOTIIYHY
METOAOJIOTH]Yy ypeade U MOCTylaka jaBHMX HaOaBKM Ha CBE KamUTallHE WHBECTHLH]jE, 0e3
0031pa Ha BPCTY UHBECTHUIIU]E WM U3BOP (PHMHAHCHpAha U J]a OCHTYpa Jia IIOCTOje MPOLEaype
KOje TapaHTyjy MHTETpalujy IUIaHHpama U NPOICHEe KAMUTAIHUX TMpojeKaTa y OyLIeTCKOM
nporiecy. OcuM Tora, MOTpeOHO je MOOOJbIIATH Kamanmutere Brame 3a miaHupame U
yIpaBJbarkb¢ MHBECTUIMjaMa, YKJbYdyjyhM ¥ KamaiuTeT 3a KOHTPOJY jaBHUX CpeicTaBa
(buHaHCHpaHUX KpeauTuMa u3 Tpehux 3emMaspa.

Naxo ce Oynyer cTpykTypupa nporpammuma, Be3a usmely mporpama Bmange u cekropckux
CTpaTeruja u ornepaTUBHUX IJIaHOBA OYUETCKUX KOPUCHHKA je jolI yBeK ciaba.

OjauaH je 3aKOHOJABHM OKBHUp 3a jaBHEe HaOaBKe M CTPATEHIKH M 3aKOHOJABHU OKBHp 32
cripoBohewe uHaHCcHjcKe KOHTpose. [lp)kaBHa pPEeBH30OpCKAa MHCTUTYIMja je HacTaBWIA Ja
noBehaBa TOKPMBEHOCT W KBAIMTET pEBU3HjE€ JaBHUX CpPEACTaBa, HAjU3PAKCHH]E
YMHOXaBamkeM Opoja peBU3Hja YUMHKA CIIPOBEICHUX Y jeTHO] roauHu (eudemu [locnasme 5 -
Jasne nabaesxe u Ilocnasmwe 32 - Qunancujcku Hao3op).

Cpbuja HHMje MOCTHIIa Hampedak y MoOoJblllakby TpPaHcmapeHTHocTH Oyupera. [lnman 3a
TPAHCHAPEHTHOCT, W3BEIITaj] O (HUCKATHOj CTpaTerwju M MOJYTOAMIIELM HW3BEUITa] O
peanu3zanuju Oyyera Tek Tpeba ma ce u3pane u oOjaBe. MuHHMCTApCTBO (PUHAHCHja HE
o0jaBspyje podui U3BpIICHa OylieTa Ha MMOYETKY TOJMHE, cripeyaBajyhul 1a ce aHaIu3upajy
OJCTyHama oJ LuJbeBa. M3Bemraju o u3BpLIewy Oylera cajp)ke OCHOBHE €JIEMEHTE WU
pamiamyjy 1nudpe o pacxoauma 3a mojenuHavHe OynieTcke opranuzanuje. [loTpeOHo je
noOosbliaT yuemhe jaBHOCTH y OYUETCKOM Mpoliecy M HaJa30p Haj OyleToM Of CTpaHe
3aKkoHO/MaBHe BiacTu. byuper 3a 2020. roauHy YCBOjeH je Yy CKiIaay ca OyUETCKUM
KaJIeHJapoOM, HaKOH HU3a MapilaMeHTapHUX paclipaBa, YMMe je OKOHYaHa HeyckiaheHocT ca
3akoHOM O OyilerckoM cuctemy. Mehytum, mporeHy u pacupaBy Mely 3auHTEpecOBaHUM
cTpaHama Tpeba Jajbe To0O0IbIIATH.

Lporcasna cnyscoa u ynpasmarse y0CcKUM pecypcuma

IIpaBHU OKBHp 3a JpXaBHY ClykO0y AedUHUIIEC MOCTYNKe 3al0ILbaBaba H OTHYIITaKa
3acHOBaHe Ha 3acjyrama. [Ipema 3akoHy 0 IpXKaBHHUM CIyKOCHUIMMA, Y KOJU Cy HOCIEABU
IyT YHETe U3MEHE U JonyHe y aeuemMopy 2018. rogune, pyKoBOAMOIM HHCTUTYIIM]A jOLT YBEK
MMajy TPEUIMpoKO AUCKPELMOHO MPaBO y YCIOCTaBbakby M300pHHX KoMmucuja. Tpeba
NaXJbUBO Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT npeTBapama ojpeheHnx KaTeropuja yropopa Ha oapeheHo
BpeMe y yroBope Ha HeonpeheHo Bpeme y IpKaBHO] ciaykOu kako O6u ce uzberse moryhe
3noynotpebe. IlTo ce Tuye mocTynka OTImyIlTamka, PEeBUANPAHH TOCTYNAK OLCHHUBaba pajia
YBOJM JYKM BPEMEHCKH OKBHp 3a TOOOJbIIamke yUYWHKA. Mepuia 3a OIeHHBAmbEe YIHMHKA
ocTajy npeyBennyana. HoBu cuctem mpolieHe yuYrMHKa KOjH Of[pakaBa MPHOPUTETE MOIUTHKA
MHCTUTYIMja Mopahe Jja ce MpOoLEeHU Y IPAKCH.

Henocrarak TpaHCIapeHTHOCTM M MOILITOBama IOCTYNKa 3alolll/baBamba 3aCHOBAHOT Ha
3aciayraMa MpeaBUNEHOT CPIICKAM 3aKOHOJABCTBOM KO/ [P:KABHUX CJIYKOEHMKA Ha
BHCOKOM I10J102Kajy M3a31Ba cBe 030MIbHU]Y 3a0puHyTOCT. [IpaBHa onpenda koja 103B0JbaBa



MMEHOBama Ha TMO0J0Xkaj ,BPIIMOIA AYKHOCTH Ha IIEeCT MecelH (ca MaKCHUMaIHUM
MIPOYKEHEM OJ1 TPHU MECEIa) U Jajbe Ce YecTo 370ynoTpedsbaBa. To je JONpUHENO BEIUKO]
(bayKTyanuju 3arocieHuX U T'yOUTKY MHCTUTYIIMOHAIHOT MaMhema y HeKUM CilydajeBuMa |
KpIICHY 3aKOHCKOT poka y apyruMm ciydajeBuma. Ox jyHa 2020. rogune, 56% (y mapry
2019. rogune: 63%) noNMymEHUX PaJHUX MECTA Ha BUCOKOM I0JIOKaj]y ce 00aBJba y CBOJCTBY
BpIIMOLA TYXHOCTH. VI3MeHe U pomyHe 3akoHa O JpKaBHUM CIyXOeHUIMMa W3 jaenemMopa
2018. rogumHe OaBWie Cy ce THM HeaocCTalMMa Tako mrTo cy on 1. jyma 2019. roamne
orpaHMueHa WMeHOBama Ha Beh mocrtojehe napxkaBHe ciyxOenuke. Mebhyrum, Bnama
HacTaB/ba Ja HMEHYje Ha IMO0J0Xaj ,,BpUIMOLA IYy>KHOCTH JHIIa KOja HHUCY Ap)KABHU
CIIy>)KOCHHUITM YIIPKOC TOME IITO je Kpajibu pok 1o 1. jyma 2019. roamne, mTo mpeacTaBiba
Kpuiewme 3akoHa. OrpaHUyYeHd KamaluTeT Koju uMa Bucoku ciaykOeHHYKH caBeT M3a3uBa
3a0puHYyTOCT 300T TIOTpeOE 3a OpPraHM30BAKEM BEIHMKOr Opoja KOHKypca Kako Ou ce
pa3yMHOM Op3MHOM 3aMEHWIM CBU MocTojehu BpIIMOLM AYKHOCTH PYKOBOJWIIALIA.
[TocreneHoM ykuaamy TPeHYTHHX (yHKIMja Tpeba XUTHO MPUCTYIUTH Ca BUIIIE MOJIUTHIKE
BOJb€ M y3 eduKacaH HAA30p OATOBOpHUX HHCTUTylHWja. Cajammoj Mpakcu y Kojoj
KaJpoBCKa KoMucHja Bname moxke ma o0opH oailyke 0 MMEHOBamy Ha pykoBojaecha pamna
MeCTa HaKOH IITO je Mmpoiec u30opa 3aBpIleH Ha HWHCTUTYLHOHATHOM HHMBOY, HEIOCTaje
TpaHcnapeHTHOCT. OBO yTHYe Ha MPaBWIHO (YHKIMOHHCAKE TMOCTyHaKa oxadupa KaapoBa
yrpal)eHux y 3aKOHOJJaBHU OKBUD.

Cucrem ynpaB/bama JbyJACKHM pecypcuMa 3aCHOBAaH Ha KOMIICTCHIIMjaMa, KOjU j& yBeIeH
M3MEHaMa M JolyHaMa 3aKoHa O JAp:KaBHUM CiyxOeHunnMa u3 nenemopa 2018. rogune Tex
Tpeba a mokaxke cBojy edukacHocT y mpakcu. Ciryk0a 3a ynpaBibame KaapoBuMa Tpeba na
0jaya CBOj KamalMTeT 3a KOOpJIWHAIM]y U yckiahuBame paja jeIUHHUIa 3a JbYICKE pecypce
pecopHuX MHCTUTYLHWja. Pag Ha KOHTHHYHpPAHOM pa3Bojy HOBOT MH(OPMAIIMOHOT CHCTEMA
yIpaBJbamka JbYACKHUM PECypcruMa je YCIIOPEH U TPEHYTHO CUCTEM He KOMYHUIIMpA ca APYTruM
HAIlMOHATHUM 0a3aMa IojaTaka, Kao IITO je TUIATHH perucrap Tpe3opa. Jom yBek Hema
nobospllaba y morneny HarpahuBama apxaBHUX ciayxOenuka. CrpoBoheme 3akoHa o
CHUCTEMY TUIaTa 3aroCiieHUX y JaBHOM cekTopy u3 2016. roauHe, KOJUM ce YBOJHM HAudeso
jeIHaKke 3apaje 3a jelHaK pajJ 3a CBE 3alloclIeHe y jJaBHOM CEKTOpY 3HauyajHO je
MPOJIOHTHPAHO, C O003MPOM Jia je TIOHOBO OJIJIOKEHO 3a TOJMHY JaHa, ogHocHO 1o 2021.
roquHe. [loBepenuia 3a 3amTuTy paBHompaBHOcTH CpOHje H3BECTHNIA jeé O HETaTHBHUM
edekTMa Koje je 3aKoH 0 HauMHy oapehnBama MakCUMaIHOT Opoja 3aMoCICHUX Y JaBHOM
CEKTOpY MMao Ha KEHE 3alOoCIIeHe Y TOM CEKTOpY, jep je moBehao BepoBaTHOhY mpeBpeMeHOT
TIeH3MOHKCamka JKeHa U Ja sxeHe muiahe o 30 rogunHa octany 0e3 3amociema.

VY norneny cTpy4Hor ycappumapama, HaironanHa akajemMuja 3a jaBHy ylpaBy HacTaBUJjIa je
ca pa3BHjamkbeM HAIIMOHATHOT OKBHpPA 32 OOYKY U OpraHHU30BamkeM 00YKe 3a CBE CIyKOEHHUKeE,
yKibydyjyhu 1 oHe Ha jokanHOM HHMBOY. CBeoOyXBaTaH Mporpam npodecuoHaIHOI pa3Boja
3a IpKaBHE CITy>KOEHUKE Ha BUCOKOM TOJIOKA]y YCBOJEH j€ Kao J1eo mporpama ooyke 3a 2020.
TOMHY.

HNuTerpurer y jaBHOj cJy:k0M je ocurypaH IyTeM €THYKOr KOJEeKca 3a JApiKaBHE
ciy>x6enuke. [lotpeOHM cy nasbu Hamopu J1a Ou ce 006e30en1u1o crupoBol)ermhe y MOTIYHOCTH
nocrojehux miaHoBa MHTETPUTETA Yy MpaBocyl)y U Jp:kaBHO) ynpaBu. MIHTEerpurer y jaBHO]
CIIy>)kOM TIOTKONAH je rope MOMEHYTUM IPEeKOMEpPHHM OpojeM HMEHOBama Ha IOJI0XKaj
BpINMIIAlA AY>KHOCTH BHIIMX pyKoBoAmiamna. Hema BHIJbUBUX 1MOOOJBIIAKA KAl j€ Y IUTAY
6opba MpOTUB KOpYIIMje Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, a YyTHIA] CIpPOBOhema OBUX IJIAaHOBA
MHTETPHUTETA y JIOKAJTHO]j YIPaBH TeK Tpeba /1a ce MPOIeHN.

Oozosopnocm ynpase

CrtpykTypa jaBHe ympaBe Tpeba jour fa ce ypeau. JInnuje oaropopHocTu n3melyy arenmnuja u



MaTUYHUX WHCTUTYIHMja Cy W Jajbe 3amarjbeHe, nompuHocehu mnpeknanamy (yHKIH]a,
(dparMeHTallju W HEJaCHOM JIAaHIly H3BEIITaBama. JOII yBEK je MOTpeOHa MOJUTHYKA
mocBeheHOCT OJrOBOPHOCTH PYKOBOJMIIAIA U CUCTEMAaTHYHOM JEJICTUPAY OJIOBOPHOCTH.
Wuctutynuje u nabe umajy OMpOKpPaTCKU M MPOLIECHO OPHjEHTUCAH MPHUCTYI IUIAHUPAY,
OylieTHpamy U U3BEIITaBaky O CBOJUM aKTHBHOCTUMA (8udemu Iloerasmwe 32 - @Qunancujcku
Hao30p).

3amTuTHUK Tpal)aHa urpa KJby4dHY yJIOTy y OCHTypaBamy npaBa rpaljana na no6py ynpasy.
Jlp>xaBHU opraHu UMajy o0aBe3y Ja MOJHOCE U3BEIITAje O CIIPOBO)CHY HEroBUX MPEMOpYyKa.
IIpeu nyr ox 2014. rommne, CKymmTHHA je Ha IUICHAPHO] CEAHUIIM paclpaBibaja O
TOUIIHEM M3BEIITAjy 3alITHTHHKA Tpal)aHa v 3aKJbydIy ¢y ycBojeHH y jyimy 2019. roaune.
(6uoemu Ynpasmwarmwe). llpaBo rpahana na npuctyn uudopmanujama je ypehero 3akoHom
0 c1000JHOM TIpHCTYIYy WH(pOpPMAaIjaMa O] jaBHOT 3Hauaja, KOjH je y MpOIEeCy peBH3HjE.
AJZIMAHUCTpATHBHA THIIMHA MPWIMKOM KOj€ Ip)KaBHH OpPraHW HE IMOCTYIAjy aJIeKBaTHO Ha
3axTeBe rpahana 3a mHpoOpMaIMjaMa U Jajbe MpeacTaBba 3Havyajan npobnem. [lorpedHO je
o0e30eautu crpoBoheme oryka koje noHocu lloBepenuk 3a uHbopMaiuje of jaBHOT
3Havaja (eudemu [locnasmwe 23 - bopba npomue kopynyuje).

Y norneny mpasa rpallaHa w3 ynpaBHOT TOCTYNKa, YIpPaBHU Cyll M Jlajbe paau ca
HEZOBOJLHUM Opojem cyamja. HWcroBpemeno, oBaj Cyn ce cyoudaBa ca IIHPEHEM
OJITOBOPHOCTH, IOPEJ BEIUKOr Opoja HEpEUICHHX MpeaMeTa, MOCeOHO y TOTIeAy PagHHX
CIIOPOBA, YKJbYUyjyhil U HAa HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, ITO YTHYE HA HEroBy e(hUKacHOCT.
NwmenoBame HOBUX cyauja 2019. roauHe je mo3uTHBaH Kopak. IIpepaHo je 3a mporeHy
yTHIIaja HOBOT 3aKkoHa 0 OecIuIaTHOj mpaBHOj moMohu, Koju ce mpuMemyje o1 oktoopa 2019.
roaune. [lpaBo Ha HAKHAIy IITETE PETYJIHCAHO je 3aKOHOM, alld M30CTaHAK MPHUKYIJbambha
CTaTUCTUYKHUX ToJIaTaka oHeMoryhasa npaheme |beroBe npuMeHe.

Lpyocare ycnyea epahanuma u nocio8HoOM ceKkmopy

VYcnocTaBibame jaBHe ynpaBe KoOja je ycMepeHHMja HA KOPHUCHHUKE OCTaje MPUOPUTET
Brnane. HacraBibeH je Hampenak y pa3Bojy €JIEKTPOHCKUX YCIIyTra, HaKo jOIl YBeK HE MOCTOjH
[IEHTpaTHa TOJIMTHKA Koja 00e30ehyje rpahanuma mpuctyn yciiyrama. YCBOJeH je 3aKOH O
LEHTPAJIHOM PETUCTPY CTAHOBHUILTBA, KA0 M HEKU O] CIPOBEIOECHUX 3aKOHA O 3aKOHY O
€JIEKTPOHCKO] yrpaBu. Biana je ycBojuia HOBU mporpam e-ympase y jyHy 2020. rogune. Y
OBOj 00JIacTM MOCTOjU BeoMa jao0pa KoopAuHauuja M pykoBohewe y Kannemapuju 3a
WHGOPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E U €JIEKTPOHCKY YIPaBy M y CTPYYHUM THMOBHMA IPEJICETHUKA
Brane (t38. Delivery Unit). JlurutanHu NOTHHCH ce KOpHCTe, anu nporieHat (7% y nopehemy
ca 5% 2018. romune) momynaiyje Koja KOPUCTH OBY YCIYyTy U JaJbe j€ OrpaHHyECH.
MonepHuju noprai eYmnpase npeacTaBibeH je y pedpyapy 2020. ronune.

[IpaBHM OKBUp 32 NOjeJHOCTAB/beH€ YNPABHHUX IOCTYMAKa IOCTaB/bEH je 3aKOHOM O
OIIITEM YMpaBHOM MOCTYNKy jour 2016. rogune. Mehytum, U najbe MOCTOjU peryiaaTopHa
HECUTYpHOCT 3a TpahaHe W mpuBpeay 300T KOHTHHYMPAHOT Kallllbemha y YCKIahuBamy
CEeKTOPCKOI' 3aKOHO/JABCTBA Ca OBUM 3aKOHOM. ['paljaHm jomr yBek HHCY CBECHHM CBOjUX
noOoJpIIAHUX T[paBa, JAONYIITajyhu agMUHUCTpalUju Ja TMpUMEmYje CcTape IyrorpajHe
npornenype. Kananurern MunuctapcTBa JIp’kaBHE yIpaBe M JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe Jia BPIIU
ebpukacaH Haa30p HaJ crpoBohemeM OBOr 3akoHa cy orpaHuyeHu. [Ipexnamama y
KoopauHanuju ca CekperapujaToM 3a jaBHE MOJUTHUKE TEK Tpebda aa ce pelue.

2.2. BaagaBuHa npaBa U OCHOBHA NpaBa
2.2.1. IToraassbe 23: IlpaBocyhe u ocHoBHA npaBa

OcHosne speonocmu EY obyxeamajy enaoasuny npasea u nowmosarbe /bYOCKUX NpaAsd.
Jlenomeopan (He3asucawn, Keanumeman u egukacam) npagocyoHu cucmem u O0el0meopHA



bopba npomus Kopynyuje cy 00 Hajeehez 3nauaja, Kao u NOWMOBare OCHOBHUX NpAsa y
3aKOHO0AB8CMBY U Y NPAKCU.

[Toctoju u3BecTaH HUBO NpuNpeMsbeHocTn y CpOuju 3a mpuMeHy npaBHuX TekoBuHa EY u
€BPOIICKHMX CTaHaapJa y oBOj oOnacTH. [ 1eqano y meauHu, MOCTUTHYT je BeOMa OrpaHuYyeH
Hamnpeaak. YcraBHa peopma yCMEpeHa Ha jauare He3aBHUCHOCTH MpaBocyha o/iokeHa je 3a
MepHoJ] TOcie mapiaMeHTapaux u3zdopa y nposnehe 2020. rogune. [IpBu KOpak y OKBUPY
CKYIILUTUHCKE Mpoleaype oaurpao ce y jyny 2019. roguHe xaga je CKYMIITHHCKU OJI00p
onobpuo unuimjatuBy Brane. Cnenehun morpedban Kopak, riiacame Ha TUIGHAPHOM 3aceIamy
3a ogoOpaBame OBE MHUIMjaTHBE, TEK Tpeda Ja ce OApKu. 3amoyeTa jeé M3MEeHa ca TUM
MOBE3aHOT IPABOCYAHOI 3aKOHOJABCTBA. YOIIITEHO IIOCMATPaHO, KOPYIIMja U Jajbe
MPEJCTaBIba PA3JIor 3a 3a0pUHYTOCT. [IpaBHM OKBHp Y TOTJIEAYy OCHOBHHX IpaBa yriIaBHOM
nocroju, mehyrum, meroBo cmpoBoheme HHUje agocienHo. Kama je ped o cimoboau
u3paxaBama, CpOuja je ycBojuja HOBY MEIHJCKY cCTpaTerujy Koja je wuspaheHa Ha
TpaHCIIAPEHTaH W WHKIy3WBaH HAYWH W HICHTHU(UKYje TJIaBHE M3a30BE Be3aHE 3a clo00ay
menuja y Cpouju. Mehytum, npruMeHa HOBE CTpaTeryje joll HUje OTIOoYENa U JOoUI YBEK HHje
MOCTUTHYT KOHKPETAaH HAaNpeAaK y CMHUCIY MOO0OJbIIalka YKYITHOT OKPY)XEHa 3a CI000my
W3pakaBama. YJora HE3aBHCHHUX M PEryJIaTOPHUX Tela MOpa OWTH NpU3HATA, a HUXOBU
KalaluTeTd OjayaHd, YKJbydyjyhm Oyyere u KBalu(UKOBaHM Kajxap, a HHHXOBa
(yHKIIMOHATTHA HE3aBUCHOCT MOpA CE rapaHTOBATH Yy MPAKCH.

Cpb6wuja je HacTaBUJIA J1a CIIPOBOM AKIIMOHM IIJIaH KOJH j€ YCBOj€H Mpe MOoUYeTKa MperoBopa o
MPUCTYTIAkY 32 OBO MomIaBibe y jyiy 2016. rogune. YcBojuiia je U3MEHCHH aKIIMOHU TUIaH Y
Jyny 2020. ronune. V3MemeHM IUIaH je YCMEPEH Ka HCIyHaBamky IpellasHUX Mepuia
3ajenHnuke nosuiyje EY.

DyHKIHOHUCAKe TpaBocyha

CpOuja je ocTBapmia M3BeCTAH HUBO NpHIpPeMJ/beHOCTH y oOmactu mpasocyha. Huje
OCTBapeH HHMKAKAaB HAaNpeJdaK y WCIYyHhaBamby NMPOUNUIOTOIUIIBUX TMPENopyKa Koje CTora
HacTaBJbajy Ja Bake. HacraBibeHO je ca Hamopuma Ja ce cMamu Opoj cTapuX W3BPLIHKX
npeaMeTa W yCKIaaM cyAcka mpakca. CucreM 3a m300p Ha mpaBocyaHe (QYHKIHjE W 32
BPEIHOBAKE pajia Cy/rja U Ty)Kujama Tpeda TeMeJbHO U3MEHUTH HAKOH YCBajaka YCTaBHUX
M3MEHA W JIONyHAa Kako OW ce oMoryhmiu u30op Ha mpaBocyqHe (QYHKIMje W Kapujepa y
npaBocyly 3acHOBaHM Ha 3acimyrama. MoryhHOCTH 3a MOJMTUYKM yTUIlaja Ha mpaBocyhe u
Jajbe W3a3MBajy HEMpecTaHy W JyOoKy 3a0puHyTocT. Kammmbeme ca ycBajambeM YCTaBHUX
U3MEHa W JIOlyHa HWMa IIOCJEIWIle Ha YCBajalke Cca HUMa IOBE3aHOT MPaBOCYIHOT
3aKOHO/IaBCTBA MOTPEOHOT 3a nmoBehame 3alTUTHUX Mepa 32 He3aBUCHOCT MpaBocyha.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpedba HapoUuTO Ja:

—  0jayda He3aBHCHOCT CYJCTBA U CAMOCTATHOCT TYXXUJIAIITBA, YKIbY4Uyjyhu Kpo3 H3MEHE U
JOTIyHE yCTaBHUX W 3aKOHOJABHUX Ofpenada Be3aHMX 3a M300p CyAuja W TyKWUJala,
yIPaBJbakbe (bUXOBOM KapHjepoM U TUCIUILIMHCKY MOCTYIAK 32 CYUje U TYKHOIIE;

—  U3MEHHU M JIOMyHH 3aKoHe 0 Bucokom caBery cynctBa u [[p:kaBHOM Behy Tyxkumama
Kako OM Cce OHM OCHaXWIH Ja Yy TOTIYHOCTH IpPEey3My CBOjY HE3aBHUCHY YIOTY Yy
MPOAKTUBHO] 0JI0paHU HE3aBUCHOCTH CY/ICTBA U CAMOCTATHOCTHU TYXXHUJIAIITBA y IPAKCH
y CKJIaJly ca €BPOIICKUM CTaHIapauMa;

—  YCBOJjH U CIIPOBEJIE CTPATETH]y 32 JbYICKE PEeCcypce 3a EIOKYITHN PaBOCYAHU CEKTOP U
YCIIOCTaBHU j€AMHCTBEHU U IIEHTPATU30BAaHU CHCTEM 3a YIPaBJhamkhe MPEAMETUMA, IITO
j€ HEOIXOTHO 33 MEPJHHBO MOOO0JbIIAKE EPUKACHOCTH M JEIOTBOPHOCTH MPABOCYTHOT




CUCTEMA.

Hakon npornamema BaHpEAHOT CTama, paj CyaoBa OMO je OrpaHMYEH Ha IMOCTYName Y
XUTHUM TIpeJMETUMa MpeMa JIUCTU KOjy je YCBOjuO BUCOKH caBeT Cy/JCTBa, YIIIABHOM y BE3H
ca KpIIeHEM YBEJCHUX BaHpeqHUX mepa. [lopem Tora, pokoBH Be3aHH 3a IpeaMETe W 3a
3acTapesiocT MpecTalld Cy J1a TeKy 3a BpeMe Tpajama BaHPEAHOI CTama. Heka o1 XMTHUX
pouninTa ojpxkaHa cy myrem SKype-a, ynpkoc TOME IMITO OBOM MOJAIUTETY HEIOCTaje
HEOITXO/aH MPaBHU OCHOB, C 003UPOM Ha TO J]a C€ 3aCHUBA CaMO Ha yIyTcTBy MUHHUCTapCTBA
npasae. Y HEKUM CIIydajeBUMa, Pe3yiTaT OBOT IMOCTYIKA je Ouiia Ka3Ha 0J] HEKOJIHMKO I'OJJMHA
3atBopa. Bnama je 1. ampwmma 2020. roguHe moHena ypenOy KojoMm ce mpenBuha ga cyauja
Tpeba a o[rydr Ja 1u he oApikaTH pOUYMINTa Ha JaJbUHY 33 ONTY)KEHE y MPHUTBOPY, OHJA
KaJa je TemKo 00e30elUTH HHXOBO MPUCYCTBO 300r pH3HKa Of MUpema BHpyca. Hakon
yKHJIaha BaHPEIHOI CTama, BUCOKHM CaBeT CyACTBa HAJOXKHO j€ CPICKHM CyAOBHUMa Ja Ce
MIOHOBO OTBOPE y CKJIaly JI€TaJbHUM YIIYTCTBHMA O 3JIpaBCTBEHO]j Oe30enHocTr o 11. mMaja.

YcTaBHU CyJ je MPUMHO OKO 66 MHHIMjaTHBa 32 OLEHY YCTaBHOCTH BaHpeaHux mepa u 10
xanbu 30or moryhux kpiemwa Jbyackux npasa. Jlo caga je Cya JoHEO camo jelHy OJUIYKY.
Hana 21. Maja omrydno je ga ombaiyl 3axTeB 3a OIEHY YCTAaBHOCTH TOCTYNKA KOJHUM je
YBEIIEHO BAaHPEIHO CTamke W3 NPOLENYpaTHUX pasznora. ¥ oOpasnoxewy omiyke, Cyxa je
JIeTaJbHO HABEO YMILEHUIIE NTOBE3aHE Ca CMUICMUjCKOM CUTYAIIMjOM, a OJIYKY O BaHPETHOM
CTamYy HHUje OLEHHO Y CBETIy CPIICKOT Y CTaBa U IpYIUX MPOIUca.

Crpareliku JTOKYMEHTH

I'maBHM cTpareniku gokymeHT CpOuje, 3ajelHO ca AKIIMOHHMM IUIAaHOM 3a IMorJiaBibe 23, Ouia
je Hanmonarmna crparermja 3a pedopmy mpasocyha (2013-2018). Ona je nmpecraiia 1a BaxXu y
nenemOpy 2018. romune. Haknagna crpareruja (Haumonamna ctpareruja 3a pasBoj
npaBocyha) ycBojeHa je y jymy 2020. romamne, 6e3 crupoBohema cBeoOyxBaTHE MpOIEeHA
yTunaja. I3mMemeHnn AKIIMOHU IUIaH 3a moriasibe 23 Takole je ycBojeH y jyiy 2020. roaune.
OBU CcTpaTemKu TOKYMEHTH HUCY MOTKPEIJbEHU jaCHOM (DMHAHCHJCKOM aHAJIU30M YKYIHUX
TpomikoBa pedopme. CtpaTeruja 3a Jbylncke pecypce Takole join HHje ycBojeHa. CBeTcka
Oanka je 3aBpmnia (YHKIMOHAIHY aHAIHM3y TYXWJIAIITBA M TPEHYTHO axypupa CBOJY
¢byHkunoHanHy aHanuzy cyga. CpOuja Tpeba ma o6e30equ mnpaheme mpernopyka u3
(YHKIIMOHATTHUX aHaJIM3a.

Opranu ynpaBJbamba

Bucoku caser cynctea (BCC) u [pxkasuno Behe Tyxunana (JIBT) omnydyjy o motpeOHOM
Opojy cyauja u Tyxuiana, o U300py Ha IpaBoCyAHE (YHKIMj€, BpPeJHOBAKY, IPEMEIITA]y U
ynyhuBamy, TUCHUILIMHCKO] OJATOBOPHOCTH W TPECTaHKy (YHKIMje Cyauja W TYKHIIala.
Takohe cy oaroBopHM 3a MOYETHY M CTAJIHY OOYKYy y cTpylu y obsactu mpasocyha. Ilopen
tora, BCC je 3aayXeH 3a CyACKYy yIpaBy U YIpaBjbame OYLIETCKUM CpPEICTBHMA 3a IUIaTe
CyAMja U TOBE3aHe OMIUTUM TPOIIKOBHMA, YKJbYUuyjyhu TpolIKoBe Be3aHe 3a 00e30ehuBame
Bemtaka. [IBT je oaroBopHo 3a u3Bpiieme Oyiiera y morjieay IiaTa jaBHUX TYyXKWJana U
3aMEHHMKa jaBHUX TYXHJAla M 3a TPOIIKOBE KPUBHUYHUX IMOCTYyIaKa, yKJbydyjyhu mosesane
ucTpare.

Kana je peu o opranuszanuju cyzoBa U TYXKHUJIAIlTaBa, OJATOBOPHOCTU Cy U JaJbe MOJEIbEHE
n3mel)y MunucrtapctBa npasae u Casera, onHocHo Beha. I[lpaBocyane unctutyuuje 6um
uMalle KOPHCTH O] CBEOOYXBAaTHO jacHHjEr CHCTeMa YyIpaBibamka, Koju OW J0BEO 10
n000JpIIakha HE3aBUCHOCTH, OATOBOPHOCTH M JISIOTBOPHOCTH IIEJTIOT MPABOCYJHOT CHCTEMA.
ITocebHO Kaza je ped o OyleTy 3a CyJACTBO U TYXWJIAIITBO, OI€JbEHE OJJTOBOPHOCTH U J1ajbe
HEraTUBHO YTUYY Ha IJIaHUpame Oyliera, pacrnojeny cpeicTtaBa U u3Bpiiewme. O6um nocna
CyZOBa U TY)XWJIalITaBa Tpeba y3eTH y 003up y OylIeTCKOM IUIaHUpamby, Kao U Opoj CyaCKOT




oco0Jpa M BLUXOBE OTOBOpHOCTH. HOoBa mpaBocyiHa cTpaTeruja U N3MEeHEeHN AKIIMOHH TIJIaH
3a morJyasJbe 23 He YTBphYyjy jaCHO HapeaHe KOpaKke y pelllaBamy OBOT MUTama U He oapel)yjy
KOJH CPIICKM OpTaH BJIACTH j€ OJTOBOPAH 3a MPEeocTai OyHeT mpaBocyha, KOju YKIJbYydyje
IIaTe CyACKOT M TYXWJIauyKor ocobsba. Ilpemyszetu cy HeKkM Kopamu paiad MoOoJbIIama
TpaHcnapeHTHOCTH pana Caera/Beha, ykibyunBameM 3allMCHUKA Ca BBUXOBHUX CEIHHIIA U
onpeheHnX oanyka y caapkaj BHUXOBUX MHTEpHET cTpanuia. CTpydHe W aJMUHUCTPATHBHE
kananutete CaBera u Beha jomr tpeba ojadatu. [lorpebHU cy TyropoyHu IIaHOBU OOyKe 3a
yyaHoBe U ocobsbe CaBera u Beha.

He3aBucHOCT M HEIPHUCTPACHOCT

[Tocrojehn ycTaBHM M 3aKOHOJABHM OKBHP OCTaBJba M Jajbe MPOCTOP 3a HEMPUMEPEH
MOJIMTHYKH yTUIIA] Ha nTpaBocyhe. byayhe 3akoHomaBHe mpomeHe Tpeba Ja ojaydajy rapaHiiuje
He3aBUCHOCTH npaBocyha. [ToTpebHo je ycrnocTaBUTH MOTIYHO 00j€KTUBAH M TPaHCIIAPEHTaH
M Ha 3aciyrama 3acHOBaH CHCTeM 3a W300p Ha TpaBocyaHe (YHKIHjE, TpPEMElTa) U
yHarpeheme cyadja W TyXWiIana y CKIaay ca eBpOIICKHM CTaHaapauma, koju he takohe
MOJICTHIIATH CTPYYHOCT U MOOOJBIIATH KBAJUTET.

VYcraBHa pedopma Koja MMa 3a IUJb jayame HE3aBUCHOCTH W OJTrOBOPHOCTH IpaBocyha
OJUIO’KEHA j€ 3a MEepUOoJ HAKOH MapiiaMeHTapHuX u3bopa y mposehe 2020. ronune. Hakon
mrto je Brmaga momgnena CKyNIITHHU WHUIMJATUBY 3a NMPOMEHY YcrtaBa y HOBeMOpy 2018.
roAIMHE, IPBU KOPaK Y OKBHPY CKYIIUTHHCKE Mpoueaype oxurpao ce y jyHny 2019. ronune:
CKYIIITHHCKKA 0A00p omo0puo je mHUNMjaTuBY Branme 3a mpomeny YcraBa. Mebyrtum,
cieaehn Kopak, riacambe Ha IUIGHAPHOM 3acelamy 3a O700paBame OBE MHMIIMJAaTHBE, TEK
Tpeba ma ce oapxku. Kama mHuimjatuBa Oyme omoOpeHa, CKYMIITHHCKHA on00p Tpeba ma
3all0YHe CBOj TEXHHUYKHU paJl Ha U3paau TEKCTa YCTaBHUX HM3MEHa U JIONyHa, y3umajyhu y
003up HapT TeKcTa MUHKCTapCTBa MpaB/e KOjU je y3e0 y 003up mpenopyke Benenmjancke
komucuje. OBe npenopyke Takohe ykibydyjy HaBoheme notpebde ,,cTBaparma KOHCTPYKTUBHOT
1 MO3UTUBHOT OKpYXeHa y MOIJIe[y JaBHUX pacrnpaBa Koje Tpeda oapxaTtu kajga CKynmTuHa
Oyze pa3MaTpaina HaupTe u3MeHa u jomyHa”. Y janyapy 2019. roauHe opraHu BiIacTu cy
OCHOBAJIM TE€T PaJHUX Tpyla 3a HW3MEHy NOTPeOHOr 3aKOHOAABCTBA 3a CIIPOBONEHE,
yKJbY4yjyhu 3aKOHOJABCTBO O HAMJICKHOCTH M OpraHM3alldju CyJ0Ba M TYXHJAITaBa, O
CyAMjamMa M TYKHOLIMMA, O OATOBOPHOCTHMA M ()YHKIMOHHCAKY CYACKHX W TYXHJIAYKHX
Beha u o IlpaBocynHoj akanemuju. MehyTum, oanarame ycBajama YCTaBHHUX M3MEHa MMa
mocjenuIe Ha M3pagy M YCBajambe HEONMXOJHOr mpareher 3aKOHOMABCTBA, YKIbydyjyhu
3aKOHOJIaBCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha HaJUIEKHOCT M OPraHM3alLM]y CyZ0Ba U TY)KWIAILITaBa, Ha
CyAMje W TYXHOIle, Ha OATOBOPHOCTH W (YHKIHMOHHCame Bucokor caBera cyiacTBa u
HpxasHor Beha Tyxunana u Ha [IpaBocyany akanemujy. Munucrap npasje ce o0aBe3ao aa
he ce koHcynToBaTH ca BeHennjaHCKOM KOMHCH]OM O HallpTHUMa IpOIKca y 3aBpUIHO] ¢azu,
YMjU je IIUJb CIIpOBOl)ehe HOBUX YCTaBHUX O/ipeniada.

[Iputucak Ha mpaBocyhe u nasbe je Benuku. JpkaBHM (DYHKIHMOHEpPH, HEKM O]l HHUX Ha
HajBUIIEM HHBOY, Kao M mnociaHuiy CKyINIITHHE, HAcTaB/bajy Ja PEJOBHO Jajy jaBHE
KOMEHTape O HCTparaMa M CYACKHM IOCTYNIIMMa KOjH Cy y TOKY, T€ O TOjeIHHAYHUM
cCyAMjaMa U Ty)XHoIMMa. YnaHiu y TaOJIOMAHMM HOBHHAMa MMajy 3a LWJb AUCKPEAUTAIIH]Y
MpUTagHUKa TpaBocyha u ToMe Texe. Y HEKUM CiIydajeBUMa CyAuje Cy Tpaxkuie uzysehe y
NOTJIeSly JIOHOIIEHma OJUTyKa Y TMpeaIMeTHMa KOju YKJbY4yjy JIOKaJdHE IOJIUTHYApe,
nmo3uBajyhu ce Ha TPUTHCAK KOJU c€ BpIIM Ha BUX W muxose nopomuie. BCC u JIBT
HAaCTaBWIM Cy JAa mparte xanbe cymuja u Tyxunana. BCC je 2019. uzgao nBa jaBHa
CaoMINTeHa y KojuMa je ocyauo jaBHO koMmeHTapucamwe. [IBT je 2019. ronune pazmotpuio
18 xanbu u mpenopy4yusio Mepe y Tpu ciydaja. Y jeJHOM clydajy, YTBPJHIIO je OIpaBlIaHy
3a0pUHYTOCT 300T yTHIaka TMPEKO jaBHUX KOMEHTapa M MEIWjCKuX Kammama. Koaekcu



noHarmama wianoBa Brane n Ckymmtunae 3a0pamyjy TakBO MOHamame. Mehyrum, ctanHu
HENpUMEpPEeHH MPUTHCLU 1 KOMEHTAapH Ha paj mpaBocyha mokasyjy Aa JelI0TBOPHE CaHKIH]e,
300T HEMPUMEPEHOT YTHUIIaja Ha HOCHOIIE IPABOCYAHUX (YHKIIM]a UM JaABHH KOMEHTapH KOj!
MOJIPUBAjy BUXOBY HE3aBUCHOCT, HACY Ha paclioyiaramy WK ce Hee(hUuKacHO CIIPOBO/IE.

[Ipennor BCC 3a u3bop npeaceanuka cynoBa 0A0MO je HAUICKHU CKYNIITHUHCKH 0100p Y
¢debpyapy 2020. ronvHe U OH je CKMHYT ca JHEBHOT pela yclieJ] HaBojda Ja Cy TOjeTuHU
KaHIUJATH MMald Be3e ca KPUMUHAIOM WM YIAHCTBO Y TMOJUTUYKUM CTpaHKama.
Otnpwiuke 74 cyna y CpOuju Tako W Jajbe MMajy BPIIHOLE TY>KHOCTH TpEACEAHHKA Ha
HeoapeheHo Bpeme.

OaroBopHOCT

N3mena AUCHUIVIMHCKUX MpaBWJja U eTHYKUX Kojekca Casera m Beha je y Toky. OBe
W3MEHE Cy MOTpeOHe Kako Ou ce, m3mel)y ocraior, 60Jbe JeUHUCATIO MPOTUBIPABHO JIETIO,
Ojavaiy KamaruTeTH AUCIUIUIMHCKUX TeJla M TI0JaCHIIIO KOje opende y KojJeKkcuMa Tpebda a
MOJIpa3yMeBajy AMCUMIUIMHCKY OJATOBOPHOCT 3a HHXOBO HemnomrToBame. [lorpeGHO je
00e30eIuTH, y CKJIaJy ca eBPOIICKUM CTaHJIapauMa, 1a caMo 030UJbHE MOBPEE NYKHOCTH, a
HE IyKa HEKOMIICTEHTHOCT, OY/y OCHOB 3a MOKPETamhe AUCIUIUIMHCKOT TOCTYIIKA.

IIpenyszeru cy Kopauu 3a OCHHBame €THUKMX oJ00pa kao cranHux Tesna Casera/Beha. Ha
MMOHOBHO MMCHOBamE WiaHOBa 0j00pa veka ce jomr ox 2018. romamue. Jla Ou moboJspiiana
TPAaHCHAPEHTHOCT paja JucuuiuinHckux opraHa, BCC je o6jaBuo 43 aHOHUMHE
JTMCUUIUIMHCKE OJUTYKE Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIM, HAKOH IITO j€ YCBOJHO NMPABHIIHUK O
aHOHHMMMU3ALMjU 1Tof1aTaka y jyny 2019. rogune.

VY 2019. roguan, Auctmmmuacku Tyxwianm BCC npumuo je 491 nputyx0y npoTuB cyauja,
yriaaBHOM OJi cTpaHe rpahana. ¥ cemaMm ciiydajeBa MOKPEHYT je JUCIHUIUIMHCKUA MOCTYIAK.
Jucnummmacka komucuja BCC mocrymana je y 31 mpenmery, 25 mpeamera je pemieHo. Y
JeIHOM CIy4ajy MOKpPEHYT je MOCTYyINakK pa3peliema, a H3peueHe Cy U CaHKIIMje jaBHE
OTMIOMEHE M cMamema Tuiata. ucnunmuucku tyxwmian BT ogbwo je mputyxbe y 113
cllydajeBa Kao HEOCHOBaHe M 7 MpeAMeTa MPOCIHeANO TUCIUIUIMHCKO] KOMHUCHJU, ApPYroj
WHCTaHIIM. Y TPpHU cllydaja W3peueHe Cy CaHKIHje, YKJby4dyjyhu jaBHY omomeHy, 3a0paHy
HampenoBama U cMameme miate. Manaar [ToBepenuka 3a camocranHoct JIBT ucrekao je y
mapty 2020. roauHe. TokoMm CBOr Tporoauimer MasjaTta, lloBepeHuK je yka3ao Ha
MPUTHCKE HAa TYXKHUOIE Y KOHKPETHHM TMpeAMETHMa, YHME C€ YrpokaBa HHUXOBa
camocTanHocT. HakoH ykuaama BaHpPEOHOT CTama, HUje OWJIO OJroBOpa Ha HEKOJIUKO
3axXTeBa 3a 3aKa3uWBam-€ CETHUIIE 3a paclpaBy O MpecTaHkKy manjaarta [loBepeHuka, Kao U o
MUTakUMa BE3aHUM 32 BAHPEHO CTambE.

CTpy4HOCT ¥ 0cH0CO0JHEHOCT

VY 2019. roguan, BCC je uzabpao 108 cynuja Ha cranny GyHKIHU]Y, 68 cyauja yHAPEANO Yy
Bunte cyznoBe (2018. romune: 42) u npeanoxuo CkynmtuHu 221 kaHIuaata Koju ce 3a
cynujy 6upajy npeu iyt (2018. ronune: 187). Mannat npeaceaauka BpxoBHOT kKacalimoHOT
cyna ucrekao je y genemopy 2019. ronune. BCC Tek Tpeba na 06jaBu Mo3uB 3a KaHAHUIATE.
JIBT je u3abpao 45 3aMeHuKa Tyxujiana u npepioxuno Ckymutuau 19 kanauaaTa Koju ce 3a
3aMEHUKe TyKujara Oupajy npBH MyT.

VY KOHTEKCTY YCTaBHHX W3MEHA M JIONyHA, KOje MMajy 3a IHJb jadyarmke HE3aBUCHOCTH U
OJITOBOPHOCTH TmpaBocyha, moctoju morpeba ma ce u3MeHu mocrojehu cuctem wuzbopa,
MpeMellTaja U HalpeaoBama Cyauja U TyXKuiala, Kako 0u ce 00e30enuso na ce HmHUXOBE
Kapujepe y NMOTIYHOCTH 3aCHUBAjy Ha 3aciyrama, ca jacCHOM Be3oM u3Mel)y BpenHOBama
YUYMHKa W HallpeloBama y KapHhjepu M Ja KOHauHy oJutyKy noHoce Caser u Behe, a He
CkynuruHa.



VYyemthe y cramnoj oOynu (ajid HE W OlIEHA TaKBOT ydemnrha) Tpeba aa moctane 00aBe3HU J1€0
BpEIHOBama MpodecruoHaHOT YurHKa cyauja. [lopes Tora, BpenHOBamkE CTPYIHOCTH CyIHja
Tpeba J1a ce 3aCHMBa HE caMO HA KBAHTHTATUBHUM Beh M Ha KBATUTATUBHUM KPUTEPHjyMUMA.
Tpenyrno CpOuja jomr yBek MMa JIB€ KaTeropuje KBaIM(UKOBAHMX KaHIHMIATa 3a HOCHOILIE
npaBocyaHe mnpodecuje: auruiomi [lpaBocynHe akajeMuje M CYICKH W TYXKHUJIAuK{
nomohuuin. Hwuje oCTBapeH HHMKakaB Hampelak Yy TMOIJeqy IpHXBaTamka CaBeTa
Benernujancke komMucHje 0 TOME Kako e(pHUKAcCHO ,,3alITHTHTH AkaaeMujy ona moryher
HENPUMEPEHOT yTUlaja”. Jayame WeHE HEe3aBUCHOCTH W NpodecuoHanu3Ma cTora ocTaje
MPEyCIIOB Jla TIOCTaHe jeJIMHA TayKa Ha HAIMOHAJTHOM HUBOY 3a yia3 y Ty npodecHjy Ha
HUBOY OCHOBHHUX CYyJIOBa.

Kpanurer npaBocvha

[IpaBocynna akamemuja je obnamheHa Ja Tpyka W THOYETHY OOYKY 3a KBaTHM(pUKOBaHE
IUIUIOMHUpPaHE TPaBHUKE KOjH TEXE Ja ce MPO(PECHOHATHO aHTaXYy]y y IpaBocyhy u CTpydnHy
00yKy 3a Cymuje, Ty)KHOIle H CyIcKOo ocoOiee. Panx IlpaBocynHe akagemwuje oJBHja CE IO
Ha/I30poM MuHHKCTapcTBa mpaBne. Jomn yBeK IOCTOjH XHTHA TOTpeda 3a MOOOJbIIAmEM
npodecroHanmuzMa AkazeMuje, OCEOHO y TOIIeNy HWEHUX YHYTpPAIIbUX KanamureTa |
opranm3anyje. Ilopex Tora, Tpeba ojauatu meHy capaamy ca CaBeroM u Behem. YHyTpamma
opranm3anuja Akanemuje oapaxana cactaB BCC u JIBT. OBo Tpeba na moOoJsbiia KBAIUTET
aHaM3e Hexocraraka u rnorpeda y ooyuu. Mako cy m3paheHn npupydHHIM ¥ CMEpHHIE 32
OLICKHUBAE TMPYXKEHEe 00yKe, HE IMOCTOjU pPEIOBaH U JEJIOTBOpAaH MEXaHHW3aM KOHTpOJIC
KBaJIUTETa KOjU ce nocieqHo mnpumemyje. Ilpornene yrumaja mpyxkene oOyke Tpeba na
MOKaXy Ja Ce CTeUeHE BEUITHHE JICJIOTBOPHO NMPHUMEHYjYy Yy mpakcu. OmoxkeHa je u3paaa
BUILIETOUINBET TPOrpamMa paja 3aCHOBAaHOT HAa TEMEJbHO) MpOIeHHM moTpeba. Jomr yBek
HE/IOCTaje CUCTEMATCKH MPHUCTYN OOYIM MPAaBOCYAHOT 0c00Jba. AKTHBHOCTH CTalHE OOyKe,
KOje Takohe 3axTeBajy Hamope y Moryiey KOOpAHHalMje Kako Ou ce M30erio Mmpekiamname,
JOII YBEK Yy BEIMKOj MEPH 3aBUCE O] PANIMYUTHX JIOHATOpa. AKaJaemMuja je mocMarpad y
EBpornckoj mpexu 3a 00yky y npaBocyhy (EJTH), anu He KOpuUCTH MPOAKTUBHO CTPYYHOCT

YHYyTap Mpexe.

[Ipeny3etu cy nasbu Kopamu 3a moOoJblllalkbe TpaHCHAapeHTHOCTH oOjaBibuBameM oko 4000
AHOHUMI3HPAHKX TPeCcy/a YSTHPH alleIallioHa cya. Y CKIIajy ca MPETXOIHUM CIIOPa3yMOM
u3 2018. rogune u3Mel)y ueTupH CpIrcKa amejalroHa CyAa W IUITAaHOM AaKTHBHOCTH 3a
yjeHauaBame Cy/ICKe MpaKce, HACTAaBJbEHE Cy PEIOBHE 3ajeJHMUYKE CETHUIIC W CACTaHIIM ca
HIOKUM CYJOBHMa Yy CBpPXY YjeAHauaBama cyacke mpakce. Onpehenu Opoj omiyka
ameNalMoHNX CyJ0Ba M TMPEKPIIajHUX CYy/I0OBa CTaBJbEH je€ y OHJAjH 0a3zy mojaraka u Te
OJUTyKe Cy JocTymHe cyaujama. [loTpeOHO je HacTaBUTH ca HamopuMa Ha TOBE3UBAbY
paznuuuTuX nocrojehux 0asza mojaraka, ykjbyuyjyhu ony o mpecynama EBporickor cyna 3a
JbyZICKa TIpaBa, U MPOIIMPUTH HHXOB OICET. YjelHayaBamke CYJCKE Mpakce y CaAallbeM
CyJICKOM cucTeMy ca mpeko 20 cyaoBa, Tlie mpecyae MOCTajy MpaBHOCHAXKHE, U JaJbe je
Temko ocTBapuTu. CTPYKTypHE HeqocTaTKe Tpeba aHaTU3UpaTH Y KOHTEKCTY CBEOOyXBaTHE
MPOIIEHE CHUCTEMa CyJ0oBa M MpPEKe TYKHJAIITaBa W Tpeda pasMOTPHUTH YiIory BpxoHor
KacallMOHOT CyJa Y IeJIOTBOPHOM yCMepaBamy CYACKE Mpakce.

On jyna 2020. roguae nma 2703 cranamx cyamja, Tj. 38,81 Ha 100.000 cranoBHHMKa. MMma
yKymHO 786 jaBHUX Tyxuiana, ogHocHo 8,9 Ha 100.000 cranoBHuKa. EBporicku mpocek je 21
cymja u 11 Tyxunana Ha 100.000 cranoBHuka. [Ipoceuna crapoct cynauja y Cpobuju je 52
roauHe. Mpexa CyZ0oBa M TYy)XKWIAlITaBa U3y3€THO j€ CIOXeHa y moryeny crpykrype (160
cynmoBa U 90 TyxwuiamraBa) M TNpEBUIIE CIOXKEHa y morjeny (QuHaHcupama, HaOaBKU U
ahama cyoBa 3a yciyre. PacnopehuBame 0ocobsba Koje He craja y HOCHOIIE PaBOCYTHUX
¢yukuje je ¢parmentupano. 30or maga Opoja cyAaujcKux mnoMmohHuka (300r 3abpaHe



3arolbaBama y JaBHO] YIIPaBH) CYJI0OBU CYy TTOCTAJIA 3aBUCHH O] paja ca CKpaheHUM paJHUM
BPEMEHOM U BOJIOHTEPCKOT paja.

Cpricku TIpaBOCY/IHU CHUCTEM CE€ W Jlajbe OCJama Ha HEKOJHKO PAa3IMYMTHX allIMKaluja 3a
ylpaBJbame MpeIMeTHMa Koje HUCy MelycoObHo moBe3ane. M masbe mMocToju cBe XWUTHH)jA
norpeba 3a CBEOOYXBATHOM CTPaTerujoM 3a HH(OPMAIHOHE M KOMYHHKAIIMOHE
TEeXHOJIOTHje ca jaCHUM POKOBHMMA U MOBe3aHUM (puHaHCHjCKUM oOaBe3ama. CBeoOyXBaTHH
CHCTEM Ha HHMBOY Ilejie 3eMJbe 3a o0paay M Mel)ycoOHO moBe3uBame mnpeamera Kpos3
Mpe:Ky CyA0Ba M TY:KWJIALITABA, Y3 OAroBapajyhy TexHoJIOLIKY MOAPIIKY, TEK Tpeba aa
Oyzne ycmocTtaBibeH. TeXHWUYKH paj Ha yBohemy cUCTeMa 3a yIpaBbambe IpeAMeTHMa 3a
TYXHJIAIITBO M 3aTBOPCKY YIpaBy Ha HAIMOHAIHOM HMBOY, 3all0YE€O0 j€ MOYETKOM OKTOOpa
2019. rogunre. Melhytum, moTpedaH je Aa/bU paj Ha MOTIYHOM HCITYH-aBamby HEOIXOIHUX
MpeayciioBa Kao IITO Cy 3aKOHOJABHE MpoMeHe, oAroBapajyhe ocobsbe u Oyner, Kao u
HajiorpaljeHa KOMyHHKaMOHa HHMPACTPYKTypa Kako OM Ce OCUTYpasio Ja CBH CHCTEMH 3a
yIIpaBJbamkhe MPeIMEeTHMA MOTY Ja pajie, YKJbydyjyhu u oHaj 3a cyIoBe.

Kana Oyzne ycmocraBibeH, TakaB CBEOOyXBaTaH, ICHTPAIU30BaH CHCTEM 3a YIIPaBJhaAbEe
CyIICKUM TpeaMeTnma (M JOKYyMEHTHMA) Ha HHUBOY Iele 3eMJbe Tpeba na o00e30eau
ebukacHujy odpany npeamera. Takohe Tpeba na mpyku MOTpeOHE CTATUCTHUYKE MOJATKE Y
CKJIaJIy ca MeTooJIorujoM EBporicke koMmucHje 3a epukacHocT npaBocyha. Takohe 6u morao
MOJIP)KAaTH CHCTEM 3a ayTOMAaTCKy pacHoJielly IMpeaMera Koju Tpeba aa y3me y o03up
KpUTEpHjyMe 3a TOHJACPHCAE MpEeAMEeTa paand ypaBHOTEKEHHUjE pacmojene o0uMa mocia.
dopmyiia 3a MoHIEpUCabE MpeaMeTa ucnpodana je y 20 OCHOBHHX U BUIIUX CylIoBa H Tpeba
Jla TIOYHE J]a Ce KOPUCTH Ha HAIIHOHAITHOM HUBOY.

TpenyrHo y CpOuju nocroju 198 jaBHHX OeneXxHUKa KOjU HMOKPUBAjy FOTOBO LEITY 3e€MJbY.
HoBoycBojeHH TOJ3aKOHCKH aKTH MOOOJBIIANM CY YIpaBjbamke AOKYMEHTHMA, JTOK OOJbH
OPUCTYNl Pa3IMYUTUM 0Oa3aMa IojaTraka omMoryhaBa eJNEKTPOHCKO H3JaBame IMOTBpIA MU
MOJIHOIICHE MpHjaBa 3a MOpe3 Ha UMOBHHY. JaBHM O€NeXHUIM Cy YyCHemHo oOpahuBamu
npeaMeTe Be3aHe 3a HacliehuBame. JaBHOOENIEe)KHMYKA KOMOpa HacTaBuja je€ ca HalmopuMa
YCMEpEHUM Ka 1Mo0oJbIlaky 00yKe U CTaHIapAn3alliju MPaKce.

VY o6mnactu aJITEePHATHBHOI pelllaBamka CINOPOBa / TOCPENOBama, pajHa Tpyla HU3MEHY
3akoHa O MOCPeIOBaky — MEIUjalllju YCBOjUIIA j€ aHallu3y O ToMe Kako rnosehatu ynorpely
nocpefoBama. O 0OBOj aHANU3M W MOTYhHM 3aKOHOJaBHUM IIpOMEHama Koje je Tmpare
pasroBapajio ce Ha YETHpPHW jaBHE pacmpaBe y KOjUMa Cy YYECTBOBAJIH aJlBOKaTH, CYyIHje,
MeIHjaToOpH, MPAaBHUIIM, MPEICTABHUIIM HEBIAJAUHUX OpraHu3aidja u Meauju y jymy 2019.
TOJIMHE, N 1aJbM KOpalld TeK Tpeba aa Oyay mpeay3eTH.

VYkynno numa 1349 opnamhenux nocpenHuka (o1 kojux cy 277 anBokaTu), aiau camo 124 ce
W3jJaCHUJIO Jla je akTUBHO y mocpenoBamy y 2019. rogunu (9%). Ha oCHOBY HWHUXOBUX
U3BElITaja, crIpoBeieHo je 569 mocpenosama y 2019. rogunu. To npencraBiba 61aru najn y
nopehemy ca 638 cmyuajeBa nmocpenoBama y 2018. u 619 y 2017. roguau. Ox 569 crnydajeBa
nocpenoBama y 2019. ronunu, 403 cy okoHYaHa cropazyMoM O Harojaou. Y 266 mocrymnaka
MpeAMETe je Ha TocpefoBamke ymyTHO cyA. bpoj mocpemoBama y mopehemy ca Opojem
rpa)aHCKOINIPaBHUX CYJICKHMX IOCTYyNaKa KOjU Cy Y TOKy ocTaje u Jasbe ucnop 1%. Tpeba
Pa3MOTpPUTH JOJATHE IOJCTUIAJe 3a MOCPEAOBalme, YKJbydyjyhu 3akoHO/IaBHE H3MEHE U
nonyHe paau nosehama orcera nmpeaMera Koju ¢e MOTY YIYTUTH Ha TIOCPEOBAbE.

Cucrem u KpuTepujyMe 3a cepTudUKaIjy MeaujaTtopa U JIUICHIIMpame IMpyxKaiana o0yke
Tpeba Jasbe moOoJblIaBaTH. 3aKOH O U3MEHaMa U J0MyHaMa 3aKoHa O CYJCKHUM TakcaMa KOju
ce mpuMemyje o janyapa 2019. rogune, majbe je MOACTaKa0 CTPAHKE Jla CBOjE CIIOPOBE
peliaBajy MUpPHUM TyTeM, VKJbydyjyhu mocpeoBame, CIOpasyMHO pellaBamke U CYICKY



Haronoy.

EdukacHoct

CrpoBolhere HallMOHATHOT TporpaMa 3a CMameme Opoja 3a0CTanux mpeaMeTa (3a Mmepuon
2016 — 2020) u nasbe Hag3upe BpxoBHu xacaunonu cya. To u najbe MMa MO3UTHBAH YTHIIA]
Ha e(UKacHOCT Cyl0Ba y TOTJIEAY CMamkemha Opoja 3a0CTalIUX CTApUX M3BPIIHUX HPEAMETa,
MaKo y HEIITO MamkeM ooumy. [ledunuimja ,,ctapux’’ mpeaMera Takohe je mpoMemeHa u caja
YKJbYUyj€ camo TpeAMETe CTapuje oj 3 ToauHe, a He OHe cTapuje o 2 romuue. Y 2019,
TOauHU pemieHo je oko 214.234 crapux mpenmera (ox tora cy 112.473 Ownu w3BpIIHU
npeameTH), mro je Mamwe Hero y 2018. rommam (311.018, om dera cy 140.452 wusBpiiHa
npeamera). [Toctoje u nmpeameru crapuju ox 10 roguna, a BUXOB je Opoj U Jajbe BEIUKH, ca
1184 y npyrocreneHum cymoBuMa u 252.210 y OCHOBHHMM CyJOBHMa, U OHU CE YIJIaBHOM
oJHOce Ha rpaljaHckonpaBHe cTBapH. bpoj mpenmera y Kojuma ce HaBOJHM KPIICHE MpaBa Ha
cybeme y pasymHoM poky 6uo je Behu y 2019. (100.600) Hero y 2018. (68.720) roguHmu.

Ykynan BenukH Opoj 3acTtapeldx MpeaMera KOju Cy y paay HacTaBjba Jia 3a0pumaBa
(685.456 mpenmera crapux Bullle 01 IBe roauHe Ha Kpajy 2019. y nmopehemwy ca 781.137 na
kpajy 2018. rogune). Hajpuie HepemeHux 3actapeiux mnpeamera (oko 86,6% o yKymHOT
0poja) je y OCHOBHUM cyaoBuMa. Mako je ykynaH MHAEKC yuumHKa cMameH ca 139,87% Ha
106,04% u3mehy 2016. u 2017. ronune, nonoso ce nosehao y 2018. ronunu Ha 110,03% npe
HEro mro ce noHoBo cMamwuo y 2019. rogunu Ha 102,01%. YV 2019. ronuHu nmpoceyHo
Tpajame pelraBama npeamera omino je 267 nana, y nopehemwy ca 270 nana y 2018. roaunm.
Tako je, 4eTBPTY rOJIMHY 3apeloM, CPIICKH MPAaBOCYJHU CHUCTEM MOTrao Aa oOpaau BHIIE
npenMera Hero mro npumu. McroBpemeno, cynosu cy y 2019. rogunu npumuiun cy Behu
opoj npeamerta (2.224.102) uero y 2018. rogunu (2.089.237) — tpena koju tpaje ox 2017.
roaune (2.202.692).

Hannexxnoct YcraBHOr cyfa 00yxBara oLeHy yckiiah)eHOCTH 3aKOHa M JPYTUX ONIUTHX akaTa
ca YcTaBoM, Ka0 M OJJIyU4HMBaWmE€ IO YCTaBHUM >Kajbama 300r MOTEHLHMjaJTHUX KpIICHa
JbYJICKUX WJIM MambHHCKHMX IpaBa u cioboxa. ¥ 2019. roaunu 6uno je 36.892 npenmera y
pany (22.473 w3 mperxognux roauHa). Mma rotoBo 1 300 mpeamera crapujux ox 2017.
roguHe, a ckopo 21.000 u3 2017. u 2018. rogune. YcraBHe x)anbde unHe oko 98% o yKymHOor
opoja (36.291). Camo Bpsio manu mporeHat (oko 6%) mux je pemeH meputopHo. [loctoju
norpeba 3a jomr BehoM TpaHcmapeHTHomlhy y paay cynaa, ykbydyjyhu u y mnorineny
JOCTYITHOCTH JaBHOCTH.

W nasee moctoje 3HauajHe pasiuke y oOumy nocia usMmely cyaoBa MIUPOM 3emibe. Y MPBO)
nosioBuHU 2019. rogune, Behu Opoj mpenMera perucTpOBaH j€ HAPOUYUTO y Oeorpajckum
cyaoBuMma, rne cyauje Beh umajy HajBehm o0um mocna y rpahaHckuM mOpeaMeTuma.
JlyroTpajH1 MOCTYMIIH, OACYCTBO CBEOOYXBAaTHOT U e€(pUKacHOI cUcTeMa OecIUIaTHE IpaBHE
noMohn M CHop TeMIO peliaBamba OJIITETHUX 3aXTeBa M JlaJbe HapyllaBajy KBAaJUTET
npaBocyha u mpuctyn Jbynu npaBau (6uou noo Ilpoyecna npasa). YTulaj HOBOT 3aKOHA O
OecruiaTHOj MPaBHO] MOMONHM, KOjU ce MpUMemYje Tek o]l okTobpa 2019. ronune, Tek Tpeda
7la € OLICHH.

N3menama u gomyHama 3akoHa o U3BpIIEHY U 00e30ehemy ox jyna 2019. rogune (Ha cHa3u
on janyapa 2020. ronune) npenBuleH je MpeHOC NOJAaTHUX BPCTa U3BPIUIHMX INpEAMETa ca
CyZIOBa Ha jaBHE U3BpIIUTEbE. J[pyro, 3aKoH yBOJM HOBH >KJIOEHU CHUCTEM 32 00JbY 3aIUITUTY
MojeIMHaYHKUX JTy’)KHUKA U jadame CyJICKe KOHTpOJIe HaJl JaBHUM H3BpIIMTEbUMA. MehyTum,
OBO jOII yBEK HHje npornpaheHo JOJaTHUM JbYACKHM pPecypcrMa y cyloBHMa. Takce Be3aHe
3a M3BPIIHU TOCTyMNak cy cMamene. [lopex tora, 3akoH je yBeo muiardopmy ,E-aykiuja”
Kako 6u ce mosehao npuctyn nHdopmarjama u modosbIIANA TPAHCIAPEHTHOCT.



Jlomahe mocrviiame y npegMeTrMa KOjH C€ OJIHOCE Ha PAaTHE 3JI0YHHE

Cpbuja Tpeba na y moTnyHOCTH capalyyje ca MelyHapoaHUM pe3uayaTHiM MEXaHU3MOM 32
kpuBuuHe TpuOyHane (MPMKT), ykpydyjyhu mNOTOyHO mNpHXBaTame W HW3BPIIABAEHE
IBErOBUX npecyna W oiyka. Kao m mperxomnux rogauna, CpOuja je, ykipyuyjyhu u ca
HAjBUIIMX HUBOA, HM3HOBA M jaBHO oOcCHopaBajia mpecyae MelyHapoaHOT KPUBUYHOT
tpubyHana 3a 6usmy Jyrocmasujy (MKTJ),. Hecapagma CpOuje y Be3u ca XamiemeM JTUia
ONITY)XEHHUX 3a HEIOIITOBakE CyAa HUje pemeHo A0 TpeHyTtka kaaa je MKTJ mpecrao ca
pagom, a MPMKT mnpeyseo merose npeamere . Y ¢edpyapy 2020. ronune, XKandeno sehe
MPMKT norepawio je na MPMKT mopa nma Boau pacmpaBy y IpeAMETY BE3aHOM 3a
HEMOIITOBamke cy/aa 1 Aa oH Hehe 6utn ynyhen Cp6uju. OBa oaityka je mpaBHOCHAXKHA.

Kana je peuy o nuramuma paBOCyIHE capaiimbe, OUIaTepaIH CIIOpa3yMH O Capajiibu Yy BE3n
ca UCTParoM paTHUX 3JI0YMHA, 3JI0YMHA TIPOTUB YOBEUYHOCTH M TCHOIU/IA 3aKJbyUeHH u3Mel)y
TyxunamrBa CpOuje u mweroux nangaHa y bocam m XepueroBunm, XpBarckoj u L{pHO]j
I'opu ce He kopucte y yHoj Mepu. Y 2019. roquau capaama ca bocHoM u XeprieroBuHOM
J0Bena je o noausama ontyxnuna y Cpouju. Capaama ca XpBaTckoM M JaJbe Ce CyodaBa
ca HU30M TperpeKka W HHUje JI0Bela J0 KOHKPETHHX pe3yarara. MehycoOHa mpaBocymHa
capaj/ilba U Jlajhe je U3y3eTHO OTPaHMYCHA Yy MPEeIMETUMa paTHUX 3j104rHa. CpOuja jour Huje
m3Bpmwia npecyny bocHe m Xepueropwne y ciiydajy reHepana bykwmha. O OGopaBu y
Cpbuju. HM3mely 3emarba M Jajbe MOCTOje MpOOJEeMH BE3aHM 3a OCHOBHA IpaBHA U
MpoLeaypaliHa MUTamba KOjH OMETajy OJroBapajyhy pernoHainy capaimy.

CnpoBoheme HaroHaiaHe ctpareruje u3 2016. ronuHe 3a UCTpary u MpoIeCyupame paTHUX
37I0YMHA HACTaBJFEHO je CHOpHM TemrioM. Mako oBa cTpaTerwja mpecraje Ja BaXH Kpajem
2020. roauHe, HUCY Yy TOKYy TMpUIPEME 3a HOBY CTpaTerujy. YCIOCTaBJbEH je
BHUINICUHCTHTYIIMOHATHA HAI30pHU MexaHu3aMm. OH je YCBOJHO ceaaM H3BeITaja, KOju He
caJip)ke Mpernopyke o pellaBamy U3azoBa y cipoBohemy crpareruje. TyXuinamrTBo 3a paTHe
3nounHe (TP3) Huje ycBojumo usBemraj o pany oxa aeremopa 2018. rogune. Huso npucryna
u Op3o objaBspHBame HH(OpMalMja Ha HMHTepHeT cTpaHuuM TP3 moropmamu cy ce y
MOCTIeT-E TPH TOJTHHE.

V¥ 2019. ronunu, TP3 je moauriio 4eTupy ONTYXKHUIIE IPOTHB YETHPH JIULA, OJ KOJUX CY TPH
npenMera npenera u3 bocue u Xepuerosune. J[Be o] HaBE€ACHUX ONTY)KHMIIA Cy oJ0aueHe
MOIITO j€ 3a JIBOjUILY OKPUBJbEHUX YTBpHEHO J1a Cy TpajHO HECIOCOOHM Ja MpaTe MOCTYIakK,
JIOK j€, HAKOH IIITO ]y j€ MOTBPANO CYII, JeJHa OJ1 HaBEICHUX OINTY)KHHIIA CIIOjeHa ca APYTrUM
IIPEIMETOM.

Kpajem 2019. ronune, 6mio je 16 npeamera y TOKY y MPBOM CTEIEHY, a jeJlaH MpeaMeT Ha
XKaJIOEHOM HUBOY, TPOTUB YKYMHO 44 OKpHUBJbEHA, O/1 KOjUX je BehuHa HUCKO paHrupaHa (Tpu
NpUMNaJHUKa cpeAmer paHra U 41 npuUmagHUK HUKEr paHa IMOJIMIHUje, BOJCKE, Kao U
napaBojHuX ¢opmanuja). Hekonuko mpeamera je y TOKY NMpeKo 04 5 TOAMHA WIM BHILE.
Cpb6wuja u gasse uma Buie o 2500 mpeamera y mpeaucTpakHoj (asu.

N3pedeHo je cemam MpBOCTENEHUX Mpecyaa, Kojuma je 15 onTyKeHuX MporianeHo KpUBUM U
ocyheHo Ha Ka3He 3aTBopa y Tpajamy o1 2 1o 15 roguHa, J0K je jelaH ONTYXEHH 0clio00heH
on ontyx0Oe. J/IBe o HaBeNeHUX Mpecyla YKJbYydyjy KpUBHYHA JeJla CEKCYaTHOT HacHJba
MMOBE3aHOT ca paToM. Y jeJHOM O] HaBEICHUX IpeAMETa MPBOCTEIICHU CYJ j& MPUXBATHO
CIIOpa3yM O MpHU3HABYy KPUBUYHOT Jella U OCYIHO OINTYKEHOT Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy
Ol jelHE W IO TOAWHE. Y JPYroM CTeleHy JOHETe Cy YeTHPH IMPaBHOCHAXHE IpecyJe,
KojuMa je ocyheHO cefaM ONTYKEHUX U U3PEUYCHE Cy UM 3aTBOPCKE Ka3He y Tpajamy of 3 110
12 roguna.

Cprcku opraHd BJIAacTH U Jajbe Aajy JaBHU HPOCTOp OCyl)eHMM paTHHUM 3J0YMHLUMA U



7103BOJbaBajy roBop Mpxme. Herupamwe renonmuaa y CpeOpeHHIM OJ CTpaHE IOjeAHMHUX
yrnaHoBa HapoaHe ckyniuTuHe HacTaB/beHO je Oe3 cankuuja. Hapomma ckymmrtuna 2019.
rOAIMHE, Ka0 U MPETXOJHUX rOJMHA, HUje JOHEJa KOHAuHy OJUIYKY y BE€3U ca IPECTaHKOM
MaHiaTa jeJHor o cBojux wianoBa Kor je MKTJ ocynno y mocneamoj HHCTaHIH. Y OIIITEHO
ropopehu, CpOuja Tpeba na MoKake HCTUHCKY MocBeheHOCT y ucTpasu W cyhemwy y
npeaMeTuMa patHuX 3iounHa. OBO je Takohe MOTpeOHO 3a JEeNOTBOPHO CyOyaBame ca
HaclieheM MpouuloCTH W 3a NOACTHLAke nomupema. CpOuja Tpeba na 14 IpUOPUTET
CIIO)KEHUM CIIydajeBUMa W OHUM KOjU YKJbY4yjy (DyHKIMOHEpe BHILET paHra y TMOrieay
KOMaH/IHE OATOBOPHOCTH.

Bop6a nporus kopynuuje

Cpbuja je ocTBapuia H3BeCTaH HHBO MNPHIPEM/bEHOCTH Yy Torieny Oopbe mNpoTus
kopyrnuuje. OcCTBapeH je OrpaHMYeH HAaNpeAaK Yy CIpoBohemy MPOIUIOTOIUIIBEUX
npenopyka. Ilpemy3eTu cy omepaTuBHH Kopaly 3a jadame oBiamhema u 06e30ehuBame
HE3aBHCHOCTH ATEHIMje 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIIHje, Ka0 U 32 jadame HCHUX KallaluTeTa
panu crpoBohema 3akoHa O cCIpeyaBamy KOPYIIMje HAaKOH HErOBOI CTyHama Ha CHary
centemOpa 2020. roguHe. 3aKOHO/IaBHE M3MEHE W JOMyHE Cy yCcBOjeHe y aemeMOpy 2019.
rOAMHE paJM Nojallkbema oapenada o 3a0paHu Kopullhema jaBHHUX CpEJCTaBa 3a CBpXE
n3bopHe kammame, nparehu npenopyke ODIHR-a. Kana je peu o cy36mjamy kopymiyje,
IIPOMEHE KOje je JOHEO 3aKOH O OpraHu3aluju W HaJUIeKHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa y
Cy30Hjamy OpraHN30BaHOT KPHUMHHAJIA, TEPOPH3Ma U KOPYIIIH]je, KOjU je Ha CHa3W O] MapTa
2018. rogunHe, pajge Cy HEKe pe3yiTaTe y IMOIJely OKOHYAHHX CiydajeBa. Y ONIITEHO
IocMaTpaHo, KOPYMIHja U AaJbe MPEICTaBIba Pas3Jior 3a 3a0pHHYTOCT. JOIll YBEK HE TIOCTOJU
JIeIOTBOPAaH MEXaHW3aM KOOpJHMHALMje KOjU OM OlepaldOHaIM30BA0 ILUJbEBE IOJIUTUKE
MIPEBEHIIM]e U JICTIOTBOPHO ce 0aBmo KopymniujoM. Ocum Tora, OpOj OKOHYAHUX CIIy4ajeBa
KOpYILKje Ha BUCOKOM HHBOY CMamHO ce y Iopehemy ca NpeTxoJHUM roJJMHaMa.

Cpbwuja Tpeba nma moBeha Hamope y TOTJIeNy pellaBamka OBHX HEJIOCTaTaka M Ja MmoOoJshIna
crpedaBame U cy30ujame kopynuuje. Tpebda aa:

—  yHampeau eBHJEHIM]y O McTparama, ONTY)XXKHMIaMa U MPaBHOCHAKHUM Ipecynama y
cllydajeBUMa KOPYIIIMje Ha BHCOKOM HHBOY, YKJbYy4yjyhu W ony3nMame WMOBHHE
CTEUEHE KPUBUYHUM JIEJIOM;

—  JIeJIOTBOPHO CHPOBEJE 3aKOHOAABCTBO KOJ€ CE€ OJHOCH Ha CIIpeuaBambe KOpYHLHje y
CKJany ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, mehyHaponHum crnopazymuma u mpenopykama
I'pyne npxxaBa CaBera EBpome 3a 60pOy mpotuB kopymniuje (GRECO), kako 6u ce
ojadana yrnora ATeHIMje Kao KJby4HE HHCTUTYIHje Yy JEIOTBOPHHjOj OOpOM MpOTHB
KOpYMIHje;

—  YCBOjU HOBY cCTparerujy 3a OopOy NpOTUB KOpYHIMje MOAPKaHY YBEPJbUBUM U
PEATHCTHYHUM aKIIMOHMM IIJIAHOM, Kao M e(pHUKaCHUM MEXaHU3MOM KOODIHHALH]E.

EBuneHnuja

Cpb6wuja je HacTaBmIIa Ja CIIPOBOAM 3aKOH O OPraHU3AIM]H U HAJIKHOCTH JP>KaBHUX OpraHa
y cy30Mjamy OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJIA, Tepopu3Ma U Kopynuuje. [Ilpomene koje je 1oHeo
OBaj 3aKOH Jalie Cy HEKe pe3yaTaTe y TMOrJieay OKOHYaHUX CcliydajeBa OopOe MTpOTHB
KOpYIILHKje Y MOCeOHUM O/ieJbebiMa 3a Cy30ujame KOpPYIIKje Y BUIIUM TYKWJIAIITBUMA U
nmoceOHUM CYACKUM ojiesberuMa. Y 2019. roaunu noaHeTe cy KpUBUYHE IpHjaBe NMPOTUB 3
577 nuua. Ilogurnyre cy ontyxHuue npotus 583 muua. Cynosu cy ocynuwiu 399 nuna y
MIPBOM CTETIEHY Ha OCHOBY ONTYXHHIIA OBUX MOCeOHUX ozaesbera (2018. ronune: 332), mehy
KojuMa je Omio o cyaa mpuxBaheHHX cropasyma o NpU3HaWky KpUBHYHHUX jaena kox 304




okpuBJbeHa (2018. ronune: 294).

VY Be3u ca KOPYNIHMjOM HAa BHCOKOM HHUBOY, Ha OCHOBY ONTYXHuIa Tyxwniamrsa 3a
OpraHu30BaHU KPUMUHAJ, CYJOBH CY JIOHEJU MpBOCTerneHe npecyae npotus 30 numa y 2019.
rogunau (y mopehemy ca 41 y 2018. u 50 y 2017. ronunu). On tora je 10 3acHOBaHO Ha
criopazymMuMa O Npu3Hamy KpuBHYHOT nena (y mopehemwy ca 13 y 2018. rogunmn). Y 3 oxn
OBHX CIIydajeBa HaJIOKEHO je oay3uMmame nMoBHuHE (y mopehemy ca 2 y 2018. romum).
TyxunamTBo 3a OpraHM30BaHU KPUMHUHAI TMOAMIJIO je ONTykKHuuEe npotuB 20 muna (y
nopehewy ca 21 munem 2018. rommue). CpOuja jom yBek Tpeba a MOKaXe YBEPJHHBE
pe3yInTaTe Kaja je ped oJly3uMamky UMOBUHE Yy ClIy4yajeBUMa KOPYIILIH]e.

VY morneny cnpedaBama Kopymiuje, AreHiuja 3a 6op0y npotus kopymmuje je 2019. rogune
o0jaBmia 63 MHIIJBEHa KOja ce OJHOCE 3aXTeBe 0 cykoOuma mHTepeca (2018. rogune: 77).
[Tonuena je 10 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAJHOT MOCTYMKA. AreHIrja je mokpeHyna 159
noctymnaka (15 Ha ocHOBy mpenctaBku u 144 mo ciyx6enoj myxnoctu) (151 3a 2018.
roguHy: 37 Ha ocHOBY mpuTyx0e u 114 mo ciayx0eHO0j MYy)KHOCTH) W3 pas3jora y Be3u ca
akymynainujom (yHkiuja 6e3 mperxogHor ogoOpema AreHnuje u 151 mocrymak 3a apyre
CUTyalije Be3aHe 3a CykoO mHTepeca mwiu HemoTtm3aMm (131 Ha ocHOBY m3BemrTaja u 20 1Mo
cinyx0enoj nyxnoctu) (166. 3a 2018. romuny: 145 Ha ocHOBY mpenactaBku U 21 1o
ciry:)kO0enoj myxsoctn). I'omune 2019. mpekpmiajHu CyAOBH JOHENW Cy 27 TPBOCTETICHUX
npecy/a, Ha OCHOBY 3aXTeBa KOje je arcHIlrja MoHeIa TOKOM Te T'OJIHE

Arernnmja je y 2019. ronuau nogHena 76 3axTeBa 3a MPEKPIIajHU MOCTYIAK 300T MPOITyCcTa
na ce OmaroBpemMeHO mojHecy mpujaBe umoBuHe (2018. rogune: 45). Ha ocHoBy pana
AreHnje y MpeTXOAHMM TOJMHAaMa, NMpEeKpImajHu cyaoBu cy y 2019. romunm nonenu 65
npecyaa (2018. rogune: 49).

Arennmja je y 2019. roguam noanena 25 kpuBumuHuxX mnpujaBa (2018. roamue: 16) 3060r
OCHOBaHE CyMI€ Ja jaBHU (YHKIHMOHEp HHUje NPHUjaBHO HUMOBHUHY WM je a0 JIaXKHE
nH(popMalvje 0 UMOBUHM C HAMEPOM Ja MpHUKpHje dhbeHulle. Ha OCHOBY mpeTxoaHor pana
AreHnyje, 1oHeTo je 19 mpaBHOCHaXHUX Mpecyaa

Arenumja Takohe BpuM mnpoBepy (pUHaHCHUpama MOJUTUYKUX AKTUBHOCTH W H300pa, U
crpoBena je cenekiuje u ooyunna 144 mocmarpada n30opHe KaMIlame.

[Tognena je 96 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIAJHOT TMOCTYMKa 300T KpIIema 3aKOoHa O
¢buHaHCUpawky MOJUTHYKUX akTUBHOCTH y 2019. rogunm (2018. romune: 90). Y wucrom
NepUoay CyIOBH cy JoHenu 175 mpaBHOCHaXHHX mpecyna. Ha OCHOBY MpaBHOCHaKHUX
npecyna, areHuuja je 2019. o6jaBuna 59 oanyka o HOIUTUYKUM cyOjeKTUMA KOjU I'y0e MmpaBo
Jla KOpPUCTE jaBHA CPEJCTBA 3a CBOj peaoBHU pal TokoMm 2019. rogune (2018. rogune: 33).
Arennyja je 2019. rogune notnucana JiBa cropasyma o npu3Hamwy IpeKplIaja.

CeoOyxBaTHa M Ha JOKa3MMa 3aCHOBaHA OIleHAa MpHcTyna uHdopmamujama Hije Moryha,
jep BehuHa opraHa BiIacTH He HCIymaBa 00aBe3y JOoCTaB/bama Mojaraka [loBepeHHMKy 3a
nH(popMaIrje o]l jaBHOT 3Ha4aja y Be3u ca 3axTeBuMa rpahana 3a unpopmarmje. [loBepennk
je yrBpauo 1a je 4 321 nnu 83% (2018. ronune: 3 444 wnu 87%) xanbu rpahana — ox Kojux
ce Behnna omHocu Ha hyrtame ympaBe — OMJIO OCHOBAHO, IIITO 3HAYM Ja Cy OpraHU BJIACTH
Mopalli Jla Ipyxke HMHpOpMaluje Koje Cy 3axTeBaju rpahaHM Ipema 3aKOHY O MPHUCTYIY
nH(popManrjamMa oJ1 jaBHOT 3Ha4aja. Y 1786 wim 41% (2018. roxguue: 1889 mmm 55%) oBux
OCHOBAHHX CJyd4ajeBa, OpPraHd BIACTH Cy M3BECTWIM Ja Cy MOCTYHNWIM IO 3aXTEBY
[ToBepenuka ga mpyxe mHpoOpMalyje MOJHOCHOIMMA Kallbe U Mpe HEro IITO je OIyKa O
XKanmOu JJOHEeTa, MITO yKa3yje Ha TO Ja HU MPBOOUTHO HUje IMOCTOja0 pasJor Ja ce TpaKeHe
nHopMmanuje He obenmomane. YMpaBHO HM3BpIICHE OJIyKa Koje je moHeo [loBepeHWK Tex
Tpeba Ja ce 06e36e1u.



VY 2019. rogunu cynosu y CpOuju cy mpumuian 152 HOBa mpenMera Ha OCHOBY 3aKOHA O
samTuty y30ymwuBaua (2018. rogmue: 122), a ox ykymHor Opoja mpenmera — 220, 160
npeameTa je 3aBpuieHo (2018. rogune: 124). [TotpeOHO je 00e30euTH 3aITUTY y30ymhHBadya
y clydajeBUMa KOPYIIHje Ha BUCOKOM HUBOY, n3Mel)y ocTaor u aa Ou ce 0jadasio moBepemhe
y uHCcTUTynHje. M3Bemraje y30ymHBaua Tpeba HMCHOUTATH y CKIAQJy Ca 3aKOHOM, Kao Y
ciyyajy Kpymmk.

HoBu 3akoH o jaBHUM HabaBkama (eudemu [loenasmwe 5 — Jasne nabaske) caapxu oapende o
OTKpUBalkYy W CIpeyYaBamy KOPYIIHje TOKOM Iporeca HabaBku. llpaBuna o jaBHUM
Ha0aBKama M JlaJbe ce MpUMEY]y U oMmoryhaBajy (hIeKCHOMIIHOCT y Ciydajy €KCTPEMHHUX
BaHpPEIHUX CHTYyallMja, Kao mTO je Kpum3a wu3azBana Oonemhy COVID-19. Mehytum,
(IIeKCHOMITHUjH TTOCTYIIAK U JaJbe 3aXTeBa MOIITOBAkE Hauena TPaHCIIAPEHTHOCTH.

NHcTuTYIIMOHAIHU OKBUP

IIpesenmusne mepe

PeBuampanu 3aK0H O cripeyaBamy KOPYIIIH]je, MPETXOTHO MO3HAT K0 3aKOH 0 ATeHUMjH 3a
0opOy mporuB Kopynuuje, goHeT je y majy 2019. ronune. U3melhy ocranor, mpensuba
nosehame oBiamhema AreHIUje W MOOOJBIIAE FHEHOT JIEI0OBamba Kako OM ce CIpoBeie
npenopyke GRECO-a. GRECO Ttek Tpeba na orieHu 0Baj 3aKoH, jep TeK Tpeda 1a yCBOjU CBOj
HapeIHU U3BEIITa] O yCKJIal)eHOCTH ca MpernopykaMa O CIpedaBamy KOPYNLHUje y MOTJIEHy
ynanoBa CKyNIITHHE, CyAHja U TYXKHUJIala.

[Tocreneno jauame pecypca W Kamamurera ATEHIHjE je y TOKY Kako OM ce OCHaXKmia 3a
cripoBoheme 3akoHa o centemOpa 2020. roguue. HoBu 3akoH Tpeba na ce crpoBoAu y
ckinamy ca mnpenopykama GRECO-a m nma o00e30enu moctojame Behe HE3aBUCHOCTH,
KpenuOmimTera U oapehuBama npuopuTera y pany AreHuuje. JaBHH KOHKYpC je y TOKY, a
Arennmja je mo jyna 2020. rogumHe mMana 87 MOMYyHEHUX CTATHUX pajHuUX Mecra (y
nopehemy ca 80 y 2018. rogunn). CnposeneHna cy nodossiiama MKT cuctema arennuje kako
6u joj ce omoryhmio mo0oJbla NPUKYIJbakhe U aHATHU3Y NojaTaka. [lopen Tora, oapxaBaHe
Cy penoBHe oOyke Kako OM ce 00e30equsio CcrnpoBOoleme HOBOI 3aKOHA O CIIpevyaBamby

KOpYyIIIHje.

lNognmwy n3BemTaj AreHumje 3a 6op0y nmporus kopynuumje 3a 2018. ronuny je y Majy
2019. rogune nmomuer CKyMIITHHM, KOja j€ YCBOjuJa 3akJbyuke. Mehyrum, paguonune ca
pEeNeBaHTHUM CKYNIITHHCKUM OJ0OpOM paau chpoBohema mpenopyka AreHuuje HHUCY
onpxane. ['ogummu u3BemTaj 3a 2019. roguny AreHuuja 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE
ycBojuia je y mapty 2020. roause.

3akoH o JoOMpamy cTynuo je Ha cHary y aBrycty 2019. ronune. Opranu3oBaHu cy o0iyke
y TOTrJIely HBEeroBor CpoBohema, a ATeHIja je yCBOjHuIa HEOIXOAHE MO/I3aKOHCKE MPOIKCce
u peructpe. Areniuja Tokom 2019. ronquHe HHMje CpOBOAMIIA KaMIIAke 3a MOAU3AHkE HUBOA
JaBHE CBECTH M YKJbYUYEHOCT I'pahaHa.

Curyanuja y ceKTOpMMA KOjHU CYy HAPOYUTO MOMJIOKHU KOPyHnuuju (Tj. CEeKTopuMma y
KOjUMa Cy YKJbYYEHU 3HAuUajHU jaBHU pPAcXOJW WJIHM, MaK, CEKTOpUMa y KOjUMa IOCTOjU
JTUPEKTaH KOHTAKT ca jaBHOUINy) ocTaje yriaBHOM HempoMemweHa. OHM oOyxBarajy jaBHE
HabaBKe, HHPPACTPYKTYypHE MPOjEKTe, 3APAaBCTBEHY 3aIITHUTY, 00pa3oBame, rpal)eBUHAPCTBO
U MPOCTOPHO IJIaHUpamkE U jaBHa mpeny3eha. Jom yBek HeMa KOHKPETHHX MOOOJbIIAmka Y
NoTJIely TPAHCIAPEHTHOCTH W IpoleHe M yOjakaBama pHU3HMKa OJl KOPYIIHje y OBHUM
obOnactuma. MaeHTuduKoBaHU Cy PU3ULU O]l KOPYIIHMje y ClpoBohemy jaBHO-NMIPUBATHUX
napTHEpCTaBa W Yy Be3UW ca KopuIIhemeM H3y3eTaka y BEIUKHUM HHQPPACTPYKTYPHUM
npojekTuma. HemaBHO JOHETH 3aKOH O IIOCEOHMM TIOCTyNIMMa 3a JIMHEapHe
UHOPACTPYKTYpHE MpOjeKTe, Koju omoryhaBa wu3y3uMame Ipojekara oj ,,CTPaTEeIIKOT



3Hayvaja” oJ MpaBWa jaBHUX HAO0ABKH, HAPOUMUTO M3a3MBa 030MIHHY 3a0pHUHYTOCT y TOTJICTY
HErOBOT MMOTCHIIH]jalla 32 KOPYIIIH]Yy.

On 102 nokanHe caMOympaBe Koje Cy yCBOjuIIe TIaHOBE 3a 00pOy mpoTuB Kopymimje, 28 je
OCHOBAJIO TeJO 3a Npaheme ’UXOBE MPUMEHE, YIIIABHOM Y CKIIaJy ca MOJEIOM ATreHIHje 3a
00pOy MPOTUB KOpyMIHje. YKYITHO TOCMaTPaHo, HHje OMJIO KOHKPETHHUX MOOOJbIIIakha y BE3U
ca Hamopuma 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIKje HA JTOKAITHOM HUBOY, a YTHUIIA] JJOKAJTHUX TIAaHOBA
3a 00pOy IPOTHB KOPYIIHje TEK Tpeda /1a ce OICHHU.

Cager 3a 60p0y NpOoTHUB KOpYIIHje, Y CBOjoj yJIO3U CaBeTHUKa Brane, HacTaBwo je na
aKTHUBHO OTKpHMBA U aHAJIM3Upa ClydyajeBe CUCTeMCKe Kopymnuuje. M nasbe He paau y myHOM
cacraBy: UMEHOBaHO je camo 7 on 13 umanoBa. ¥ 2019. rogunu o6jaBuo je nHpopmaTuBHE
u3BelTaje o u3BpmmresbuMa, o DoHIy 3a HayKy, O HEAOCTATKY TPAHCHAPEHTHOCTH Y
NoTJIely TMOTHHCHBAka YyroBopa ol cTpaHe Biane W o BiagaBHHM TpaBa, Ka0 U O jaBHUM
HabaBkama y 2020. ronuau. Brnaga Tek Tpeba ga 3amouyHe capajiby ca OBUM CAaBETOM, a O
HaI[pTUMa TPAaBHUX IPOMNKCA CE ca UM HE caBeTyje cucreMarcku. llotpeOHe m3MeHe u
nonyHe IlocnoBHuka Biage 3a cucremarcko pa3marpame npenopyka Casera 3a 0opOy
MPOTHB KOpyIIHje 030MpbHO KacHe. Opranu BiacTH Tpeda Ja yCrocTaBe KOHCTPYKTUBHUJU
onHoc ca CaBeToM.

Cnposohemwe 3axkona

Cpbuja je HacTaBuia Ja CIPOBOAM 3AKOH O OPraHU3ALMjU M HAJJIEKHOCTH JPKABHUX
opraHa y cy30Mjarmby OpPraHu30BaHOI KpPHMHMHAJIA, Tepopu3Ma u kopynuuje. [TocebHa
oJieJberba 32 00pOy MpoTUB Kopymiuje y Bummm Tyxunamreuma y Kpasery, Huiry, HoBom
Cany u beorpany mMajy ykymHO 45 3aMeHMKa jaBHHX Tyxwmiana (44 y 2018. roguan). Y
noceOHOM ojieJbey y beorpamy mocroju JeBeT HOBHUX palHUX MeCTa 3a 3aMCHHUKE
Ty)KWJana, a y ocrajia TpU ToceOHa ofesberha NeT. TyXHIamTBO 3a OpraHW30BaHH
KPUMHHAJ, KOje j& HAJUICXKHO 3a CIydajeBe KOPYIUje Ha BUCOKOM HUBOY, HEMa JIOBOJHHO
3anocnenux (Buaetu lloenasmwe 24 - Ilpasoa, cnobooa u bezdbeonocm). ictu cnydaj je u ca
onesbereM Bumer cyna y beorpany koje je HaanexxHo 3a kopynuujy. Cpbuja je HacTaBuia
Ja TpUMEmYje KOHIENT paJHUX TpyIa, CAcTaBJbeHUX OJ TNPEACTaBHUKA pPelIeBaHTHUX
JpXKaBHUX OpraHa 3a UCTpary KpMBMYHHX Jena kopymuuje. IloceOHa onesbema 3a 00opOy
MPOTHB KOpYHIHje y BUmmm jaBHUM TyXHJIAIITBUMa Cy OCHOBaja YKYITHO IIECT PaTHUX

rpymna.

Jomino je 1o oapehenor nodospinama y noryieny GyHKIHMje HHTEPHE KOHTPOJIE Y TeIMMa Koja
noJuiexy peBusuju JlpakaBHe peBH30pcKe MHCTUTYHHMje. YKYIMHO MOCMAaTpaHO, OHO je U
nasbe cinabo. JprkaBHa peBU30pCcKa MHCTUTYLIM]a HACTaBWIIA j€ ca PEeBU3H]JOM (DMHAHCH)CKUX
U3BElITaja KOPUCHHUKA jaBHUX cpexactaBa y 2019. ronunu, a peBuaupana je wmux 159, ox
KOJHX je 3a 88 3aKkJbydmiia 1a CUCTEM HHTEPHE KOHTPOJIE HHje MPYKUO PA3yMHO YBEpEHE Ja
Cy IIMJbEBU y BE3U ca IMOILITOBAKEM IPOIKCa U MpOoleIypa OCTBApeHU. Y TBPEHO je 1a OKO
57% (2018. romuue: 76,5%) Ttema koja TOMIEKY peBU3UjU JIpKaBHE pPEBU3OpPCKE
MHCTUTYLIMj€ HHje Ha OoJAroBapajyhm HauMH ycrnocTaBuUiO (YHKLHU]y WHTEpHE peBH3HjE.
JlpxaBHAa pPEBH30pCKAa MHCTUTYLIMja CIpOBENa je pPeBH3Wjy (PMHAHCHJCKMX H3BEIITaja U
peBu3njy yckiahenoctu 5 (2018. ronune: Takohe 5) 3a monuTHUKUX opraHuzanuja y 2019.
TOJIMHHU.

[IpaBHU OKBUD

Cpbuja je moTmucHUIA CBUX Mel)yHapoJAHMX KOHBEHIMja O OOpOM MPOTUB KOpPYMIHjE.
IIpaBHK OkBHp 3a OOpOy NMPOTUB KOPYIIIMj€ YIIAaBHOM IIOCTOjU. 3aKOH O CIpedyaBamby
Kopynumje ctyna Ha cHary centemOpa 2020. roguHe. YcBojeHe ¢y U3MEHE U JIoIyHe 3aKoHa
0 areHuuju 3a 0opOy NpoTUB KOpymiKje, 3aKoHa 0 (pUHAHCHpaY MOTUTUYKUX aKTUBHOCTH U



3akoHa O jaBHUM Mpemay3ehuma paau Tojanimkema oApenada o 3abpaHu ymoTpede jaBHUX
cpencTaBa 3a U300pHE KaMIiame. 3aKOH 0 GPUHAHCHUPAKBY MOJUTHYKUX AKTHBHOCTH Tpeba
JOJATHO U3MEHHUTH M JONYHUTH KaKo OW ce y MOTIYHOCTH YCKJIaJIMO Ca CBUM IperopyKama
koje cy nanmu OEBC u ODIHR.

3akoH 0 cJ000aHOM mNpHCTyny HH(opMaunujama oa jaBHOr 3Ha4yaja Tpeba 0JaTHO
W3MEHUTH W JONYHUTH. OpraHud BIIACTH Cy NPETXOJHO H3PAIAWIM HW3MEHE U JIOMYHE,
yKIJbY4dyjyhu onpende koje MMajy 3a IuJb MoOOJbIIake M3BpIICHa oainyka [loBepeHuka 3a
unpopmanuje oj jaBHOr 3Hauaja. OHe Takohe yKIbydyjy oapende Koje OorpaHHyYaBajy
npuctyn wHpoOpMaljamMma OJ jaBHOT 3Hayaja Koje Ce OJIHOCE Ha JPYINTBa KamuTajga ca
yaelnuMa y Jp)KaBHOM BIACHUIITBY. Mako OM G0 JIETHTUMHO 00€30eIMTH jeHaK MOJI0XKa]
CBUX JIpyIlTaBa (IpymTBa KOja Cc€ y MOTIIYHOCTH MpUBATHO (DMHAHCHpAjy W Npeays3eha ca
ylIenuMa y Ip)KaBHOM BIIACHUIITBY), M3paja TaKkBHUX ofpenada ocraBuia Ou MpocTop 3a
apOuTpapHo of0Hjamke 3aXTEBE 3a MPUCTYN HHPOPMaIlMjama O] jaBHOT 3HaYaja.

[IpaBHM oOKBHMp 3a 3aWITHTY Yy30ymHBauya Mopa OuTH yckiaheH ca HOBUM IPaBHUM
TekoBuHama EV.

Kana je ped o TpaHCHAapeHTHOCTH U HHTErPUTETY jaBHe YNpaBe, HUjE JIOIUIO 10 3HAYajHOT
CMamemka IpeKoMepHOr Opoja BpIIWiIalna JTyKHOCTH Ha BHIIMM PYKOBOAMJIAYKUM
no3unMjama, a JIMa Koja HHUCY AP)KaBHHU CIYKOEHUIM Ce W JaJbe MMEHY]y Kao BPIIHUOLHU
IY’KHOCTH HaKOH 3aKOHCKOTI poka —1. jyna 2019. roaune, mWTO je y CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM
0 JpXXaBHUM CIy)XOeHHIHMMa. Y 00JacTd jaBHOT 3/paB/ba Ha CHAry Cy CTYIWJINA 3aKOHHU O
3/IpaBCTBEHO] 3aLITUTU M 3/IPaBCTBEHOM OCHUTypamy, a JJOHETO Cy U OpOjHH IOJ3aKOHCKH
MPOMUCH Yy BE3UW ca 3aKOHOM O MEIUIIMHCKUM cpeiacTBuMa. OKOHYaH j€ TOCTYIaK
aHra)xoBamwa KaJpoBa ¢ HUbeM [1000JbIIakha KallalUTeTa MHCIEKIN]CKIUX OpraHa.

CpOuja je moHena 3aK0H 0 MOpPeKJy HMOBHHE, KOju nipeaBulha poaTHe mpaBHE MOryhHOCTH
U JbYJICKE pecypce 3a MOPECKy ynpaBy Jla IpoBepaBa UMOBHHY (PU3UUYKUX JIULA Yy OJHOCY Ha
MIpHjaBJbEHU MPUXOJ U OINOpE3yje CBY HENpHjaBJbeHYy UMOBUHY Ha OCHOBY IoceOHe Tapude.
Berosa npuMena Mopa OUTH HEUCKPUMHHATOPCKA M HE CM€ OUTH MOJIOKHA KOPYIILIH]H.

CrpaTeliky OKBUD

Hammnonanna crpareruja 3a 6op0y mporuB kopynuuje (2013 — 2018) je mpecrana jaa
Ba)XXH, a O HAPEIHOM CTPATEUIKOM OKBHPH W MEXAHM3MY KOOpAMHAIMje TeK Tpebda JOHEeTH
outyKy. O30MJbHO ce KacHHM ca OpOjHUM Kopaluma 3a JeJIOTBOPHO clipoBoheme u npaheme
OBE CTpaTeruje W HhEeHE HaKHAIHE CTPAaTerHje, Kao U PeJIeBAaHTHUX OJleJhbaKa aKI[MOHOT IIJIaHa
3a [lornassee 23.

OcHoBHa npaBa

3aKOHOMaBHM W WMHCTHUTYIIMOHAJTHH OKBHP 3a 3aIUTHTY JbYIACKHX IIpaBa j€ YIIIaBHOM
ycrocTtaBibeH. MelyyTuM, u fasbe je moTpedHo 00e30ennuT nociaenHy U ehukacHy nmpuMeHy
3aKOHO/IaBCTBAa M MoyMTHKA. [lopen ynarama 3HaYajHUX Hamopa Ja ce MOAPXKH ciodona
n3paxkaBama, CpOrja Mopa J1a pemmm HepocTaTke Beh uaeHTnduKkoBane y usBemrajy u3 2019.
roaune. CpOuja Hapo4YUTO MOpa J1a:

—  0jada MHCTUTYIIM]jE 3a JbYJACKa IMpaBa M TapaHTyje KBUXOBY HE3aBUCHOCT, YKJbyUyjyhu
MyTeM JOJelie HEONMXOMHUX (HMHAHCHJCKUX CpeAcTaBa M JbYACKHX pecypca, W Ja
OCUTypa Ja ce HHXOBE IMPernopyke MPaBOBPEMEHO cliefie; MOoceOHO Tpeba M3MEHHUTH
3akoH 0 3amTUTHUKY rpaljana u 3aKoH O MpUCTyNy HHPOpPMaIIFjama o1 JaBHOT 3Havaja
y CKJIaJly ca €BPOICKUM U Mel)yHapoJHUM cTaHAapAuMAa U 0e3 aJber oJylarama;

— 10jada Mepe - YKJbydyjyhu ycBajame W TMO4YeTak MpPUMEHE HOBE CTpPATETrHje MPOTUB




JTUCKPUMHHAIIHM]E - paJy 3allITUTE MpaBa JuIlla Koja ce CyouaBajy ca TUCKPUMHUHAII]OM;
Aa aKTHUBHO CIPOBOJU HCTpAary M OOHOCH IPCCYAC 3a KPpUBHYHA [ACJIa YYHHCHA W3
MPXKEbC;

—  00e30equ gocienHy NpUMeHy 3aKOHOJIaBCTBA KOj€ ce€ OAHOCH Ha HAIMOHATHE MambHHE,
ykbyayjyhn Pome!, mTo 10BOAM 10 KOHKPETHOT NOOOJBIIAKA Y JEIOTBOPHOM
OCTBAapUBalky ILUXOBHUX MpaBa y 1€J0] 3eMJbU KOje c€ MOXKE MPATUTH MOOOJbIIaHUM
MIPUKYIJbAKEM 01aTaKa.

Cpbuja je parudukoBaga ocaMm Oj JeBeT Mel)yHAPOAHHUX HHCTPyYMeEHATAa O JbYIACKHM
npaBuma. OHa Tek Tpeba Ja MocTaHe CTpaHa yroBopHHUIa MeljyHapoaHe KOHBEHIHjE O
3alITUTU TIpaBa CBHX paJHUKA MUTpaHAaTa W WIAHOBA HHXOBHX MOPOJHIA. Y OINIITEHO,
Cpbwuja u gaspe Tpeba ga modoJkina crpoBoheme Mel)yHapOJHHX MHCTPYMEHATA O JbYACKHM
npaBuma. Kannemapuja 3a Jbyacka W MamuHCKa mnpaBa y CpOuju, 3ajenHo ca
MPEJICTAaBHUIIMMA IMBIJIHOT JAPYIINTBA, Pa3BWIA je HHIUKATOpe 3a mpaheme HCIymhaBarmba
npenopyka tena YH 3a spyacka npasa

[TprmkoM mporiamiema BaHpeqHor crama 15. mapra 2020. romuue, Bmama je ycBojuia
ypendy KojoM ce orpaHuuaBajy, Kako To J103BosbaBa ¥YctaB CpOuje, oapehena jbycka npasa
¥ OCHOBHE CJIO0O7IC, KOHKPETHO CJI000]a KpeTama — YKJbydyjyhu CKOpo moTnyHy 3a0panHy
KpeTama 3a ocobe ctapuje oa 65 roauHa y ypbanum u crapuje ox /0 roauHa y pypalHUM
obmactuma-, co0oia OKyIJbama, Kao U mpaso riaca. [locne Tpu Hepesbe, 6. anpuia, BIacTu
cy obaBectuiie CaBet EBporne o oncTynamy y BaHpEAHOM CTamy npema wiany 15. EBporicke
KOHBEHIIMjE€ O JbYJICKHM IPaBHMa, alld, MPHUTOM, HUCY HPYXKWIE NETajbe O IMPery3eTHM
Mepama Kako je MpeaBul)eHO TUM YIaHOM.

EBponcku cya 3a jbyacka npasa je 2019. moneo 24 (2018. romune: 13) mpecyzae koje ce
onHoce Ha CpOujy U YTBpAMO 1A je mpekpiiia EBporcky KOHBEHIIU]Y O JbYICKHM IIpaBUMa
y 22 (2018. roqune: 12) cinyuyaja.

OBo HapounTo yKJbyuyje 10 Kpuiema Koja ce OJHOCE Ha JYKUHY IOCTyNKa, 7 Ha
HEU3BpIICHE, 5 Ha 3alITUTY CBOjUHE, 3 HAa HEJbYJCKO WJIM MOHIKaBajyhe moctyname u 3 Ha
HezocTatke epukacHe ucrpare. Y 2019. ronunu, ouno je 57 (2018. rogune: 60) npeamera
npotuB CpbOuje y mocTynky mojadaHor Hajazopa npen Komurerom munucrapa Casera
Epornie. ¥V ¢edpyapy 2020. rogune Cpbuja je nonena lex specialis kojum je ycrnocraBibeH
MEXaHW3aM KOju TpyXka pOoauTeJbUMa MojeuHayHo obOemreheme y ciydajeBUMa CIMYHUM
npeamery 3. Josanosuh npomus Cpbuje. OBaj mpeaMeT ce OJHOCHO Ha KOHTHHYHpaHU
npomnycT Biactu y CpOuju Ja MOAHOCHOILY TYXKOe Tpyke Ouiio kakBe HHGPOpMAIHjE O
CTBAapHO] CyI0MHM H-eHE HecTaje O6ebe Koja je OopaBuia paau HEre y JIp>KaBHO] OOJIHHUIIM.
Cyn je 2013. romune ytBpauo kpuiewe uwiana 8. KouBeHmwje (,,IpaBO Ha MOIITOBAHKE
NPUBATHOT M TOpPOAMYHOr >kuMBOTa”). IIpuMeHa oBOr HOBOr MexaHu3Ma Mopahe Outn
npahena.

Kana je peu o moacruuamy u crnpopoljemy JbyACKUX MpaBa, 0 TOJUIIBUM H3BEIITjUMa
HE3aBHCHUX TeJla paclpaBibalio ce Ha IUIEHapHOj ceqHunM HapoaHe ckymmTHHE U 3aKIbydnn
cy ycBojenu npBu yT o 2014. rogune. Y nopehemy ca 2018. roguHom, ciaryan Opoj xandu
rpahana moaHer je 3amTUTHUKY rpahana y 2019. rogunu (2018. rommue: 3338; 2019.
roaune: 3276 ), nok ce nosehao 6poj npenopyka 3amTuTHUKa rpahaHa ynmyheHux BiacTuMa
(2018. ropune: 793; 2019. rogune: 934). Ilpema 3amTUTHUKY rpalaHa, MPOLIEHAT HETOBUX
Ipernopyka Koje Cy OpraHu BJIACTH CIeIWIN U jaajke je Bucok (2018. roaune: 93,2%; 2019.

1V cknany ca TepMHHOJIOTHjOM EBPOIICKUX MHCTUTYIH]a, KDOBHU TEPMHUH ,,POMHK” OBJIE CE KOPUCTH JIa O3HAYH
BUIILIC Pa3IMYUTHX TPpyHa, Oe3 mopulama CIeHUPUIHOCTH OBHUX IpyIIa.




roguHe: 95,5%). Mehytum, Heke mpernopyke Be3aHe 3a JaBHU MHTEPEC jOII YBEK HHUCY y3€Te Y
003up. Tpu HOBa 3aMeHUKa 3alITUTHUKA TpaljaHa UMEHOBaHA Cy TOAMHY J1aHA HAKOH MCTEKa
MPETXOHUX MaHJaTa, a jeJlaH 3aMeHHK TeK Tpeba ma Oyme mmeHoBaH. [locTtoju 030MIbHO
Kallllbelhe y TMONymaBamy panHux mecra y Kannemapuju 3amTuTHuka TpahaHa kako je
npeaBul)eHO pelieBaHTHUM TpaBWIIHUKOM. [lopex Tora, QuiyKTyaluja 3amociieHUX H3a3HBa
3abpuHyTOCT y morneny edukacHoctu Kanienapuje, K0joj jolr yBeKk HeJJocTajy oarosapajyhe
npocropuje. Jomnwio je 10 030MIBHOT OjJIarama y JOHOIICHY HOBOT 3aKOHa O 3allITUTHUKY
rpahana.

VY obnacTu nmpeBeHIMje MyYema H 3JI0CTaB/bakba, KanaluTeT 3alUTUTHHUKA rpahaHa, y
yno3u HannoHagHOT MpeBEeHTHBHOT MEXaHW3Ma MPOTHB Mydema, Aa 00e30eau capalimy ca
LIUBUWJIHUM JIPYIUTBOM, KakKO j€ NpeABHMN)EHO CPICKUM 3aKOHOJABCTBOM, [OBEICHA j& Y
MUTAakbE OJ] CTPaHE HEKOJMKO HEBJIAJUHHUX OpraHu3aluja Koje Cy ce IOcCie TOBYKIE W3
Mexanusma. Y jyny 2020. romune, HoBe HBO poroBopune cy ce o capaamu ca
3amTuTHUKOM TpahaHa y okBupy Mexannsma. 3amTuTHUK rpalana je moehao Opoj mocera
pelieBaHTHUM JIOKallMjama, TayHUje HOJHMLIMJCKUM CTaHMIlaMa, 3aTBOPUMA, MHCTUTYLHjamMa
COILMjalTHE 3aINTUTE, TICHXUjaTPUjCKUM OONHHUIIAMA W IIOCeTa Paau HaITJeHama JieueHmha
u3bernuna u murpanara (2017. rogune: 61; 2018. rogune: 44; 2019. ronune: 77). Komucuja
3a CIpoBOheme CTaHaapAa Yy TOJUIMjCKOM TIOCTYNalmy y BE3W ca HCTparama ciydajeBa
Myyelma HacTaBuUjia jeé ca paJoM, y CKIaay ca mpenopykama EBporickor komurera 3a
CIpeYaBame MyUuermha U HEXYMaHOT WM MOHIKaBajyher mocrynama win Kaxmasama (LIIIT)
koje ce uekajy. Oko 190 jaBHMX TyXujalla M MOJMLAjalla 3aBpLIMIO je OO0YyKy O
METOAOJIOTHjH 32 UCTPAre HaBoJa O My4eHwhy U IPYruM OOJIHMIIMMA 3J10CTaBJbama. [IpaBmiIHuK
O TPUMEHM MOJULUJCKUX OBJamhema, KOJUM C€ pEeryjiuiie IOCTyName ca JHLIKUMa
3apKaHUM Y TOJHIIMjCKOM HPUTBOPY, YCBOjeH je y jyHy 2019. rommne. M3menama u
nonyHama KpuBu4HOTr 3aKOHUKA, KOje ¢y ycBojeHe Yy Majy 2019. roaune, yBeaeHe Cy CTpOKe
Ka3HE 32 My4YeHe KOje Cy MOYMHWIM NMPUTNAJHUALN KOje pajie Ha OAprKaBamy jaBHOT pela U
MUpa WK 3aMI0CICHH Y IPUTBOPCKUM jeuHMIIaMa. Takole je yBeaeH JOKUBOTHH 3aTBOp 0e3
MOTYhHOCTH YCJIOBHOT OTITyCTa 32 HU3 KPUBUYHHX JI€JIa, IITO je MPEeIMET JIBa MOCTYIKa Koja
Cy HEBIIQJMHE OpraHu3alyje MOKpeHyse mpejx YCTaBHUM cyaoM y aeuemopy 2019. roause.
[Ipe ycBajamwa y majy 2019. roqune, [ToBepennk Casera EBporne 3a jbyzncka npasa u3pasuo je
3a0pUHYTOCT y morjeay yckiaheHOCTH OBUX amMaHaMaHa ca EBpONCKOM KOHBEHLUjOM O
JbYJICKAM TIpaBUMa W CYACKOM IpakcoM EBporickor cyna 3a Jeyncka mpaBa. HeszaBucHu
CTpy4HaK KOjer Cy BJAacTH aHTakoBaje caja je 3akjbydno Ja KpHBHUHM 3aKOHHUK Y TOM
norjaeny HUje y ckiagy ca EBpONCKOM KOHBEHIHMJOM O JbYACKMM INpaBUMa. 3aKOH O
CrpedaBamy JIOLIEr MOCTyNama U 3J0CTaB/bakba y COLMjATHUM yCTaHOBaMa Tek Tpeba Ja
O0yne ycojed. Komuter YH npoTuB mydema 3akjbydno je, oaiiykoM oxa 2. aBrycra 2019.
roauHe, na je Cpouja npexpumnia wiad 3. Konsennuje YH npoTuB Myuema Kaja je TYpCKU
Jp’KaBJbaHUH KYPJACKOT TIOpeKya He3akoHUTo u3pydeH Typckoj 2017. roawne, cympoTHO
IIPETXOAHUM NpUBpeMeHuM Mepama Komurera.

[ITo ce TMUe 3aTBOPCKOr cMCTEMa, HEKOJIMKO 3aTBOPa, YKIbY4UyjyhH 3aTBOPCKY OOJMHUILYY Y
beorpany, u nasme ce 0OHaBJbAa U OCaBpeMeEmYje Y CKIIaJy ca HAI[MOHAIHOM CTPAaTEeTHjOM 3a
CMameHe MpeonTepeheHoCTH CMEITajHUX KalaluTeTa y 3aBoJIuMa 3a U3BPLICHE KPUBUYHUX
cankiuja. M3mena u yHampehewe mporpama Jedewma Yy 3aTBOpUMa M 3aTBOPCKUM
3IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa je y TOKy, y ciamy ca mpenopykama CPT. Omryka m3 2018.
rOAMHE O PEOpraHu3aldju ciayxk0e 3a mporpame TpeTMaHa W alTepHAaTHBHE Mepe Ka3zHU
3aTBOpa, TeK Tpeba /Ja ce y MOTIYHOCTH MPUMEHM Yy MpakcH y3 ojrosapajyhe Jbyacke u
¢unaHcujcke pecypce. M3MeHe U OMyHE 3aKOHA O W3BpIICHY KPUBHYHUX CAHKIMjA, KOje
yBOJIe HOBE OOJIMKE aJTepHAaTUBHUX Mepa Ka3HH 3aTBOpa, ycBojeHe cy y majy 2019. roaune.
IToBehana je ymoTpeba anTepHaTUBHUX Mepa Ka3HM 3aTBOPA W BEJIMKH IMPOLEHAT OCyheHHX



JMIIa W3BpIIaBa Ka3Hy 3aTBopa Koja Ce M3BpIaBa y MpOCTOpHjamMa y KOjuMa JIMIE CTaHyje,
MaKo je cToma alTepHaTHBHUX Mepa Ka3Hu 3arBopa - 26 Ha 100 000 craHOBHUKA,
VKJbY4yjyhu ¥ OHE 1OJT €IEKTPOHCKUM HaJ30pOM - U Jajbe HUCKA. [10/13aKOHCKH aKTH KOjH ce
onHoce Ha llenTap 3a 00yKy W CTPy4YyHO OCIOCOOJbaBaE€ HM3MEHECHU Cy Kako O ce
npommpuie oaroBopHoctu lLleHTpa 3a npyxkame yenthe U HanpenHuje 00yKe 3a ICJIOKYITHO
3aTBOPCKO ocoOsbe. W masbe mocroje HeAOoCTalM y MOTJeNy YCJIOBa M3BpIICHA 3aTBOPCKE
Ka3He W Tpyxarma npaBHe nmoMmohu u 3apaBcTBeHe 3amrtute. [Iporpamm 3a mepuosl HaAKOH
M3JlacKa ca M3BpIICHA 3aTBOPCKE KasHe mpenBubajy ykbyunBame HanmoHnaine cimyxkOe 3a
zanonukaBamwe 1 OLJl. Mehyrum, Jbyacku u GUHAHCH]CKH pecypecH y ciyk0ama 3a yCIOBHU
OTITYCT HHCY JJOBOJHHH, a CTOIIA IOBpPATa OCTaje BHCOKA.

HoBu 3akoH 0 3a10THTH MOJATAKA 0 JJUYHOCTH I10YEO j€ J1a c€ MpuMemyje y aBrycty 2019.
roguHe. YriaBHOM je yckiahen ca Ommrom ypembom o 3amTutu nogataka EY. Hosu
MMOBEPEHUK 3a MH(pOpPMaIlFje OJ jJaBHOT 3Hayaja W 3alITUTY MoJlaTaka O JUYHOCTH, KOjer je
Haponna ckynmruHa uMmeHoBana y jyny 2019. roguHe HaKoH HIECTOMECEYHOT OJIarama,
3aTpakuo je Aa Hapoana cKymiuTWHA OAJIOKU CTyHamke 3aKOHA Ha CHAry Ha TOJUHY JaHa
Kako O ce 00e30emmiia JOBOJbHA M3TPa/liba KalalMTeTa U CBECT jJaBHUX 3aWHTEPECOBAHMX
cTpaHa u mpuBaTHuUX Juia. OBaj 3aXTeB je MOAHET Kako Ou ce 3aKoH Morao e(puKacHO
npuMeHutu. Mehyrum, Haponna ckymmTrHa HUje MOCTynuia o OBOM 3axTeBy. [loBepeHuk
je ucTakao Ja je M0 TPeHyTKa CTylama Ha CHary 3aKkOoHa caMO MamHHa ,,KOHTpolopa” U
,,o0pahuBaua” umeHoBana ,,cIIy>KOCHUKE 3a 3alITUTY ToJaTaka’, Kako TO 3aKOH 3axTeBa. J[o
caja cy UMeHoBaHa camo 2323 , koHTposiopa” monataka ox npeko 12.000. YcBojeH je HOBU
HaI[PT MPABUIHUKA O YHYTPAIIH0] OPTaHU3aNHjH, ca TOJATHUM PaJHUM MECTUMA C 003UpOM
Ha noBehane oarosopHoctu Kanienapuje moBepeHHKa MpemMa HOBOM 3aKOHY; TO TE€K Tpeba
MPETOYNTH Yy HOBa 3amnonubaBama. Y HoBeMOpy 2019. romune, CpOuja je mormmcana
[Iporokon Casera EBpomne u3 2018. ronune o u3mMeHama u gonynama KoHBeHIIMje 0 3alITUTH
MojeIMHana y MOTJIely ayToMaTcke oOpajie JUYHUX IMojaTaka W OWiia je jeqHa oj MPBHUX
3eMasba Koja je patudukoana [Ipotokon y majy 2020. ronune. ¥V cenrem6py 2019. roaune
j€ HaKOH YCIIOCTaBJhbamha CHUCTEMa YIIMYHOT BHJICO-HAI30pa, MHUHHCTAPCTBO YHYTPAIIEHBHX
MOCIIOBa JIOCTaBWJIO TPOIEHY yTHIlaja 0o0paje JTUYHHUX TMoJaTaka KOpUIIhemeM TaKBHUX
cuctema [loBepeHUKyY 3a 3alITUTY MOJAaTaka O JUYHOCTU. Y MHUIBEHY KOje je 00jaBuo Kao
onroBop, [ToBepeHHK je Harmacwo Ja je TakBa IMpOLIeHA yTHIIaja, TpeMa 3aKOHY O 3alliTUTH
nmoJlaTaka O JIMYHOCTH, Tpebayio aa Oyne JocTaBjbeHa Mpe CTBAPHOT MOCTABJbAA YIUYHOT
BUJe0-Haa30pa. [IprmeTno je Ja HemocTaje HEKOJIMKO eJeMeHara y MpOIEHH yTUllaja, IITO
CrpeyaBa MPaBWIHY aHAIM3Y PU3UKA U yOIaKaBamke TUX PU3UKA Y TOTJIely OCHOBHUX IIpaBa
MojeInHaIla KOjU Cy MOJ BUIEO-HaA30poM. Bmactu Tek Tpeba na ce nHGOpMHUITY O JajbUM
Mepama MpeTy3eTHM y BE3H Ca THM.

Tokom BanpenHor crama Be3aHor 3a COVID-19, Bnana je ycnocraBuia IEeHTpaJU30BaHU
MHGOPMAIIMOHH CUCTEM Y KOjeM 3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE Ca XOCIHTAIM30BaHUM 0cobamMa Koje
cy 6onecne o COVID-19, kao u naboparopuje 3a TeCTUpamkE, YyBajy JIMUHE NojaTKe. TakBu
MoJAIli C€ PEIOBHO [OCTaBJba)y MMHHCTApCTBY 3/paBjba y CTATUCTHYKE CBpXE H
MuHHCTapCTBY YHYTpAIllbUX MOCIOBAa PajM HaA30pa H30JAlMje M Mepa caMOHU30Jalyje.
Bnagun Kpusam mrad nocnao je CMC mopyky O €NUAEMHOJOLIKO] CHUTyallju CBUM
KOPHUCHUIIMMA JpKaBHE MOOMIIHE Mpexe TenekoM, 10K MopyKa HHje 1MociiaTa MpeKo OCTaINX
omeparopa. Bmactu cy HajaBune mnpaheme MOOWIHUX TenedoHA TPHUMATHUKA CPIICKE
aujacriope Koju ce Bpahajy y 3emiby. Y TOM YKYIHOM KOHTEKCTYy, IloBepeHMK 3a 3amTuty
mojaTaka O JIMYHOCTH HArjacuo jeé BaKHOCT IIOIITOBAaMka 3aKOHHWTE, OTPaHUYCHE W
MPONOpIMOHaIHE 00pajae 3ApaBCTBEHUMX W JAPYTrMX OCETJbMBUX IOoJaTaka y CKJIaay ca
3aKOHOM O 3aIITHTH TMOAATaKa O JIMYHOCTH.

C.]1060}13 MHUC/IH, CAaBECTH M BEPOUCHOBECTH je rapaHToBaHa YcraBoMm u TCHCPAJIIHO CC



nommryje. Mehytum, HejocTaTak TPAaHCIIAPEHTHOCTH U AOCIEAHOCTH Y MPOIECY PETUCTPAIIH]e
BEPCKUX 3ajeHHIIA U JaJbe j€ je/Ha O] IIaBHUX MpEnpeKa Koja crpedaBa HEKe BEpCKe rpyme
Ja OCTBape CBOja MpaBa. 3aKOH O I[PKBamMa M BEPCKUM 3ajeqHHIIaMa TeK Tpeba na Oyxe
yckinaleH ca Mel)yHapoJHUM cTaHAapauMa.

Cuo001a n3paxaBama

CpbOuja je ocTBapwiia H3BeCTAH HHBO NPHIPEM/BEHOCTH Yy BE3W ca CI000/I0M
n3paxkaBama. Cpouja je y janyapy 2020. ronuHe ycBOjuiIa HOBY MEIHM]CKY CTpaTerujy Koja
je m3palleHa Ha TpaHCIAPEHTAaH W WHKIY3WBaH HAYMH M UIACHTHU(HKYje TIaBHE H3a30BE
nmoBe3aHe ca ciaobogom meauja y Cpouju. MehyTtum, nmpumMeHa HOBE CTpaTerdje joul HUje
3amouena U Huje 3adesle:keH HUKAKAB KOHKPETaH HalNpeAak y morieny mnoOoJbliama
CBEYKYITHOT OKpYXEHa 3a OCTBapHBame CI000je u3paxapama. OcCTale MpOILIOrOAHIITE
npernopyke Tek Tpeda Ja ce peanu3syjy U cTora u najbe Bake. CirydajeBu MpeTHU U HaCHJba
Ha/l HOBMHApUMa W Jajbe Cy 3a0pumaBajyhu, a IEOKYIHO OKPYXCHE 32 HECMETaHO
OCTBapWBame CII000JC M3pakaBama Tpeba JNajbe ojadaT, ykipydyjyhu m y mpakcu. Kao
KOpaK y TOM cMmepy, 3amTuTHUK rpahana je 22. maja 2020. roguHe ca mpeacTaBHUIIMMA
celaM MEAMjCKHX YIPYKEHka W CBa TPH HOBHHApPCKAa CHMHAMKATA IMOTIHCAO0 CIOpa3yM O
yCIIOCTaBJbaky IIATGOPME 3a PErHCTpAIM]jy CllydajeBa MPUTUCAKa HA HOBUHAPE U JPYre
MENIMjCKe aKTepe M yrpokaBama mUXxoBe 0e30emHoctu. OBa MHUIMjaTHBA 3aCHUBA C€ HA
MPETXO/IHO YCIIOCTaBJbEHO] TMpakcH YAPYXKewma Meauja Ja o00jaBbyjy TOIUIIEbE
CTaTUCTHYKE W3BeITaje. TpaHCMApeHTHOCT BIACHUIITBA HAJ MeAWjuUMa M pPacrojerne
OYIIETCKHX cpelicTaBa, IOCCOHO Ha JIOKAIHOM HHUBOY, TeK Tpeba na ce ycrmocrtaBu. HoBa
menujcka crpareruja CpOuje ykaszana je Ha oBa nutama. llITo ce Tnue memujckor npahema
n3oopue kammame, ODIHR je y cBoM mpennMuHapHOM H3BEUITa)y YTBPAHUO Ja Cy H
HOBOOCHOBAaHM HaJ30pHH oa00p y Hapomnoj ckymmrtuam u PerymaropHo Teno 3a
enekTpoHcke meauje (PEM) 6unu nmacuBuu, nako je PEM Ouo akTuBHUjU y 3aBpIIHOj (ha3u
kamnama. ODIHR je takohe otkpro na Behnna TB kanana ca HanoOHATHOM (PEKBEHIIN]jOM
U HOBHMHA NPOMOBHINY BrajguHy MOMUTHKY M J1a jeé HEKOJIMKO MeJuja KOjU Cy HYIMIH
ITEpHATHBHE TIOTJIE/Ie UMAJIO OTPAHUYEH JIOCET ¥ HUCY Omin e(uKacHa MPOTUBTEXKA, IITO
j€ HapyIIWIOo pa3HOJIMKOCT MOJUTHYKUX CTaBOBA JOCTYIMHUX KPO3 TPaJUIMOHAIHE MEAU]e,
Kpo3 Koje BehnHa rimacaua qo0uja nuHpopMmaluje.

VY pemaBamy qyroTpajHux Hejoctaraka, CpOuja Tpeba Aa MPUMEHU CBOjy HOBY MEJIH]CKY
CTpaTerujy Ha TpaHCHApeHTaH M MHKIIy3UBaH HauuH, (oKycupajyhu ce mpuopuTeTHO Ha:

—  CTBapame IMOBOJFHOT OKpPYXKEHha Y KOjeM Ce HEeCMETaHO MOXKE€ OCTBAPHTH CI000a
u3pakaBama U o0e3z0ehuBame 1a OpraHu 3a CIpoBOhEHmE 3aKOHAa U CYJACKE BIAacTH
MpaBWIHO U Op30 pearyjy Ha MpeTwme, (PU3MuKe Hamajae, HacUbe U CllydajeBe
HapyllaBamba MPHUBATHOCTH HaJ HOBHHAapHMMa M Oyorepuma, kao M Aa Bruagunu
3BAaHUYHUIIM JaBHO OCYJIE OBAKBE CIIy4ajeBe;

—  o0e30ehuBame TmyHE TpUMEHE MEIUJCKUX TMpOMUca MW jadarhe HE3aBUCHOCTH
PerynatopHor Tena 3a elIeKTpOHCKE Menuje U MoBehame HEroBOT KamaluTeTa 3a
IMPOAKTUBHU paj;

—  o0e3beheme oaroeapajyher ¢dwuHaHCHpama JaBHUX paguoaudy3HUX yCIiIyra,
TPAHCHAPEHTHOI W NPAaBUYHOT Cy(UHAHCHpama MEIMjCKHX caJpkaja KOjU CIIyXe
JaBHOM WUHTepecy U mnoBehaHe TpaHCHapeHTHOCTH BIACHUILTBA MeAWja U
OTJIAIIaBabA.

HoBy menmjcky cTpaterujy uspaauia je Ha TpaHCHApPEHTAaH M MHKJIY3MBaH HA4YMH pajgHa
rpyna cacTaBjb€Ha OJl MEIUJCKUX YIpYXKelma U jaBHUX 3BaHMYHMKA. OHa WACHTUUKY]jE



TJIaBHE M3a30Be TOBe3aHe ca ciaobogom memmja y CpOuju m yTBphyje Mepe 3a HHXOBO
pemaBame. Mcrta pagna rpyna, Koja je u3paauiia cTpaTerdjy, 3amodesna je u3paay akIHoOHOT
IaHa Koju oOyxBara TpBe TpH ToauHe neduHHcaHe cTparerdjoM. CTBapHU YTHIA]
CTpaTeruje Ha IEJIOKYITHO OKpYKeme OMTHO 3a cimobomy memmja y Cpobuju mopahe ma ce
MIPOIICHA TOKOM HhCHE TIPUMEHE.

JacTpannBame HOBUHApA

CramHa paaHa rpyma 3a 0e30eqHOCT HOBHHapa Imomorja je jga ce moBeha pa3mena
uHnpopmanuja u3mMehy monuiyje, TyKUIAMTBa U yapykema mMeauja. Y majy 2020. roaune,
3amtuTHUK TpahaHa je MOTIHCA0 CIOpa3syM ca ceJaM MEIUjCKHX YIAPYKEmha U CBa TpU
HOBUHApPCKA CHHJIMKATA O yCIIOCTaBJbamhy IIATGOpPME 32 PErUCTpaIjy cllydajeBa MPUTHCAKA
Ha HOBUHApe.

OBa uWHUIIMjaTUBA C€ 3aCHMBA Ha paHHje YCIIOCTABJLCHO] IMPAKCH YAPYKEHma Meauja aa
00jaBJbyjy TOIUIIKE CTAaTHCTHYKE wu3BemTaje. OBM wM3BemTaju 00yxXBaTajy CiydajeBe
KPUBUYHE TIPUPOJIE, 3ajeTHO ca IPYTHM BpcTama MPETHU U Hallaaa KOju He TIOTHa/1ajy HYKHO
noj KpuBHYHM 3aKOHUK, QM Cy W JlaJb€ PEJIEBAHTHU 3a IPOLEHY CBEYKYITHOT OKPY)KEHa
ouTHOT 32 ciioboay Menuja 'y Cpouju. JeqHo ol MeUjCKUX YAPYKEHha MPHjaBHIIO j& MOpacT
YKyMHOT Opoja mpeTwHu U Hamaja, ca 30 ciaydajeBa y 2018. Ha 67 cinyuajeBa y 2019. rogunmu.
Haxon mro je CramHa pagHa rpyna aHanmsupana KpuBumuHuM 3aKOHUK, PermyOindko jaBHO
ty)kmnamiteo (PJT) m3pannio je o0aBe3HO YHYTCTBO O IOHAIllaky jJaBHUX TYKWIala y
KPUBUYHUM IpEeIMETHMa HACHJba HaJ HOBHHAapHUMa. KoHTakT ocobe, y TyKWIAlITBHMa, 32
KpMBHYHA Jiella MOTHBHCAHA Ipeapacylama WM MpXKmBoM, rmoxahane cy oOyke Be3aHe 3a
0e30eqHOCT HOBMHapa. Mpexka THUX KOHTaKT-Tadaka omMoryhwia je HOBHHapHUMa OpxKy
KOMYHHUKAIIH]y ca BIIaCTUMa paJyl Mepa 3allTHTe.

Mebhytum, ciydajeBH TpeTHH, 3acTpalliBaba W HAacWba HAJ HOBHHApUMa M Jajbe
MPEJICTaB/bajy H3BOp 030MJbHE 3a0pUHYTOCTH, TMOCEOHO Ha JOoKamlHOM HuBOY. [Ipema
nndopmanujama PJT y Be3u ca oHUM Jenrma Koja UCITyHhaBa]y yCI0BE 32 KPUBUYHO TOHEHHE,
10 Kpaja neuemOpa 2019. rogune, on 59 npeameta koje je PJT mokpenyno 2019. ronune,
PJT je paguio na 47 npeameta (noBehame y nopehemy ca 34 npenmera y 2018. ronunmn), a
12 mpeamera je ogbaueHO 300T HEMOCTOjama MPAaBHE OCHOBE 3a KPUBUYHU MocTynak. Oko
MeT mpeaMmeTa je 3aBplieHo ocyhyjyhom mpecymom, Aok ce 3a mpeocrtana 42 mpeamera
HacTaBJba KPUBUYHM MOCTyNaK (5 mpeaMeTa npes cyaoM, 33 y NpeaucTpaxxHOM MOCTYIIKY U
4 6e3 naentuduroBanux nounHuiana). lllro ce Tnue 57 npenmera koje je PJT mokpenyno y
2018. ronunu, PJT je no kpaja meuemOpa 2019. ronune pazmatpano 34 mpeamera, a 23
npeaMeTa cy ogbaueHa 300T HEMOCTOjalka MPAaBHE OCHOBE 32 KPUBUYHU MOCTYIAK. YKYITHO j€
okoH4aHo 10 mpeamerta - 5 ocyhyjyhux mpecyna npes cyaom, 2 Ka3He U3pedeHe y CKIay ca
MIPUHIIMIIOM Haroa0e y KpHUBHYHOM TOCTYIKY, 1 ocnmobahajyha mpecyna m 2 mpeamera y
KOjuUMa je CyA oa0alMo ONTYXHMIY TYKWJIAIITBa - JIOK Ce 3a mIpeoctana 24 mpeamMera
HacTaBJba KpUBUYHHM noctynak (1 ciayuaj mpen cyaom, 17 y npeaucTpaxHOM MOCTYNKY U 6
0e3 nIeHTU(UKOBAHUX MOYMHUIIAIA).

TokoM BaHpenHor crtama ycien Ooiectn COVID-19, Biana je ycBojumra 28. mapra 2020.
VYpenOy o neHTpalu3oBamy CBUX WHGpOpMalMja O MaHAEMHUJU HCKIBYYMBO MOCPEICTBOM
Bnagunor Kpusnor mraba, xoja je motoM moBydeHa 2. anpuia. HoBuHapka je yxamiieHa
HaKOH WITO je HamMcala 4jiaHaK KOju OIHUCYje HEJOCTaTaK 3allTHUTHE orpeMe oJ 0ojecTu
COVID-19 y Gomanmm. Mako cy KpuBHYHE TpHjaBe MPOTHB e 300T H3a3uBarmba IMaHUKE
MOBYYEHE Mecell JJaHa KacHHUje, HOBUHApKa je O] TaJla HacTaBuia Ja Oyne *KpTBa KaMIame
Onmahema, BepOaHOT 3JI0CTaBJbarba U MPETHH, YKJbY4yjyhH M 3BaHWYHHMKE Ha BHCOKOM
noJioxkajy. Mepa orpanuuerna IpucTylia HOBUHapuMa JHEBHUM KOH(epeHInjama 3a IITaMITy
0 MaHJIEeMHju OUJia je Ha CHA3M JIeCeT JaHa, a 3aTHM TOByYEeHa.



VY Be3u ca KOMHUCHJOM KOja je MMaja 3aJaTak Jla UCIIUTa TP Ciiydaja yOMCTBa HOBHHApa U3
1999. u 2001. roguHe, y TOKY je aJIOEHU MOCTYMAaK Ha Mpecyay u3peueny y ampury 2019.
TOJIMHE, KOja je MpBa MKaJ| M3peYCHa y MPEJAMETy KOjU ce OJHOCH Ha yOUCTBO HOBHMHapa. Y
oCTaJia JIBa Cllydaja ucTpara je y TOKY.

CupoBoheme 3aK0H01aBCTBA / HHCTUTVIIH]E

HeszaBucnoct PEM T1peba ojauatu kako 01 ce oMoryhmino 1a epuKacHo 3aITHTH TUTypaIn3aM
Menuja. Kao pesynrar mehymapimameHTapHOr nujaiora Koju je motmoMorao EBporcku
napJaMeHT, Tpu yrnpaxmeHa mecta y CaBery PEM monymena cy y aeuem6py 2019. rogusne,
IOCJIe TPOTOJUIIILET OjyIarama. J[Ba apyra wiaHa mogHena cy ocTaBke y janyapy 2020.
TOJUHE U 3aMembeHa ¢y y ¢edpyapy 2020. ronune. Octanu norahaju y aujanory ykJbydyjy
€BCHTYaJTHO YCIIOCTaBJhamkhe HAA30pHOT 0100pa y HapomHoj CKyNIITHHHM, KaKO TO 3axXTeBa
3akoH o n3bopy Hapoauux nociuanuka u3 2000. rogune. tberos mannar je, usmely ocraior,
HA/ITJICJIalbe EJIEKTPOHCKUX M NITaMIaHMX Meldja TOKOM H300pHe kammame. PEM je y
¢bebpyapy u mapty 2020. roguae ycojuo [IpaBHIHMK O HauMHYy H3BpIIaBama oOaBe3a
jaBHUX MEIMjCKHX CEepBHUCa TOKOM Mpean300pHE KamIlamke M TPENOpyKy 3a IpUBaTHE
eMuTepe.

PEM Ttek Tpeba n1a pazjacHU Kako je TakBa paszyivka uzMel)y jaBHUX U MPUBATHUX eMHUTEpa Y
CKJIaay ca 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKHM MEIHjHUMa M ca MHUIJbEHheM MHHHUCTApCTBa KYIType U
unpopmucama u3 janyapa 2020. rogune, koje mpensuha 3akoHCKe 0OaBe3e W 3a MPUBATHE
meauje. Tokom nzbopue kammame, PEM je 00jaB/buBa0 HelleJbHE U3BEIITAj€ O MOHUTOPUHTY
Meaunja, (okycupajyhu ce Ha BpeMe JOJEJb€HO pa3NUUYUTUM JHCTaMa KaHJIuaara.
Metononoruja PEM Tek Tpeba na ce pasjacHU y Be3W ca HEroBUM HM300pOM Ja MPUCYCTBO
»aHAIUTUYapa” y eTpy pauyHa Kao MOoceOHYy KaTeropujy, JOK je MCTOBPEMEHO MPHU3HAO Ja
,»,AHAJTMTHYapu’ TMOHEKaJ MOTY Jia TOApXKaBajy oApeheHe momuTHuke crpanke. Takohe mopa
outu pazjammeHo kako je PEM paduyHao mpHCyCTBO jaBHHX 3BaHUYHHKA Yy €TPY Kajlla Cy TH
3BaHUYHUIM TIPYKAJTH WU3PUUUTY TOAPIIKY M300pHUM JIMCTaMa MPHJIUKOM TI0jaBJbUBAkA Y
meaujuma. I'enepanno, ODIHR je y cBomM mpeauMuHapHOM H3BEINTajy YTBPAMO Ja Cy U
Haa30pHU of00p u PEM ocrtanu nacuBHM y HaArjienamy MOHAIIaka MEIUja TOKOM Meproja
Kamname, nako je PEM Ono akTHBHMjM y 3aBpIIHO] a3y KaMname U 3a0paHHO HEKOJIMKO
ornaca Be3anux 3a m30ope. ODIHR je Ttakohe nama3u na ehuna TB kaHana ca HalMOHATHOM
(peKBeHLIMjOM ¥ HOBHHA IPOMOBUIILY BiasnHy MONUTHKY U /1a j€ HEKOJIMKO MEHja KOjU Cy
HYIWIA QJITepHATUBHE TIOTJIEJIE HMAaJl0 OTrPaHMYEH JOCer W HHUCy Owmim edukacHa
NPOTUBTEXkA, LITO je HapyIIWIO Pa3HOJUKOCT MOJUTHUYKUX CTaBOBa JOCTYHMHHMX KpO3
TpaguIIMOHAIHE MeIH]j€e, Kpo3 Koje BehunHa riacada qobuja uHdopmarmje.

I'oBOp MpXKH€ M AUCKPUMUHUIIYhH PEeYHHMK 4eCTO ce KOPUCTE M TOJIEPHIIY Yy MeIujuma, a
peryinaTopHa Tela WIM TYXHOIM PETKO ce muMa OaBe. BepOanHu Hamaam W KamIiame
6nahema NpOTHB HOBHHApAa MHTEH3UBHPAIIU Cy Ce y Nneproay mnpe u3bdopa. CaBer 3a mTamIry
HAaCTaBHO je Ja 0eJIeXH MopacT KpIiemha HOBUHAPCKOT KoJieKca MPOoPECHOHAIHOT MOHAIIamka
y ITamrna€HuM Menujuma. [loHOBJbeHE U3jaBe BHUCOKHMX Jp)KaBHUX 3BAaHMYHHKA O
CBaKOJHEBHOM M MCTPA)XKMBAYKOM pajy HOBHHApa CIIPeuaBajy CTBapame OKPYKEma Yy KojeM
ce ciobosa u3paxaBama MOXXE HECMETaHO OCTBapuBaTH. YecTo o/10Mjame jaBHUX Tela Jia
OTKpH]jy UHpOpMaIje uin hyrame ynpase, HAKOH 3aXTeBa MOJHETUX Y CKIIaAy ca 3aKOHOM O
c1000IHOM TPUCTYNY MH(pOpMalMjaMa O] jJaBHOT 3Hayaja, U Jajbe OMeTajy pajJ HOBHHapA.
bpoj sxanbu HoBuHapa [loBepenuky 3a nHpopmalrje o jaBHOr 3Hauaja nosehao ce y 2019. y
nopehemy ca 2018. roquHOM.

JaBHM pagmonndy3HHU cEpBUC

TokoM LeOKyIHOT M3BELITajHOT nepuoja npumeheHo je aa jaBHU paanoandy3sHH cepBHCU



HEYPaBHOTEKEHO MPEJCTaBIba]y TUTypalin3aM jaBHUX cTaBoBa. lIITo ce Thue mepruoaa koju je
nperxoano u3bopuma, ODIHR je y cBoM mpenuMuHapHOM M3BEIITajy YTBPAMO JIa CY jaBHU
eMUTEepH OMOTYhmiIM ydecHHIMa y HaJMeTamy OeCIUIaTHO €MHUTOBAKmE M jeJHAK MPHCTYI
n300pHOM TpOrpaMy, Kako TO 3aKoH 3axTeBa. Melhyrum, Brnaga je mmana kopuctu on
OIICE)KHOT M3BEIITaBamba y IPYTUM YpPEJHWYKUM Tmporpamuma. [loTpeOHO je yHampeauTu
jaBHU pannonu@y3HH CEpBUC HA je3UllMMa MambHHA, HAPOUHUTO y morieay Pagno tenesusuje
Cpbuje (PTC). VYmpkoc mnosehawmy 3a oko 15% mpermiare y janyapy 2020. roaumne,
IpUBpEMEHA MpHpoJa Mojena (PUHAHCHUpamka — KOMOWHAIMja MpeTIuIaTe, OYIEeTCKUX
CyOBeHIMja ¥ KOMEpLUjaJTHUX IOMPHHOCA — OCTaBJba jaBHE €MUTEpPE PABUBHM Y IOTJIEHY
MOJUTUYKOT YTHIA]a.

ExoHoMCKkM d)aKTODI/I

[TonMTHYKK ¥ €KOHOMCKH YTHIIA] HA MEIWje W Jajbe MPEICTaB/ba Pas3lior 3a 3a0pUHYTOCT.
HoBa cpricka menujcka crparervja WAeHTU(UKOBANIA je HEAOCTaTaK TPAHCIIAPCHTHOCTH Yy
BJIACHUYKHUM CTPYKTYpaMa M OJICYCTBO MPABUYHOCTH Yy (pHMHAHCHpamy U3 JPKABHUX H3BOPA,
nomnyT cypuHaHCUpama MEAMjCKHX CalpikKaja W PacIojiesie CPEICTaBa 3a OIJIAlIaBamke O]l
CTpaHe JIp’kaBe, JpKaBHUX KOMIIaHWja W Oyiera JIOKaIHUX camoymnpaBa. Ctpareruja je
takohe Harjmacuiga OJCYCTBO oOJroBapajyhux KpurepujymMa M MeXaHu3ama 3a IpOILEHY
MocTojama mrypanusMa Menuja y CpOuju u uaeHTuUKOBala MEepe YHMjH je IUJb PelIaBame
OBUX MUTama. V3BemTajHu TNEepuoj KapaKTepulle BEeTUKU Opoj Mpojaaja U aKBH3UIHMja
Meaujckux kommnanuja. Hekonmko kommanuja xkynuo je Tenexom CpoOuja, y kome BehnHCKH
yIIe0 UMa JprKaBa.

VY jemHoM ciydajy, HEIOCTaTak cropasyma O OOHaBJbalky yroBopa O AUCTPUOYIUjU ca
CTaQHHIIOM KaOJIOBCKE TEJIEBH3H]jE JOBEO je O CMAEHOT MPUCTYIIA PA3IMYUTUM MEIHjuMa 3a
jaBHOCT. [Iporec mpuBaTH3aIMje MEINjCKOT CEKTOpa TeK Tpeda na Oyae 3aBpmeH. [lannemuja
6onectu COVID-19 pesyntupana je moropuameM eKOHOMCKe cuTyauuje meauja y Cpouju
KOJU Cy orol)eHu KpUTUYHUM CMalbEeHhEeM ITPUX0/1a 0J1 OrjallaBama

HDO(beCI/IOHaJ'IHe ODFaHI/BaHI/Iie " YCJIOBH pajga

HoBunapcka yapyxema Cy aKTUBHO y4€CTBOBAJIa y pajHO] TPYNH Koja je H3pajuiia HOBY
Menujcky crparerujy Cpbuje u HactaBuia ja ydecTByjy y CTanmHOj pajgHOj Tpynu 3a
06e30eHOCT HOBHHApa. Y ONIITEHO roBopehu, HOBUHAPH MMajy MaJI0 CUTYPHOCTH Ha TOCITy, a
ypehuBauko okpyxeme, koje (aBopusyje ,,TabrouanzaM”, HUje MOTOJHO 3a MOOOJbLIAKE
HOBUHAPCKUX cTaHaapaa. Hosa cTpareruja mojBykia je moTpely 3a jauyameM CUTYPHOCTH
3aMociemha HOBMHApa W YJIOT€ HOBHHAPCKHUX YApPYXKEHa y IUTambUMa IOBE3aHUM ca
CHHJIUKATHMa U 3aT0IJbaBAHEM.

(Buoemu maxohe Ilocnasmwe 10— Hnghopmayuono opywumeo u meouju)

Cao0601a okyn/bamba U yAPY:KMBamWka j¢ rapaHTOBaHa YCTaBOM U YIJABHOM Ce€ TIOIITY]E.
3aKOHOJIaBCTBO je YIJaBHOM YCKiaheHO ca eBpONCKHM CTaHJapJuMa, ajdu ra Tek Tpebda
yexnmagutu ca Cmepannama ODIHR o cno6oan MupHOT OKyIibama. [1013aK0HCKH TPOTTUCH Y
BE€3U ca 3aKOHOM 0 100011 OKYIlJbarka TeK Tpeba J1a Oyjie TOHETH.

Ilumamwa paonux u cunoukannux npaea oawe cy oopahena y Ilocnasewy 19 - Coyujarna
NOAUMUKA U 3aN0ULbABAIbE.

VY norneny HMOBHMHCKHX NpaBa, AreHllMja 3a pecTUTYLH]y jeé HacTaBWia ca HaTypalHUM
pecTuTyljaMa HaKOH INTO je YCBOjuja YKymHO oko 57.700 MMIUbEeHa U NMPBOCTEHEHUX
oayka o moBpahajy oy3ere UMOBUHE, 10 Kpaja 2019. roguHe. mTo peacTaBba oko 77% of
75.400 momHeTux 3axTeBa O Kada je AreHuuja ocHoBaHa 2012. romune. llto ce THue
KOMIIEH3alje, Kajga mnoBpahaj y HaTypu HHje Moryh, pok 3a oTmiary (UHAHCH)JCKHUX



oOBe3HHUIIa je HempoMemeH (neremOap 2021. rommHe) HaKOH MmMTO je mpoxyxkeH y 2018.
TOAMHU. ATEHIIMja je MpeIokKuiIa KOePHUIM]eHT 3a U3padyyHaBambe HOBYaHE HAJIOKHAJE, alld
Brnanma jomr yBek HuWje pacmpaBipalia O BEMy HHUTH ra ycBojuia. CrpoBoheme 3aKkoHa O
PECTHTYIIM]U jeBpEjCKE MMOBHHE 0€3 HaClIeJHMKAa HACTAaBJCHO j€ YMPKOC kajadaMa HEKUX
npeAcTaBHUKA jeBpejcke 3ajennuiie. [loBehao ce 6poj BpaheHe nMOBHHE, 1a TaKO M TIOBPATaK
MMOBHHE I[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeTHUIIaMA.

Ha nospy 3a0paHe nucKkpuMHMHAIMje, 32aKOHOJIABCTBO j€ YIJIaBHOM Y CKJIaJy ca €BPOICKUM
CTaHJapAMMa, UAaKO C€ yCBajare M3MEHa 3aKOHAa O 3a0paHu JUCKpUMHUHALIMjE paad JaJber
yckiahuBama ca mpaBHUM TekoBuHama EY 030mipHO omake. Ctpareruja 3a 60pOy MpoTHB
TMCKpUMHUHALIMjE MCTeKIa je y janyapy 2018. rogune u jomr yBek Huje oOHOBJbeHaA. [Ipema
ronuimeM u3BemTajy [loBepennka 3a paBHONMpaBHOCT, Hajpehu Opoj kandu OJHOCH ce Ha
JUCKPUMHUHALIM]Y Ha OCHOBY MHBAJIMAHOCTH, CTAPOCTH U POJHY AMCKpUMHUHANHW]y. Manpaat
[ToBepeHunka 3a paBHOIIPABHOCT KCTEKao je y Majy 2020. rogune; HoBu [loBepeHnk Tek Tpeda
na Oyne uzabpan. Mi3MeHe U JonyHe KpUBUYHOT 3aKoHWKA U3 2016. ToaMHE KOje ce OJIHOCE
Ha 3a0paHy U KaXXmbaBame KPUBUYHUX Jella pacHe M Apyre TUCKpUMHHALMje TeK Tpeba aa
Oyny y motmyHocTH yckiaheHe ca mpaBHuM TekoBuHama EY. Opramm3oBane cy oOyke 3a
jaBHE TyXHOLlEe Kako OM ce moOoJpIIano Mpolecyupame 3J04uHa U3 MpXKmbe. JloHere cy
YeTUPH HOBE TPECYZAC 3a 3JI0YMH W3 MPXKIE, YUME c€ JOUUIO JI0 YKYITHOT Opoja oJ mer
MPaBOCHAXHUX Mpecyna oA yBohewa oBor mojma y Kpusuunu 3akonuk 2012. roaune.
AKTHBHCTH 3a JbYJICKHX IpaBa, 3ajenHo ca JITBTU numuma, decto ce cyodaBajy ca TOBOPOM
MpXKIe, MpeTmamMa M HacubeM. OBa 3locTaBjbamha Tpeba MpPaBOBPEMEHO U aJIEKBAaTHO
UCTPAXUTH W Ka3HWUTH. lloBepeHHWIa 3a PaBHOMPABHOCT H3paswiia je 3a0puHyTOCT 300T
noBehanor Opoja ciydajeBa AMCKpPUMHUHAIIMjE U TOBOPA MPKEH€ TOKOM BaHPEAHOI CTamba,
KOjU Ccy Omim ycMepeHH MoceOHO Ha JKeHe, ctapuje ocode, Jpyae 3apaxkene COVID -19, one
koju ce Bpahajy u3 nnocrpanctsa u JI'BTHU ocobe.

VY mornexy paBHONPABHOCTH KeHAa M MYUIKapala, yCBajarbe HOBOI 3aKOHAa O POJHO]
paBHOIPAaBHOCTU 030MJbHO je omnoxeHo. Ilonmeny oxaroBopnoctu wusmely Cekropa 3a
MOJINTUKY O0opOe MpOTUB NUCKpPUMHUHALM]E U yHanpeheme pojHe paBHONPABHOCTH Yy OKBUPY
MunucTapcTBa 3a paj, 3amnolubaBamke, Oopadyka M collfjalHa nmuTama U KoopauHanuoHOT
TeJa 3a POJIHY PaBHOIPABHOCT JOII yBeK Tpeba pasjacHutu. [lopen Tora, Mopa ce ocurypatu
eduKacHa MHCTUTYIIMOHATHA CTPYKTypa ca oaroBapajyhum pecypcuma. [loBepenuna 3a
PaBHOIIPABHOCT OIIEHUJIA J€ Y CBOM MTOCEOHOM HM3BEIITA]y O 3aMOlIJbaBamy Jia j€ COLH]aHO-
€KOHOMCKHM CcTaTyc >eHa OWOo 3HATHO JIOUIMjH O] TMOoJjoXaja Mylikapama. Komuter
VjenumeHnx HalMja 3a eIUMHHAIM]Y JAUCKPUMHUHAIMjEe kKeHa mpernopyuuo je CpOuju y
Mmapty 2019. roguHe na mpeny3me Mepe 3a, Ha mpumep, 60pOy HpPOTHB aHTH-POJHOT
JMCKypCca U HEroBOT HETaTUBHOTI yTHIlaja Ha KEHCKa MpaBa, U 0jaya JUPEKTHO CIPOBOheHme
nomenyte Konsennuje YH kao u 3Hame cyauja, Ty)KUJala 1 aJlBOKaTa y OBOM HOTJIEAY.

[IITo ce THMue Hacu/ba HAJ KeHAMa M HACH/ba y NMOPOAMIM, YyCBajame onarosapajyhe
CTpaTervje M akIMOHOT TUIaHa 030WJbHO je oaokeHo. [IprMeHa 3aKkoHa MPOTHB HAcHJba Y
nopoauiy Tpeba a ce moboJkia, 00yxBaTajyhn U KaTeropujy OCET/bUBHX JKEHA Kao IITO Cy
KEHe ca HMHBAIUAWTETOM M PoMmkume. Pusuk o mopoauyHor Hacusba moBehao ce y
BaHpeqHOM cramy ycien Oomectu COVID-19 306or yBohema mnonmummjckor daca,
MOTEHIINjaTHOT HeMpHjaBJbUBakba CIydajeBa WK MoTenkoha ca ykiamameM TOYNHUIANA U3
BUXOBUX JOMOBA. 3alITUTHUK TpahaHa je MOAHEO WHUIMjaTUBY 3a H3MEHY ypemoe o
BaHPEJIHUM MepaMa Kako Ou ce oMoryhuso cinoboaHO KpeTame KpTaBa IMOPOAUYHOT HaCHba.
[IpBu u3BemTaj o npumenn Vcranbyncke kouBeHmuje y Cpouju o ctpane ['pyrie crpyumaka
Cagera EBpore 3a akiiyjy NpoTUB HacuJba HAJl KEHAMa W HACHJba Yy MOPOJUIM HATIACHO je
nmotpedy 3a CcBeoOyXBaTHHJUM OJIFTOBOPOM HA CBO HAacWJbe HaJ jKeHama oO0yxBaheHO
KonBenuujom, a He camo Hacuibe y nopoaui. OBo Takohe Tpeba aa ykibyuyje CHIIOBambE,



Mporamame, CEKCYaAIHO y3HEMHpaBamke M IpuciiHu Opak. CiyxOe 3a TOJpPIIKYy OBHUM
Clly4ajeBHMa HACUJba, KOJUX je BeoMa MayH Opoj, MPETEKHO BOJE HEBJIAIWHE OpraHu3alyje.
Mebhyrum, oHn mocityjy ca orpanudeHuM OyuetoM. [lopes Tora, MOTUIM]CKH TIPOTOKOJIU HE
HaJlaKy capajiby ca CICIHjalHUM cly)0ama 3a TOAPIIKY HUTH PYTHHCKO ymyhuBame
KpTaBa, IITO peE3yJATHpa HEAOBOJBHOM ymoTpebom mnocrtojehe crpyunoctn HBO.
WuTterprcann cuUcTeM 3a NpUKyILUbakbe W mpaheme ciydajeBa HACHJba Pa3BpCTaH IpeMa
BPCTH HAcHJba M OJHOCY W3Mel)y MOYMHMOIIA M KPTBE HE TOCTOjU. AKIMOHW IUIaH 32
HAIMOHAJIHYU MPOTPaM 3alITUTE U YHanpehema CeKCyaaTHOT M PEenpOIyKTUBHOL 3][paBJba TEK
Tpeba na Oyxae ycojeH. [lotpeOHO je nomatHo GpuHAHCHpame KaKo OU Ce OCUTYPaJIO HETrOBO
crpoBohere y Moriieay nodoJspliama MpUCTyNa KBATUTETHUM ycliyrama y 0Boj 00JacTu.

HoBa crpareruja o 3alITUTH Jele U ClpevyaBamby HACHJ/ba HAJl J1ellOM YCBOjeHA je Y Majy
2020. roguae. HoBM HalMOHAIHY aKIIMOHM TIaH Y 00J1acTH MpaBa JieTeTa TeK Tpeda na Oyae
YCBOj€H, IPETXOHU TUTaH je uctekao 2015. rogune. YcBajame H3MEHA 3aKOHA O MAJIOJICTHUM
NPECTYMHUIIIMAa W 3aIITUTa MAaJOJIETHUKA Yy KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY, O30MJBHO KacHH.
CraTuCTHUKM TOJAld O pamHBUM Trpynama, ykJbydyjyhum poMcKy Jnely u ey ca
WHBAIMIUTETOM, jOII YBEK HUCY pa3/iBojeHH. Mako je penaTHBHO Masid Opoj Jiere CMEIITEH Yy
WHCTUTYIIMOHAIIHY HETY, KpIIeHha JeUjux paBa Koja ce JeIaBajy y BEITUKUM HHCTUTYIHjaMa
3a Jemy ca CMeTHhama y pa3Bojy W Jajbe 3a0pumaBajy. Obe30ehuBame OApKUBOT
(¢buHaHCUpamka 3a NPEBEHTHBHE YCIyre MOAPUIKE MOPOIUIM, YKJbydyjyhu oarosapajyhe
MOPOJMYHE aJITEPHATHBE Kaja je OJBajarke JIeTeTa OJf HEroBEe IMOPOIHUIE Yy HajO00JbeM
UHTEpecy nereTta, Tpeba na ocrane mpuopureT. llITo ce Thue mpucTyna mpaBau 3a Jeiy,
MPEBEHTHUBHU TMPOrpaMH W TPOTPaMU 32 PEUHTErPaAIfjy MaJOJETHUX MPECTyIHUKA Y
3ajeHUIly U J1aJbe CY JIOCTYITHU CaMO Y BEJIMKHM IpajJoBHUMa. MeXaHU3MHU 3a 3allTUTY Jele
KpTaBa / CBEJOKa y MPAaBOCYJHHUM IOCTYNIIMMA MOpPajy OUTH OTNEPAaTHBHU U JI€0 CUCTEMA Y
YUTABO] 3€MJbH.

VY wmapry 2020. roquae CpOuja je yCBOjWJIa CTpaTENIKM OKBUP KOjU C€ OJHOCH Ha MpaBa
0co0a ca HHBAJHMIUTETOM, JOK CBEOOYXBaTHaA cTpaTervja o JEMHCTUTYLIMOHAIN3ALU)U jOIII
yBek Hemoctaje. CpbOuja je Takohe ycBojuiia CTpaTerdjy 3allTHTE MEHTAIHOT 3/paBjba Y
HoBeMOpy 2019. ronuue; mehyTUM cMemITame M JeYewmhe JbyAU ca IMCUXOCOLUjaIHUM U
WHTENEKTYATHUM TOTEeIIKohaMa y COIMjaTHUM HHCTHTYIIMjaMa JOII YBEK HUJ€ PEryIucaHo y
cknany ca Kousennujom YH o mpaBumMa oco0a ca MHBanuIuTeTOM. JKeHe ca MHBAIUAUTETOM
y HMHCTUTYyIMjamMa rje OopaBe MOCEOHO Cy MOJUIOKHE POJHO-CIEUU(PUYHUM OOIMIMMA
Hacwba - MPHUCHUIHO] KOHTPALENIHjH, IPUCUIHO] CTEPUWIM3ALMJU U MPUHYIHOM Mo0ayajy.
Henocraje ¢uHaHcHpame 3a pa3Boj yciyra y 3ajelHHIM W 32 TOJAPIIKY JIMIICHITUPAHUM
IpyXaoluMa yCIyra U COLUHMjalHUM ciyxk0ama. TOKOM IpBe TpU HeAesbe BaHPETHOI CTamba
yeirenq COVID-19, ocobama ca WHBAIMAUTETOM HEIOCTajalie Cy yciayre kyhHe momohw, jep
IPY)Xaolll YCJIyra HHUCY MMajH J03BOJIE 3a KpeTame TOKOM IMOoJIMIUjcKor yaca. Jlena ca
CMETH-aMa y pa3Bojy M ayTU3MOM Takole cy Hapo4yuTo Ouia nmoroheHa MoyMIUjCKUM 4acoM.
Brnactu cy Ha kpajy pemmie oBa NMuTamba HakoH kanbu pazmuuutux OILJ] u mpenopyka
3amrTuTHUKA TpahaHa.

Kana je peu o mpaBuma J1e30€jCKHX, XOMOCEKCYaJTHUX, OMCeKCYaTHUX, TPAHCPOIHUX H
unTepcekcyannux (JI'bTU) ocoba, nee Ilapane nmonoca, y jyny u centem6py 2019. rogune,
oJBUjaiie cy ce 0e3 UKaKBUX MHIMJIEHATA U Ha BbUMa Cy IPUCYCTBOBAJIM Mpeaceanuna Biane
Y HEKOJINKO BUCOKUX 3BaHWYHHUKA. ¥ Majy 2019. romuae y HoBom Cany je ycnemnrHo oapkan
jaBHM gorahaj y oOpraHuzanMju I[MBMJIHOT JPYIITBA UHjU je LW oOesexaBame
Mehynapoanor nana 6opoe nmpotuB xomodoobuje, Tpancoduje u 6udoduje, IpBU MyT TaKaB
norabaj oapxan je BaH beorpana. Mi3meHe 3akoHa 0 MaTW4YHO] KEH-H3M poheHHUX, Koje caaa
omoryhaBajy yHOC mojilaTaka 0 POJIHOj MPOMEHU Y PETHCTap, CTYNUJIE Cy Ha CHAry y jJaHyapy
2020. rogune. [ToTpeOHa je oOyka 3a 3amociieHe y OMIITHHCKUM KaHIlelapujama Kako Ou ce



n3beria HeyjeqHadeHa Tpakca y Torjedy crpoBohema 3akoHa. ['eHepanHo, cuTyaruja y
norneny JITBTU ocoba y Cpbuju ocraje yriaBHOM HUCTa Kao M MPETXOAHHX TOJIMHA.
CnpoBohewme mpomuca O 3J0YMHMMA M3 MpPXKHbE, YKbydyjyhu u 300r cekcyanHe
OpHjeHTaIlje, U JaJbe je HeaJeKBAaTHO. JOIll YBEK HEIOCTajy LEHTPATW30BAaHU 3BAHMYHU
MOJIAIK O 3JIOYMHMMA U3 MPXKEbE PallwIamheHN 110 MOTUBUMA 3aCHOBAHMM Ha Ipelpacyiama.
300r HemocTaTKa MOBEpEmha Y MHCTUTYIMjE U CTpaxa OJ CTUTMAaTH3alllje ¥ BUKTUMHU3ALH]E,
cinydajeBu Hacwiba W auckpumuHanuje npema JITBTU ocobama vecto ce He mpujaBibyjy.
TpancpogHe ocobe cy MOceOHO MOUIOKHE HACHIbY, 3JIOCTaBJbalkby W JIUCKPUMHUHAIUjH.
WuTepcekcyanne oco0e OCTajy HEBHIJBMBE M COIUjAIIHO W TpaBHO. HOBM mpaBWIIHUK O
,,DIDKAM yCIIOBHMA, KpPUTEPHjyMHMa M MeTojama 3a ofabup, UCHUTHBAKE U IPOLECHY
nobaBjpavya penpoaAyKTHBHUX henmuja u emOpuoHa” yKJbydyje oapendy Koja 3abpamyje
JOHUPAKE PENPOIYKTUBHOT MaTepujajia JbyIUMa KOjH Cy MMajl XOMOCEKCyajHe Be3e Y
MOCTICIHbUX S5 TOIMHA.

Kana je ped o mpouecHMM NmpaBuMa, MPaBHU OKBUP OCTaje camo JACIMMHYHO yckiaheH ca
npaBHUM TexkoBMHama EVY. IlITo ce Tmye mpucTrynma mpaBaM, HOBU 3aKOH O OecIlIaTHO]
MpaBHO] TOMOhM IOYe0 je Ja ce mpuMemyje y okrtodpy 2019. rommne. Hemmamune
opranuzaipje 0e3 MpaBHHKA KOjU j€ YIHCAaH y UMEHHUK aJBOKaTa y AJBOKATCKO] KOMOPH,
npeMa OBOM 3aKOHY, HHCY NPUXBATJBUBH TPYXKAOIU IpaBHE MOMONM, OCHM HEKOJIHMKO
uzyseraka. McroBpemeno, AnBokarcka komopa beorpana ynosopuina je na he agokaru koju
cy 3akoHCKH 3actynHund HBO Outn Opucanu M3 MMEHHMKa aJBOKAaTa; HEKW AUCIHMILTMHCKA
MOCTYIIMU Cy y TOKy. Hexonmko HeBIaJMHUX OpraHuzalyja U3pazuio je 3a0pHUHYTOCT Ja
300r HOBOT 3aKOHa MpaBHa moMoh Moxna Bumie Hehe cTuhu 10 HEKWMX O/ HajpambUBHUjUX
nojenuHana. CTaTUCTHYUKU MOAALM O MPBHX 6 Mecelu MpUMEHe 3aKoHa yka3yjy aa je 2019
ocoba nobwmito OecrutatHy npaBHy momoh, a 8105 je mobuno OecriaTHy MpaBHY HOJIPIIKY;
KPUTEPHjyMH TIOJOOHOCTH Cy ITOBE3aHU Ca OCTBAPUBAEM IIpaBa Ha COLMjATHY 3AIUTUTY WIH
JICYUju J10/IaTaK, KOjU MOKPWBA OTPAaHUYEHH IMPOLEHAT JIHIA y PU3UKY OJ CHPOMAIITBA Y
CpOuju. HammonanHa crtparervja o mpaBUMa XpTaBa M CBEJOKa 3J04YMHA M OAroBapajyhu
aKLMOHM IIJIaH JOUI YBEK HHUCY YCBOJEHHM TOKOM M3BelITajHor nepuoja. lllto ce Tuye npasa Ha
HaKHa/1y LITeTe 3a )KPTBE KPUBUYHOT JIeJla y KpUBUUHOM MOCTYIIKY, BpXOBHHU KacallMoHH cy
YCBOJHO j€ CMEpHHUIIE 3a 00O0JbIIAke YYMHKA MMPBOCTENEHOT Cy/1a. Y CBOJEHU Cy aMaHIMaH!
KOju oMoryhaBajy XuTaH MOCTYIAK y OKBUPY 3aKOHA O 3AIUTHTH CBeI0KA.

3aKOHCKM OKBHpP 3a MOMITOBAKE W 3aIITHTY MambHUHA W KYITYPHUX TIpaBa HIMPOKO je
YCIIOCTaBJbE€H M TE€HEpalHO MMa MOJPIIKY, Y cKiaxy ca OkBUpHOM KoHBeHIMjoM CaBeTa
EBpomne 3a 3amTuTy HallMOHATHUX MamkUHA. Y CBOM YETBPTOM MHILBEHY O TMPUMEHH OBE
Konsennuje, CaBeronaBuu komuter Capera EBpome yTBpAuO je MPUMETHO OJACTYNAmE Y
3alUTUTH MambUHCKUX npaBa usMmehy AyroHomue Ilokpajune BojBoauHe M Apyrux peruosa
Cpbuje, mpenopydyjyhu na ce moOosbllla 3amITUTa TMpaBa HAIMOHATHUX MamkbHHA BaH
BojBonune. CaBeromaBHHM KOMHUTET je Takohe Harmacuo moTpedy 3a YCHOCTaBJbamkbeM
OJIP’KUBOT OKBHUPA 3a MPUKYIJbAE M0/IaTaKa U 32 PeBUTATU3AIMjOM Mel)yeTHHUKUX OFHOCa,
y3uMajyhu y 063up norpelOy Aa ce BehrHa y CPIICKOM JIPYHITBY YKJbYYH y HUHTETpaLU]y U
YKJbYUHMBamb€ HallMOHATHUX MambHHa. CrpoBoleme ,, AKIIMOHOT TJIaHa 3a OCTBapHBambE MPaBa
HalMOHATHUX MamHuHa W CpOuje U peleBaHTHOI 3aKOHOJABCTBA Mopa Ja JOBeAe J10
KOHKPETHOT TO00OJbIIaka e(pUKACHOI OCTBapuBama IpaBa IMOjeAMHANA KOJU NpUNaNajy
HallMOHAJTHUM MamWHaMa y 11e510] 3eMJbu. DOH]T 32 HAIMOHATHE MambUHE j€ Jajbe moBehaH.
W3pahen je xatamor Hajuemhux anbaHCKMX MMEHA M Ipe3MMeHa Kako O0u ce omoryhuio
TA4HO YHOIICHE TAaKBUX MMEHA y MaTHuHe Kmure. JIokamHu caBeTH 3a MeljyHanmoHaHE
OJTHOCE OCHOBaHU Cy Y CBakoj oJ 73 ONIUTHMHE y KOjUMa je TakBa o0OaBe3a MpoIHcaHa
3aKOHOM; MeljyTuM, TyHa IpUMeHa BUXOBOT MaH/IaTa TeK Tpeda Jla ce OCTBapH, jep WIAHOBH
caBeTa HHUCY YBEK OMJIM MMEHOBAHM WJIM C€ CaBETH HE CacTajy 4ecTo. YIPKOC 3aKOHCKO]



o0aBe3u Ja ce y3Me y 003HMp €THHYKH CacTaB CTAaHOBHHWIITBA, HAIIMOHAJTHE MambUHE Cy U
JlaJjbe HEIOBOJHHO 3aCTYIUbEHE Y ApKAaBHO] ympaBH. Bractu cy 3amouene NPUKYIIbambe
nmoJlaTaka O 3acTYIUbEHOCTH MPHIIAJHUKA HAIMOHAIHUX MamWHA y JIPKaBHO] YIpaBH, Ha
OCHOBY W3MEHEHOT 3aKoHa O ApKaBHUM CiyxOeHunmMa. TOKOM BaHPEIHOT CTamba,
Kannenapuja 3a jbyJicka 1 MabHHCKA TIpaBa 1 MUHUCTAPCTBO 32 IP)KaBHY YIPaBy M JIOKAITHY
CaMOyNpaBy OpraHU30BalM Cy HWHPOPMATUBHY KaMIlakby Ha 12 MamUHCKUX je3WKa O
MPEBEHTUBHUM Mepama npotuB Oosectu COVID-19.

[Tocturnyr je majbu Hampenak y obiactu oOpaszoBama. llpolec mpumpeme W mTammnama
yOeHUKA Ha je3WlIMMa MambHHa HACTaBJbEH j€ U JIOHEO je o3uTuBHE pesynrare. O6e36eheno
je momaTHUX JeBeT yiiOeHHWKa Ha anbaHCKOM je3uKy. MUHHCTapcTBO oOpa3oBama, HaAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja yBPCTHIIO je 24 HOBa KOMIUIETA YIO€HHKa Ha ali0aHCKOM jE3HUKY Y CBO]
Katajor yiOeHuKa 3a OCHOBHY mIKoiy. Jla Ou ce o0aBHO OBaj 3amarak, MOTPEOHO je BUIIE
pana. YCBOjeHH Cy HOBM HACTaBHH MPOTPaMU 3a HACTaBY CPIICKOT KAa0 HEMATEPH-EI je3HKa.
O06jaBspuBame yIIOCHUKA HA je3WIIMMA MAakbHHA 32 YIIOTPEOy y CPeIBUM IIKOIaMa U JaJbe je
orpanuueHo. [Ipuctyn Oorociyxemy Ha je3ulluMa MambHHa TeK Tpeba na Oyae omoryheH y
nesioj CpOuju. JaBHO eMUTOBamE Ha je3UIIMMa MalbUHA jOII YBEK HHjE TOBOJHHO MPOIITUPEHO
BaH BojBonune. HakoH mpoiieca mpuBatu3aije Meinja, EMUTOBAKbE Iporpama Ha je3uiuma
MarbHHA U J1aJbe je (pariiiHo U 3aBUCHO O] (prHaHCHpama.

Ito ce tTnue mukay3uje Poma, Cpouja je y [lozHawmy y jyny 2019. rogune normucana
Jexmapanujy mapTHepa ca 3amagHor bankaHa o mHTerpanuju Poma, Koja caapku MepJbHBE
o0aBe3e y KJbYYHUM IPUOPUTETHUM oOjacTuma. YcBajame akuuoHor miaHa (2019-2020) y
OKBHpY CTpaTervje 3a COIMjalHO YyKJbyunBame Poma y CpOuju 030MIJbHO KacHH.
Koopmunarmono Tteno 3a mpaheme crnpoBohema crTpaTeruje, KOjUM je TpeacenaBao
MOTIpeceNHUK Biaze, cactano ce Tpu ImyTa TOKOM HM3BEIITAjHOT MEPHO/a, a He HIECT ITyTa
TO/IMIIE KAaKO je MPeTXOJHO JIOTOBOPEHO Yy 3aksbyunuMa CeMuHapa O COLHMjaTHOM
ykipyunBamy Poma 2017. rogune. Excrieprcka rpyna y kojoj cy ydectByjy OLU, uuju je
MaH/aT J1a MOJpPXKH KOOPAMHALMOHO TeNOo, HUKaja ce Huje cactaia. [letn poMcku cemMuHap
onpxaHt je y oktoopy 2019. rogune. OnepaTUBHU 3aKJbYUIH Cy (UHATU3UPAHU, aJTd FbUXOBO
ycBajame TeK Tpeba aa Oyzae (opMaln30BaHO a HUXOBA MPHMEHA MaXJbMBO MpaheHa U o
TOME je TOoTpeOHO wu3paauTH wu3BemTaj. WHCTUTyIMOHANIHA CTpyKTypa Koja ce OaBu
uHTerpauujoMm Poma u name je HeedukacHa M ClOKeHa, 0e3 jacHe Mojene 3ajaTaka.
Koopaunaiujy nsmely HaMOHaJHUX M JIOKQJHUX BJIACTH, Kao U OylleTHpame HAMEHEHO
POMCKHUM NHUTakbUMa, U Jajbe Tpeba ojayaTtu. [1ocToju 030MIbHO KalIbEHE Yy YCIIOCTAaBIbaky
IIpaBHE OCHOBE 3a JIOKAJTHE POMCKE KOOPJIMHATOPE U Telaromke acucrente. OmucH lUX0BUX
nocsoBa Tpebaso 6u aa Oyay jennHCTBeHHU Yy 11en10j CpOHju U MHCTUTYLIMOHAIN30BaHH.

Behuna Poma y CpbOuju nma nuyHa JOKyMeHTa. Pemewe koje cy MuHucrapctso
YHYTpalllbuX MocioBa, 3amTUTHUK rpahana u YHXIIP ocmucnuiau na 6u ce omoryhuia
perucTpanuja JiMiia Koja HEMajy 3BaHUYHY aJpecy IyTeM perucTpaiuje y ILEeHTpuMa 3a
COLIMjaJIHU paj JJOBEJO je 0 Tora ja ce Buie Poma perucrpyje. Mehyrum, cBa pohema Tpeda
pPErucTpoBaTH OJMax HAKOH pohema nereTa, 0e3 003Mpa HAa CTAaTyC HUXOBHUX POJUTEIHA; C
THM Yy Be3H MOJ3aKOHCKH MPONHUCH TeK Tpeba aa Oyne uzMemenu. [losehan je 6poj pomckux
Y4€HHKa KOjU Cy KOPUCTHJIIM CTUINEHAM]e, a YKYNHO 2220 pOMCKHUX YYEHHKa j€ YMHCAHO Y
cpenme mkone y 2018/2019, y nopehemy ca 1 969 yuenuka y 2017/2018. rogune. Mehytuwm,
CTOIA HaIyIITama IIKOJE M J1aJbe je BUCOKA, TOCEOHO KaJ| Cy y MUTamky POMCKE JEBOjKE.
Tpeba ce mo3abaBuTH cerperanujom y oopaszoBamy. 1 nabe je Beoma Maiu 00yxBaT poMCKe
Jiere y IpeamKoIcKoM o0pa3oBamy; caMo 9% pomcke nere noxaha Bptuhe. [Iporenat oHux
KOjH 3aBpIlIaBajy TeplHjapHO 00pa30Bame U JJajbe je U3Yy3eTHO HHU3akK, HauMe 1% y nopehemy
ca 16% nepomMckor ctaHOBHUINTBA. [Ipenazak ca oOpa3oBama Ha TPXKUIITE paja MoceOHO je
n3a3oB 3a wmiane Pome. JlokamHu MOOWMJIHM THMOBM HAcCTaBMIM Cy Ca TEPEHCKUM



aKTHBHOCTHMA, mojacTuuyhu HeszamocneHe Pome ma ce perucTpyjy u y4ecTByjy y aKTHBHUM
Mepama 3anolubaBamkba. MehyTuMm, HHM3ak HUBO 00pa3oBama OCTaje KJby4dyHa Mpenpeka
3amnonubaBamy. HeopMaiHo 3amomubaBame je y majy, ajld je U Aajbe BUCOKO Mel)y pOMCKOM
MOMYJIAIMjOM, a ja3 y Torjeay HeopMallHe 3aloCcIeHOCTH je Hajehu y pernony 3amamHor
bankana. [Topen Tora, PoMu cy u 1ajbe HETOBOJBHO 3aCTYIJCHHU Y IPYKABHO] YIIPABH.

Yeka ce ycBajame HAIlMOHAIIHE CTpaTeTHje CTaHOBamba. MHOra poMcka jomMahuHCTBa HEMajy
MPUCTYI EJNCKTPUYHOj CHEprHju, BOMM 3a TNHhe WIM TPUKIbYYKY HA KaHAJIH3allHjy.
Jleranu3anujoM pOMCKMX Hacesba Tpeba ce OaBUTH MPHUOPUTETHO, KAKO CE€ 3axTeBa y
[To3HaHckoj nexmapanuju. PoMu TOBpaTHUIM Ha OCHOBY CIIOpa3yma O pPEaJMHUCHJU CYy Y
MOCeOHO TEIIKOj CUTYallMjHu Yy TIOTJIEly COIMjaTlHe M €KOHOMCKE MHKIIy3uje. MexaHu3mu 3a
3a/10BOJbAaBAhE HHUXOBHX IMOTpeda Mopajy Outu ojadanu. OIlJl um 3amrutHuk rpabhana
YIIO30PHWIIA Cy Ha pamHBYy CUTyarujy Poma koju kxuBe y HEPOPMAIHUM Hace/bMMa TOKOM
nangemuje COVID-19. V oGnactu 31paBcTBa MOCTOJU 030MJBHO KalIEHE Y YCIIOCTABIhahy
IpaBHE OCHOBE 3a 3/paBCTBeHE Meamjarope. Mako nedju OpakoBH HHCY yoOWYajeHU Yy
OIITOj TOmyJianuju, roroBo 60% JeBOjuYMIIa U3 POMCKHX Hacesba yJallo Cce y pPaHoj
mianoctr. Hacuspe y mopoauiuy Takohe 4ecto ocTaje HelpHujaBbEHO.

VY Cpbuju jomr yBexk uma 199.584 unrepno pacesbenux juna (MPJI), ox xojux cy 68.514 u
Najbe pambUBU U UMAJy MOTpede moBe3aHe ca pacesbemeM. CBU KOJIEKTUBHU IIEHTPH, OCHM
jemHor, Cy 3aTBOpPEHH. 3aKOH O CTaJHOM M MPHUBPEMEHOM OOpaBKy Tpeda ToCieaHO
puUMemHBaTH Kako 6u ce omoryhmio na UPJI Pomu koju xuBe y HehopMaTHUM HacebuMa
n00ujy MPHUjaBIbeHO MPEeOUBATHILTE U IPUCTYI OCHOBHUM COIIMjalTHO-€KOHOMCKHUM MIpaBUMa.
WPJI Pomu cy m Jnajbe HajMapruHAIM30BaHHWjU M HajyrpokeHuju. CpOuja je yKJbydeHa y
pErHOHANIHUA AMjalior O ,,TPajHUM peliemuMa 3a pacesbeHa juma ca Kocosa” (,,Ckomncku
nporiec’).

2.2.2. IHornassbe 24: [IpaBaa, ciiodoaa u 6e30eaHOCT

EY uma 3ajeonuuxa npasuna xoja ce oOHoce ma KOHMpOLY epanuya, euze, OOpaguuiHe u
paowne 0o3601e, cnomHe mucpayuje u azui. llleneencka capaorwa noopazymesa yKuoarbe
epanuyHux xoumpona y oxeupy EV. Jlpocase unanuye EY maxohe capalyjy ca Cpoujom y
OopOU NpoMuUE OpeaHU308aHOZ KPUMUHANA U MePOpU3IMa U NPAsoCyOHUM, NOTUYUJCKUM U
YapuHcKuUM numarsuma u 0obujajy noopwky acemyuja EY 3a npasocyhe u ymympawirve
nocroee.

[TocToju M3BecTaH HUBO MpUNpeM/beHocTH y CpOHju 3a CrIpoBOlere MPaBHUX TEKOBHHA
EVY y ob6mnactu npasne, cinoboze u 6e36eaHocTi. OCTBapeH je H3BeCTaH HANPeIAK Y OJHOCY
Ha MPOIILIOTOTUIIEHE IPEMOPYKe, TP CBera y Morjey yCBajama CTpaTeruje U aKIIMOHOT
IUIaHa 32 KOHTPOJTY JIaKkoT M Manokanubapckor opyxja. Cpouja je Takohe HacTaBuiia i1a
yHanpehyje cBojy Mel)yHapoJHY MOJTUIHjCKY capaamy. CpOuja je Kao TpaH3UTHA 3eMJba
HacTaBHJIa J]a Ipy’Ka 3Ha4ajaH JOMPHUHOC YIPaBJbaky MEIIOBUTHM MUTPAHTCKAM TOKOBHMA
ka EY nmpey3uMameM akTHBHE M KOHCTPYKTHBHE yJlore U e(prKacHOM capaJmboM ca CBOJUM
cycenuMma 1 apxasa wianuiiama EY. Takole je HacTaBuia eheKTUBHO Jja CIPOBOAN
CTpaTerujy MHTETPUCAHOT yIIPaBJbakha TPAHUIIOM U FCH aKIIMOHH TIUIaH.

Cpbuja Tpeba jomr ma 3alenexu yOensbuBe pe3yirare e(pUKACHUX HCTpara, KpUBUUYHOT
rOmbEHa U MPAaBHOCHAXKHUX MPECy/a y ClIydajeBUMa TEHUIKOT M OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJA, U
Jla ce TOAATHO ycarjlacu ca BU3HOM MoJuTukoM EY.

VY napennom nepuoay Cpbuja Tpeba HapouuTo aa:

—  moBeha kamanuTere GUHAHCHjCKUX U JBYIACKUX pecypca TyKuimamrTsa 3a OpraHu30BaHU
KpUMUHAT,




—  HACTaBH ca YYECTAIMJUM TPAHUYHUM KOHTPOJIAMa, MOCEOHO ca MPaHUYHUM HAI30pOM,
yKJbyuyjyhu mepe 3a uaeHTU(UKAIM]y M perucrpanujy, y3 MOTIIYHO MOIITOBAKE
OCHOBHMX TIpaBa, M Tpeba Jda IMojaya Hamope 3a OTKPUBAKE U CIpPEYaBambHE
KpHUjymMuapema MUTpaHaTa;

—  ce Y3ApXKH O]l OJcTynama o Bu3He noiautuke EY u mpeny3sme KOHKpeTHE Kopake 3a
MOTITYHO yckiahiBame ca TOM IMOJIMTUKOM, IOCEOHO Kaja je ped O INIABHUM 3eMJbama
nopekJia uperyiapue murpanuje y EV.

CpOuja je HacTaBmiIa Jja CIPOBOJM AaKIMOHU IUIaH KOJU je YCBOjEH Ipe OTBapama MperoBopa
0 MPUCTYNamky 3a OBO MOTJaBibe, y jyny 2016. roqune. Cpbuja je ycBojuiIa peBUAUPAHH
akionu mia” y jyny 2020. romuHe. PeBuampanu IiaH je OpPHjEHTHCAH Ha TOCTH3ambe
Ipea3HuX Mepuia u3 3ajeqHuyKor crasa EY.

Bopﬁa IMPOTHUB OPraHu30BaHOI' KpUMHHAJA

CpOuja je ocTBapuiia M3BeCTAH HUBO NPHIPEMJ/bEHOCTH y O0pOM IPOTUB OPraHU30BAHOT
kpumuHaia. OCTBapeH je OrpaHHYeHH HANpeIaK y HCIYHhaBamkby IMPOLUUIOTOTUIIBIX
npenopyka, na Tako BehmHa ®mHX U gasbe Baxku. CpOuja je moTmmcana cropasym o
MehyypecopHoj capaamu O yCIocTaBibaky HarmoHamHOT KPUMHHAIHCTHYKO-00aBEIITajHOT
cucTreMa, Kao IpaBU Kopak ka yHampehewmy MmelyareHuujcke capaame y OopObu NpoTHB
OpPTraHU30BaHOT KpHUMHHAIA. YONIITEHO TmocMmaTtpaHo, CpOuja Tek Tpeba Oa mIpHKake
yOeasbuBe pe3yirare y mnorieay epukacHUX UCTpara, KpUBUYHOT TOHEHA U PABOCHAKHUX
mpecyaa y ciaydajeBUMa OpraHu30BaHOT KPUMHUHAJIA, YKIBbY4Yyjyhu (PMHAHCH]CKE UCTpare Koje
BOJIE /10 IIpHUKa3MBamka pe3ysiTaTa y HOIVIEAY 3aMp3aBamba U OJy3MMama UMOBHHE CTEUCHE
KpuMHHAIOM. Bpoj mpaBHOCHaXHHX TMpecyaa 3a 030MJbaH W OPTaHU30BaHM KPUMHHAJ Ce
He3HaTHO nosehao y ogHocy Ha 2018. ronuny. HeonxonHo je npehu ca npuctyna ciydajeBa
Ha TPHUCTYIl CTpaTervje MpPOTHUB OpraHU3alyja, W ca YIpaBJbamka CIydyajeBUMa Maje WA
Cpellbe BAXXHOCTH Ha YIpPaBJbale CiIydajeBUMa BUCOKOI Mpoduia KOjU 3a Wb HMajy
pacTypame BEIHKHX OpraHu3alija Koje Cy paclpoCTpameHe IIHPOM CBETa U 3aIlUIeHy
HMMOBHHE.

CpOwuja Tpeba aa 1mojava CBOje HAIOPE 32 OTKJIAmAKE HEJOCTaTaKa U JIa:

— moBeha Opoj yOemybMBUX pe3ynaTara y TOTJIEAy HCTpara, KPHUBHYHOT TOHCHA, U
ocyhyjyhux mpecyna y ciydajeBUMa TEHIKOI W OpPraHM30BAaHOT KpHUMHUHAJA,
VKJbY4Iyjyhu ciydajeBe mparma HOBIIA;

—>  CHCTEMATCKH I0ja4ya 3aMp3aBame M OJy3UMarmke¢ MMOBHHE CTCUCHE KPUMHUHAJIOM Ha
OCHOBY CHCTEMAaTCKOT npahema TOKOBa HOBIIA, TOCEOHO Yy CIIy4yajeBUMa OPTaHU30BAHOT
KpUMHHAJIA U TIparba HOBIIA;

— 00e30emu jacHO pasaBajame oBiamhema W TPOMUCAa Y BE3W ca IpecpeTameM
KOMYHHKaIlMja 32 KpUBUYHE UCTpare, ¢ jelHe cTpaHe, U 3a 0e30enHOCHE moTpede, C
Apyre CTpaHe, M Ja yCIIOCTaBU CHa)KaH MEXaHHM3aM 3a HaJ30p Kako Ou ce m3beriie
370ynoTpeoe.

I/IHCTI/ITVHI/IOHEU[Ha CTPYKTYpa U IIpaBHO VCKH&BHB&I—BC

Y Cpb6uju je anpuna 2020. rogune 6mno 40.119 monumajana, mro usnocu 435 wHa 100.000
CTaHOBHUKa, y mopehemy ca mpocekom EVY koju uznocu 326 (EBpoctat, 2017). Tykunamrso
3a OpraHM30BaHU KPUMHUHAJ HEMa JI0BOJbaH Opoj ciry>kOeHHKa ca camo 21 TyXHOIleM KOju Cy
3aJly’)KeHU Ja BOJe U MpeaucTpakHy a3y u a3y ucrpare y HajCIOKEHHJUM KPUBHUHUM
JieTuMa IIMpOM 3eMJbe.




Jenuanma MuHHCcTapcTBA YHYTPAIIBLUX MMOCTIOBA 32 ((MHAHCH]CKE HCTpare j€ OCMHIILJbEHA Ja
cupoBoau ¢yHknuje KaHienapuje 3a cnpoBoljere MMOBHHE KOj€ Ce OJHOCE Ha pa3MeHy
MOJIMIIM]CKUX TOJIaTaKa y CKJIaay ca NpaBHUM TekoBuHama EY. Jenunuma ce u gajbe
odopmibyje Kako OM Omiia y TIOTIYHOCTH OIEepaTHBHA W Kako O edukacHo capahuBana ca
KaHIenaprjama 3a nospahaj uMoBuHe u3 Apxapa wianumna EY. To he uauckuBatu mpucrym
KaHIeJIapuje CBUM peJieBaHTHUM 0azama mojaraka y CpOuju, na yemy CpOuja TpeHyTHO
panu. Y ToM noriieay Tpeda 3aKkJbyduTH CIIopa3yMe ca ApUHCKUM H ITOPECKUM yIpaBaMa.

YcnocraBibamke jeIMHCTBEHOT [ICHTPAIN30BAHOT KPUMUHAIMCTUYKO-00aBEIITajHOT CUCTEMA,
KOju je JoJaTHO yHampeheH y cmuciny TexHMYKHX npunpema. Croopasym o
MehyHHCTHTYIIMOHAHO] capaamu je mnornucan centemOpa 2019. romune. Cuctem he
CIYXHUTH Kao Oe30eiHa W jeMHCTBEHA IaropMa 3a yIpaBibambe MOAAIMMA U Pa3MEHY
mojaraka y objactu 030MJbHOT M OPraHW30BaHOT KpUMHUHANA u3Mel)y oprana 3a cpoBoheme
3aKOHa M oprana npasocyha u Tpeba qa yHanpean Mel)yareHIujCKy capaimy.

W3pana HOBe HaIMOHATHE MPOLEHE MPETHE O]l TEIIKOT W OPraHW30BaHOT KpPUMHHAJIA
(SOCTA) je y cBojoj 3aBpiuHoj ¢as3u. Kama ce ycBoju, Cpbuja Tpeba na je KOpHCTH 1a
MIOCTaBU OIEpaTHBHE MPHOPHUTETE 3a OOpOy MPOTHB OPTraHU30BAHOT KpUMHUHAIA. TUM 3a
aKTHBHO TpaXkeme OeryHala je IOCTHrao BayKHE pe3yJiTare y Morieny KBaJuTeTa IMOIe/beHUX
nH(popMaIrja u y morjieny OeryHana Koju Cy yXariieHH.

Kananurer cextopa 3a yHyTpallllby KOHTpoly MMHHCTapcTBa YHYTpAIlBHX IOCIOBA j€
0jayaH Kako y MOTJIey ONpEME U y MOTIIey JbYICKUX pecypca. Melhytum, cipoBoheme mepa
IIPOTHB KOpYIIHje, YKbydyjyhu TecroBe MHTErpuTeTa, TeK Tpeda aa nokaxke pesynrate. U
JaJbe HUje 3arapaHTOBaHa IOTITyHA OTIepaTHBHA HE3aBHCHOCT CEKTOPA.

Pedopma 3akoHODaBCTBa y BE3M Ca CUCTEMOM YIIpaBJbabkha JbYACKHUM pECypcuMa y
MuHHCTapCTBY YHYTpAIIlbUX MOCIOBAa W ToiuIMje 3aBpmieHa je jyHa 2019. romune.
Pedopmom je mpeasBulen oaromapajyhu Opoj 3amocieHuUX y BeIUKOM Opojy olmactu,
noceOHO y obiactu noBpahaja UMOBHHE U cajOep kpuMmuHaia. [IpepaHo je npouewmUBaTi BHEeH
notnyHn yrtunaj. Pedopma je Takohe peneBaHTHa 3a KOH3UCTEHTHY NPUMEHY ,,MOJella
yIpaBibakha MOJULUJCKUM PaJioM Ha OCHOBY KPUMHHAJIMCTHUYKO-00ABEHITaJHUX IOjaTaka’.
HajHoBHje wu3MeHe U JIOMyHE 3akoHAa O TMOJIMUMJU cy 3a0pumaBajyhe y cmuciy
TPAHCHAPEHTHOCTH TMpOIeypa 3a aHTaKOBame: HUMa ce MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBbUX
MI0CJIOBA /1a]y LIMpa AUCKPEeHoHa oBnamhema y 0IHOCY Ha IPETXOAHE BEp3Hje 3aKOHa.

3aKkoH O MOJMIMJU U Jajbe Tpebda Ja ce yCKJIaau ca 3aKOHMKOM O KPUBMYHOM IOCTYIKY.
OcuM TOra, MpaBHM OKBHP j€ M JaJbe HEJOBOJbAH Jia C€ UME rapaHTyje OlepaTHBHA
HE3aBHCHOCT MOJHIHMje 0] MUHHCTapCTBa YHYTpaIIlBUX TociaoBa. M3 Tor pasiora, TOKOM
NpeJucTpakHe U UCTpakHe (ase, MonMIMja U Jajbe MOAHOCH H3BelTaje MUHHUCTapCTBY
VHYTpalllbUX IIOCIOBA a HE CaMO TYXHJIAIITBY. MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBHX ITOCIOBA
YIJIaBHOM U Jajb€ yIpaBjba OJHOCHMA ca jaBHOIINY, yKJbyuyjyhu Hu3jaBe 3a IITamIiy o
TekyhuM oneparijama, a He TY>KWJIAIlITBO W/WIIK TOJIHUIIH]a.

OmnepaTuBHA HE3aBUCHOCT TY)KWJIAIITBA U MOJUIH]E 0/ 0€30€THOCHUX CTYKOU y KpUBUUYHUM
uctparama Huje oOe30OeheHa HU 3aKOHOM HHU Yy mpakcu. OmpeMa 3a HPUCTYLUIKUBAKE Ce
Hama3u camo y beszbegHocHo-uH(opmartuBHOj areHnuju. CpOuja KacHU ca cIpoBohemeM
aHaJIM3e ylora U mpakcu 0e30eTHOCHHUX CIIy>KOM U TOJUIMje NMpU CHpoBohemy MoceOHUX
UCTPAXHUX Mepa, MoceOHO MPUCTYIIKUBabha, Y IPEAUCTpaKHO] Ga3u Kako OU UX yCKiaauia
ca HajOOJHMM €BPOIICKUM ITpaKcama.

Hakon ycBajamba HEKOJMKO 3akoHa O OopOM NpOTHUB TNpama HOBIA M (PUHAHCHpAhA
tepopusMa, Cpbuja je jyna 2019. roguHe ykiomeHa ca CIucKa 3emasba PajgHe rpyme 3a
¢unancujcke mepe npoTtuB mpama HoBua (FATF) koje mmajy crparemike HeqocTaTke 3a



CIpedaBame Mpama HOBIA W (GuHaHCHpama Tepopusma. 3a CpOujy ce U Jajbe NMpHUMEYje
nojadana mpouenaypa npahema MONEYVAL-a nok ce 3emiba He BpaTH y peAOBHY IPOLEAYPY
npahema Ha OCHOBY IPOILIEHE MOCTHTHYTOr Hamperka. JlomaTtHo je HamorpalheHna ca Tpu
npernopyke n3 M3semraja MONEYVAL-a u3 neunem6pa 2019. rogune. 3akononascto Cpouje
je nomatHo yckiaheHo ca HemaBHUM Mel)yHapOIHUM CTaHAapAuMa U NPaBHUM TEKOBHHaMa
EVY.V ckiany ca HaMOHAJIHUM aKIMOHMM IUIAHOM 3a MpoLeHy pusuka, maja 2019. rogune,
Bnama je o0jaBuia cMepHHUIIE O I[EHTPaJIM30BaHOM NPUKYIUbAKy IOJaTaka y BE3W ca
cllyyajeBHMa Ipama HOBLA M (uHaHCHpama Tepopusma. HoBa ctpateruja 3a 60pOy mpoTus
npama HOBIIA M Cy30Wjame (puHaHCupama Tepopusma 3a mnepuop 2020-2024. moHera je
¢debpyapa 2020. romune. VY jymy 2020. roguHe, y jaBHOCT je JOCIEO CIUCAK ca MMEHUMA
opraHusaiyja IUBUIHOT JAPYIITBA U Me/Wja KOjH Cy HAaBOJIHO MPEIMET MPOICHE PU3HKA O]
cTpane YmpaBe 3a mpeBeHIU]y mpama HoBla (APML). HeomxomHo je mojacHUTH TpaBHY
ocHOBY 3a nenoBakbe APML-a, u yckmahenocr APML-a ca mpenopykama FATF-a (Buau
[omutnuku kputepujymu— LluBunHo npymrBo u IlormaBibe 4 — CrnoGomHO Kperame
kanurtana). OjayaHu Cy KamalMTeTd OpraHa Koju umajy obaBesy naa mpujae APML-y
Clly4ajeBe 3a KOje Ce CyMmba Jia Cy Npame HOBIA W (QUHAHCHpame Tepopuszma. OcoOsbe
APML-a je O6pojuano yBehano ca 33 na 37 uzBpiuiana (Ipu yemy je ykymnas 0poj 42).

VY Toky jyna 2019. roqune, CpOuja je ycBojuiIa CTpaTeryjy 3a KOHTPOIY MaJOKAIHOAPCKOT U
nmakor opyxja 3a nepuoa 2019-2024, ca mponpaTHUM aKIMOHUM IIaHOM. TpeHyTHO cy Y
¢dasu crnpoBohema. CtparerujoM ce NeUHUITY IMET CTPATCIIKUX IUJbeBa 3a yHampeheme
KoHTpoJie opyxja. Takohe ce mpensuha ycrocTaBbamkbe SKCIIEPTCKOT CaBETOAABHOT TEa W
KOHTaKT Tadaka 3a BaTpeHo opyxkje. Y nenemOpy 2019. roamnae je odhopmibeH THM 3a
npahembe W pasMEHY CBUX OICpaTHBHHUX II0JaTaka y BE3W ca OPYXjeM M HMEHOBaH je
HAIMOHATHU KOOPAMHATOP 32 KOHTPOITY MAIIOKAIMOAPCKOT U JIAKOT OPYXKja.

KananureT 3a IpuMeHY U CHDOBOI’_)eH»e

[ITo ce THue ocTBapeHHX pe3yJaTaTra, U Jajbe je OCTBApEH MalM Hampenak y pa3Oujamy
KPUMHHAJIHUX MpeXka U YCIOCTaBJbalkby €BUICHIIMjE MPOAKTUBHUX MCTpara, KPUBHUHUX
rowmewa u ocyhyjyhux npecyna y 6opobu npoTuB opraHuzoBaHor kpumuHaiga. Tokom 2019.
rOZIMHE MHUIMPAHe Cy HOBE UCTpare OpraHM30BaHUX KPUMUHAIHUX rpyna NpoTus 156 muma
(y mopehemy ca 146 y 2018, u 191 y 2017). Ilogurayre cy onrtyXHulle NMPOTUB 65 nuua.
bnaro ce mosehao Opoj ocyhyjyhux mpecyna y ciydyajeBUMa OpraHM30BaHOT KpHUMMHajA:
ocyhyjyhe mpecyne (nmpBe uHCTaHIEe) cy u3peueHe npotuB 167 nmuna y 2019. ronunu (of
Kojux cy 42 crnopasyma o Ipu3Hamy KpHUBHIIE KOje je 0100pHo cyn), y nopehemy ca 155 y
2018. roauHu.

Kopuntheme criopazyma o npusHamwy KpuBHUIE Tpeda MaxJbUBO U30aaHCUpATH ca MOTpedoM
3a crpoBolemeM IpaBje U U30eraBameM NPUBHIA HEKAKHbaBamka y CIy4yajeBUMa TEIIKOT U
OpraHu3oBaHOr kpuMuHana. Mimajyhu y Buay ga Tyxwunai, npemMa 3aKOHUKY O KPUBHYHOM
MOCTYNKY, UMa Bojaehy ynory y mpeaucTtpaxHo] ¢a3u, HEONXOAHO j€ carjie/laTH IMUTambe
HeroKJIanama Opoja Xamliema Koje H3BPIIM IOJIMIUja, Tpe CBera TOKOM ,,MAaCOBHHUX
Xamniema” ca MHOTO MambUM OpojeM Xarllemha Koje MOTBPAN TYKHUJIaLl.

IToctoju nmobpo ycmocTtaBibeHa capagma ca MWuatepnonom u  EBpononom. CuryphHu
komyHukanuonu kaHan CEHA je onepatuBan, merosa ynorpeda ce HerpekuaHo nosehasa
Ol HEroBor yBohema M 3agpkaBa ce Ha BUCOKOM HHMBOY on 2018. rommHe Hajambe.
[IpencraBmmame CUEHE nokanaum Hajuie:)xHuM opranuma je y Toky. Y 2019. roquamn 6poj
HOBUX cliyyajeBa moBehao ce 3a 72% y onmnocy Ha 2018. romuny. ¥ 2019. rogunu 6poj
nopyka ce mosehao 3a 16% y nmopehemy ca 2018. roqunom. CpOuja yOp3aBa capaamy ca
EBpononom. Cpbuja je nasme ojadana cBoje yuemhe y unukiycy nonuthka EY y Besu ca
TemknM ©  MehyHapoguuMm — opraHmzoBaHuM  kKpumuHaIoM/EMPACT  (EBpormcka



MYJITHIUCIHMIUIMHApHA TuTaTgopMa TPOTHB KPUBHUYHHX TpeTHH) 3a mepuon 2018-2021.
Cpbuja he 2020. romuue ydectBoBatH y 15 mpojekata aHanm3e M IOCTUTIIA j& 3amayKeH
Hanpegak y EMPACT npojektuma (ox ykymHo 249). To ykibydyje ydenrhe y mpuopuTeTHIM
obmactruma EMPACT-a kao mTo cy ,KkaHaOuc, KOKaWH U XEpOHWH , ,,CEKCyalTHa
eKcIuroaTanuja aene”, ,,TProBUHa OpyXjeMm”, ,,0praHM30BaHW HWMOBHHCKH KPUMHHAI W
,oMoryhaBame wuneranne umurpauuje”. Y oksupy EMPACT-a, Cpbuja Takohe axTHBHO
YYECTBYj€ Y 3ajeIHUYKUM aKIMOHUM JaHWMa YHjH j€ IWJb Cy30Hjame pa3IMuUTHUX BpCTa
npekorpannyHor kKpumuHana. CpOuja Takohe wmHOpManujama IONMPUHOCH CTPATEHIKUM
m3Bemtajuma EY. YV nHoBemOpy 2019. ronune, Cpbuja je parudukoBaia U3MEHEHH CIIOPa3yM
ca EBpomoioM 0 onepaTuBHOj M CTPATEIKOj capadby, U 0 pacnopehuBamy cinyxOeHHKa 3a
Besy EBponorna. Akpeauranuja ciry>)xOCHHKa 3a Be3y jOII YBEK y TOKY, HITO Jajbe OJUIAXKE
pa3memTame. HuBO capaame Kpo3 pagHu apamkmaH ca AreHiujoM EBporicke yHuje 3a
00yky oprana 3a cnpoBoheme 3akoHa (CEPOL), xoju je crynuo Ha cHary y anpmry 2018.
roJauHe, 3a/I0BOJbaBajyhu je mako ce Opoj y4EeCHHKA Yy PE3HJICHIMjaTHUM aKTHBHOCTHMA
cmamHo ca 18 y 2018. na 3 y 2019. ronunu 360r puHaHCH]CKUX OrpaHUuYeka. FIMeHoBaHe cy
HaI[MOHAJTHE KOHTAKT Ta4yKe, BOIehM PYKOBOIUOLN M KOOPAMHATOPH pa3MeHe.

To ce Tnue GopOe NPOTHB Mpamka HOBUA, Opoj ocyhyjyhux npecyna TOKOM U3BEIITajHOT
nepuona nosehao ce y mopehewy ca 2018. rogunom. Y 2019. ronunu 3abenexene cy
ocyhyjyhe npecyne (mpBocrenene) npotuB 71 nuia, o yera 3 3a caMOCTAIIHO IIpama HOBIIA
1 68 3a mpame HOBIIA KOJI KOJHX je m3BpIImialn Tpehe ymie, y nopehemy ca ocyaama mpoTHB
mect nuna 'y 2018. rogunu. M3riena na ce pazymeBame caMOCTAIHOT Ipamba HOBLA M IIPpamka
HOBIIa KOJ KOjUX je m3Bpimian tpehe mnmie, ka0 M He3aBUCHOCTH KPUBHUYHOT JeNia Mpama
HOBILIA OJ1 MPEJUKATHOT KPUBUYHOT JIeNIa, T000JBIIAN0, MeyTUM NOTPeOHO je UCTO AOAAaTHO
YVHAIIPeIUTH, jep pe3yiITaTd joIl YBEK HHUCY Yy NOTHYHOCTH BWMbMBU. lloTpeOHO je
NOKPEHYTH BHIIE CIy4ajeBa CaMOCTAJIHOI Ipama HOBIA (3aCHOBAHOI Ha HEOOjaIll-HBOM
0orarcTBy).

bpoj ciydajeBa y kojuMa ce JOroJu 3amjieHa U o4y3uMame MMOBHMHE U J1aJbe je OrpaHUuEH,
pH 4eMy Cy M3HOCH W JaJbe HHCKH. Mepe TOIyT OJy3MMama €KBHBAJICHTHE BPEIHOCTH
KaJja ce MMOBHMHA CTEYE€HAa KPUBUYHUM JIEJIOM HE MOK€ HahM KOJI MOYMHHUOLA PETKO ce
npuMemnyjy. llpommpeHo omy3umame ce HE NMPUMEHYje CHCTEMAaTCKH, JSTUMHYHO 300T
Heyckial)eHocTH 3akOoHMKa O KPMBMUYHOM IOCTYNKY M 3aKkOHa O OJy3MMamy HMOBHUHE
MPOUCTEKJIE M3 KpuBUYHOT jaena w3 2016. romuue. Hemocpennu v MOCpeIHM JI0Ka3H,
oceOHO y cllyyajeBUMa HeoOjalllluBOT OOraTCTBa, PETKO Ce MPUKYIIbajy UM IPUXBaTajy Ha
cyny. CpOuja Tpeba ga mocTtaBu OAy3UMamke€ UMOBHHE CTCUYCHE KPUBHYHUM JIEJIOM Kao
CTpaTeLIKH IPUOPUTET y O0pOU MPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA, TEPOPHU3MA U KOPYIILIHje
Ha BICOKOM HUBOY, KaKo OM 0J1y3ejla eKOHOMCKY OCHOBY KPUMHUHAIIHUM MpeKama.

OrpannyeHa eBUJCHIIM]ja O OJy3UMamy UMOBHHE Takohe ce Moke 00jaCHUTH YHHECHULIOM J1a
HeMa JO0BOJbHO (uHaHcHjckux ucrpara. Cpbuja Tpeba na mojaya NPUMEHY KOHIIENTa
¢puHaHCcHjckux ucTpara. TpeHyTHO cy (pUHAHCHjcKe HCTpare YyriIlaBHOM YCMEpeHe Ha
MPOLINPEHO OJy3UMakhe HMOBUHE, JIOK j€ KJIbYUHU II1UJb UIEHTU(UKOBAKE, TOKYMEHTOBAKE U
OMeTame HOBUAHMX TOKOBA KOjU XpaHe aKTUBHOCTH KPUMHHAIHUX MPEXa.

Cpbuja je ycBojuna akmwonn tmiaH 3a 2019-2020 y mwpy crnpoBohema Crpateruje
IpeBeHIje U cy30ujamba TpropuHe byauma 3a 2017-2022, xoju je ycpeacpeheH Ha xeHe U
nemy. CtaHmapaHe onepaTHBHE MPOIEIype 3a TPETMaH KpTaBa TPrOBHHE JbYANMa YCBOjeHE
cy y janyapy 2019. ronuHe U TpEHYTHO ce€ PEBUIMPAJy HAKOH HHXOBE MpBe (haze MpUMEHE.
[Totpebna je masba MehycekTopcka capaama, KOOpAWHANHMja | jacHHuje MehycoOHo
pasyMeBame yiora 1 OArOBOPHOCTH.

IenTap 3a 3amTUTy XpTaBa TProBUHE JbyAMMa aHraxyje 16 nuua on npeasuhenux 24.



IberoBe kamamurere Om Tpebamo momehatu. IlpuxBaTwiminTe 3a XEHE JXPTBE HACHIba
oTBOpeHO je y ¢ebpyapy 2019. ronune. Mako je 3akoHCkM Moryhe, HakHama )XpTBama ce
petko noaesbyje. He mocroju cucrem miu ¢oHA 3a HakHazAe. 3Ha4ajaH maj Opoja ¢hopMaiHO
uaeHTHPUKOBaHMX XKpTaBa npumeheH je 2019. rogune, Maaa joul yBeK HEIOCTaje 3BAaHHYHU
CKyIl TIOKa3zaTesba 3a HMICHTHU(HMKANM]y XpraBa. JIBaHaect ocoba je ocyheHno (y mpBom
CTereHy) 300r TProBuHE JhyauMa (C TUM Ja je jelHa Ol ’uX ocyheHa 3a KpUBHYHO JIEN0 Y
KOHTEKCTY OpraHW30BaHOT KPUMHUHAIIA).

[Ito ce Tuue TProBUHe OpPY:KjeM, Opoj ocyhyjyhux mnpecyna je Maau y KOHTEKCTY
OpraHuW30BaHOr KpuUMHUHama (camo je jemHa ocoba ocyhena). Ocyheno je y ommroj
HajexxHoctu (nmpBocteneHo) 11 numa. Mehyrum, cpricku KpuBu4HM 3aKOHUK MMa caMo
jeIaH 4jgaH 0 KpUBHYHHM JIeJIMMa TI0BE3aHUM ca opyxkjeM. Crora Huje Moryhe pa3inkoBaTH
Opoj ocyna Be3aHUX 3a TPrOBHHY OpYyXKjeM y mopehemy ca OHMMa KOju C€ OJHOCE Ha
HEJICTaJTHO TIOCE/IOBAE U IPYra Mamke PEIICBaHTHA JeTa.

CpbOwuja Takole HacTaBiha Jia Y4eCTBYje Yy CHPOBOhEHY akKIMOHOT TUIaHA O HEIO03BOJHECHO]
TproBuHu BarpeHuM opyxkjem usmehy EY u permona Jyroucroune Epome (2015-2019).
Naxo toxom 2018. roguHe HUje CIPOBEACHO YHHUILITaBamke OpyxKja, y neraemopy 2019. rogune
YHUIITEHO je YKymHO 15 430 pyuHor BaTpeHOTr opyXkja U Jiakor opyxja u 54 111 komaga
MYHUIIH]€.

VY norneny cajoep KpuMHMHAaJIA, u3peueHe cy ocyhyjyhe npecyne mpotuB 49 ocoba
(mpBoctenene npecyze). OnepaTUBHU KalaUTeT MOJNUIHI]E 3a AETOTBOPHO OaBIbEHE cajoep
KpPUMHUHAJIOM OjayaH je, ykJbyuyjyhu ycrnocraBibambeM MOCEOHUX HCTPAKHUX jeAMHHUIA KOje
ce 6aBe 3JI0yMOTPeOOM KPEIUTHUX KapTHUIla, €-TPrOBUHOM H €-0aHKapCTBOM U KoOje Cy30ujajy
HeJleTaJlHe M LITETHE cajapikaje Ha uHTepHeTy. Ocobibe y Opesbemy 3a 00pOy NHpOTHB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpuMHHaNa ce moBeharno (ca 15 Ha 22). Crpareruja 3a 60pOy npoTus
BHCOKOTEXHOJI0MKOT KpumuHaaa Penybnuke Cpouje ycBojeHna kpajem 2018. roaune.

VYcBojeHe cy u3MeHe Koje omoryhaBajy XHTaH TOCTYNAaK y OKBHpPY 3aKOHAa O NMporpamy
3al0THTE Y4YeCHHMKAa y KPHUBHYHOM NOCTYNKY. JequHMIA 3a 3alITHTY MMHHCTapCcTBa
YHYTpAllllbUX IOCIOBa - KOja MOKpPUBA CIy4yajeB€ OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAIA M pPaTHUX
3JI0YMHA - j€ ONepaTHBHA. 3alocCieHH CY jeAaH ICUXOJOI MU jeJaH COLUjaIHU DPaJHHK.
IIpoakTiBHa O0pOa MPOTUB OPraHM30BAHOI KPUMHUHAJIA U KOPYILUjE U JaJbe je IpecyaHa 3a
cy30ujambe KpUMHMHAJIHE HHOQWITpaLUje y TOJUTHYKHU, MPAaBHU U EKOHOMCKH CHUCTEM.
3aKOHMK O KPUBHYHOM IIOCTYNKY TpeOa M3MEHUTH Kako Ou ce Jajbe 3allTUTUIIE KPTBE U
CBEJIOLIH.

Capanma y ob61actu 60p0e NpoTUB Apora

MHCcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa U IPaBHO VCKJIahI/IBaH:e

Cp6uja nMa HalMOHATHY CTpaTerujy 3a 60opOy mpoTuB apora Koja odyxsarta mepuon 2014—
2021. Y toky ampuna 2019, CpOuja je ycBojuiia U3MEHE M JOIMYyHE 3aKOHa O CyNCTaHIlaMa
KOj€ ce KOPHUCTE y HEeI03BOJHEHO] MTPOU3BOIGU OTIOJHUX JIPOTa M MCUXOTPOITHUX CYIICTAHIIH.
Harmonanuu nienrap 3a npaheme pora, Koju ce Hana3un y MUHHCTapCTBY 3/1paBiba, YIIpaBiba
HallMOHAJTHUM CHUCTEMOM paHor yno3opaBama (NEWS). Cpricku HallmoHaHA CUCTEM PaHOT
yIo3opaBama je OlepaTuBaH U JOHEKJIe yckial)eH ca eBpornckuM cranaapauma. [lpsu cpricku
CHCTEM PaHOT yIo30paBama 00jaBibeH je y jymy 2019. ronune Ha BeO ctpanunm EBpomnckor
1eHTpa 3a npaheme npora u 3aBucHocTu o apora (EMCDDA). Cauununu cy ra CpricKu
CTpyYHaly y3 MOJAPIIKY ocobska EBpomnckor meHTpa 3a mpaheme npora W 3aBUCHOCTH O]
npora (EMCDDA) u o0yxBaTa CTpyKTypy, LIUJbEBE U METOE pajia cprckor cucrema. Cpouja
je HacTaBWJIa Ja W3BEUITaBa O MPBOM JIETEKTOBakYy HOBHX ICHXOAKTHBHUX CYIICTAaHIW Ha
CB0jOj TEPUTOPUjHU TOKOM MpBe nonosure 2019. roaune.



OnroBopHoctn HarmonamHor mentpa 3a mpaheme mapora Tpeba 00Jb€ pa3TpaHUUUTH Off
oCTajuX JIP>KaBHHUX OpraHa, MoceOHO y Moriey KoopAuHalije y ogqHocy Ha Kannenapujy 3a
O0opOy mpoTHB apora, MehypecopHy KaHIeIapujy 3a koopauHaiujy. OBa KaHIElIapuja H
Cpncka HanmonanmHa orcepBatopuja 3a apore (NDO) octBapuie cy motpeOHO moBehame
Opoja ocobspa. NDO je mocturao go6ap HUBO IpHUIpEeMe 3a ydenihe Kao MyHONPaBHU WIaH
EMCDDA u Reitox mpexe (EBporcka nndpopMaTHBHA MpeXxa O JporamMa U 3aBUCHOCTH O]

Jpora).
Cpbuja je jom yBek Yy mpolecy yckiahuBama NPHUKYIJBEHUX TOJaTaKa, aHAIM3e |
m3BemrTaBama ca EMCDDA 3axteBumMa m Mertojonorujama. PagHu apamxmad usmehy

EMCDDA u Kannenapuje 3a 6opOy npoTuB apora, MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBHX MOCIOBA U
MunucTapceTBa 3/1paBJba j€ (MHAIN30BaH U CIPEMaH 3a NOTIUCUBAKE.

Kanauurer 3a npuMeny u ciupoBoheme

Toxom 2019. ronune, ocyheno je 995 ocoba (y mpBOM CTEIEHY) 3a WUJIETAIHO IMOCEIOBAKE U
MPOMET ONOJHUX Jpora, OJ KOjuX je 69 yYMHHIO KpPUBHYHO [eJI0 Y KOHTEKCTY
OpraHu30BaHOI KpuMHHaia. TokoM npyre mnojioBuHe 2019. roaune, 3amiemheHO j€ YKYITHO
4,5 ToHa paznmuuTHUX cyrnctaHy (ykpydyjyhu oko 109 kr xepomna) y mopehemy ca 2,7
TOHA, YKJbyuyjyhu 59 kr xepouna tokoM npse nosiosune 2019. ronune. YoudaBa ce Heckaj
n3Mmely Benmke KoJMuuHe 3aruielkeHe apore u Opoja ocyhyjyhux npecyna.

[Tpema BaxxeheMm 3aKoHOJABCTBY, HHje MOTyhe 3aapKaTh caMO MaJIH y30paK Kao
MaTEepHjaTHU JIOKA3 3a CyJCKe IMOCTYIKe, Beh je moTpeOHa MeTOKyITHA 3allICHheHa KOJTMYHUHA.
OnroBapajyhu nmocrynak 3a yHHINTaBamke JpOre U MpeKypcopa TeK Tpeda Ja ce yTBP/AU.
CBeyKyITHO TJIe/1aHo, OBa 00JacT MOJIUTHKE OM MMasia KOPUCTHU OJ] IPOAKTUBHUJET U
cBeoOyXBaTHHU]ET MPUCTYTIA.

Bop06a nporus Tepopusma

MHCcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa U IPaBHO VCKJIahI/IBaH:e

On 2009. ronuuHe, cprcka cTpaTervja HallMOHaJHE 0e30eHOCTH IMPENo3Haje TepopH3aM U
HAaCUJIHM €KCTpEeMHU3aM Kao jeHy o]l Hajehux npetwmu cBojoj 6e30eanoctu. Koopaunarop 3a
HalMOHAaNHY cTparerujy 3a 2017. roquHy U oaroBapajyhy akIMOHU IUJIaH 3a CIpEYaBame U
60p0y mpotuB Tepopusma u3 2017. ronuHe, MOHOBO je MMeHOBaH y jyHy 2019. romune.
[ToTpebHO je ycmocraBUTH MexaHu3aM Ipahema M OCUTypaTH PEJOBHO M3BEIITABAKE O
cripoBohemwy CTpaTeruje M akUMOoHOr IiaHa. Takohe, cTpareruja Tek Tpeda ia ce mpoInpH,
Kako OM oOyxBaTuia cBe OOJIMKE paJuKalu3allije U HAaCHIIHOT eKCTpeMHu3Ma. Y HOBEMOpY
2019. romune, Cpbuja u EY mnormucane cy apaHkmMaH 3a CHpoBOheme 3ajeHHYKOr
aKLIMOHOTI IJIaHA 3a 0op0y NMpoTUB Tepopu3Ma 3a 3anajHu bankaH, KOju MOKpPUBa MEPHO]
2019-2020. ronuue. Y meMy ce HaBOJE KOHKPETHE akiuje koje Tpeda mpemay3etu. Ha mospy
crpedaBama U O0pOe MPOTHUB paJAMKaIN3allkje, CBU OOIHMIMM paJuKadu3alije U HACHIHOT
eKcTpeMHu3Ma, 0e3 003upa Ha HHUXOBE IOJUTHYKE, BEPCKE WM ETHOHAI[MOHAIMCTHYKE
y3pOKe, U JlaJbe€ MOpajy OMTH YKJbYUEHHU y HallMOHaNHY cTparerujy. Cpbuja jour yBek Huje
MMEHOBaJIa HUjeIHO KOHTAKT JIMIIE 32 CIIPOBONEH-¢ OBOT apaH)KMaHa.

Hammonanna crpareruja 3a 60p0y IpOTHB HacUJba U HEAOJUYHOT TIOHAIIAKA HA CTIOPTCKUM
npupendama y nepuony 2013-2018, uctexna je a 1a HUje 3amemeHa. M nasbe ce oanaxe
YCIIOCTaBJbakh€¢ JEAMHCTBEHE HAIMOHANHE 0asze mojaraka o WH(OpmaiijamMa BE3aHHM 3a
TepOpHU3aM.

Cpb6wuja je y majy 2019. rogune peBuarpanta CB0j KpUBUYHH 3aKOH KOJUM j€ HHKPUMHHHCAHO
MyTOBaWkE y CBPXY ,,M3BPIICHA, IUIAHUPAba WU MpUIpeMe WiId ydenha y TepOpUCTHUKUM
aKTUMa WIH MpyXamba WK IpUMamka TepopUCcTUUYKe 00yKe”, Kao U (UHAHCHUpame Yy CKIany



ca cranmapauma Pajre rpyre 3a puHaHCHjCKE Mepe MPOTHUB mparba Hosia (FATF).

Kanauurer 3a npuMeny u cupoBoheme

Toxom 2019. rogune HUje O6mwio ocyhyjyhux mpecyna 3a TEPOPUCTUYKO YIPYKUBAHE WIIH
¢buHaHCcupame Tepopusma. Takohe HHje OMIIO Mpecy/a 3a perpyroBame U 00YKY 3a BPIICHE
TEPOPUCTHYKHX aKaTa WM jJaBHO MOACTUIAE HAa TEPOPUCTUYKA KPUBHYHA JIEIA.

HanmoHanHo KOOpAMHAIMOHO TEJNO 3a CHpeYaBame Ipamka HOBHA W (DUHAHCHpame
Tepopu3Ma MOCTaBWIIO je maTdopmy 3a yHampeheme aujanora o MPEeBEeHIHU]H ca [UBUIHUM
JIPYIITBOM U MehyyHapoJHUM akTepuma pajy MOAN3ama CBECTH O PU3UKY Of (PMHAHCHpAa
TepopU3Ma.

Pagna rpyma 3a OopOy mpoTuB Tepopu3ma capaljyje U pasmemyje uH(popmanuje ca
EBpormosioM, MHTEpoONOM U HEHUM perHoHaIHUM mapTHepuma. Capajima Ha PErHOHATHOM
HUBOY je HampenoBaia. CpOuja je y capaamu ca Mel)yHapOJHHM MapTHEpUMa, Mpemysena
HArope Ha pelaBamy MPETHU HCIAMCKOT eKCTpeMu3Ma. J[oK je 0BO MPUIIMYHO OTpaHHuYCHA
nojaBa y CpOuju, Tpeba pasmarpaTd U JApyre oOJMKE HACHIIHOT €KCTPEMHU3Ma, YKIby4dyjyhu
XYJIUTaHU3aM.

CpOuja akTHBHO y4YeCTBYjE€ Y MPOIECY PEBHU3Hje MEXaHW3Ma WHTCTPATHBHOT YIIPaBJharha
yHYTpalmwoM 0e30eaHorhy.

CpbOuja Tpeba ma mojaya Hamope y pa3HUM O0JIacTUMAa W acleKTHMa paJuKalu3andje U
HACWJIHOT €KCTpEeMH3Ma KOju Cy oOpal)eHH y aHTHTEpOPUCTUYKOM apaH)XMaHy, yKJbydyjyhu
¢byndanckn xynmuranmzam. llltaBuime, wucTpakuBama pagUKalUM3aldje W HACHIIHOT
excTpemusma y CpOuju joul yBeK cy peTka U (parMeHTHpaHa, U y OBOj 00JIACTH IOCTOje
notpeba 32 OCHOBHUM II0/IallMA.

JlerajiHe u uperyjapHe Murpamnuje

I/IHCTI/ITVIII/IOH&J'IH& CTPYKTYpa U IpaBHO VCKJ'IahI/IBaH)e

OAroBopHOCTH 3a yHpaBjbake MUTpanMjaMa jeine MHHHMCTapCTBO YHYTpALImbHX IOCIOBA,
Komecapujar 3a uzbernuie u murpaiuje, MUHUCTApCTBO 3a pajl, 3amollbaBamke, Oopadka 1
colMjaJlHa MNHTamka, MUHHMCTApCTBA CIOJBBHX IOCIOBAa, MUHHCTapcTBa  IMpaBje,
MunucrapcTBa og0pane 1 MuUHUCTAapCTBa 3/[paBJba U MHUHUCTapCTBa 00pa3oBama, HayKe U
TeXHOJIOIKOT pa3Boja. LlITo ce Thuue 60pOe MPOTHUB KpujyMyapewma M TPrOBHHE JbyIuMa,
2019. rogmHe je ycmocTaB/beHA HOBAa WHCTUTYIIMOHATHA CTPYKTypa y OKBHUPY YTpaBe
KpUMHHAIMCTHUKe nosuiyje. OBy CTpYKTYpy NMPEIBOAN 3aMEHUK TYXKHOLA 32 OpPTraHU30BaHU
KpUMUHAI U YKJbydyje Tena nomyT be3deaHocHo-uHpOpMaTUBHE areHiuje, Koja npeTxoaHo
HUCY Omia yKJbydyeHa. Y OKBHPY OpPraHU3allMOHUX IPOMEHa y YIpaBH I'paHUYHE MOJIUIH]E,
OCHOBAHO j€ HOBO OJIEJbEH-E 3a Cy30Hjame HUperyJapHUX MUTpalldja y OKBHPY clyx0e 3a
CTpaHIle, Kako OM ce 0jayao CHCTEM 3a CIIpeuaBame U Cy30Mjame WIeraTHUX MHUrpauuja. ¥
OKBHUpY T€ CIyX0€e, OTBOPEHO j€ OJIEJbEHE 3a MPUXBAT U CMeEITaj cTpaHana. OIroBOpHOCTH
cy AeduHHcaHe Yy mocrojeheM mpaBHOM OKBHPY M TOCTOj€ KOOPAMHAILMOHE CTPYKTYpE.
Melhytum, KoopiuHAIH]a Y TIpaKcH OU Ce MOTJIa J1ajbe MOOO0JBIIATH.

Cnopasym o peaamucuju usmely EY u CpOuje, koju je Ha cHa3u of janyapa 2008. ronune,
OJIaKIIIaH j€ TPUMEHOM MPOTOKOJIa 3aKJbydeHux ca 21 mpskaBom wianuiom EY. Cpouja nma
11 bunarepamHux cropasyma o peagmucuju, ykibyayjyhu u bocny u Xepuerosuny, CeBepHy
Makenonujy u Lpny ['opy. ¥V Toky cy nperoBopu o MoTIHCHUBaKY CIOpa3yMa O peaaIMUCH]H
ca YkpajunoM, AzepOejiuanom, Typckom, I'pysujom, bernopycujom u Aprenrunom. bynyhu
Ja Cy HWHHUIUjaTHBE 3a 3aKJbYYHMBamkE CIIOpa3ymMa O pEaJIMUCHjU ca ABTaHHUCTaHOM,
[Takucranom, Amkupom, Mapokom, Mpanom u Mpakom, nokpenyre 2017. ronune octaine 6e3
OJITOBOpA, TOHOBO ¢y nokpenyte 2019. ronune.



Brnagua miaH kao oAroBop 3a ympaBJbakbe MEMIOBUTOM MurpamnujoMm 3a 2019. romuny je
CIPOBEJICH, a Biajia je ycBojuia miaH 3a 2020. ronuny.

KananureT 3a IpuMeHY U CHDOBOI’_)eH»e

Murpanmona pyra 3amagHor bankana W gajbe jé UYBPCTO YCIOCTAaBJbEHA, a MPEKE
KpHjyMYapemha MUTpaHaTa | JiaJbe Cy BpPJIO aKTHBHE, YeMY CBEJIOYe M3BemTaju o nmosehanom
yJIacKy M H3JacKy, Kao M KpaheMm OOpaBKy MHrpaHara y NpUXBaTHUM IeHTpuMa. Behuna
MUTpaHaTa KOju C€ TPeHYTHO Hajaze y CpOWju CMEIITEeHH Cy Yy 00jeKTe 3a NMPHUBPEMEHHU
CMEIITa] W HEeMajy HUKakaB mpaBHU cTaryc. Tokom 2019. romune, Opoj Murpanara
cmemteHux y Cpouju ¢uykryupao je ca npeko 4000 y janyapy Ha 2300 TokoMm Jyera u
nocturao 4500 no kpaja 2019. rogmne. Benuku Opoj numa Takohe je perucTpoBaH U3
Mapoka, Amxupa, [lanectune u Mpana, ykibyuyjyhu 3Hagajan Opoj aere 03 mMpaTmke WIH
pa3aBojeHe Jere.

Hakon mpornamiema BaHPEIHOT CTamba, MHUTPAHTHMa, M30eriuiiamMa u TPakKHOIMoOMa a3uja
3a0pameHO je HaNyIITamke MPUXBATHUX oOOjekara, Kako OW ce m30eriia HEKOHTPOJIMCaHA
KpeTama yHyTap 3emJbe. bpoj ynmia koja cy Omiia mpUCyTHA Y THM IEHTPHMA JIOCTUTAO je
9.000 y ampumm 2020. roguHe, a HAKHATHO Cy OTBOPCHA JBa HOBA MpUBpPEMEHa 00jeKTa, jep
Cy HEKH 00jekTH nocturiu 325% cBojux kanamurteTa. CpIICKE BIIACTH pearoBaje Cy HH30M
Mepa, kKako Oum copeumne mupeme Oomectm COVID-19 y mnpuxatHuM o06jekTHMa.
YcnocTaBibeHa je MPOAKTHBHA MOJIMTHKA KOMYHHUKAIMje, Koja je uMala 3a b Aa o0y3ja u
yonaku pactyhe TeH3uje yclieq TyroTpajHOT 3aTBapama M MPEeHACe/LeHUX IPOCTOpa.

Tokom 2019. rogune Ha TpaHuIy je npecpetHyro 4990 ocoba (y mopehemy ca 3648 Tokom
2018. romune) On janyapa 2016. rogune 10 moueTka HoBeMOpa 2019. romuHe, MoOaAHETO je
136 xpuBMYHUX TpHjaBa MPOTUB 176 ocoba OCyMIBUYEHUX 3a KPUjyMyapeme MHUIpaHaTa.
Oxo 67 ocoba je ocyheHo 300r mieragHOr mpenacka AP)KABHUX T'PaHHIA U KPHjyMYapema.
Tpeba nojayatu Hanope y 60pOU MPOTUB KpHjyMUapema.

Cpbuja je 3amouena copoBohemEe 3aKOHOAABCTBA O KOHTPOJIM JIp>KaBHE TpaHUIIE, O
CTpaHIIMMa M O a3Wjy M NPHUBPEMEHO] 3allTHTH, Kao M OJroBapajyhux mMoa3akOHCKHX
npornuca, ycBojeHux 2018. rogune. O6y4eHo je KJbydHO 0co0Jbe.

[IITo ce Tuue cMewITaja MUrpaHaTa, MpoIIKpene NpuxBaTuianiTa y [laauackoj ckenu jour je
y Toky. O6e30enuhe ce momaraux 100 mecta u tako moehatu kamaruteT Ha 150 Mecra.
MoOWIIHY LIEHTPHU 3a UpeTyJaHe MUTPAHTE y CBPXY PErHcTpalrje U KpaTKOTPajHOT CMENITaja
panme. Mako cyodeHa ca moBehaHUM MEHMIOBUTHM MHTPAIMOHUM KpeTamhUMa M BEITHMKUM
Opojem nonazaka, CpOuja je HAcCTaBHIIa Jla yJlake 3HA4ajHE HAmope Ja 33aJ0BOJbH OCHOBHE
notpebe MUrpaHara KOju IpoJja3e WK OCTajy Ha HEHOj TepUTOpuju. YKYNHO 19 BraauHux
NPUXBaTHUX oOjekara (LEeHTPH 3a a3uil, IPUXBATHU U TPAH3UTHHU LIEHTPH), O] KOJUX Cy JBa
MIPUBPEMEHO CTaBJbE€HA Y MPUIIPABHOCT, MOTY Jia 00e30e/e NyroTpajHu cMmemTaj 3a 10 6.000
JbyIl U TpUBpeMeHo ckioHumTe 3a oko 1.000 spynu. Jlena ce oOpa3yjy YKJbYUHBAHEM Yy
HallMOHAJTHU CHCTEM IKojoBama. CpOuja Tipyka 3HauajaH oOMM 3JpaBCTBEHUX YyCIyra
MUTpaHTHMa KpO3 JaBHU 3paBCcTBeHH cucteM. [locToju cuctem ynpasibama HHPOpMaljama
3a peoBHO npaheme, MIaHUPakbe U yNpaB/balbe CMEIITaJHUM U MPUXBAaTHUM OOjeKTHMA Y
CKJIaJy ca €BpOIICKMM CTaHaapJuMma 3a yclioBe mpujema y okBupy Komecapujata 3a
n30ernuue u murpamuje. Komecapujat Bpiiu peloBHY peBH3HUjy CBOT aJITEPHATUBHOI IUIAHA.
VKynmHa KaJpoBcKa CHUTyaluja y oOJIacTH MMrpanuja 3aBUCH 01 MehyHapoaHor
¢uHaHCUpa®bAa.

CpOuja je ycrocTtaBuiaa mporpam 3a HOJPUIKY JOOPOBOJHHOT MOBPATKA CTpaHalla 3a Mepuos
2019-2021, yxmpyuyjyhu ¢uHancupame nHpoOpManMja U UACHTU(UKAIN]Y MOTEHIHjaTHUX
noBpaTHUKA. Y capaamu ca MehyHapoaHoMm opranusaiujom 3a murpanuje, Komecapujat 3a



n3berauie U Murpaiuje je oapxao pumie oa 180 mHPOpMaTHBHUX cecHja y IEHTpUMA 3a
asun u npuxsat TokoMm 2019. rogune. Tokom 2019. ronune, 288 murpanara ce npujaBuio 3a
nomoh 3a m00poBoJbHM MOBpaTak a 193 murpanta je BpaheHo y 3emuby mopekia, a mehy
wuMma 103 y Upan, 23 y Amkup, 15 y Upak u 15 y [lakucran. MuHncTapcTBO yHYTpalllbux
MIOCJIOBA 3a/1y’KE€HO j€ 3a MPUHYIHU MOBpaTaKk U BpaTuio je 46 MurpaHara y 3emJpy mopekia
2019. rogune. HemocraTak M3BpIIHUX OWJIaTepaaHUX CIopasyMa O peaaMHcuju ca Tpehum
3eMJbaMa MpejcTaBiba 030UJbHY mpernpeky 3a CpOujy na epukacHo yrpaBjba MOBPATKOM,
moceOHO ca TIaBHUM 3eMJbaMa Mopekia, ykibydyjyhu Asranucran, [lakucran, Upak u Upan.

Cnposoheme ciopadyma o peaamucuju u3mehy EY u Cpouje je 3anoBosbaBajyhe. Cpouja
je 3HaTHO To0oJbINIaNa CBOjy MPUMEHY HallMoHanHe oapende Tpehe 3emibe ox 2018. roaune.
Toxom 2019. rogune, HanoxeHo je aa 8.375 nuua Hamyctu 3emiby, a 2018. roauHe u3nar je
Hayor 3a 7.295 muna. bpoj numa Bpahenux mo wanory 3a 2019. roauny, uzHocuo je 5.270
(crona Bpahama o 63%) a 3a 2018. rogune je uznocuo 5.895 (80%).

A3ua

HMHcTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa U IPaBHO VCKJIahI/IBaI-LC

Kannenapuja 3a a3wi, opraH KOju y MPBOM CTEICHY OJIydyje O 3aXTeBHMa 3a a3ui, je
noceOHa jeauHUIA y YNpaBH TpaHWUYHE IMOJHMIHMje NMpH MMHHUCTApCTBY YHYTpAIlBUX
nociosa. JKanbe npoTHB OJuTyKa OBOT OpraHa ce Mory nogaHetn Komucuju 3a a3ui u, HAaKOH
Tora, YmpaBHOM Cyqy Kao KOHayHOj uHcTaHiy. Kommcuja 3a a3 cacroju ce on
NPE/ICTABHUKA PA3IMYUTHX PECOPHUX MUHHMCTAPCTaBa, YKJbYyuyjyhu HE3aBHCHOT CTPY4HbaKa,
KOjUM TIpelice/iaBa NpeACTaBHUK MUHHCTApCTBA YHYTpalllkbuX mociioBa. Komecapujar 3a
n30ernie W MUTpaIyje je Ap)KaBHU OpraH HaJJIeKaH 3a TPHUjeM U CMEITa] Tpakuiana
a3wiia, yIpaBJbamke IICHTPUMA 32 a3WJ1 M MHTErPaIlH]y JIMIa KojuMa je npyxeHa mehyHapoaHa
3alITHTA.

[IpaBuu oxBup CpOuje je y Bemukoj mepu yckiaheH ca npasHum mekosunama EY. Cpbuja
Tpeba najpe 1a MpUJIaroi CBOje 3aKOHOJAABCTBO, MOCEOHO y morjieay epuKacHor ,,IpucTymna
noctynky” (wian 36 3akoHa O a3uiy M IPHUBPEMEHO] 3allTHTH), ,,4IaHOBA >KalOeHHX
komucHja” (uwman 21), ,,mpaBa u obaBe3a MOJHOCUIAIA 3axTeBa/nuia moa mehyHapoaHoM
3amtuToM” (wiaHoBH 48-73), ,,0ecruiaTHe mpaBHe moMohu” (4iaH 56) U ,,OCTyIIKa CUTYpHE
Tpehe npxase” (wnaH 45).

Kanayumem 3a npumeny u cnposoherve

Toxom 2019. rogune, 6poj Tpaxuiana azuia ocTao je npudnnxkHo uctu kao 2018. ronune.
Tokom 2019. rogune, ox 12.930 snuna koja cy m3pasuia HaMmepy Ja 3arpaxe asui (2018:
8.300), 174 je mogueno npujaBy (2018: 341). Toxom 2019. rogune noHeto je 219 omnyka 3a
ykynHo 287 tpaxuiana azuia (2018: 272). Oxo 17 Tpaxunana a3uia J00UIO je CTaryc
m3bermune (2018: 10), 17 je mobwno cyncuaujapny 3amtuty (2018: 14), a 17 je mobuiio
HeraTuBHY oJutyKy (2018: 25). Oxo 77 tpaxwunana asuna (2018: 45) nobuno je onbujeH
3axTeB 3a a3uil (Tj. 3aXTEB je MporaieH HenpuxBaT/buBuM). Y 130 ciyuajeBa (2018: 128)
Koju ce Tuay 161 tpaknona asmna (2018: 178) nmoctynak je 00ycTaBibeH jep je MoJIHOCHIIALl
noGerao.

Ca tpenytHUM Opojem Tpaxuinaia azuna y Cpouju, Kannenapuja 3a a3un uma 10BoJbaH 0poj
oco0Jspa 3a o0pady CBHX 3aXTeBa 3a a3uil. IheH kamanuTeT Ja peliaBa cliydajeBe U MpoIeHYje
OCHOBAHOCT TpHjaBa M Jajbe ce 1ModosbllaBa, yKJbyuyjyhn uHpopmalumje o 3eMJbH MOpeKIa.
[ToTpeOHa je KOHTUHYWpaHa CTaHIApAN30BaHA W oJpkuBa 00yka ocobsba Kaumenapuje 3a
aszwi. IloGospiianu cy oapel)eHM acmeKkTH OJulyunBama, MOIMYT MpU3HaBama CHEUPUUHUX
3axTeBa 3a JETe, 3aXTeBa 3aCHOBAHMX HA CEKCYaJIHOj OPMJEHTAlUjU U POJHO 3aCHOBAHOT
nporoHa. Kannenapuja je mokyana ja 3amociy MpeBoAMOIe 3a npenBul)eHa pajgHa MecTa.



[Tokymmaj je 6o 6e3ycnenian 300r orpaHuyYeHe MOHY/Ie Ha TPXKHUIITY paaa. Y CpeambOpPOIHOM
nepuoay, Ouhe moTpeOHO aa MUHHCTAPCTBO YHYTpAIIHBHX IIOCIOBA MPOMEHH CBOjE
aJIMUHUCTPATUBHE MPOLEAYpPe, KaKo OM ce OMOTYhHIIO aHTa)KOBame CIOJFHUX CapaJHUKa 3a
MIPEBOIUIIAYKE TIOCIIOBE.

ITocToju jeamHCTBEeHa OmoOMeTpHjcKa Oasza IMojaTaka Kojy TOJHIHja  KOPHCTH 3a
UACHTU(DUKOBAE U PETHCTpalUjy Tpakuiana asmia. EnekTpoHckoMm 0a3oMm mojaTtaka ca
JUYHUM TOJAllMMa O TPAXKHOIUMA a3wia U mojanuMma o ¢a3u MOCTYNKa 3a a3l yIpaBiba
Kannenapuja 3a azun. HampaBibeHH Cy IJIaHOBH 3a MOOOJbIIame MelhycoOHE MOBE3aHOCTH
oBUX 0asa mojaraka, Kako Ou ce yOp3ao mporec Bepudukaiuje uaeHTuteTa. JlokamsHum
MOJIMIIMJCKUM CTaHWIIAMa TIOHEKaJl HEIOCTaje KamaluTeT Jla OJakmajy epukacHy oOpany
3axTeBa. [Ipunpeme 3a moBe3uBame ca 6a3om nojaraka EY o otuciuma npctujy (Eurodac)
Cy y MO4eTHO] (a3u.

YonmreHo mocMaTrpaHo, IPUCTYIT M MpyKambe HHPOpMAIHMja y BE3W ca IOCTYIIKOM a3nia
Tpeba mobospmatu y cBuM ¢azama. Ha wmelynapomnom aepompomy y beorpamy tpeba
no0oJpIIATH TPHUCTYN HMHGpOpPMALjaMa U TPYXKamke MPaBHUX CaBeTa TPaKUOIMMA a3HJa.
TpansuTHe mpomeaype, Kao MTO je NpeABH)EHO 3aKOHOM O a3mily, jJOII yBEK ce He
cnpoBoze. Henocrajy agekBaTHe mpocTopHje 3a cMemlraj Ha aepoapomy. OOeszbehena je
o0yKa O TPaH3UTHHUM IPOLIEAypama.

Hakon mnporiamema BaHpEIHOT CTama, JOHETa je ojiyka Bname kojom je moTrBphena
BaJTMTHOCT 3aKOHHUTOT OOpaBKa CTpaHalla M KUXOBHX JIMYHUX KapaTa, Kao W JMYHHUX Kapara
TpaKWialla a3uwiia TOKOM Tpajalka BAaHPETHOI CTama, JOK CYy PETUCTpalija U y3UMambe
OMOMETPH]jCKUX I0/IaTaKa CyCIICHIOBAHH.

YkynHo je 2186 nene 6e3 mpatme unu pasznsojene aeue (UASC) 6miio cMemTeHo y cprcke
neHtpe Tokom 2019. roaune, mTo je mopact o1 oko 25% y nopehemy ca 2018. roguHOM, 10K
je Tpajame 60opaBka onano. Behuna (1906) je 6una cMmemTeHa y eHTpe KOjuMa je yIpaBibao
Cpricku KoMecapujat 3a U30ernile ¥ MUTpaiiuje, 0K je jour 198 cMemTeHo y Tpu yCTaHOBE
colMjajiHe 3amThuTe nocBeheHne cMmemTamy Jele 6e3 nparwe uin paszasojene aeue (UASC) y
H/IJISKHOCTH MUHHUCTApCTBa 32 pajl, 3amolubaBame, COlMjaiHa U Oopadka nuTtama. [lopen
Tora, 82 neue 0e3 mpatwme Ui pasznsojere nene (UASC) cmemTeHo je y ABa o0jexTa moJ
yIIpaBOM HEBJIQJAMHUX opraHu3aiuja. McroBpemeHo, Opoj netie 0e3 mpaTmke Uin pa3BojeHe
neue (UASC) koja cy ocrana He30pHHYTa M3BaH JpkaBHUX oOjexata mosehao ce 2019.
roguHe. CMENITajHU KalalnuTeT y BIAAWHUM IIEHTPUMa HaMEHEHUM CMEIITajy jaene 0e3
npatwe uin pasasojene nene (UASC) y okBupy cuctemMa colMjaaHe 3alITUTE je OTpaHUYeH U
notpebad je moroaauju cmemtaj 32 UASC ca HHIMBHTyaTN30BaHOM HETOM.

ITocToje mporpaMu couujaiHe UHTErpanuje, MpUCTyna CMEIITajy, YUewy je3uKka U NpUCTYIY
TPKUILUTY pajia 3a Jbyle KOjuMa je 0A00pEeH a3wil Uiu cyncuaujapHa 3amrura. Jlobuna cy je
CBa JIMIla Koja Cy ce npujaBuia 3a momoh tokoM 2019. ronune. Mehy wuma, 26 nuua 1o6uso
je momoh 3a cmemraj, a 43 nuna je moxalhaio yacoBe CPIICKOT je3HKa.

[Tom3aKkoHCKM aKTW O WHTETpAIlUju Cy YCBOJEHHW U TOCTOjU OCHOBHHM TPaBHH OKBHUD 3a
uHTerpanyjy. Mnak, TinaBHe mnpenpeke HHTErpanuju octajy. [loa3akoHCke mpomuce y
pPa3IMYUTUM CEKTOpHMa TMOTPEOHO je YCKIATUTH ca 3aKOHOM O a3ujily M MPHUBPEMEHO]
3aIITUTHA KaKo OM ce OHMMa Kojuma je ooopena mehyynapoana 3amruta omoryhuo epukacan
MIPUCTYT COIMjaTHO-EKOHOMCKHM MpaBUMa.

3akoH O a3wily HW TPUBPEMEHO] 3aIllTUTH TpeaBuha aa JbyAW KojuMma je ojo0peHa
MelyHapoaHa 3alITUTa UMajy MPaBO Ha MYTHY HUCIpaBy, alM y MPAKCHU JI0 caja HHje M3/aTa
HHU]jeJIHa MMyTHa ucnpana. Mcnpase koje ce qoespyjy Jbyauma mnoj Mel)yHapoaHOM 3allITHTOM
Tpeba moOOJbIIATH, KaKO OM Ce OJIaKIIa0 MPHUCTYN HUXOBUM COIUjATHO-€KOHOMCKUM



IpaBUMa.

Cpbuja je mornucana ['mobanHu cropasym 3a u3dernuie, kao u [106amHu cropa3sym o
CUTYpHO], ypeheHoj u perynucaHo] Murpanyju. MUHHCTApCTBO YHYTpPAIIBHX IOCIOBA U
Komecapujar 3a u3bernuiie u murpanuje capal)yjy ca EBporickoMm KaHIIEIaprjoM 3a TOJIPIIKY
asmny (EASO) na ocHOBy cBeoOyxBaTHHUX Maria myTa. [IpBa mMama myra nmpuMemeHa je y
nepuony ox 2017-2019. rogune, a apyra je y ¢asu ¢unanuzanuje. Cpouja je modbusna craryc
rmocMaTpada y Mpexu npujeMa kojy je opranu3oBao EASO. U3 beorpana nenyje eBporcku
CiIy>)kO€HUK 32 Be3y 32 MUTpallrje, OJITOBOPAH 32 YATAB PETHOH.

Bu3na noautunka

BusHu cucreM HHje y MOTIYHOCTH yckialjeH ca cnuckoM Tpehux 3emasba EY umju cy
IpkaBjbaHU ocioOoheHn o Bu3e wiM UM je nmorpebna Buza. Cpbuja ce 2019. rommne
JOJaTHO YCKJaaWia ca MO3WTHBHOM jucTtoM EY, naBamem 103Bose 3a OE3BU3HU PEXKHM
BilacHuIMMa obmuHux macoma w3 ['pysmje, Centr Kurca m Heuca u PenyOnuke Ilamay.
Mehyrum, Cpbuja ce ynaspmina o yckiahuBama ca HEraTHBHOM JUCTOM EY, mo3BoimBIIN
0€3BM3HM MNPHUCTYNl HOCHOIMMAa OOMYHMX Hacoma u3 Jepmenuje oktodpa 2019. ronune.
Crnenehum 3emibama je oHemoryheH O€3BU3HH PEXHUM yiacka y IIEHTEHCKY 30HY, JIOK
yKuBajy BuU3Hy ciobony y Cpbuju: Jepmenuja, AsepbOejuan, baxpeun, benopycuja,
bommsuja, Bypynnu, Kuna, Ky6a, ['Buneja bucao, Manuja, Uanonesuja, Jamajka, Kuprucran,
Kygajt, Kazaxcran, Monronuja, Oman, Karap, Pycuja, Cypunam, Tynuc u Typcka.

V Tpehem wu3Bemrajy EBpomcke KoMHCHje Yy OKBUPY MEXaHH3Ma 3a CYCIIEH3Hjy BU3a’
3akJpyueHo je ga CpOuja HacTaBsba Ja UCIyHaBa Mepuiia BU3He jubepanuzanuje. Mehytuwm,
na 0u ce 06e30emmIo 100po BOoheHO MHUTpamroHO U 0e30eTHOCHO OKpyx)eme, Cpbuja Tpeda
Ja ce Y3OpXKH OJ Jajber OACTyNama O] 3ajeAHHYKe BH3He mnoiuthke EY u mpemysme
KOHKpETHE Kopake Ja 00e30e1u noTnyHo yckiahuBame ca Bu3HOM nonuTukoM EVY, moceGHO
y TOTJIely TJIaBHUX 3€Majba IOpeKyIa uperyaapHux murpanuja y EV.

Cucrem u3naBawa Bu3a y CpOHWju je NeIMMHUYHO Yy CKJIaQy ca BU3HHUM Kojiekcom EV.
3a0Kkpyxuo je Mel)ycoOHO MoBe3nBame MHTEIPUCAHOT CPIICKOT MH(OPMAIIMOHOT cHUCTEMa O
BHM3aMa ca CPICKUM JHUIJIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUM TIPEAICTABHUIITBUMA H  OCTAJIUM
peneBaHTHUM 0Oa3ama MOJaTaka M KOMIUIETHO j€ 3aBpLIeH M omnepaThBaH y cBux 91
JMIIOMATCKO-KOH3YJIapHUX TPEICTaBHUINTAaBa. bpoj BM3a M3IaTHX Ha TpaHHUIIaMa OHO je
OpUIMYHO HM3aK y Toky 2019. roguHe u oHe cy Owmie JIOCTyMHE CaMO y H3Y3€THUM
XYMaHHTApPHUM TPUITAKAMa.

Cpbuja je HacTaBUIa 1a CIIPOBOJIU PETIEBAaHTHE Mepe 3a CIIPeuaBame 3JI0ynoTpede Oe3BU3HOT
cucteMa koju uma ca EY y okBupy mpoiieca rnocie Bu3He JTuOepaiusaiyje.

Bbpoj npBux 3axTeBa 3a a3un y EY u apxxaBama npuapysxxenum llleHreny u3 HaBeZeHe 3eMIbe
n3Hocuo je 4.060, mTo je mpencTaB/hajio KOHTUHYHPAHO CMAkhEHE y OJHOCY Ha MPETXOHE
ronunae (4.575 Toxom 2018. rogune, u 5.300 Tokom 2017. roaune).

Huje 3abenmexxen Hampenmak y morjiemay noOoJblllakka CHUCTEMa KOjU ce 0aBH yCHENTHOM
pEeMHTEerpalujoM MOBpaTHUKA, MOCEOHO HajpamUBHUjUX TIpyna kao mTo cy Pomu, Koju
MpeACTaBIbajy BEMKU Opoj moBpaTHUKa. [loTpeOHa je 60/pa KOMYHHKAIIM]a M KOOPAMHAIIN]a
u3Mel)y peneBaHTHUX Biaja, u3Mely Biaja M JIOKaIHHUX BJIACTH, Kao M ca MehyHapoaHum
opraHmsanyjamMa W HEBIQJMHMM OpraHu3alyjamMa Koje Cy aKTUBHE Yy peuHTerpanuju
MOBpPATHHKA.
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IHlenren u cno/bHe rpaHule

I/IHCTI/ITV]_[I/IOHaJIHa CTPYKTYpa U IpaBHO VCKJIahI/IBaH)e

['pannyHa monuIMja je crenujaiv30BaHO IMBUJIHO TeJI0, Koje je aeo Jlupekuuje moauiuje
npu MUHHCTapCTBY YHYTPAIIbHX MOCIOBA. 3aXBajbyjyhu yHyTpallmbeM pecTpyKTypHCabY,
HOB OJICeK 3a MHTEIPUCAHO YIpaBJbakhe I'paHHIlaMa OCHOBaH je y Onesbemy 3a rpaHUYHE
nposepe, kao u Ojcek 3a cy30ujame WiIeTaIHUX MUTpaIija U TProBuHe Jbynuma u OJicex 3a
MPUXBAT U CMEIITaj cTpaHana y okBupy Ciry:x0e 3a cTpaHIie.

[Tutama BezaHa 3a Ap)KaBHE TPaHHIE PEryaHcaHa Cy 3aKOHOM O T'PaHHUYHO] KOHTPOJIH.
MuUHHCTApCTBO YHYTpallkbuX mocioBa ycBojwio je 2019. rogune ymyrcTBa O Bohemy
eBUCHIMje u3 JAenokpyra [panmune mnonunuje. IlpunpemibeH je TOKYMEHT O
CTaHJapAU3alijH U YIpaBJbakhy TPAaHUYHUM IIpesia3umMa, Kao U norpedama ocobsba, aju UCTH
TeK Tpeba /1a ce yCBOju.

W3mehy CpOuje u Lpue I'ope noTnucaHo je HEKOIMKO CIIOpa3ymMa KOjU PEryJuIly OTBApame
TpaHUYHUX TIpeliaza W o0aBJbamke TpaHUYHOr caobOpahaja. Cropasymu ca llprom T'opom
yKJbYUYjy apaHxXmaHe 3a 3aTBapame 29 pyra usmelhy Cpbuje u Llpue I'ope. ¥V Toky cy
IIpUIIPEME 3a CIIMYHE criopazyme ca bocHOM u XepueroBuHoM.

[Torriucanu cy cropa3yMm O capaimbHl y O0JIACTH WHTETPUCAHOT YIPaBJbakba I'PAHUIIOM U
MIPOTOKOJI O pa3MeHH mojaraka u nHpopmamnuja u3Mehy ciayKOu yKJbydeHUX y HHTETPHCAHO
ynpasibame rpanuiiom (MbM).

VYV npunpemu [IIeHreHCKOr aKMOHOT IJIaHa, U3BPIICHE Cy PEJICBAHTHE MPOLEHE M aHAIN3E
HEJ0CTaTaKa.

CpbOuja jom yBek Tpeba na odopMH jEIMHCTBEHH KOOPIWHAIIMOHW IIEHTap 3a pa3MeHy
MOJIMIUJCKUX MH(pOpMalMja U 3all0YHe MpHUIpeMe 3a ycnocTaBibame kaHienapuje SIRENE
(3axTeB 3a 1oJaTHUM MH(OpPMaLlMjaMa y HallMOHAIHUM TpHjaBama).

KamanureT 32 npuMeHy U CHDOBOBGI—BC

Cpbwuja je mocTturia gajbu Hampenak y npumeHu cBoje UIBM crparteruje u cBOr moBe3aHOT
aKuuoHor muaHa. Brana je 06e36enuia ¢puHaHcHjcKka cpeicTBa 3a JoaaTHUX 187 mpunagHuka
rpannuHe nonunuje. OxBojeHa OyneTcka JMHHMja 3a (UHAHCHpame crpoBohema NBM
CTpaTervje yBeleHa je y 3aKoH o OyueTy. YCBOjeHEe Cy HM3MEHEe U JIOyHe 3aKoHa O
CTpaHIIMMa M 3aKOHa O 3alloNJbaBamy CTpPaHAlld, KOjUMa CE OJIaKIIaBa M3JaBambe PaTHUX
JI03BOJIa CTPaHHUM JApKaBjbaHUMa KOjU TOCENyjy AYTOpOYHY BH3Y IO OCHOBY 3aloCieHa.
N3mene he Takohe omoryhutu yOp3ame mpolieaypa 3a qo0ujame T03BOJIE 33 MPUBPEMEHHU
OopaBak. YCBOjeHH Cy IIPOIUCH O 3a0paHu ylacka U KOHTPOJIM CTpaHala Koju ce kpehy kpo3
Cpbujy u o OamxUM ycIoBUMaA 3a 0/10Ujame yinacka cTpanama y Cpoujy, Kao U 0 U3AaBamy
JMYHUX Kapara CTPaHIMMa.

3ajeqHUYKA KOHTPOJIA YBEJICHA je Ha TpaHW4YHOM mpena3y [IpemeBo-TabaHoBIle HA TPaHUITU
ca CeBepHoM MaxkenonujoM. [loOosbiiana je onmpema W MH(pacTpykTypa Ha TpaHUYHUM
npenazuma y bajmoky, I'octyny, Korpomany, Coty, HakoBy u aepompomy Mopasa. Ha
HEKUM TPaHWYHUM IpenazuMa MoOoJbIIaH je BHUACO HAA30p M WHCTAJIMpaHe Cy KaMmepe 3a
Hag30p caoOpahaja, koje rpahanmma mnpyxajy HHPOpMAIMje y pPEATHOM BpPEMEHY O
CUTYaIlMjy Ha TPAHUYHUM TIpea3uma.

[TocTaBiba ce enexTpoHcka miuatdopma 3a pasMeHy WHQpopmaiuja, Kojy he KOPUCTUTH CBE
WBM arennuje.

Cnopasym o crarycy ca EVY 3a pacnopehuBame ThMoBa EBporicke rpanuyHe u oOaicke
ctpaxe (Frontex) ca u3BpurHuUM oBnamhemuMa notnucad je HopemOpa 2019. roqune. EY je



¢unanu3zoBasia cBoje moctynke parudukanuje. Kaga CpOuja 3aBpmmu cBoje mporeaype,
criopa3yM he cTynmuTH Ha cHary. 3ajelHHYKe MPHUIPEME 3a ONEPATUBHOCT OBOT CIIOpazyma Cy
y Toky. Jlasbe je ojauana MelyHapoaHa rpaHuYHa capajma M 3ajeJHUYKE MaTpotie ACIyjy
nyx rpanuna ca Llpaom ['opom, Byrapckom, CeBepnom Makenonujom, Mahapckom, bocaoM
u XepueroBuHoM u Pymynujom. [louerak 3ajeqHHUKMX maTposa ca XpBaTCKOM jOIII C€ YeKa.
VY 3ajeIHUMYKMM KOHTaKT IICHTPUMA IOCTOjU PEIOBHA capajima W pa3MeHa WHpopMaimja.
Cpb6uja Takohe ydecTByje y MpexH 3a aHaau3y pu3nka 3anagHor bankana kojy Bonu FronteX.

Y6p30 HaKOH Mporjamemha BaHPEAHOT CTamba, CBU TPAHUYHHU Tpeia3u OMIIN Cy 3aTBOPEHU 32
Mel)yHapoHM IPYMCKH, KEJIE3HUYKH WK BOAHHM caoOpahaj (ykibydyjyhu rpaHuyHU mpera3
Ha aepoapomuMa). OBnamhemne ce MOXKe 1aTH MU3Y3€THO HAa OCHOBY XyMaHUTAPHUX pazjiora u
pasJiora HaIMOHATHUX UHTEpeca.

[TpuBpemenn MBM 3ajennuuku mpenasu ca KocoBom u pasee cy omepatuBHH. Huje O6uio
HampeTka y ycrmocraBibamwy mecT ctanHux MBM 3ajeanuukux npenaza wusmely CpOuje u
KocoBa kao mro je yrBpheno MBM cnopazymom y kouTekcty momohu EY y amjamory
usmely beorpana u [lpumrune (suoemu: Hopmanuszayuja oonoca usmehy Cpouje u Kocosa).
[TorpeOHO je mpemy3eTn ToaTHE MEpE 3a CIpedaBamke HeJleTaTHUX Ipeia3a H KPUMUHAITHUX

aKTUBHOCTH, YKJbYUyjyhu KOpyniujy.

IIpaBocynna capagwa y rpaljanckonpaBHMM, NPUBPEJHHMM M KPUBHYHOINPABHHUM
cTBapuma

YroBop o capanmu m3mehy EBpojycra m CpbOuje crynmuo je Ha cHary y nenemopy 2019.
roguHe. Criopa3yMm je MO3UTHMBAaH KOpaK Ka e(QUKacHUjo] capaamu y OopOM NpOTHB
OpPTaHU30BaHOT KpPHMHUHAJIAa KpO3 pa3MeHy uH(popMmanmja, YKbydyjyhn IM4HE TMOAaTke
u3mely Cpbuje u areniuje EBpojyct. Takohe, HakoH 10roBopa, CpIICKU TYy>KUJIall 3a Be3y je
crynuo Ha ayxHoct 10. mapra. HacraBibeHa je pemoBHa capanma ca EBpojycToMoM mpeko
KOHTaKT juua y MunHucrapcTBy npasie u PenyOnauukom jaBHOM TyxuinamrBy. CpOuja je
takohe capahuBanma ca EBpojyctomM y Tpu 3ajenHuuka ucTpakHa tuma. CpOuja je
HajTpaXeHHja 3eMJba y PETHOHY M IeTa MO pely HajTpaxkeHHja Tpeha apikaBa y Mpexu
EBpojycra. Cpbuja je ymemana y 41 cinyuaj (y ogHocy Ha 34 TokoMm 2018. u 28 Toxom 2017.
TOJINHE).

Toxom 2019. ronune 3aBpieHa je aHaM3a THPOPMATMOHUX U CTATUCTUYKUX HEJOCTaTaka u
norpeba y o061acTH MpaBOCyIHE capaime y TpallaHCKMM M KPUBUYHMM CTBapHUMa, JOK
peBU3Mja aIMUHUCTPATUBHUX, OYUETCKUX U acriekaTa oOyke jomr HHje 3aBpiieHa. Cpouja je
noyena Jla paaud Ha yckiahuBamwmy ca npasnum mekosunama EY y oGnactu mpaBocyiHe
capajame, JOK ONUIUbMB Hampefak Tek Tpeba na ce octBapu. CpOuja je y mporecy
NpUIpPYKUBamba Xallkoj KOHBEHIUjU o nmojapuy aere u3 2007. roguxe.

[IpaBocynHa capaama ce yriaBHOM OJ[BHja ca JapxaBaMa wianuiama EY u yHyTap pernona.
Tokom npyre nonosune 2019. rogune, CpOuja je nmana 3.028 HOBUX NPUMIBEHHX 3aXTEBa 3a
MpaBOCYIHY capaAmy (M rpaaHcKky W KpUBHYHY) U yIyTWia je ykymHo 1.653 3axTea.
ITopehema panu, Tokom mpse nosnosure 2019. roqune, Cpbuja je umana ykynHo 2.654 HOBUX
MPUMJBCHHUX 3aXTeBa U yHyTWiIa je yKynHo 1.637 3axteBa. Y ciydyajy OUBIIET MpeCceaHHKA
Hpxasue 3ajequune Cpo6uja u LlpHa 'opa, xoju je ocyhen 300r Kopymiuje Ha BHCOKOM
HUBOY U TpeHyTHO Oopasu y Cpbuju, Llpna I'opa je CpOuju mocnana 3BaHUYAH 3aXTEB 3a
HBEroBo u3pyuewme y anpuiy 2019. roqune. Cpbuja jomr yBek HHje (popMaiHO OAroBOpHIIa Ha
oBaj 3axTeB. [IoTpeOHO je ocurypatu u3BpIICHE MPECye.

ITpema cpnckum BractuMa, CpOuja je TokoM apyre noiaosuse 2019. roqune odpaauna 2.970
MPUMJBEHHX 3aXTeBa 3a MPAaBOCYHY capalimby (Kako rpaljaHcKux, Tako U KpUBUYHUX) U 1.796
ynyhenux 3axrteBa, y ogaHocy Ha 3.077 mpumubeHux 3axteBa u 1.104 ymyheHux 3axteBa



TokoM nipBe nosioBuHe 2019. rogune. Mely onnma ca kojuma ce CpOuja 6aBuia, TO3UTUBHO
je oxroBopuia Ha 2.514 mpuUMIBCHHMX 3axTeBa M JoOWiIa mo3uTuBaH ojarosop Ha 1.304
ynyheHux 3axteBa u oa6mia 456 NMpUMJbEHHX 3aXTeBa M JI0OMIIA HEraTUBaH OJroBop 3a 492
ynyhennx 3axteBa. Kpajem mememOpa 2019. roamne, HepelieHU ClIy4ajeBH (M JOJA3HH U
OJIJIa3HM 3aXTEBHM) ocTalu cy Ha 7.445 (y omHocy Ha 7.168 kpajem jyna 2019. rogune).
Cpbuja je HacTaBWIIa Ca PEJOBHUM PAJHUM TOKOM.

3. ITPBO OCHOBE:: EKOHOMCKH PA3BOJ U KOHKYPEHTHOCT

Tabena: 2011-16.  2017. 2018. 2019.
Cpouja — Kibydnu eKOHOMCKH OpOjYaHyu Moaanu IIpocex

IBJAII no riiaBu cranoBHuKa (% EVY28 mpema [TIKM)1) 39,2 38,0 39,0 41,0
Peasnu pact BT 1,3 2,0 4.3 4.3
ExoHoMCKa cTONa aKTHBHOCTH MonyJianuje crapoctu 15-64 64,22 66,7 67,8 68,1
(%), yxynuo?

bicena 56,4 2 59,6 60,6 61,3
Wmywkapay 72,12 73,8 75,1 75,0
CTona He3anocjaenoctu (%), ykymaoY 20,9 14,1 13,3 10,9
brcena 21,9 14,8 14,2 11,5
Wmywkapay 20,0 13,5 12,5 10,4
3anonubaBame (TOTUIIHBH pacT %) 2,2 2,8 1.4 2,4
HomuHanHe miate (TOIUIIBHU pacT %) 51 4,0 4,3 10,5
Muaexe mOTpOMIAYKUX HeHa (TOIUIIHBH PacT %) 52 3,1 2,0 1,8
/IeBH3HHM KypC Y OJTHOCY HA €BPO 114,9 121,4 118,3 117,9
bunanc rekyhnx rpancakuuja (% B/IIT) -6,5 -5,2 -4,8 -6,9
Heto cTpane nupexTHe mHBecTunmje (CAN) (% BAII) 4,8 6,2 7,4 7,8
busanc onmre ap:kase (% BJIIT) -4.5 11 15 -0,2
Jlyr ommre ap:kase (% BJIIT) 60,6 57,9 53,7 52,0
Hanowmene:

1) Eepocmam
2) 2014-2016
H3s0p: nayuonannu uzeopu

V cknaoy ca 3axmyuyuma Eeponcrkoe cagsema donemum na cacmauky y Konenxazeny jyna
1993. 200une, npucmynarwe EY 3axmeea nocmojare yHKYuOHaIHE MpiHCUWIHe Npuspeoe u
CHOCOOHOCM Cy0o4asara ca NPUMUCKOM KOHKYPEHyuje U MpA*CUWHUM CHA2AMA YHYmMap
Yuuje.

Exonomcko ynpasmarse je y jow eehoj mepu nocmano yewmpaiHo numarbe y npoyecy
npowuperba mokom nociedwux 200una. Haozop Komucuje oosuja ce kpo3 0ea npoyeca:
Kpo3 cnposohere Ilpocpama exoHomcKux pegopmu u Kpo3 00jle HABEOeHY NPOYEHY
yeknahenocmu ca eKOHOMCKUM Kpumepujymuma 3a npucmynare. Ceéaka 00 3emana
obyxeahenux npoyecom npowiuperba npunpema npozpam exomomckux pegopmu (IIEP) na
200UlmbeM HUB0Y, Kojum ce ymephyjy cpeoropounu MaxpoO@UCKAIHU OKEUp NOIumuke u
nIaH CMpPYKMypHux peghopmu, duju je yumn obesdbehusarbe KOHKYPeHMHOCMU U UHKIY3UBHO2
pacma. IIEP je ocnosa 3a cmepruye noaumuxe 3a nojeduHauyne semsmwe Koje yceajajy EV,
3anaonu bankan u Typcka na HU8OY MuHUCMApCmMasa y mMajy céaxke oOuHe.

3.1. IHocTojame pyHKIIMOHAIHE TPKUILHE IPUBpeEe

CpOuja je ocTBapmiia M3BEeCTaH HANPeNAK U YMepPeHO je mpumpemM/beHa / Ha A00poM je
HHUBOY NMPHUIPEM/bEHOCTH KaJa je ped O pa3Bojy (pyHKIMOHaNHE TpxuIrHe npuBpezae. [1pe
kpuse m3a3Bane Oonemhy COVID-19, temno pacta BIII ce yOp3ao, momro je momaha
MOTpaXmha, YKIbYIyjyhn naBectuimje, najbe jadana. CrojbHa HEPABHOTEkKA CE MPOIIUPHIIA,




M je ’eHO (MHAHCHpakEe W JaJbe Ha 37paBUM OCHOBaMa 3axXBajbyjyhul PEKOPAHO BUCOKHM
NpUIBUMa CTpaHux aupekTHux wuHBectnnuja (CJU). Ilputncum nena u uHdIannoHa
OUYEKHBaba Cy OCTaJM MOoJ KOHTposioM. Ycrnex CpOuje y cMamemy Oyuerckor neduuura u
OJIp’KaBamy OMPE3HOT (PHCKAHOT CTaBa 3HAYAjHO j& MOO0JBIIA0 OJPIKUBOCT JyTra U CTBOPUO
MOJINTUYKU TPOCTOP 32 3Ha4yajaH (PUCKAIHU MOJCTUIA] Yy LUIbY yOsiakaBamba €KOHOMCKOT
yrumaja kpuse. CTabUIHOCT 0aHKApCKOT CEKTOpa je O4yBaHa, a pacT KpeauTHpama je Ouo
CHa)KaH. YUYMHAK HA TPXHINTY paja JOJaTHO ce Mo0O0JbIao, ca HajHW)KUM CTOIama
HE3aIMOCIICHOCTH Y TOCEAKO] ACICHUjH, Koje Cy, Mel)yTuM, yjeqHO W IMOCIIeIUIa BEIHKE
emurpanuje. [lpensuha ce na he kpuza uzazpana Oosenthy COVID-19 cHaxHO moropiiatu
exoHoMmcke m3riene 3a 2020. roguny, nocebno y norneny pacra BJII, jaBaux ¢uHancuja u
3aIOCICHOCTH.

[TocTurHyT je u3BecTaH HaMpeAak y peopmamMa Mmopecke yrnpase U y MpUBaTU3ALUjU OaHaKa
y IOp>KaBHOM BIACHUIITBY. MehyTum, Apyre Beluke CTpyKTypHE pedopme jaBHE ympaBe U
npenyzeha y qpKaBHOM BJIACHUIITBY HACTABWIIE CY Jia HAIPEAYjy CIIOPO, IITO j€ MPOTYKHIIO
BUXOBY Ayroroauuimy HeedukacHocT. Huje Ouino Hamperka y jadamy (UCKaJTHUX IpaBUiia
Koja Ou yuBpcTHIIa QHCKATHY NOJIUTUKY. [pkaBa U Aajbe MMa BEJIMKH YTHIIA] Ha IPUBPEY, a
IIPUBATHU CEKTOP j€ HEJOBOJPHO Pa3BMUjE€H M CIyTaH ycie] ci1aboCTH y BlaJlaBUHU IIpaBa,
HApOYUTO KOPYIIIHje U HeePUKACHOCTH CY/ICTBA, Ka0 U CIPOBONea JI0jajHe KOHKYpPEHIIH]E.

Jla 61 ce mo6osbIIano GyHKIMOHUCAKE TPKUIIHE ekoHoMmuje, CpOuja Tpeda HapoUMTO Ja:

—  yOnaxu HeraTMBHE E€KOHOMCKE IOCIEeIMLE M3a3BaHE KPU30M IIyTeM ayTOMaTCKHX
cTabunm3aTtopa W OAroBapajyhux IUCKPEIMOHWX (PHCKATHUX Mepa, HCTOBPEMEHO
yruHehH OyleTCKY CTPYKTYpY ITOBOJbHU]JOM 32 PACT;

—  ojaya (ucKajHa mpaBuia Tako IITO he uX ydyuHUTH y Behoj Mepu KpeIuOMIHUM U
obaBe3yjyhuM u criocoOHNM J1a yUBpCTe (PUCKATHY MOIUTHKY;

—  mpemy3Me Kopake 3a yHampeheme pedopme jaBHe ympase, yKibydyjyhu yHampeheme
pedopme cucteMa miaTa y jaBHOM CEKTOpY;

—  mnoseha TpaHcHapeHTHOCT (uckanHOr yTuaja npeayseha y ap:kaBHOM BIACHUINTBY H
mo0oJbIIa yIIpaBJbambe BbUMa, YKIbYUyjyhn myTeM qajber pecTpyKTypupama;

—  moBeha ¢uHAHCHpame W CHpOBOhEHE aKTHBHUX MEpa TPXKHIITA pajna MpHiIaroheHux
norpebama He3aroCICHUX.

EKOHOMCKO yIIpaBJbamkbe

Buaiactu cy ocrajie nocseheHe MaKpoeKOHOMCKOj CTAOMIHOCTH M HACTABKY €KOHOMCKHX
pedopmu, Majga cy Heke CTPYKTYpHe pepopme 3aka3zaie. Ox jyna 2018. roqune Cpbuja ca
MehyHnapogHuM MOHETapHUM (OHAOM HMMa YCIOCTaB/b€H HOBU HMHCTPYMEHT 32
KOOpJWHAIIN]Y TOJUTHKE KOju He mpenaBuba kopumheme (UHAHCHJCKUX CpeACcTaBa U KOjU
Tpaje a0 janyapa 2021. ronune. CMmepHHIIE TOTUTHKE O KOjuMa cy ce Ha ExoHOMCKOM U
¢dbunancujckom nujanory y mMajy 2019. rogune cniopazymerne apskase wianuie EY u 3anagau
bankan n Typcka genumuyHo cy crnpoBeneHe. KomOuHanmja MakpoeKOHOMCKE MOJUTHKE e
Owmra oxaroapajyha u MakpO€KOHOMCKH M (DUCKATHU WHIUKATOPH Cy c€ T00OO0JbIIaBai CBE
no u3bujama Kpuze wuzazBaHe Oonemthy COVID-19. Mebhyrtum, pesynratu crnpoBohema
CTPYKTYpHUX pedopMH OCTaId Cy MEMOBHTH. EQUKACHOCT © TNPEABHIJBUBOCT
MHCTUTYLIMOHATIHOT OKpY>KE€Hh-a jOII YBEK HUj€ OCHT'ypaHa M He MOoJprKaBa JYrOpOYHHU pacT y
O0BOJHHO] MepHu. CrtabocTH M Jjajbe MOCTOje Y OKBHPY (DHCKATHOT yIpaBJbamkba, MOCIOBHOM
OKpYXKE€HY, jaBHO] YIpPaBU M IOPECKO] YIpaBH, MpeMJa je y OBOj IOCIeqHh0j obiacTu
MMOCTUTHYT M3BECTaH Hampeaak. Takohe, i 1ajbe ToCToje cIadoCcT Y HAYMHY Ha KOjU Jp)KaBa
MHTEPBEHHILIE U YIpaBba CBOJUM MPUCYCTBOM Y NMPHUBPEAH, TOCEOHO Yy MOTJIETy OIOKEHUX
pedbopmu mpenyseha y npkaBHOM BiacHUITBY. Kao oaroBop Ha maHaeMujy OoJiecTd
COVID-19, u Brnaga u nentpanHa 6anka cy Op30 pearopaje npeay3uMambeM HHU3a 3HauajHUX




(bUCKaTHIX 1 MOHETApPHHUX Mepa 3a yOlakaBamkhe eKOHOMCKHUX edekara MmaHaeMuje.

MakpOoeKOHOMCKA CTAOMJIHOCT

pagukoH: Cpbuja — PeanHu pact AN n
AonpuHoca

IIpuBpeann pacr je OMO CHa)KaH. 1 %yoy
Hakon ymepeHor pacra mnocieamux
rojvHa, roauimu peanan pact BT
3HaTHO ce ybOp3ao Ha 4,3% y 2018.

TOAWMHU M 3aApKao COoJIMAaH TEMIIO Yy
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2019. romunum (4,3%) m y npBoM 1
kBapraiy 2020. ronune (5%). 4 -
2014. 2015 2016. 2017 2018. 2019
Y 2019. rommHm cHaxxHa jgomaha Mpvs.notp. WM Jag. gonp.  EEENBKOC
Akumje [ Heto usBso3 == peanHu pact 64N

MOTpaKkha Oujia je TJIaBHU IOKpeTad
pacta. IlpuBaTtHa moTpomma  je
noaatHo nosehana csoj gonpuHoc pacty bIII, oapikaBaHa pacToM 3arlOCICHOCTH U peaTHUX
npuxoaa. IHBeCTUIIMOHA aKTUBHOCT je Takole Omiia BeoMa CHakHa, 3axBaJbyjyhu moBehanoj
KallUTaJlHO] TOTPOIIkU Of CcTpaHe Bnage M TOKy CTpaHMX IMPEKTHUX WHBECTHILIN]a,
yKJbyuyjyhun Heke Benuke HH(PPACTPYKTypHE MHPOjeKTe, HAPOYUTO TacoBOA TYpCKH TOK.
Pactyha nomaha morpaxma jJoBesa je 0 CHaXHOI pacTa yBO3a, IITO j€ Pe3yITHPAlIo
HETaTUBHUM JONPHUHOCOM HETO M3BO3a MPUBPEIHOM pacTy Tpehy rofuHy 3apenoM. YIpKoc
TOME LITO Ce TEMIO pacTa yOp3ao MOCIeImUX IoJMHa, ja3 KOJU ce Orjiefia y MPUXOoAuMa y
onmHocy Ha EY m najee je Ha4uemHO HENMPOMEHEH y mocienwmoj aeuncHuju. bJII1 mo riasm
CTaHOBHMKA IpeMa CTaHJapAuMa KynoBHe Mohu wu3Hocuo je 41% mnpocexka EV y 2019.
roquau (y ogHocy Ha 40% y 2018. roguan u 39% y 2009. ronuan). Kao pesynrar manaemuje
u3azBane Oomnemthy COVID-19, ouekyje ce na he ce B/III 3narno cmamutu 2020. roauxe.
[lopen yHyTpammer yTulaja KOju Cy OrpaHHYEHa INOBE3aHa ca MaHJEMHjOM HMaja Ha
MpPUBATHY MOTPOIIKBY M HWHBECTUIMjE, Takohe ce odekyje Aa he cprcky mpuBpeny, 300r
pEeaTHBHO BUCOKOT CTETEHAa HeHEe TPTOBUHCKE OTBOPEHOCTH, CHAYKHO MOTOJUTH U CMAhEHHE
CMOJpHE TMOTpaxme ycien Kpuze uzazBaHoM Oonemhy COVID-19, mnocebHo of crpane
HBCHUX TJIABHUX TPrOBUHCKHX MapTHepay EVY.

U3eop: Macrobond, conc. obpau.

HNako je cmo/bHa HepaBHOTEka je y NMOpacTy, WeHO (uHAHCHpame je W Ja/be Ha
3apaBuM ocHoBaMma. [Ipoy3pokoBan pactyhum nedunuroMm poOHE pa3meHe, aeuIuT

pagukoH: Cpbuja — KomnoHeHTe Tekyher
pauyHa n CaAU
7 % BAN

Tekyher miaTHor OmiiaHCca TOTOBO Ce€
yaBocTpyuno kao mpouenar B/III ox
2016. rogune, nocturaBmm 6muzy 7%

9
® . y 2019. roauMHW, HAKOH INTO je
z A . l octBapuo oko 5% BJIIy 2017. u 2018.
3 TOJIUHH. Pactyha €KOHOMH]a
6 —_—_\___\ pesynrupana je JBOLH(PEHUM

97 rmopactoM yBo3a pobe; mehyrum, 1o ce
YIJIaBHOM OJIHOCH Ha TOJIYIPOU3BO/IE,
mTO Cce oJpa3wio Ha nosehame
WHBECTHLIMja U  U3Bo3a. 3BO3HU
pesyaratu octanu cy cHakHu y 2019.
TOJIHU. N3Bo3 MHIYCTPH]CKHX
MPOM3BOJIa, KOJU YMHU HajBehM Jeo croJbHE TProBHHE, HACTABHMO j€ Ja ce IIHpH, JAO0K Ce
M3B03 NOJHONIPUBPEIHMUX NTPOU3BOA TaKole OropaBuo.

2015. 2016.
BN E 1 naHc no3HaKa pagHUKa

2017. 2018. 2019.
TproBuHCcKKM BunaHc pobe u ycnyra

=——fVN1aHC TEKYDET pauyHa = Heto CIN

n3zgop: MM® u HapodHa 6aHka Cpbuje

HNedpunut texyher miuatHor OmiaHca je y MOTHYHOCTH MOKPUBEH PEKOPJHO BHUCOKUM HETO
NPUIMBOM CTPAaHUX TUPEKTHUX WHBECTHIIMjAa y HU3 NMPUBPEIHHUX I'paHa. 3BaHMYHE JIEBU3HE
pe3epBe cy ce mocreneHo nosehaBajie A0 HMBOA KOjU je MPUOJIMKHO JBOCTpYKO Behu of



HUBOA KPaTKOPOYHOT CIIOJFHOT Jyra, ¥ TOKPUBAjy OKO 6 Mecelr BPEIHOCTH yBo3a poda u
ycIyra, pykajyhu aqeKkBaTHy 3alITUTY Of] HETIOBOJAHUX MOTPECaA.

IMputucun umeHa ¥ UHEGIANMOHA O0YEKMBAKHA Cy OCTAJM NMOJ KOHTPOJOM. YIIPKOC
CHO)XHOM TPHUBPETHOM pAacTy W CHAXHOM MoBehamy 3apajaa, nHdianuja je ocrana HUCKA y
2019. ronunu, kpehyhu ce y 10H0j IOJIOBUHH OIICera ToJepaHlirje eHTpaine 0anke ox 3%
+ 1,5 nponeHTHUX MOEHa, MPWINYHO OJHM3y JOWe TpaHule npes Kpaj roguHe. CtabuiaHOCT
[IeHa je TOoJp)KaHa KOHTHHYUPAHO jaKUM JEBH3HMM KypcoM auHapa. HakoH ce30HCKOr
BpxyHia y mponehe 2019. romune, ycmopeH pacT IieHAa XpaHe W TaJa IIeHA EHEepruje
JONIPUHENe Cy ToMe Ja ce uHpanuja yomaxu y tpehem kKBaprany, Mpe HBEHOT TMOHOBHOT
nosehama y ueTBpToM KBapTainy. Hucka u crabunna 6a3na undianuja, Koja ce KpeTraja OKo
1,3% Toxom Beher pgema 2019. romune, Takohe je MOTBpaWIA OJCYCTBO HH(IAIIMOHUX
nputucaka. MoHeTapHa IMOJIMTHKA je OMPE3HO MOIprKaia IpUBPeIHY aKTUBHOCT: pedepeHTHa
KamaTHa CToma IIeHTpajiHe OaHKe CMameHa je TpW IyTa 3a mo 25 6a3Hux moena y 2019.
TOJUHU — Yy Jyiy, aBrycty u HoBeMOpy — Ha 2,25%. llentpanna OaHka je HacTaBmia ca
YeCTUM HWHTEPBEHIMjaMa Ha JICBH3HOM TPXKUIITY, Kymyjyhu HeTo 2,7 Muimjapad eBpa y
2019. roguau. Kao oxroeop Ha kpu3y m3aszpany Oonemhy COVID-19, nenrpanna 6aHka je
cMamHIia cBOjy pedepeHTHy kamaTHy cromy 3a 50 6a3Hux noena y mapty 2020. rogune, 3a
25 6a3HMX TOEHA y anpuity 1 3a jour 25 6a3Hux noeHa y jyny 2020. rogune, groBojehu cromy
Ha pEeKOpaHO Hu3ak HUBO of 1,25%. Takohe je mpemysena HU3 OJATHHX Mepa Kako Ou
TpKUIITY 00e30e1nIa JMHAPCKY U IEBU3HY JTUKBUIHOCT.

Hakon Bequkor d¢uckajgHor mnpuiaarohaBama CHpoBeAeHOr TNPETXOAHUX TOAMHA,
(puckanHm craB je mocrao yriaBHoM HeyTtpasuaH. Hakon nse rogune Buiuka y 2017. u
2018. ronunu, u 6yygerom 3a 2019. ronuny (peBunupanum pedanancoMm OyleTa y oKToopy

IpacpukoHr: Cpbuja — duckanHm paseoj 2019. FOHHHG)_ u Gyyerom sa 2020.
1 79%6an so | roguHy (ycBojenuMm 28. HOBeMOpa

2019. rogune) mpensuleHu cy Maiu
> \ C ) pepumuru  om  0,5% BAIL.  Kao
. ‘ ‘ u ‘ n ‘ n ‘ n o Deakumja Ha maHaeMmujy Oonectu

—I . COVID-19, y anpuny 2020. roguse je
- " 20| ycBOjeH pebOamaHc Oyiera, Koju je
npensuhao nebunut ox 6,9% B/IT y

- -0

2014.  2015.  2016.  2017.  2018.  2019. 2020. romuuu. Jlobap  y4MHaK

I MpumapHu 6unanc (lhs) B VnTepec (lhs) npuxoga CTBOPHO je mpocTop 34
GG 6unaHc (lhs) = JaBHu ayr (rhs)

U3sop: HayuoHanHu ussopu YKHIaEkC OpETXOAHHX CMambCha

IIeH31ja, CHpOBOl'_)eH)e BCJIUKOI'

nosehawma 3apaza y jaBHOM CEKTOPY Yy JBE Y3acTOIIHE TojauHe, NoBehame KamuTanHe
MOTPOILIBE U CMABEHE, Mala CaMO HE3HATHO, ONIOpE3UBamba paja.

Mebhyrum, odekuBano ce na he nmosehame 3apaga y jaBHOM CEKTOPY 3HATHO MpPEMAILIUTH
HomuHanuu pact B/III yak u npe kpu3se, cynpoTHO paHujuM Brnaaunum obase3ama. bynyhu
na je (hUCKaIHU MPOCTOp KOpUITNEH YTIIaBHOM 3a TeKyhy MOTpOIIBKY, CTPYKTYypa pacxoja je
U JlaJb€ HeaJeKBaTHA: yJe0 KamUTAJHUX pacxoja M Jajbe je HU3aK Y OJHOCY Ha morpede
jaBHe wuWH(QpacTpyKType, MOCEOHO Yy CIyda)y ekoJsiomke wuHpacTpykrype. MehyTtum,
YONIITEHO MOCMAaTPaHoO, J0CAAIIbU PE3YNTaTH ONpe3He (PUCKaTHe MOJUTUKE OJUTPANIU CY
Ba)XHY YJIOTY y jadamy IMOBEpEHa MHBECTHTOPAa W TOTPOIIada y MPUBPENLy, MOIpKaBay
MIPUBPEIHOT pacTa M 3HA4ajHOM CMamely jaBHOT ayra. Biaja je y MapTy ycBojuia oOMMaH
nakeT ¢uckamHux mepa ox oko 6% BJII1 nupexktHOr OyyeTckor yruiaja u jour 5% 3a Mepe
nosehama nukBuaHocTH. [laker he mMaTh yrunaja U Ha NpUXOAHY (OAJOXKEHa HarJaTa
mope3a Ha J0x0JaK TpahaHa, COIMjaTHA JTOTMPHUHOCH, TIOpe3 Ha Jo0uT mpemyseha) um Ha
pacxoaHy cTpaHy (moBehame IulaTa y 37paBCTBEHOM CEKTOPY, jeIHOKpaTHAa HCIUIaTa



MEeH3MOHEprMa, JMpEKTHA HCIUIaTa IUlaTa y MUKpompenayehuma M MamuM U CpedmbUM
npeny3ehnma, jeJTHOKpaTHa MCIUIaTa CBUM IyHOoJeTHUM rpahanmma). Kao pesynrar, ouekyje
ce na he ce npxaBuu neduut cHaxxHo nmoehatu Ha oko 7% BJIIT 2020. ronune. JaBHM ayr
je mao ca mpeko 70% BAIl y 2015. roguam Ha oko 52% BIIl y 2019. romunu,
npubmnkaBajyhu ce ropwmoj rpanunu on 45% B/, yrBphenoj ¢uckannum npaBuiuma u3
3akona o OyuerckoMm cuctemy. Kao pesynrar odekuBanor Beher aedummra um Huxer bI1
yenen kpuse uzaszpane 6onemhy COVID-19, npensuba ce nosehame nyra ox oko 60% BT y
2020. roguHH.

Pedopme jaBHOr cexTOpa HampeaoBajie Cy HepPaBHOMEPHO, Tmpoay:kaBajyhmu
AYroroAnmby HeeUKACHOCT U M3a30Be (UCKAJIHOT ynmpaB/bama. Hariara mpuxopa je
TOKOM TIOCJICIIE JIBE TOJMHE HAIMAIWIa OYeKUBamka, MITO je Takole MmoapikaHo Kopanuma
3a Mo0oJbIIAKE IOPECKE YIIpaBe, HAPOUUTO jadameM LIeHTpa 3a Benmuke mopecke 0OBE3HUKE
(3a HajBehe mopecke 0OBE3HUKE) M KOHIIEHTPHCAEM OCHOBHUX aKTHUBHOCTH HA MamHU Opoj
nokanuja. Hampenak y pemaBamy ciiabocTH y TUIaHHpamy W cripoBolhemy Oyiiera OO je
criop. Mako je okBUp 3a KOHTPOITY 3alOlbaBaka y JIPIKABHOM CEKTOPY, 3aCHOBaH Ha 3aKOHY
0 Ha4yWHy oJpehuBama MaKCHMAITHOT Opoja 3allOCIICHUX Y jaBHOM CEKTOPY, HCTEKA0 KpajemM
2019. roauHe, &ajbM HACTaBaK NpPHUMEHE MeEXaHW3Ma 3a0paHe 3alollbaBama HapyllaBa
KBJINUTET jaBHE ciyx0Oe. Pedopma cucrema 3apana oajiokeHa je 3a TOOUHY JaHa. 3HAYajHO
nosehame mIaTa y CBUM Kareropujama 3aIlloCICHHX Y jJaBHOM CEKTOPY HM3HAJ CTOIE pacta
nomunanuor BJII1 cmammiio je duckamau mpocrop 3a Oyayhy mpumeny pedopme. Ad hoc
noBehama 1miaTa y HEKUM JIeJIOBUMA JaBHOT CEKTOpa Takohe MMajy TeHICHIIN]y HapylllaBama
OJIP’)KUBOCTH CIIpoBohema pedopme y OymyhHoctn. Ypenba o ympaBibamby KalHTaTHUM
MpojeKTUMa ycBojeHa je y jyiy 2019. romuHe paju ycrocTaBibama jeIMHCTBCHOT MEXaHU3Ma
3a HAIIMOHAITHO oJipelrBame NpUOpUTETa U TUIAHUPAKHEe NHBECTULIM]A TTI04eB 01 jaHyapa 2020.
roauHe. MelhyTuM, oHa yBOJOM BEJIMKH Opoj HM3y3eTaka OJ MPHUMEHE IpaBHiia, HAPOUUTO
MpojeKTe OJ1 ,,moceOHOT 3Ha4aja 3a Pemyonuky CpOujy*, koju ce u3HOoce Ha OCHOBY BiagnHe

OJUTyKE.

Hauun ommyunmBama 0 TOME KOjU C€ MPOJEKTH MOTY IOABECTH IOJ] OBy KaTEeropujy HHje
nepunucan Ypenoom. Ilpojextu koju ce ¢uHaHCUPaAjy KpoO3 jaBHO-TIpMBATHA MapTHEPCTBA
WJTU KOHIIecH]je Takohe cy u3y3eTH oJl MOTInyHe npuMeHe Te ypenoe. CucreMm tpeda J0ciIeaHo
IIPUMEHUBATH Ha CBE MpOjeKTe, 0e3 0031pa Ha BPCTY MHBECTULIM]E WIIM U3BOP (PMHAHCUpAKba,
yKJbyuyjyhu u melyyBnanumHe mpojekTe KOju Cy H3BOp CTajlHE 3a0pUHYTOCTH y MOTJIEAY
HBUXOBE TPAHCIIAPEHTHOCTH, UCIJIATUBOCTH U yckiaheHocTu ca ctangapauma EY. Mehytum,
u3pana oarosapajyher geraspHor mpaBuiaHHKa U UT cucrema Moke TOBECTH IO KallbEHmha
JIeTIOTBOPHE NPUMEHE.

Hako ce yckial)eHocT ca 3aKOHCKOM NpoOLEAYPOM 3a ycBajame Oyuyera nmodoJbiiana,
¢uckasHa npaBmiIa cy M jAabe ciaada W ca BUMa MOCTOjM €aMO JeJHMMHUYHA
yckaahenoct. byyer 3a 2020. roguHy ycBOjeH je€ YIJIlaBHOM Y CKJIaay ca yoOW4yajeHOM
3aKOHCKOM IPOLEAYPOM, YKJbY4dyjyhu HHU3 mapiaMeHTapHHX pacipaBa o Halpry Oyiera. Y
TOM TIpoIleCcy KOHCYNTOBaH je n Puckamau caseT. [lociie HEKOJIMKO TOAMHA HEMOIITOBAkA
OBE 3aKOHCKe o0aBe3e, 3aBpIIHM TOJIUIIKBU M3BelmTaju o Oyyery 3a mepuoj 2002-2018.
roguHe, npeacraBibeHn cy Ckynmrunu Cp6uje. IIpema u3Bemtajuma, 3Ha4ajHU W3HOCU
npuxoja u pacxona pena senuuuHe o 1% B/III roaumme Hucy oOyxBaheHH MPETXOAHUM
PEIOBHUM M3BEIITaBameM, a u3Hocu o oko 2% BJII1 nmotpouienu cy apyraduje oJl oHoOra
ITO je IutaHupano y Oynery. Cuctem (uckaaHMX NpaBwia M Jajbe je ciad, MOITO HHje
JIOBOJAHO 00aBe3yjyhu W peneBaHTaH 3a Kpeupame MOoJuTHKe. Pan Ha BUXOBOM jadamy je
3acTao, MpeM/ia je U Jajbe HaBeJeHH KpaTKOPOUHM mpuoputeT Biasne.

KomOuHanuja MakpoeKOHOMCKHMX MOJMTHKA je M Ja/be ajeKBaTHAa. To je JOmpuHesno



OJlpKarkby MaKpOEKOHOMCKE CTAOWMIIHOCTH WM TIOAPKAJIO OTIHOPHOCT €KOHOMCKE aKTHBHOCTH.
Omnpesna ¢uckaaHa ¥ MOHETapHa MOJHUTHKA JOTNPHUHENE Cy Cy30Hjamy pacTyhux CIoJpHUX
pu3uKa, yrnpkoc mnoBehamy CHOJbHE HEPABHOTEKE, W OApIKAJe PacT MPUBATHE M jaBHE
MOTPOLIkBEe U MHBECTUIMja. Kao M mpeTxonHux roauHa, yop3ame eKOHOMCKUX pedopmu u
HBUXOBA MTyHO CIPOBONCHE U Jlajhe Cy KJbYYHH 3a JOJAaTHO jadyare MOTEHIIMjalla IPUBpee U
3a TOAPUIKY CTBAapHOj KoHBepreHumju ca EY. VY koHTekcTy Kpu3e uza3Bane Oosemrhy
COVID-19, xombuHaIja MakKpOEKOHOMCKHX IMOJUTHKA MOpaia je Ja C€ MPHJIaroJad HOBUM
OKOJJHOCTHMa Op3UM pearoBameM Kako ca (PMCKaIHOT, TAKO M €A MOHETAPHOT acCIeKTa.

DOYHKIIMOHHUCAHE d)I/IHaHCI/Ii CKOI' TPXKHUIIITA

Qunancujcka cmaburnocm

Y 2019. rogunu mo00/bIIAHM CY YYHHAK U (PUHAHCHjCKA CTAOMJIHOCT (PUHAHCH)jCKOT
cekropa. IIpodurabumHocT komepuujamHuX OaHaka ocCTala je Ha BHCOKOM HHBOY
3axBasbyjyhu pactyhoj ekoHOMCKOj akTUBHOCTH. OcTalii moKa3aTesb Takohe yKaszyjy Ha jak
yunHaK y OaHKapcKOM CHUCTeMy. AJIEKBATHOCT KamuTaja Ouia je 3HaTHO M3HAJ MUHHMYyMa
KOJU je mocTaBWJia ILIeHTpaiHa OaHka. JIMKBUIHOCT je, Mako y omajamy, OcTajga BHUCOKA.
[TpodurabunHocT GaHKapCKOT CHUCTEMa OCTaja je YIJIaBHOM cralmiHa, Oenexehu camo
Onaru maj npuHoca Ha uMoBHUHY (1,8% Ha kpajy 2019. rogune npema 2,2% Ha kpajy 2018.
roauHe) u npuHoca Ha kanutal (9,8% Ha kpajy 2019. rogune y nopehemy ca 11,3% Ha kpajy
2018. ronuue). 3aBpIIeTak CpoBohema cTpaTeruje 3a peiaBame NpodIeMaTUYHUX KpeauTa
3a mepuox 2015-2018. roauHe W MmodYeTak COpoBohewma Iporpama peliaBama
npobnematuyHux kpeauta 3a mnepuon 2018-2020. romuue, koju ce ycpecpehyjy Ha
OrpaHUYaBamk-E 10jaBe HOBUX MPOOIEMAaTHUYHUX KPEIUTA, PE3yATHPAIIN Cy JaJbUM CMamhCHhEeM
npobiemMaTnyHuX Kpeaurta Ha 4,1% ykymHux Opyto kpenuta ao ¢ebdbpyapa 2020. roaune.
Bnactu cy mouene na pemaBajy HacieheHe mnpoOiiematnyHe KpeauTe y MOpTHOIujy
AreH1Mje 3a OCUTypame Jeno3uTa. Biaga u arediuja cy yCnemHo 3aBpIiiiiie Mpo/iajy IpBor
noprdonrja npobiieMaTUYHUX KpeIuTa Yy BPeIHOCTH 011 242 MUJIMOHA €Bpa N0 HOMHHAJIHO]
BpenHocTH y jyHy 2019. romune. Y Toky cy mpuipeMe 3a Mpojajy apyror noprdoiuja,
BpenHor oko 1,9 munmjapnu espa. LleHTpanna GaHka W Biajga HacTaBWiIE Cy Jla CIIPOBOJIEC
CBOJy CTpaTerujy AuHapusanmje (axypupana y aeuemopy 2018. roaune) y nuiby peliaBama
YIIOPHO BHCOKOT CTEIEHa eBpou3alnuje y 0aHkapckoMm cuctemy. CrpoBoleme cTparervje 3a
0aHKe y KOjUMa JIp)KaBa MMa JIeo BIacHUINTBA ce HacTtaBuio. [IpuBatuzanuja Komepuujanue
O0anke (Tpehe mo BenmunuuMHM OaHKe MO akTUBU M HajBehe mpeoctase IpkaBHE OaHKe)
3aBpIlieHa je MOTHHCHUBAaKEM cliopazyma o mnpoaaju y ¢ebpyapy 2020. roaune, JOK ce
3aTBapame TPAHCAKIIMje OYeKyje TOKOM OBE ToAWHE. J[p’kaBa M J1ajbe KOHTPOJIHIIE KIbYYHE
cybjekTe y ocurypasajyheM cexTopy.

Ilpucmyn ¢punancujckum cpeocmeuma

IToGo/bman je mpucTyn (PMHAHCHjCKMM cpeAcTBHMA. baHke y cTpaHOM BIacCHHULITBY CYy
HacTaBWJIE Jla JOMUHUPA]y (PUHAHCH]CKUM CHUCTEMOM, Ap>kehu OKo Tpu YeTBpTUHE CpeJ/icTaBa
O6ankapckor cucrema. IloBosbHHM ycinoBu (uHaHcHpama M Beha €KOHOMCKa aKTHBHOCT
MOAPIKAIU Cy pacT KpeauTupama. Taj pacT je m3paxeH ABOIUGPEHUM H3HOCHMA, KaKO Y
cmydajy npenyseha, Tako u y ciydajy CTaHOBHUINTBAa (OBH Jpyru cy ycmopwim y Q-3),
HUCKJbydyjyhu edekTe mpomeHa IEeBH3HOT Kypca W Tpojaje W OTmHca MpoOJIeMaTHUIHUX
KpenuTa. YIPKOC JKyCTpOj KPEAWTHO] aKTUBHOCTH, LIEHTpalHa OaHKa je MpOILEeHWIa Ja je
ykynHu onHoc kpeauta U B/l u maske mcmoa AyropodHOr TpeHa, T€ je CTora 3ajpikaja
KOHTPALMKJINYHU KallUTaJTHU aMoOpTu3ep HerpomemeH Ha 0%. Mehytum, nentpanHa 6aHka
j€ yBena HOBe Mepe, YKJbydyjyhu mocTteneHo ckpahuBame mepuoja oTiiaTe, 1a ou cy3oumia
cBe Behe pHu3uKe 0J1 MPEKOMEPHOT pacTa KpeIuTa y HEKUM CErMEHTHMA, MOIYT TOTOBUHCKUX
KpeIuTa 3a CTAHOBHUINTBO ca MyruM pokom nocrieha. Kao peakmuja Ha manaemujy 6oiectu



COVID-19, nentpanna 6anka je y nposiehe 2020. roguHe yBeiaa MOpPaTOpHjyM Ha OTILIATY
KpenuTa U 0be30eauia 101aTHY JIMKBUIHOCT OaHaka JOJaTHUM JEBU3HHMM CBOII ayKIlHjama
EYP/PC]] u KymoBHHOM JpKaBHUX XapTHja oJ BpemHocTH. HebGaHnkapcke ¢uHaHCH]CKE
MHCTUTYLIMjE U JaJjbe YIIIaBHOM HEJIO0CTAjy, IPaBHHU OKBHP 33 CEKTOP JIU3MHTA JOII YBEK HHU]E
pepopmrcaH © HHje OWJIO HampeTKa Yy YCIOCTaBJbakby MPAaBHOT OKBHpa 3a
MUKpoduHaHcHjcke nHCTHTYIH]e. Ad NOC 1 XUTHO ycBajame MOCEOHOT 3aKOHa O KOHBEP3HjU
CTaMOCHUX KpeIuTa MHACKCHPAHUX Y IIBAJIApCKUM (paHIIMMa, KOJH j€ YCBOjEH Y ampuiy
2019. ronuHe, 1OBENO je 10 3HAYajHUX TPOIIKOBA KOjU Cy pacnojesbeHu n3mel)y Oanaka u
Jp>KaBHOT OylIeTa.

DyHKIMOHHUCALE TPIKUIITA pajia

Tpxkumre paga y mnocjeambUX HEKOJUKO TOJAMHA 0OesleskM 3HATHA MO00/bIIAKA, AJIM
CTPYKTYPHH TMpo0JjieMH, jAeMorpadpckm M MHUTPalUMjcKu H3a30BM ocTajy. CHaxaH
€KOHOMCKHM pacT OIJIela0 ce y IoKa3zaTe/buMa Ha TPXKUINTY pafa, KOju Cy JOCTHUIIIU
peKOpIHE HUBOE OJ IMO4YeTKa (peBuampaHe) aHkere o pamaHoj cHazu 2014. romune. Crore
aKTUBHOCTH U 3aIllOCIICHOCTH Cy ce IMoBehase, oK je crona He3amociaeHocTu (15-64) omana
Ha 10,9 y rogummem mipoceky 3a 2019. roquny. Jlyrorpajaa HezamocieHocT (6,1%), kao u
HE3AIOC/ICHOCT ~ JKCHA (1 1’5%) " I'pagpuxon: Cpouja — TpeHJ0BH HA TPKHUIITY pajaa
miaaux (27,5%) nactaBuie cy TpeHI | 3 (crapocua rpyna ox 15 0 64 roxuna) -7
oIajama. OproBapajyha  croma
akTuBHOCTH (15-64) mosehama ce ma | | \<_ - 65
68,1% y 2019. romunu. VYnueo
MJIQJIUX Y CTApOCHO] rpymu ox 15 1o ~—
24 romuvHe KOjU HHUCY Y paJHOM
oIHOCY, HE oOpa3yjy ce HHTH Ce
oOyuaBajy onao je Ha 15,3% y 2019. 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 45
TOJTHHL. Viieo HebopManHe 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
3aII0CJIEHOCTH, ol gera je IIBE === Cromna ne3anocnenoctu (Ihs) === Crona y4ewha (rhs)

. Crona sanocnenoct (ths)
TpehuHe y MoJbONpPUBPEAN 1a0 je Ha
18,2% onm yKynmHe 3amoCiIeHOCTH.
Mehytum, pagHa cHara je MOXJAa JOCTHUTJIIAa BpXYyHAI[ TOIITO CMameme Opoja pamHo
CIIOCOOHOT CTaHOBHMILITBA MMa HETraTWBaH yTWIA] Ha MOHYAYy paaHe cHare. CTamHU maj
craHoBHUIITBA 0J 0,5% cBake roauHe, 3aj€JHO ca BEJIMKOM €MUTPALljOM Hajpa3InUUTHjUX
npoduia yHyTtap npoeCHOHAIHOT CIEKTpa OCTaje KJbYYHHM CPEIHOPOYHHM M TyTOPOUYHU
M3a30B 32 €KOHOMCKH pa3Boj. Ilopen Tora, HempecTtaHa HEyCKIal)eHOCT BEIITHHA M BEIIUKE
pEervoHaHE paszNiuKe W Jajbe MPEeACTaBibajy IIaBHHU MpoOiieM TpxkuinTa pana. Y ¢edpyapy
2020. ronune, BIaaa j€ yCBOjUJa CTpATErHjy 0 €eKOHOMCKMM MUTpainujama 3a nepuos 2021-—
2027. roguHe ca IUJbEeM Jia CIIPEUH J1ajba NCeJherha U MOJICTaKHE CTPYUhake U3 AUjacrope aa
ce Bpare y 3emJby. BnaauH maker uMju je UMb yOnaxkaBame edexaTa Kpu3e H3a3BaHe
6onemthy COVID-19 — y3 noacrunaje koju ce Aajy caMo KOMIaHHMjaMa KOje HE CMamyjy
pamHy cHary 3a Bume on 10% — Moke JompuHETH oOrpaHWYaBamy moBehama Opoja
HE3aI0CICHNUX HEMOCPETHO HAaKOH U30M]jame MaHeMuje.

Uzeop: EBPOCTAT u Peny6auyku 3800 30 cmamucmuky

Peanne 3apage cy ce mosehasie. OX1BJ/baBambe€ €KOHOMCKE AKTUBHOCTH M TOOIITPABAHE
ycJIOBa pajia A0BENHU Cy JI0 Iopacta peanHux 3apajga y 2019. roguau. Biactu cy HacraBuie
Ja CMamyjy YKYIHH TOPECKH KIMH YKHIAHkEeM IEeH3HjCKOT JOMpHHOCAa Koju Cy rahamm
nocnonasuu (0,5% Opyto 3apazne) on janyapa 2020. rogune. MelyTum, nopecku KJIUH je U
JlaJbe HEeCpPa3MEpPHO BHCOK 3a JbY/E ca HUCKMM IUIaTaMa M CTOTa IpeJCTaBJba MpPEnpeKy 3a
dopmanuzanyjy pana. Y CKiIaqy ca OUeKMBambMMa y Be3U ca YKYIHHM pacToM 3apaja, Biaja
je mopehana MmuHmManny catHuny 3a 11,1% y 2020. rogmaum. Otnpwimke 1 oxm 6
PETUCTPOBAHUX 3aMOCIEHUX PUMa MUHUMAIIHY 3apajy.



3.2. Cnoco0HOCT 3a cyo4yaBame €a NPUTHCKOM KOHKYPEHIHje M TPKUIITHUM
cHarama ynyrap EY

Cpbuja je mocTUria M3BeCTAH HAINPeJAK U yMepPeHO je MpUIpeM/beHa Ja Ce HOCH ca
MPUTHCKOM KOHKYPEHIIMje W TPXHUIIHUM cHarama yHytap EY. Ctpykrypa mpuBpene ce
noOoJblllajla U €KOHOMCKa uHTerpauuja ca EY je ocrama Ha BucOKkOoM HHBOYy. Mehyrtum,
yIpkoc onapeh)eHOM HampeTky, KBaJHTET M pPEJICBAaHTHOCT o0pa3oBamba U OOyKe HE
3aJI0BOJbaBA]y Yy MOTIIYHOCTH MOTpede TpkumTa paga. MHBecTuiyje cy HacTtaBuie Ja ce
nosehaBajy, ainu HAKOH roJuHa HEIOBOJbHUX MHBECTHIIM]A, OCTA]y HEJTOBOJHHE 32 PEIIaBambe
030MJBHUX HMHQPACTPYKTYPHUX HemocraTaka. Mako cy ce HEeJaBHO CMambHIM TPOIIKOBU
3aly’)KMBama 3a Mana u cpeama npenyseha (MCII), onu ce U mase cyouaBajy ca OpojHHUM
13a30BUMa, YKJbY4yjyhil HECTAaOMIIHO MOCIOBHO OKPYKEH-E U HEJIOjaIHY KOHKYPEHIIH]Y.

Jla 6u moOoJbIana KOHKYPEHTHOCT U Jyropodnu pact, Cpbuja Tpedba HapoduTo na:
—  nasee mpuiiarohara oOpa3oBame U 00YKY MoTpedama TPIKUINTA paja;

—  KOpHCTH jeJMHCTBEHH MEXaHM3aM 3a oapehuBame npuopurera u npaheme CBUX jaBHUX
uHBecTULMja 0e3 003upa Ha U3BOp (MHAHCUpaAa U NpuMewyje ctannapae EY Ha cse
MpojeKTe, YKIbYdyjyhu oHe 3acHOBaHE Ha Mel)yBIaJMHIM CIIOpa3yMUMa;

—  3HauajHO moBeha ymarama y eHeprercky e()HUKacHOCT W MOJCPHHU3AIN]y CHEPreTCKe
UHOQPACTPYKType, Ha oaroBapajyhu HauumH MojApXaHy TapudoM 3a IOKPHUBAE
TPOIITKOBA; 3aBpIIH pa3nBajame CpOujaraca u tpehoj crpanu 00e30eau MPUCTYI TaCHO]

UHOPPACTPYKTYPH.

O06pa3oBame U MHOBALIM]E

Yupkoc oapehenom Hanperky, Heyckiahenoct BemruHa y CpOuju ocrajia je BeHKa.
JaBHa moTporima 3a o0pazoBame n3Hocuia je oko 3,1% B/ y 2018. roguHu, mITO je UCIONA
npoceka EY on oko 5%. Onene koje cy noounu yuenuu u3 Cpouje Ha mehynapogaom PISA
Tectupamwy nocturayha ydenuka 2018. rogune 6mne cy ucnona npoceka OEIl/[-a y cBum
o0yacTiMa, M yIJIaBHOM Cy ocTayle crabuiiHe y nopehemy ca pesynratuma PISA tectupama
koje je Cpbuja octBapuna 2012. roauHe. Yuc y MpeAMIKOICKO 00pa30oBame 0CTaje Ha OKO
60%, ok je 00aBe3HU IIECTOMECEUHH NMPEALIKOJICKU MpOorpaM roToBo yHuBep3aiaH. Crore
ymuca Cy M JlaJb€ BHCOKE Yy OCHOBHOIIKOJICKOM M TPOTOIHIIELEM CPEIHOLIKOICKOM
obpazoBamy, 0k0 95%, u oko 90% y 4YETBOPOTOAMIIEM CPEIHOLIKOICKOM 00pa30Bamy.
BbpyTto koedunmjent ynuca y TepumjapHo oOpa3zoBame Takohe ce moehao y mocneamux
HEKOJIMKO TOoJIMHa Ha CKOpo JBe TpehuHe, ok ce cremneH nocturuyha nosehao Ha 32,8% vy
2018. romuuu. Mehyrum, mnocnomaBuM W 0ocobe KOje Cy HEIaBHO JTUIIJIOMHpAe
CUTHAJIN3MPA]y J1a 00pa30BHE MHCTUTYLIM]E Y 3€MJbH HE MPYKa]y YUEHHUIMMA U CTyJEeHTHMA
KJbYYHE TPaHCBEp3aliHE BEIITHHE, Kao INTO Cy pellaBame MpodiieMa U JOHOIIEHE OIJTyKa.
Brnactu mocreneHo axypupajy NpeAyHUBEp3UTETCKE IUIAHOBE W Iporpame Kako OM ux
YUUHUJIM peJIeBaHTHUJUM NoTpebama Tpxkumita paga. C TUM y Be3U, OCHUBambe ATeHLje 3a
KBasMuKanuje u cexkrtopckux Beha 2018. roauHe je OMO MO3UTHBAH KOPAK Ka CMAabEHY
HeyckiaheHocTH u3Mel)y BemTHHa NMOTpeOHMX Ha TPXKUIUTY paja U HcXola o0pa3oBama.
Henocraje cucremarnyna o0yka HacTaBHUKA Kako OM ce MoJpiaia UMIUIEMEHTAllja HOBUX
HACTaBHUX IJIAHOBA U MPOrpaMa U pa3Boj KJbYUHUX KOMIETeHIMja yueHuka. Kanudukauje
3a cTpyyHOo oOpazoBame u 00yky (COO) ocrane cy 3acrapene. Hamopuma 3a yBoheme
HAI[MOHAJTHOT MoJjieJa CTpy4yHOr oOpa3oBama M OOyKE 3aCHOBAaHOI Ha pajay JOII YBEK
HE/IoCTaje YBPCT MexaHu3aM mpahema M moBpaTHUX HHpopmauuja. [lotpebHO je ojayatu
WHCTUTYLIMOHAJTHA OKBUpP 32 TPUMEHY HAIMOHAIHOT OKBHpa KBaUpHUKaAIMja 32
Kjacu(uKanujy HalMOHATHUX CTaHAapAa KBanupukauuja, ykbydyjyhu (QyHKIUMOHANIHA |




edekTUBHA colyjamHa mapTHepcTBa. OBaj OKBHp j€ J1e0 TmporpecuBHE pedopme 0Opa3oBHOT
cucreMa Ha CBHUM HHMBOMMA, YKJbyuyjyhu HedopmanHo u uHpopMmanmHO yueme. MHIekc
XyMaHor pa3Boja y CpOuju je He3HaTHO MOOOJbIIAH, TOCTUTHYT j& HAIpeaaK 3a JBa MecTa Ha
panr auctu u3 2018. roguse.

IHorpomma 3a ucTpaxkuBame W pa3Boj ocraja je HHUCKa U usHocu oko 0,9% B/II.
HpxaBHo ¢unancupame wuzHocu oko 0,4% BT, mro je OnmM3y MOMOBUHE YKYITHOT
(buHaHCHpama 3a UCTpakuBame M pa3Boj y 2018. rogumnu. bpoj HaydHO-HCTpaKMBAYKUX
opraHm3alyja je U Jajbe yriaBHOM HempoMemeH. Kako O6u monapkana mHoBaruje, Cpbuja je
ocHoBania DOHJ 3a WHOBAIMOHY JEJIATHOCT W YBENla CICIHUjaIM30BaHE HHCTPYMEHTE —
KOJIa0OpaTUBHE T'PAHTOBE 3a 3ajeIHUYKE IMPOjEeKTe MOCIOBHO-AKaJIEMCKOT CEKTOpa Yy LUJbY
MIPOMOIIMje U TOJPIIKE WHOBAIMOHUX Baydepa. UeTHpH TrojnHe HAKOH OCHHMBama HayuHo-
TEXHOJIOUIKOT mapka beorpan, jom 3 TakBa mapka ce rpajae y aApyrum rpagosuma. CpOuja je
yCBOjWJIa CTpATeryjy MmameTHe crnenujanusanuje y ¢hedpyapy 2020. rogune. TpeHyTHO ce
pamu Ha AKIHMOHOM IUIaHy 3a OBY CTpaTeTHjy Kako OM ce MpHUIIpeMmiIa 3a IpOIec
UMIUIEMEHTAIH] €.

DOu3NUIKY KaTUuTal ¥ KBATUTET I/IHd)DaCTDVKTVDC

HNuBecTunmje ce mosehaBajy, ajili HAKOH roJAMHA HEeJI0BO/bHUX HMHBECTHIHja HHUXOB
HHUBO OCTaje HeJ0BObaH 32 eeKTHBHO peliaBameé HHPPACTPYKTYPHHUX HeIOCTATaKa.
HacrtaBibeH je mopacT Kako jaBHUX TaKO W TPUBATHUX HHBECTUIIMja KOJU j€ BUIJHUB
nocienmux roguHa. [IpuBpena npuBiaun 3HaYajHE CTpPaHE JUPEKTHE MHBECTHIIH]E, 3HATHO
U3HAJl IPOCEKa y PETHOHY M Yy TOCIIEABUX HEKOJIMKO TOJMHA NMPUCYTaH je MOCTENeH pacT.
MebhyTtum, yneo yKyrnmHUX WHBECTHLIMjA Y TIPUBPEIH U Jajbe U3HOCH MIIH j€ TeK Majo H3Hal
20% BAII, nox ¢usnmuka UHPPACTPYKTypa 3axTeBa JAajby HAAOTpajiby U IMPOLIUPEHE.
VYnpkoc nosehamy jaBHUX WHBECTHIMja, HAPOYUTO Yy MYyTEBE M JKEJIE3HMILY, IITO TaKohe
JIONPUHOCH TIOBE3UBay Ca CYCEJIHUM 3eMJbaMa, HUXOB HHUBO jOII YBEK HE OJroBapa
norpebama mpuBpene. DUCKATHM TPOCTOP MOCTYNMaH W3 MOBOJFHUX KpEeTama MpUXoJa
YIJIaBHOM C€ KOPUCTHO 3a MmoBehaHy Tekyhy moTpolimy a He 3a Behy KaluTaaHy MOTPOLIbY

y pU3n4IK0j HUHPPACTPYKTYpH.

NHCcTHTYNMOHAIHA OKBHP KOjH IOAPKaBa HOBe HHBecTHHHje je caad. [Ipunumn
,,KOpUCHUK Iuiaha” HUJe TOBOJFHO MPUMEHEH Kaja je y NUTamy OJpkKaBame Mocrojehe
UHOPACTPYKTYpEe M UMIUIEMEHTallja HOBUX MH(QPACTPYKTYPHUX MHBECTHIIMOHMX IJIaHOBA.
Nako je HOBM 3aKOHOJaBHM OKBHp 3a YNPaBJbalkh€ JaBHUM HHBECTUIIM]aMa YCIIOCTaBJbEH Y
jyny 2019. ronuHe, nmuTamuMa TPAHCIAPEHTHOCTH, NpOLEHE M ojapehuBama mpuoputeTa
WHBECTHIIMja U Jajbe Tpeba mpaBWIHO npucTynaTu. [IpenmmMuHapHa mpolieHa Mmokasyje aa
HOBM apaH)XMaH J103BOJbAaBa MPEBUINE HM3y3€Taka O] MpaBHia, MITO IMOKa3zyje U 3aKOH O
MOCEOHUM TIOCTYIIIMMA paau pealu3alyje IMpojeKaTta Hu3Tpagmkbe W PEKOHCTPYKIIH]E
JIMHU]CKUX MHQPACTPYKTYypHHUX o0jekaTa ycBojeH y ¢peOpyapy 2020. roanHe, Koju 103B0oJbaBa
U3y3UMame JINHU]CKU MH(QPacTpyKTYpHUX Ipojekara oj ,,ioceOHOr 3Hadaja 3a PemyOmuky
CpOujy” o mpuMeHe IpaBHiia MOCTyNaKa jaBHUX HaOaBku. IIpaBmia jaBHMX HaOaBKU HUCY
YBEK y MOTITYHOCTH ycKiial)eHa, HUTH Cy YBEK Y MOTITYHOCTH KOMIIATHOMITHA ca CTaHIapIruMa
EY, HapouuTo y ciydajy BeIMKMX MHPPACTPYKTYPHUX MpojeKkara Koju ce GUHAHCUPA]y U3
3ajMoBa Tpehux 3eMajba U Kao pe3ysTaT TUX cliopa3zyma, JUPEKTHO J0/esbY]y KOMIIaHHjaMa
U3 THX 3eMajba, 0€3 UCIYyHhaBamba 3aXTeBa 3a TPAHCIIAPEHTHOIINY, jeTHAKUM TPETMaHOM WIIN
HEIMCKPUMHHAIM]jOM. TpeHYTHO ce YMHU Majio BEpOBAaTHHM Ja he HOBH NpaBHHU apaHKMaH
Ha ojroBapajyhu HaYMH PEIIUTH ja3 y TPAHCIAPEHTHOCTU U JOOpOM yIpaBibamy jaBHUM
¢uHaHCHjama.

Eneprercku cekTop je M ga/be YrJaBHOM Hee(MKAacaH W BeJHMKH je 3arahuBau. Ha
KOoHKypeHTHOCT CpOuje M majhe HEraTUBHO YTHYE HeeUKacaH €HEePreTCKU CEKTOp KOju je



BeJMMKM 3arahpBau, a 3a Kora He IOCTOjU HU oxaroapajyha perymatuBa. Eneprercka
MHOPPACTPYKTYpa je y BEIMKOj MEpH 3acrapeiia, a CHa0/JeBame CHEPrdjoM Ce YIJIaBHOM
3aCHMBA Ha JIMTHUTY KOjU jako 3araljyje m HapymiaBa >KMBOTHY cpeauHy. Hucke tapude 3a
eJIEKTPUYHY €HEPrujy U HeaJeKBaTHO (PMHAHCH]CKO yIpaBjbamke HE OMOTyhaBajy HEONXOAHE
WHBECTHIM]je Y UHDpACTPyKTypy H camo cy He3HaTHO moBehane y 2019. rogunu. Behuna
EHEePreTCKUX KOMIIaHHWja je Y Ip>KaBHOM BIIACHUILITBY M jOII YBEK HUje pedopmucana.

JAururanuzanmja je u Ja/be HaA BPXY JHUCTE BJAJUHMX npuopurera. [[o13akoHCKU aKTH
BE3aHM 32 3aKOH O €JEKTPOHCKO] ympaBu Tpeba ga Oymy JOBPIICHH KaKo OM ce OcUTypaia
HEroBa MOTIyHa npuMeHa. Takolhe Tpeba yCBOJUTH CTpaTEeIIKM OKBUD 3a e-ynpaBy. [ aBHU
b Brnage y oBoj obmactu je moOoJblame KBAaTUTETa jaBHHUX yciyra obe3oehuBamem
HMHTEpONEepadIIHOCTH, e(UKAacCHE KOOpAMHALMje, YIpaB/bamka IPOJEeKTHMA U IpaBHE
CUTYpHOCTH y Kopuiihemy e-ympaBe W OTBOpPEHHMX mojaTtaka. Hamorpahenun HanmoHamHu
nmopran e-ymnpase Tpebano 6u ga Oyae mpencraBsbeH 2020. roauHe, Te OM ce Ha jeTHOM
MECTY KOPHUCTHIIE CBE YCIIyTe e-ylpaBe ¥ KOju OM IMpeACTaBibao IEHTPATHY TayKy MPUCTYIa
3a mpeayseha u rpahane. Oxpehenu Hampenak je Beh MOCTUTHYT y jaBHOM HPUCTYIY
WHCTUTYLMOHAJIHUM TOJanuMa 3axBajbyjyhn Hanmonamaom [lopramy oTBOpeHMX mojaTaka
(xoju je 1o caja yYMHUO TOCTYIHHUM IojaaTke 22 jaBHE MHCTUTYLU]e). HacTtaBuo ce cHaxxHU
pacT cekTopa HHpOpMHUCama U KOMyHUKalja, unaehu 5% ynena y ekonomuju u 5% ynena y
YKYITHOM H3BO3Y, MpHU uemy je u3Bo3 3a 2018. ronuny nponemed Ha 1,1 munujapay espa.
CraTtuctuka ynorpede padyHapa, Ipoaopa MUPOKOIOjaCHe MPEXKE U e-TPTOBUHE J0ATHO je
nobospirana 'y 2019. rogunm.

CrpykTypa cekropa u npeayseha

I'paheBnnapcTBo M Heke ycayre mosehase cy cBOj 3Hayaj y npuBpeau. Yciyre
JOMHUHHPAjy ipuBpenomM, 06e30ehyjyhu Bume ox 60% ykynHe nomare BpeaHocTH. CeKTopu
Kao IITO cy caoOpahaj, TproBuHa Ha Majo U HHQOpMaIHje U KOMyHHUKAIUje — MOCIEABH je
OMOo CBe BUIIIE YCMEPEH Ka U3BO3Y — UMAIIM Cy KOPUCTH O] OXKHMBJhaBama JJoMahe eKOHOMCKE
aKTUBHOCTH M CTAJHOT IIHMpEHa MHOCTpaHE INpojaje Kako OM moBehanau CBOj €KOHOMCKHU
3Hauyaj. OapakaBajyhn HOBM MHBECTHIIMOHHU LIMKIIYC, Tpal)eBUHCKH CEKTOp, KOJU j€ UMao
yneo ox camo 3% y 2013. roguHu, MOCTENEHO ce OMOpaBJba, a MPOU3BOAKA j€ Topacia Ha
4,5% BTl y 2018. rogunu. Cazna je To jegaH oJl INIaBHUX CEKTOpa KOju nmokpehe mpuBpeIHu
pact. IlosponpuBpeHH CEKTOP CHAXHO ce ornopaBro y 2018. ToarHN HAKOH MOCHEANIIA CYIIe
u3 2017. ronuHe, TOK HEroB €KOHOMCKH 3HAyaj MOCIEIHBUX HEKOJIMKO TOJAMHA MMa TPEH[
omajama y CKJaay ca pacTyhuM yJenoM IMpou3BOAWKE U yCiyra. 3Hauaj MHIYCTpHje je
HE3HATHO OMao, JEJIUMHUYHO 300T Tajga y eHeprerckoM cekropy. Ilpomene y cTpykrypu
3allOCICHOCTH OJpa)kaBajie Cy OBE TPEHJOBE: Y0 3alOCICHOCTH Y IOJbOIPUBPEAN je
cTaHO omnajao ca ckopo 20% y 2014. roagunu Ha oko 15% y 2018. ronunu, 10K je AOIUIO 10
nosehama yJiena 3anocaeHoCTH y CeKTOpY UHAYCTPHje U yCIIyTa.

Mana u cpeamwa npeayseha (MCII) cy oxkocuuua exonommje. OnHa 006e30ehyjy 60%
YKYITHE 3all0CJICHOCTH U MPOMeTa y IPUBPEIU U CKOpPO MOJOBUHY aoxaate Bpennoctu. MCII
Cy ToceOHO aKTHMBHA y 00JacTH rpaljeBHHAPCTBA, yCIyra CMEIITaja U UCXpaHe, MAJIOIPOIaje
U HEKpeTHHHA. BiacTu MMIIJIeMEHTHpajy HEKOJIMKO IporpaMa 3a nojapuky passojy MCII,
¢doxycupajyhu ce Ha mHoJCTHIAk€ WHOBalMja, (UHAHCHpama U HHTEpPHAI[MOHAIH3AIH]e.
MCII nob6ujajy no 70% HoBux kpeaurta npenyzehy. HbuxoBu TpoLIKOBH 3aayKuBama Cy
HEeJaBHO OMaJH, ajli Cy U Jajbe M3HAJ TpouIkoBa Benukux komnanuja. MCII ce, mehytum, u
JlaJjbe cyouaBajy ca OpOJHMM M3a30BHMA, YKJbY4dyjyhu HeCTaOMIIHO MOCIOBHO OKPYXEHE U
HemocTatak HebaHkapckor ¢puHaHcupama. MCII cy HapounTo morohena n3zbujameM 00JIECTH
COVID-19 — maproBcku maker nmomohu HapouuTo je ycmepeH Ha nojapumky MCII myrem
onyarameM Iuiahama Mmope3a M COIMjaHUX JOMPUHOCA, alld M HUCIJIATOM MUHHUMAITHUX



3apaja BbUXOBUM 3aIOCIICHUMA U IIPUCTYIIOM KpEANTHMA 3a JTUKBUJIHOCT.

ExonoMmcka nnrerpanumja ca EY ¥ IeHOBHA KOHKYPEHTHOCT

Exonomcka unmeepauuja ca EY je ocmana na eucokom nueoy. EY je ocrao riiaBHH
TPrOBUHCKM W MHBecTUIMOHHU naptHep CpbOuje, yuectByjyhu y ckopo aBe TpehuHe ykymHe
TpropuHe Hu o00e30ehyjyhu Buie oa TMOJOBMHE HETO TMPUIMBA CTPAaHUX JUPEKTHHUX
unBectuija y 2019. roqunu. YkynHa Ominarepansa Tpropuna usmehy EY u CpoOwuje mopacna
je 3a 4,8% wusmehy 2018. u 2019. rogune, Ha ykynHo 26,5 muidjapau eBpa. Tokom
nocneamux 10 rogwHa, OumaTepaaHa TPrOBUHA je mopacia 3a mMmmpecuBHux 156%, a EY
ocrtaje npBu TproBuHcku naptHep CpoOuje xoju ynHU 63% ykynHe TproBuHe (68% yKymHOT
u3Bo3a u 59% ykymHor yBo3a pobe). 3axBaspyjyhu Behem nosehamy u3Bo3a Cpouje y EY y
onHocy Ha yBo3 u3 EVY y 2019. ronunam, TproBuHa je TOTOBO Y PaBHOTEXHU, Npu Yemy EY
nmokasyje camo Omaru cypumut on 116 mwmmona espa. Ilocne EY, rmaBHU TproBHHCKH
naptaepu Cpb6uje cy Pycuja (7% ykynue tproBune), Kuna (6%) u bocna u Xepierosuna
(5%). TproBuna ca mormucHUIIMa CpeamOEBPOIICKOT CIIOpa3yMa O CII000AHO] TPrOBUHU
npeacrasibana je 16,1% yxynnor u3Bo3a u 3,8% ykynHor yBo3a y 2019. ronunu. YBohemwe
napuacke Tapude ox 100% ox crpane Kocoa kpajem 2018. rogunae Ha yBo3 m3 CpbOuje u
Bbocue u XepieroBuHe HaCTaBWIIO j€ ja yTHUYE HA U3BO3 POOE, ca MPOICHEHUM T'yOULIUMa O]
oko 400 mmmoHa eBpa, mTo npeacraBiba oko 1% B/II1 rogumme. KocoBo je ykuHyno oBe
uapuncke Tapude on 1. ampuma 2020. roguHe, a najbe HEIApUHCKE Oapujepe 3a yBO3 W3
Cpbuje ykuHyTE Cy TIOYETKOM jyHa. Ha rpaHuvHMM mpena3uma ca cyceaHuM 3emibama EY u
Jajbe TOCTOje 3HayajHa ycka Tpia; TO KOYM Jajby TproBuHy ca EY u onakmaBame
TpaHcnopra ca EV.

I'nadbuxon: Coounia — 3803 node I'pachuxon: Coownia — YBo3 node
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Y 2019. roaunn, 0OTBOPEHOCT TPrOBUHE HACTaBMJA je Ja pacte, npenaszehu 40 munujapau
eBpa win 112% BJII, y onrocy Ha 92% BTl y 2014. roguau. I nuHapcky HOMHHAIIHU U
peanHu e(heKTUBHU KypC OCTaIM Cy yrJIaBHOM cTabuiHu y 2019. rogusu.

4, JIOBPOCYCEJICKH OJJHOCH U PETUOHAJITHA CAPAJTIHA

JloOpocyceACKH OJHOCHM W PerHOHAJIHA capajlka IPeACTaBibajy KJbYYHH JI€0 Ipoleca
eBporckux uHTerpanuja Cpouje u TOmpUHOCE CTAOMITHOCTH, TOMUPEHY 1 TMTO3UTHBHO] KITUMHU
3a pelaBambe OTBOPEHMX OuJaTepalHMX NUTama W Haciueha mnpomwtoctu. Cpbuja je
HacTaBwia yueunthe y OpOJHMM UWHHUIMjaTHBamMa 3a pErHOHANHY capajmby, MOMyT
[enTpamHoeBpornckor crnopasyma o cnoboanoj Tproeunu (LHED®TA), Eneprercke 3ajeanuie,
Tpancnoptae 3ajenauie, [Ipomeca capaame y Jyroucrounoj Eeponu (SEECP) u Cagerta 3a
peruonanny capanmy.® Cemumre TpaHCOpTHE 3ajeHHUIIE je CBeYaHO OTBOpeHO y Beorpamy

3 Cpbwuja Takohe yuectByje y JaqpaHCKO-jOHCKO] MHUIM]aTUBH, MaKpOpPErHOHATTHUM CTpaTerujama EBporcke
yHuje 3a JlyHaBcku peruoH, JagpaHcko-joHCKH pernoH, Koamiuuju 3a Pernonanny komucujy 3a yrBphusame




y centeMOpy 2019. rogune. HoBu mpeacraBauk mianux 3a CpOujy y YopaBHOM on0opy
Pernonanne xannemapuje 3a capaamy miaaux (RYCO) wuzabpan je y cemremOpy 2019.
ronune. Cpouja je RYCO nonupana 420.000 eBpa mpeko pelIOBHUX TOIUIIBUX TOTPHHOCA.

Tokom kpuze u3aszpane Oosenthy COVID-19 mokazano ce na je MHKITy3UBHA pPErMOHAITHA
capa/ilba O]l CyIITHHCKOT 3Ha4aja. YCIIOCTaBJbale 3€JICHUX Tpaka y PETMOHY MOTBPIMIO je
CIIOCOOHOCT permoHa na Op30 W edukacHO pemraBa 3ajeHUYKE H3a30Be. HKIy3MBHE
pernoHanHe opranm3anuje — CaBeT 3a pETMOHANHY capajikby, YTOBOP O OCHUBambY
Tpancnoptae 3ajemnunie 1 [IEDOTA — Oune cy kjbydHe 3a OATOBOpP HA KPU3Y H3a3BaHy
oonenthy COVID-19. OBe pe3ynTaTe TpeGa NPEeTBOPUTH Y OJIP>KUBO YHaIpeheme.

Cpbuja je na camutuma y HoBom Cany, Oxpuny u Tupanu nokaszana cBojy ONpeae/beHOCT Aa
MIPY>KA HOBM TOJCTHIIA] PETHOHAIHO] CapaJlbll 1 MHTCH3WBHH]O] PETHOHAIHO] TIPUITaTHOCTH.
BaxxHo je 1a pernoHanHe WHUIMjAaTHBE YKJby4Ye CBE MapTHEpPE Ha 3amajHoM bankany u 1a ce
3acHUBAjy Ha npaBwimMa EY, Hamoe3yjyhu ce Ha o0aBe3e MPETXOAHO MPEY3ETe y OKBUPY
HEDTA, Perumonamunor exonomckor mozapydja (REA) wimm VYroBopa o TpaHcnopTHOj
3ajeqHund. MHOro o0aBe3a W OJJIyKa je Beh mpey3eTo y OBUM PETHOHAIHUM OKBUPHMA W
Tpeba mx mTo mpe npuMeHUTH. HamoBesyjyhm ce Ha pesynrare NpEeTXOIHUX CaMHTa y
peruony, Camut 3amaagnor bankana y Ilosnamy y oxBupy bepnuHckor mpoueca
YCpPEACPEINO Ce Ha jadyame PErHoHAHE capaimke Yy O00JlacTMMa €KOHOMHje W TProBHHE,
JIUTUTAJHE areHjae, MOBe3WBama, 0e30enHocTH, OopOe MPOTHB KOPYMIHjE, MPOMOBUCAHA
noMupema U mianux. Ha camury cy moapikana OpojHa nmocturayha y oBuM obiactuma,
noceOHo Jleknapalyja o 4ucToj eHepruju nornucana y [loaropuiu, Pernonanau cropasym o
POMHHTY MOTHHCaH Yy beorpany, onmmpaHn Mmaker 3a IUTUTATHY ITOBE3aHOCT U Jlekapamnuja o
unterpanyju Poma. buna je To u mpuimka ga ce 3amoyHe NpunpeMa 3eJeHe areHae 3a
3anagnu bankan.

Ha camuty y 3arpeOy 6. maja 2020. rogune, nuaepu EY u 3anaanor bankana cnoxumu cy ce
71a TpOyOJbHBAE PETMOHAIHE €KOHOMCKE HMHTETpaIlije Mopa OUTH UCTAaKHYTH JE0 Haropa
3a omnopaBak 3amagHor bankana. Jla Ou ce To mocturio, Cpbuja Tpeba ma wurpa
KOHCTPYKTUBHY YJIOTY Y W3TPaJlbH 3ajeIHUYKOT PErHOHATHOT TPXKHUINTAa, ITO he OutH
IpecyaHo 3a noBehame aTpakTUBHOCTU M KOHKYpeHTHOCTU pernona. To he CpOuju nomohu
na yOp3a omopaBak oJ HOcJeaulia MaHaeMHuje — MoceOHO /1a MpUBYYE HWHBECTUTOpPE KOJU
Tpaxke AuBepcu(uKanujy nonyae u kpahe nanue BpeqHocTH. TakBo 3ajeJTHUUKO PETHOHAIHO
TPKUIITE MOpa OWTHM HWHKIY3UBHO, 3acHOBaHO Ha mpaBwinMa EY wu wusrpaheno Ha
JNOCTUrHyhMMa BUIIETOAUIIHET aKIMOHOT IJIJaHa PETHOHAIIHOT €KOHOMCKOT MOIpYYja.

Hema oTBOpeHmMx mnmTama y Be3u ca mnomroBameM Jlejronckor/[lapuckor MupOBHOT
cnopa3zyma oz crpaie CpOuje. Cpbuja HacTaBsba Ja NOJpPKaBa TEPUTOPHjATHU UHTETPUTET
bocue u XepueroBuHe u meH NyT ka npuapyxuBawy EY. Kao mro je mpensuheno
Jlejronckum cropazymom, CpOuja HacTaBba J1a pa3BHja MOCeOHE OJHOCE Ca EHTHTETOM
Penybnuxa Cpncka v jaBHO TPOMOBHIIIE T€ OJTHOCE.

V3 bocuy u Xepuerosuny, XpBarcky u Llpuy 'opy, Cp6uja je HacTaBuiia OJIUCKY capamby y
okBupy Ilponeca CapajeBcke aexiapanmje, Ydju je b MPOHATAKEHE OPKUBUX PEIeHha
3a oko 74.000 Jpyau KOju cy HoOCTald M30€rNIMIEe WIM pacebeHa JMIa Kao pe3yirar
opyXaHux cykob6a y ouBIioj JyrocnaBuju TokoM 90-ux. Y CpOuju je MOCTUTHYT M3BECTaH
Hampeaak y crpoBohemy yHanpeheHor miana 3a 6289 cramOeHuX jelMHHIA Y BPEIHOCTH OJ1
105 munnoHa eBpa koje je dunancupana EY; no cana je ypyueno 1100 cramOeHux periema.
HmniiemenTanyja KacHu, anu ce yop3asa. [Iutame nmensuja uzdernuua usmely Xpparcke u

YUICHUIA O PATHUM 3J0YMHMMA U JIPYTUM TEHIKMM IOBpeAaMa JbYACKHX IpaBa MOYNI-EHUM Ha TEPUTOPHjU
nekanamme COPJ (PEKOM), Pernonanuoj mixonu 3a jaBHy ynpasy (PeCITA) u npouecy bpno-bpuonn.



Cpbuje u gajbe HHUje peIeHo.

Hepemiena cyn0vuHa HecTaJdMX JIMIA KOja Cy HecTalla y cykoOmMMa TokoMm 90-ux mpomuior
BeKa U JlaJbe je KJbYYHO MHTalke KOje je HEOMXOJHO pewmuTH Ha 3amanHoMm bankany.
3akspyuno ca anpuiiom 2020. rogune, ykynHo 10.027 jbyau ce joun yBEeK BOAMIO KA0 HECTAIO
Kao rocieanna koHiaukara y peruony. On tor 6poja, 6409 cinyuajeBa ce 0JHOCH Ha CyKoO y
bocan u Xepuerounu, 1974 na cyko06 y Xpmarckoj u 1644 nHa cyko0 Ha KocoBy u
Meroxuju. YkymHo 51 ciydaj HecTanux ocoba MoBE3aH ca CyKOOOM y XpBaTCKO] pelieH je
2019. rogune. 3acToj y nonuTHdkuM onHocuma usMely beorpana u [lpumtuHe HacTaBuo je
Jla yTUY€ Ha HAIpeJaK y pellaBamy cilydyajeBa HecTalux y Be3u ca cykoOom Ha Kocomy. ¥V
2019. roguHM je pemieHo camMo ocaMm cliydajeBa y Be3u ca cykoOom Ha KocoBy. Jemna
ceqauna Pagne rpyne 3a Hecrana ymna usmely beorpama u Ilpumrtune onpkana je 2019.
roguHe u jom jemHa 2020. roguHe. Hujenan 3BaHWUYHM cacTaHak PEJIEBAHTHUX CPIICKUX U
XPBATCKUX BJIACTH HHje oApkaH on Maja 2019 romune. CpOuja Tpeba na moseha Hamope y
pagy ca cyceauMa Ha MpPOHANAKEHY M YTBphHHUBamy CyIAOMHE HECTATuX WU HHUXOBHX
ocraTtaka, ykJpyuyjyhu 6p3y pasmeny undopmanuja. [lopoauiama Hecranux ocoba Takohe je
nmoTpeOHa cBeoOYyXBaTHH]a IMOAPIIKA O] OHE KOja je TPEHYTHO Ha pacrojiaramy, a KarmamuTeTe
Ip>KaBHUX MEXaHH3aMa 3a TpaXXemhe HeCTaNIUX Juia Tpebda nonatHo ojadatu. M3paga 3akoHa
0 HectanuM Junuma 3amodeta je 2019. rogune. OH Tpeba 1a MMa 3a UUJb jadarme MOJPIIKE
MOpoAMIlIaMa HECTAMX JIMIA U jadyame KalalnuTeTa ApKaBHUX MeXaHH3ama 3a TPaKeHmhe
HECTaJIHX JIUIA.

CpOuja je W pajbe KOHCTPYKTUBHO IocBeheHa Ounamepannum o0O0HOcuma ca JpyruM
3eMJbaMa 00yxBaheHHM MpoOLEeCOM MPOIIMPEeHha W CYyCeAHMM JpkaBama wiaHuiama EVY.
bunarepanHe kOHBEHLMje O pernoHaiHoj capaiwu (n3 wiaHa 15. CCII) cy Ha cHa3u ca
Lpaom T'opom m CeBepnom Maxkenonujom. Konsenmmja ca bocHom u XepreroBuHom
notnucana je y janyapy 2018. roaune u tek Tpeba na ce patudukyje. Cpbuja je mokpeHyia
mpolec 3akJbydckha KOHBEHIHje ca Ambanujom. Y wmajy 2019. rommnae y CapajeBy je
NOTIIMCAH TPUJIATEpPaIHU MPOTOKOJ KOJUM C€ YCIOCTaBJba TpoMelHa TpaHUYHa Tauka u3Mely
Cpb6uje, bocue u Xepuerosune u Lpue ['ope.

Onnocu ca Anéanujom cy nobpu. Jlugepu o0e 3eMibe PEJOBHO CE€ cacTajy y OKBUPY
pernonanuux u MehynapomgHux mgorahaja. JI[Be npxkase cy mornucaire MemopaHaym o
pasyMeBamy y 00JacTH MpeayHUBEP3UTETCKOT 00pa30Bama.

Onnocu ca bBocnom u Xepuezosunom cy crabwinu. [IpBa nmocera Hoor I[Ipeaceanumrsa
bocue u XepueroBune Cpbuju Ouna je y okrodpy 2019. rommne, a oapxaH je u
tpuinarepaniu camut usmely Typcke, Cpbuje u bocue u Xeprerosune. /IBe 3emibe cy
Takolhe moTnucaie cropasym o capaJmbH Ha U3rpaamu ayronyra CapajeBo-beorpan. Cpouja
u bocuHa u Xepiieropuna tpeba ga MOCTUTHY CIIOpa3yM O JBE peuHe OpaHe Ha peru punu u
neny npyre beorpan-bap xoju npenasu npexo Teputopuje bocue n Xepuerosuse.

Onnocu ca Cesepnom Makeoonujom cy noopu. ¥ asrycty 2019. ronune npemujepu 3aeB 1
bpuabuh otBopunu cy 3ajeqHuuku rpanuyHu mnpenas [IpemeBo-Tabanosie. [Ipeacennuk
[TenmapoBcku mocetuno je beorpaa y HoBemOpy 2019. ronuse.

Onnoce ca Ipnom I'opom obenexuie cy TeH3Wje TOKOM H3BeUITajHOr nepuoaa. I[Iporectu
Cy opranm3oBaHu y beorpaay kao peakiyja Ha ycBajame 3aKOHA O cJ10001 BEPOUCIIOBECTH U
IpaBHOI craTyca Bepckux 3ajennuna y Llpuoj T'opu y neuemOpy 2019. romune. Ha
Jurutannom camuty y beorpany y ampuny 2019. rogune, aBe 3eMibe Cy NOTIHCANE
HEKOJIMKO 3ajeTHUUKUX criopazyma. Y JIBe 3eMJbe HHje OMII0 TOMaKa y MUTambUMa BE3aHUM 3a
IpaBa JIp>KaBJbaHCTBA.

Onnocu ca Typekom cy unteHzuBupanu. Ilpeacennux Eppnoran je mocerno CpOujy y



okToOpy 2019. rommue. Y oOkTOOpYy je onpkaH TpuiarepadHu camuT usmelhy bocHe wu
Xepruerosune, Cpouje u Typcke TOKOM Kojer je oapkaHa 3BaHWYHA IIEPEMOHH]ja MOYETKA
rpaheBuHCcKUX pagoBa Ha ayrtonyTy CapajeBo-beorpan. Y jamyapy 2020. rogune Yy
HcranOyny je y npucyctBy npexaceanuka Byuuha otBopen ,,Typcku Tok* (TurkStream) —
HOBH 11eBoBOJI 011 Pycuje no Typcke.

Onnocu ca cyceanuM opacaeama ynanuyama EY Mahapckom, Pymynujom u Byzapckom
cy octaim 100pu. OgHOCH ca XpeamcKom cy U 1ajbe IPOMEHIbUBH.

5. HOPMAJIM3AIIMJA OJHOCA N3MEBY CPEHJE 1 KOCOBA

Y okBupy amjasora y Kkojem mocpenyje EY, 3amarama y mnpaBily 3ak/byuuBamba
cBeoOyXBaTHOT M TpaBHO oOaBesyjyher cmopaszyma usmely CpOuje m KocoBa Ouna cy
3aycraBjbeHa o7 HoBeMOpa 2018. roanHe, HAKOH OJUTYKE KOCOBCKE BIJIAJIC J1a YBEJC IapHHE
on 100% wna poOy yBeseny u3 CpbOuje m bocre um XeprerouHe, no3uBajyhu ce Ha
MPETPILUbEHY NOJUTHYKY U TPTOBUHCKY IIITETY.

Ojutyka Kojy je KOCOBCKa Biaja JOHelNa J1a YKUHE OBE LIAPUHE U CBE MEpPe PELUIIPOLUTETA 10
nouetka jyHa 2020. noBena je 10 oOHaBJpama NpoToka pode u ca Cpbujom u ca bocHom u
XepuerouHoM. Y ampuiny 2020. romune, CaBer je mmeHoBao MmupocnaBa Jlajuaka 3a
crienujanHor npeacraBHuka EY 3a nujanmor beorpaga u Ilpumrtune m apyra permonaiHa
nuTama 3anagHor bamkana, kako OM NOMOTao BHCOKOM IMPEICTABHUKY/TOTHPEIACETHUKY
Xozeny bopeny y HacTojamy J1a ce OCTBapH Halpeaak y pasroBopuMa 0 HOpMaIH3aluju.

Kana je ped o TpeHYTHOM CTamy CIpoBOheHma MPOILIOr CIIopa3yMa: MOTIYHO CIpoBoheme
criopazyma o mpasocyhy uspaheHor Ha ocHOBY ,,IIpBoOr cmopasyma o NpHHIHMINMA KOjH
pery/uuly HopMaau3zaumjy oanoca” u3 ampwia 2013. roauHe 3axTeBa Jajbe HaIope
NpaBOCYIHHX BiacTd y [Ipumruamu.

Crposohere Cmopazyma oa 25. aBrycta 2015. roamne je, CBEyKyImHO TJIEAAaHO, W J1aJbe
cropo. Huje mocTurHyr Hampenak y Be3u ca Acouujanujom/3ajeHUIIOM ONINTHHA ca
cpinckom Behunom u KocoBo ce jom yBek HHje KOHCTPYKTHBHO QHTQXKOBAJIO Y TOTJIEAY
HBEHOI' ycrocTaBibama. 1lITo ce THue eHeprerckor crnopaszyma usmel)ly Cpb6uje nu Kocoga,
onobpen je HoBu CropasyMm O mMOBe3WBamy H3Mel)y KOCOBCKOT oOIepaTropa MpPEeHOCHOT
cucrema u EBporcke Mpexxe onepaTopa NpeHOCHUX cucteMa eiekrpuune eHepruje (ENTSO-
E). Cpbuja jour yBek HUje MOHENA 3aXTEB 3a JULEHIMpawke EnekTpocesepa, anu je mogHena
HOBY IpHjaBy 3a perucrpauujy npenyseha koja ykibydyje HoJaTHE MOCIOBHE aKTHBHOCTHU
koje Cpbuja xenu aa npeay3sme Ha KocoBy. PagoBu Ha MocTy y MUTpOBUIIHM Cy 3aBpIIIEHU U
MocT Ou Tpebaso aa Oyae oTBOpeH 3a caobpahaj Bo3uiia 0e3 Aajber ojjarama Win Mperpeka.

Kana je peu o Cnopazymuma u3 Texuudkor amjanora (2011-2012), nexu ce cnpoBoje, a
HEKU ce crpoBoje camo jaenuMuyHo. OOe cTpaHe Tpeba na ocTaHy HocBeheHe HacTaBKY
cripoBoljema cropaszyma o 3acTymbeHocTd U ydenthy KocoBa Ha permoHasHuM opymuma.
[Tutame crnpoBohema cropazyma O KaTacTpy U NpPHU3HABaky YHHBEP3MTETCKHMX JAMILJIOMA
TeK Tpeba pelHMTH, Ka0 W €JEeMEHTE y BE3H Ca PEerucTapcKuM TadjuiamMa y OKBUDPY
criopazyma o cinoboau kperama. CpOuja jour yBeK HHUje pellnyia MHUTAamke MPEeMEeIITeHHX
CPIICKMX aJMUHUCTPATHBHUX HAPUHCKMX CTPYKTypa ca naeHomMuHammjomM KocoBa koje
anMuHUCTpHUpajy u3 Cpbuje, Te 61 Tpedaso Ja MmpecTaHe ca U3AaBambeM JOKYMEHTAIU)e WK
CTaBJbabEM MapKHlla ca JEHOMHUHAIMJOM KOja je y CYNPOTHOCTH Ca JAaTUM CIIOPa3yMOM.
Kana je peu o UBM, npuBpeMeHu 3ajeJHUUYKHU peia3u ca KocoBoM u ajbe cy onepaTuBHHU.
Huje mocturHyr Hampepak y yclocTaBjbaby IIECT CTAJHUX 33jeHUUYKUX mpenasa MBM
u3mehy Cpb6uje u Kocoa, kako je mpensuleHo cropazymom o MBM-y. Cpouja ce Huje
KOHCTPYKTHBHO aHT@XOBAJIA Yy TIOKPETamby YCIIOCTaB/baba OBUX MpeNa3a Ha CPIICKO] CTPaHU
(na Japuwy, Myun6abama u Konuyspy). To je moBeno no cycnensuje ¢onnosa EVY y jymy



2018. rogune. CpOuja Tpeba aa mpeay3Me A0JaTHE Mepe 3a 3aTBapame HEeJleTaTHuX IMpeasa.
CrpaHe cy TOKOM H3BEHITajHOT NEPUO/Ja HACTABUJIC JIa CE€ Y BEIUKO] MEPHU MPHUAPKABA)JY
CBOjUX 00aBe3a U3 Criopasyma 0 TeJIeKOMyHHUKAIHjama.

3axTeBH 3a y3ajamHy npaBHy nomoh ce y nHaueny o0Opalyjy.

CeeykynHo riegaHo, CpOuja je U majbe aHrakoBaHa y aujanory. Bmaga CpOuje Tpeba na
HACTaBU Ja UCIyHaBa CBOje o0aBe3e M Ja CHPOBOJM MPETXOJHE CIIOpasyMe U3 JHjajiora.
Cpbuja je mokazaiya y3ApKaHOCT y OATOBOPY HA YBOheme apuHa, CBE JJ0 lbUXOBOT YKH/IAkha.
Mehytum, HaKOH OAJyKEe KOCOBCKE Biaje na ykuHe mapuHe, CpOuja Tpeba ma ynoxu
J0JaTHE 3HauajHE HAope U Ja AOMpPHHECe, HAPOUYUTO CBOJUM JIEJIOBambeM y MelyHapoJHUM
OJTHOCHIMA, YCIIOCTaBJbakhy IMOBOJFHOT OKPYXKEHa 32 3aKJby4HBame IMPaBHO oOaBesyjyher
cnopazyma ca KocoBom. [lujamor y kojem mnocpeayje EY HacTaBibeH je BHPTyEeITHUM
CacTaHKOM Ha BUCOKOM HHBOY 12. jynma 2020. ronuHe, HAaKOH 4era Cy YCJSIUIU CaCTaHIIH Ha
BHCOKOM HUBOY y bpuceny 16. jyna u 7. centemOpa. Hu3 cactanaka Ha eKCIIEPTCKOM HHUBOY
onpxaH je y bpuceny. [loctuzame cBeoOyxBaTHOT W IMpaBHO ObOaBe3yjyher crmopasyma je
XUTHO MOTPEOHO U OJ1 MpecyaHOr 3Hauyaja kako 6u Cpbuja u KocoBo Mornu aa Hamnpenyjy Ha
CBOJUM E€BPOIICKHM ITyTE€BUMA.

6. CIIOCOBHOCT NPEY3UMAIA OBABE3A KOJE ITIPOUCTUYY W3 YJIAHCTBA
6.1. Iornassbe 1: C1060aH0 KpeTame pode

Cnoboono Kpemarve pobe ob6e3belyje O0a ce MHO2UM NPOU3BOOUMA MOdCE CLOOOOHO
mpeosamu wupom EY na ocnosy zajeonuuxux npasuira u nocmynaxa. Kaoa cy npoussoou
PecyIUCanu HAYUOHAHUM NPABUIUMA, HAYel0 CoD0OH02 Kpemara pobe cnpeuasa oa ma
npasuia cmeope Heonpagoane npenpexe y mpeosuHu.

Cpbuja je ymepeHO HmpuUIpeM/beHa y 00JacTH CIO0OIHOT KpeTama pobe. OrpaHuveH
HaNpeJaK TOCTUTHYT je y TOMIeAy NpUMEHE IMpernopyka W3 TPETXOTHOT H3BEIITaja,
MOCEOHO YKIIamhambeM ,,[Ipela3HuX opeaodn” y Be3u ca CpICKUM 3HAKOM ycarjaleHOCTH U3
onpeheHnX MpaBHUX MPOMHCAa W MPUIIPEMHUX AaKTHBHOCTH y BE3W ca M3PazoM AKIIHOHOT
maHa 3a yckiahuBame ca wiaHoBuMa 34-36 Yrosopa o ¢yHkumonucawy EY (TFEU) u
U3paJIoM CTpaTerrje ca aKIMOHUM IUIaHOM 3a yckiahuBame ca npasnum mexosunama EY 'y
oBOM noryasJby. CpOuja je Takolhe mpemysena Kopake 3a IeIMMUYHO yCKIal)iBame MpaBHOT
OKBHpa O 0e30eMHOCTH Tpou3Boaa ca npasHum mekosunama EY. Tlpenopyke wu3
HPOIJIOrOAMIIHET U3BEIlTaja OCTajy Ha CHA3H.

Y napenHoj ronuau Cpbuja Tpeba HApOUUTO Ja:

—  OCHTypa YKJamame CBUX ,,lIPEIa3HuX OApen0n” y Be3u ca ymoTpeOOoM CPIICKOT 3HaKa
ycarjiameHOCTH U cepTu(urKara o ycarjameHOCTH HaKOH npuctynama EVY;

— ycBoju AKIMOHM IIaH 3a YyckiahuBame ca wiaHoBuMma 34-36 VYrosopa o
dyakunonucawy EBporicke ynuje (TFEU) m crpatermjy ca akimoHuM IjIaHOM 3a
cnpoBohewe npaguux mexoeuna EY y OBOM TNOINaBjby M 3a CEKTOPCKO (,,HOBH
MPUCTYIT” W ,,CTapH MPHUCTYIT ), © 33 XOPU30HTATHO 3aKOHOJABCTBO M PEJICBAHTHE
OpraHu3aIyje;

—  o0e30eam ajexkBaTHe aJMHHHCTpaTHBHE, (HUHAHCHjCKE H JbYJACKE pecypce y
TPKUITHOM HAI30Py, METPOJIOTHjU W ATEHIIMjU 3a XOMOJIOTAIlM]y BO3MIA, Kao M 3a
cupoBohewme VYpende EY o peructpauuju, eBanmyanuju, ayTOpU3alUju U
orpannuemuma xemukanuja (REACH).




Ominrra gayena

VY norneny onmrux Havena, CpOuja Tek Tpeba 1a yCBOjU CTpATErujy ca akKIMOHUM IIJIAHOM
3a crnpoBoheme NpaBHUX TekoBHMHAa EY y OBOM moriaBjby Kako 3a CEKTOPCKO (,,HOBU
npuctyn” W ,,CTapud MPUCTYI’), TAaKO M 3a XOPU3OHTAJIHO 3aKOHOJABCTBO, Kao M 3a
peneBaHTHe opranm3anuje. Cse ,lpenaszHe oapende” y Be3u ca ynorpedbom Cprickor 3HaKa
ycarjaleHoCTH U cepTH(HKaTa O ycarjalleHOCTH HaKOH npuctynama EY Tpeba yKIoHUTH.
[IpaBau okBup CpbOuje 3a 0Oe3bemnoct mpomsBoma (suou I[locrasmwe 28 - 3awmuma
nompowaia u 30pas/aba) TETUMUYHO je yeknaheH ca npasnum mexosunama EY 3axBaspyjyhu
yCBajalkby M3MEHEHOT M JIONMYHEHOT 3aKOHAa O OMINTO] 0e30€JHOCTH MPOU3BOAA Y OKTOOpY
2019. romuue. Kao omroBop Ha COVID-19, nakoH 3ajemqnuuke wHHNHjaTuBe CTaHOT
cekperapujaTa TpaHcrnopTHe 3ajennuiie u cekperapujatra CEFTA, Cpbuja je, 3ajemHo ca
oCTaJIUM Biasama 3anaaHor baikaHa, yCIenHo CIpoBesia Mepe 3a OJaKIIaBamke TPAHCIOPTa
Y TPrOBUHE HEOMXOJHOM pOOOM y PETHOHY.

HexapMmonmn3oBana o0jact

Kana je ped 0 XOpH30HTATHUM Mepama, 3aKOH O TEXHHYKUM 3aXTEBHMa 3a MPOM3BOJAE U
OILICHHBAKY YCATJAIICHOCTH jOII yBEK HHUje yckialjeH ca mpasuum mekosunama EY 'y
norneny (GyHKIMOHHCamba KOHTAKT Tauke 3a mnpousBoge (PCP). Axuumonm mman 3a
yckiaahuBamwe ca yianoBuma 34-36 Yrosopa o pyaknuonucamy EBponcke yauje (TFEU)
Tek Tpeba ga OyJie yCBOjeH.

Xapmonu3zosana ooisact: MadpacTpykTypa KBaauTeTa

AJZIMUHHCTpaTHBHE CTPYKTYpE Koje ce 0aBe MpaBHHUM OCHOBaMa M CIIPOBONEHEM TEXHHUYKHX
MPONKCa, aKPEAUTAINjOM, METPOJIOTHJOM U OLECHHBAKBEM yCarjaleHOCTH cy yHampelhene,
aJId UTaK 3aXTEBajy Jajbe jadarse.

Kana je peu o crampapau3anmju, y ugerBprom kBaptany 2019. rommne, MucTtuTyT 3a
crangapauzanujy Cpbuje ycBojuo je 99,72% cranpmapaa EBpomnckor komuTeTra 3a
cragnapam3anujy (CEN), 97,68% cranmapaa EBpornckor koMuTeTa 3a CTaHAapAH3AIU]y Y
obnactu enexktporexuuke (CENELEC) u 86,68% cranmapna EBporckor HMHCTHTyTa 3a
crangapan3anujy u3 oonactu tenexkomynukanuja (ETSI). Ynan je u CEN-a u CENELEC-a ox
2018. roguse.

bpoj nMeHoBaHKX Tena 3a ouembuBame ycaryuamenoctu y Cpouju TpeHyTHo je 57 u of Tora
j€é YKynHO 26 MMEHOBAHO M PETHCTPOBAHO 3a CHpPOBOhEHE OlLEHHBaMka yCarjlalleHOCTH Y
CKJaay ca pa3HUM TeXHUYKUM mnponucuma. OOaBese y morieny ceprudukara o
yCarjameHoCTH, KOjU Cy TMpelicTaB/bald TEXHUYKY Oapujepy TProBUHH Yy Be3H ca
HupexktusoM EY o panmo ompeMu M TeneKoMyHUKalMoHO] TepMuHanHoj onpemu (RTTE),
OTKJIOEE€HE Cy TOKOM M3BEUITAJHOT Nepuoja, OCUM OHHX Y IOTIJIely IpOHOBA U MpeajHUKa
3a paJuo WM TEIEBU3UJCKO eMuToBame. OBO he onakmiaTv MOCTYNKE JAUPEKTHOT yBO3a U
epuKacHy IpUMeHY MPETIIOCTaBKE ycarjlalleHOCTH 3a poOy koja ce yBo3u u3 EY. Unak, jom
yBEK IOCTOJU MajK Opoj cepTU(HUKaTa O ycarjaleHOCTH KOJU Ce MPUMEY]y Ha YBO3 JPYTUX
BpcTa polde, Kao IITo Cy oApeheHe BpcTe ieMeHTa Ui Bpyhe BajbaHe uelnyHe munke. bpoj
aKpeMTOBAaHUX TeJa 3a OlleHkUBame ycariameHocTd y Cpouju ykymHo je m3Hocuo 718.
Tokom wu3BemTajHOr mepuoja akpeautanujy je ngodwio 130 koHTposnHuX Tena, 22
nmabopaTopuje 3a HCIUTHBaWkE, jeTHAa MEAWIIMHCKAa JabopaTopuja, TpH Jlaboparopuje 3a
KanuOpauujy, jeaH UCIOUTHBAY CTPYYHE OCIOCOOJBEHOCTH, JBa CepTU(UKAlMOHA Tena 3a
CHUCTEME yTpaBjbamka, JIBa cepTU(HUKAMOHA Teia 3a cepTU(DUKAIN]y MPOWU3BOAA U JETHO
CepTU(HKAIIMOHO TeNo 3a CepTU(HKAIM]Y JHUIA, JOK Cy aKpeIuTalujy U3ryouie cy 4eTupu
nmabopaTopuje 3a HCTTUTUBAKE, JeTHO CePTU(HUKAIIMOHO TEJO 33 cepTU(HKAIIN]y TPOU3BOIA U
JETHO KOHTPOJIHO TEJO.



Kana je ped o akpeauTaumju, u3MeHe U JOMyHe 3aKOHA O aKpeaUTAIlMju TeK Tpeba na Oyay
ycBojeHe. Akpenuraiuono teno CpOuje, Koje je myHonpaBHU wiadH EBporicke opraHu3saiyje
3a aKpeIuTaIjy, MPUIPEMHUIIO je U 3alOoYhibe ca CIpoBOheHmEeM HAIMOHAIHOI IUIaHa 3a
aKpeIuTaIli]y Teja 3a OLCHUBAKE YCarjaleHOCTH, Y CKIIay ca CTPaTerujoM 3a yHanpelheme
nHppacTpykType kBanuteTa 3a nepros 2015-2020. rogune. ATC ce y u3BemTajHOM EPHOTY
¢doxycupao Ha n1abopaTopHje 3a UCIUTHBAKE M KaTUOpalujy, HHCIIEKIMjCKa Tejla U Tela 3a
cepTHU(UKAIM]y TPOU3BOJA. 3aBpIICHE Cy aKTUBHOCTH Yy BE3M Ca aKpeAMTaIldjoM
MHCTIEKIN]CKUX/CePTHPHUKALMOHUX Tella 33 HMHCHEKIH]y/CepTUUKALM]y WrpaIUIITa |
orpeMe IpemMa HaIMOHAIHOM IPOIMUCY 0 0e30€IHOCTH JCUHMjUX MTPATIHINTA, KA0 U OHE KOje
Ce OJHOCE Ha akpeAWTanujy JadopaTopuja y o0JIACTH HUCHUTHBAKAa TIa y CKIATy ca
HAI[MOHAJTHUM TPOIUCOM. AKTHBHOCTH KOje HMMajy 3a IWJb IIUPEHE OO0JIACTH JENIOBamha
ATC-a npey3eTe cy 3a aKpeIUTaIn]y naboparopuja 3a
HCIIUTUBAE/UHCIICKITH] CKUX/CepTU(DUKAITMOHNX Tella y o0jacT oOyxBaheHO] 3aKOHOM O
rpal)eBUHCKUM TPOM3BOJMMA U aKpPEIUTAlUju CepTU(UKAIMOHUX Telda Yy 00JacTu
o0yxBaheH0] 3aKOHOM 0 MEUIIMHCKUM CPEJICTBUMA.

VY obmactu Mmerpoaoruje, Jlupekiyja 3a Mepe M JparouneHe MeTane Kao HalMOHAIHO
METpOJIOIIKO TEJIO IOCTalla je MyHONpaBHU wiaH Eurachem (Mpexke opraHuzaimja mupoM
EBporie ca uibeM yCIOCTaB/bamkba CUCTEMA 332 MEl)yHapOIHY CIEIUBOCT XEMUJCKUX MEperha)
y Majy 2019. ronune. M3mMeHe u nonyHe 3akoHa O METPOJIOTHjU TeK Tpeba 1a Oyne ycBojeHe.
Bpoj mehynapoaHo npusHaTHX cTaHAap/Aa 3a KAIMOpaIyjy 1 Mepeme H3HOCH 38.

Kamanurern puHaHCHjCKUX U JbYJACKHUX pecypca 3a TP:KUIIHU HAJ30pP 33aXTEeBajy AOAATHO
jagame. Y 2019. roguHu OpraHu TP>KHUIIHOT Haj30opa M3BpIWIM cy 7.465 WHCHEKIWja |
HanoXmwin 486 KOPEKTUBHUX M PECTPUKTHBHHX Mepa 3a 105.435 mpousBoja Koju HHCY
yckiahenn wiu Hucy 0e30eqHu. Hema HOCTymHHMX mojaTtaka O pelieBaHTHHUM IOKPEHYTHM
WM PEIICHUM CYJCKUM MOCTYIIIMA.

XapMOHHM30BaHa 00JIaCT: CEKTOPCKO 3aKOHOJIABCTBO

VY o0nact 3aKOHOAABCTBA ,,HOBOI M IVIO0AJTHOI NpHCTyna” y o0JacTH NPOU3BOJA,
TokoM 2019. roguHe YCBOjJeHH Cy MOJ3aKOHCKU MPOMHUCH y 00s1acTi 6€30eJHOCTH Urpadaka,
HUCKOHAIIOHCKE U €JEeKTPOMAarHeTHEe KOMIATHOMIHOCTH. TOKOM H3BEHITajHOT Iepuoja
YCBOJEHO j€ HEKOJIMKO CIPOBEIOCHUX aKaTa Kako O ce 00e30en1uiio J01aTHO yekinahuBame y
obnacTu rpal)eBUHCKUX MPOU3BOJIA.

3aKOHOI[aBCTBO CTapor nmpucTyia

VY norneny ,,3aKO0HOAABCTBA CTAPOr NMpHCTYNa y o0JacTu npoussoaa”, y neuemopy 2019.
TOZIMHE YCBOjeHHU CY TMOJI3aKOHCKH TPOIHCH O 00eIIeKaBamky TEKCTUITHUX MPOU3BOIA, Y IUIbY
JOJaTHOT yckiahuBamwa ca npasuum mexkogurnama EY . Tlog3akoHCKHM POMUCH KOHIUITUPAHH
na 00e30eze nasbe yckiahuBame y Jeny kiacudukaimje, odoenexanarma u nakoBama (CLP)
CTynuiu cy Ha cHary y mapty 2020. rogune. Huje mocTUrHYT Jajbu Hampenak y Be3u ca
VYpenbom EY o peructpamuju, eBaigyanuju, ayTopu3aliji U OTpaHUUYCHUMAa XEMHKaJIHja
(REACH). IlorpebHO je ojayaTd aJAMUHHCTPAaTHBHE W WHCIEKIM]CKE KaralureTe 3a
cnpoohere REACH-a, CLP ypen0e u mporuica 0 XOMOJIOTAI|jH BO3WIIA.

Kana je peu o mpoueaypaanum mepama, Cpouja je y anpuiy 2019. rogune ycBojuna u
cripoBena HarmoHanHy KOHTpPOIIHY JIUCTY poGe IBOCTPYKe HAMEHe KOja je KOHIMMUPaHa
na oyne yckaahena ca npasuum mexosunama EY. JlonatHo, y majy 2019. rogune ycBojuia
je Hanmmonanny mcTy HaopyXama U BOJHE onpeMe Kako Ou Ousa yckiaheHna ca 3aje THUIKOM
BojHOM JictoM EY. V jyny 2019. ronune, Cpbuja je ycBojuna CtpaTertjy KOHTpOJIE Major
u jakor opyxja 2019-2024, ¢ mmweeMm yckiahuBama ca peneBaHTHHM Mel)yHapoOIHUM WU
npaenum mexosunama EY o KoHTpoiu, HabaBIU U MOCE0Bamky opyxkja. M3mene u gonyHe



3akoHa 0 U3BO3Y M YBO3Yy poO€ IBOCTPYKE HaMEHE YCBOjeH je y okToopy 2019. ronune, kojum
Ce yKHJa KOHTpOJja yBO3a y cKiany ca npasHum mekosurnama EY. ToxoMm u3BemITajHOT
nepuojia Huje OUI0 HaAmNpeTKa y ycBajamy npasHux mekosuna EY y Be3u ca Bpahamem
KYJTYPHHUX 100apa Koja Cy HE3aKOHUTO YKIIOEKECHA ca TepUTOpHje apxase wianuie EY.

6.2. IHornassbe 2: C10601a KpeTama pajHuKa

I'pahanu jeone oporcase unanuye umajy npaso Ha pao y Opy2oj Opicasu YiaHuyu u Mopajy um
ce obezbedumu ucmu paoHu U COYUjaInu yciosu Kao u OCManum paoHuyumd.

CpbOuja je yMepeHO mpunpemM/beHa y o0nacTu cioboae Kperama pamHuka. [locTurHyr je
W3BECTAaH HAIPeIaK, MoceOHO y OJHOCY Ha MPOIUIOTOAMIIKY MPENOpPYyKy 3a CIPOBOheHme
npuIpemMa 3a NpuapyKrBame EBPOIICKOj MpexH jaBHHUX CiIyxO0u 3a 3anonubaBame (EURES).

V¥ napennoj ronunu CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:

—  HactaBu jaa yHampelhyje capammy ca apkaBama wianuiama EY Ha koopauHanuju
CHCTEMa COIMjaJTHE CUTYPHOCTH.

M3mene u qomyHe npomnyca 0 NPHCTYIY TP:KUIITY pajaa ycBojeHe y anpuity 2019. roqune, a
Ha cHa3W ox janyapa 2020. roamHe, TOJATHO Cy IOjeIHOCTABHIIC MPOICIYPY 32 U3IABAHE
panHux no3Boja. CTpaHuM caja MOTY JOOMTH pPagHy JO3BOJIY IIOJl YCIOBOM Ja HMajy
J03BOJTYy 3a NPUBPEMEHHM WM CTamHu OopaBak. lloTpeOHO je majbe MOjeTHOCTaBHTH
npoleaype 3a u3/iaBame pagHux no3Bona rpahanuma EY, 3a koje TpeHyTHO Bake mpaBuIa 3a
npkaBjbane Tpehux 3emaspa. Y 2019. ronunu uznaro je suie ox 13.800 pagHux 103BoJ1a, 011
kojux je uiie of 3.000 otunwio rpahanuma EY.

Cpbuja je m3Bpummiia oxapehene mpunpeme 3a mpuapyxuBame EURES-y. Hapouwrto je
Hammonanna cmyx6a 3a 3anonubaBatbe (HC3) ojavana cBoje IieHTpe 3a Murpamnuje u
opranuzoBane cy oOyke y Besu ca EURES-om. CpOuja je ynHampemwia MHGOpPMaLUOHU
cucreM y HC3, xoju he Cpouju 06e36enutu npuctyn EURES-y ogmax no npucrynamy EV.

Kana je ped o koopauHauuju cucrema coumjajiHe curypuoctu, Cpouja je HacTaBuia Ja
y4ecTBYje Y TeKyhuM NperoBopuMa o CropasyMuMa O €JIEeKTPOHCKO] pasMEeHM IojaTaka o
couyjanHoj curypHoctu ca Hemaukom, AyctpujoMm, Uramujom, Mahapckom u IlosbckoM u
MOKpEeHyNa WHUIIMJaTUBY 3a OTBapame mperoBopa ca byrapckom. EnekTpoHcka pa3meHa
rnojaTaka O COILMjaJIHO] CUTYPHOCTH oriepaTuBHa je ca CioBeHujoM, XpBarckoMm, CeBepHOM
Makenonujom u LlpHom T'opom. I'enepanno, CpbOuja uma OwiiaTepaiHe cropasyme ca
WHCTUTYLIMjaMa colMjaHOT ocurypawa y 19 npxkaBa unanuna EY. Tpeba nomatHo
000JbIIIATH 3aKOHOJJABHE U TEXHUUKE YCJIOBE Y MHCTUTYLIMjaMa COLIMjaHe CUTYPHOCTH paju
capaJme ca Kojerama y 3eMsbama uianunama EVY.

Huje 6uno nanpetka no nutamy EBporncke kapTHile 3ApaBCTBEHOT OCHTYPaba.
6.3. oraassbe 3: [IpaBo MOCJI0BHOI HACTAKBLUBAKA U €J1000/1a MPYKAKHA YCJIyra

Qusuuxa u npasua auya y EY umajy npaso nociosnoz nacmarusarea y c6axoj opicasu
YlaHUYY, Kao U Npaso NpyxIcard NpeKocpaHuyHux ycuyea. 3a oopehene pezyrucane
npogpecuje, nocmoje npauna o0 Y3ajaMHOM NPUSHABAIY CMPYYHUX KEAIUDUKAYU]A.
Ilowmancke ycnyze ce nocmeneno omeapajy 3a cyo4asarse ¢ KOHKYPeHYUujoM.

CpOuja je ymMepeHo mpunpeM/beHa y oBUM oOsactuma. Jlo6ap Hanmpeaak MOCTUTHYT je y
BE3H Ca MPaBOM TOCIOBHOT HacTamHUBama M CI00070M MpyKama yCIIyra ycBajambeM 3aKkoHa
O TMOIUTAaHCKMM YyciyramMa M 3akoHa O TNpU3HaBamby MpO(EeCHOHATHUX KBaIM(UKaIHja.
[Mpenopyke Komucuje u3 2019. rogune cy crora AIMMHAYHO CITPOBEJICHE.




VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

—  YCBOjH XOPH30HTAJIHO 3aKOHOJABCTBO O YCIyrama, U3BPIIH MOTIYHY XapMOHHU3AIH]y
CEKTOPCKOT 3aKOHOJIAaBCTBA Ca XOPH3OHTAJIHUM 3aKOHOJIABCTBOM M  MPAGHUM
mekosunama EY W ycrocTaBW jeMUHCTBEHW WIANTEp IMyTEM IMOpTalia KOjU Mpyxka
OHJIQJH wWH(OpMAIMje TMpyX)aoluMa yciayra, YKJbydyjyhu cBe peJleBaHTHE
aIMHHUACTPATUBHE MPOIIECAYPE;

—  3aBpUIM YCBajamke MOA3aKOHCKUX Ipomuca y o0JacTh MOIITAHCKUX yciyra W mnoBeha
KaIaryuTeT MHCIIEKIUje MOIITAaHCKUX YCITyTa;

— HaCTaBM  ycarjiamaBamke 0  MeycoOHOM — mpu3HaBawy — HpOQEeCHOHATHHX
KBasiM(uKaiuja.

Huje Ouno pas3Boja y obiacTu mpaBa MOCJOBHOI HacTamkuBama. Huje ycnocraBibeHa
JEIVHCTBEHA KOHTAaKTHAa Tayka — HEHO YCIIOCTAaBJbake M (DYHKIHMOHHCABE 3aBHCE O]
yCBajama XOPU30HTATHOT 3aKOHA O yCIyrama.

VY obnactu c1000/1€ NpyKamba NPeKOrPaAaHUYHUX YCJIYra, XOPU30HTAIHO 3aKOHO/IABCTBO O
yclIyrama, 9dju je iJb yekiahuBame ca nupektuBoM EY o yciayrama, jonr yBek je y mporecy
ycBajaba on crpaHe Bnage. CpbOuja je HacTraBuia ca CKpPUHMHIOM M ycKiahuBameMm
CEKTOPCKOT 3aKOHOABCTBA Ca HAI[PTOM XOPHU30HTAIHOT 3aKOHOJIABCTBA M AUPEKTHBOM EVY 0
ycayrama.

HoBu 3akoH 0 MOMITAHCKHM ycjayrama CTYNHO je Ha cHary y HoBemOpy 2019. roause.
HbuMe je 3amMereH NOIITaHCKU 3aKOH U ycKialeH je ca oapeadama mnpee u Apyre TUPEKTUBE O
MOIITAHCKUM yCIyrama, a JieioM ca TpehoM TUpeKTHBOM O MOINTAHCKUM yciyrama. 3aKoH
callp’Ku oJipede Koje ce OJHOCE Ha MPUCTYI MPEXH, Tapu(dHEe NMPUHIHUIIC 32 YHHUBEP3ATHY
MOIITAHCKY YCIYry, pPadyHOBOJACTBO TpPOIIKOBA M pa3dBajalbé pAavuyHOBOJICTBA W
MOCPENIOBakE Y BAHCYJICKOM pElIaBamy CHopoBa m3Mmely KOpPHCHUKA M omeparepa U Jajby
nubepanu3anyjy TMOMTAaHCKOT TpKHUINTa. MelhyTumM, 3akoH jomn yBeK HHje yckiaheH ca
ypeadoM o MpeKOrpaHUYHUM YCIyrama JIOCTaBe MakeTa. Y CBajambe CPOJHUX MOJ3aKOHCKHUX
npomnuca jom tpeba 1a Oyne 3aBpIIEHO HOBUM 3aKOHOM O HMOIITAHCKUM YCIyrama 4uju je
npenBuleH pok 3a ycBajame q0 HoBemOpa 2020. rogunHe. JIBa moa3akoHCKa Mpomuca Koja
peryuIny MocTyIaK u3/laBama J103BoJia ycBojeHa cy y mapty 2020. ronune.

VY obnactu y3ajaMHOr NpU3HaBakba NPoGecMOHAJHMX KBAJIM(PUKaANMja, y TOKY je
pa3marpame CpPICKOT 3aKOHA O MpU3HaBamky MpodecuoHaTHuX KBaTu(UKaIMja, yCBOJEHOT y
cenrreMOpy 2019. rogune, kao ¥ U3MEHa U JI0MyHa 3aKOHA O IUTAHUPABY U U3TPabU Kako Ou
CE OCUTypaJlo BbUXOBO MOTIYHO YcKiIahuBame ca npasnum mekogunama EY.

6.4. Hornassbe 4: C10001HO KpeTambe KANUTAJIA

V EV, kanuman u uneecmuyuje Mopajy umamu HecMemar npomox 6e3 ocpanuiervda, 00K 3d
npexoepanuuna niaharea nocmoje sajeonuyka npasuia. banke u opyeu npuepeonu cyojexmu
npumerbyjy oopehena npasuna Kojuma ce npyssca noopuika bopou npomue nparba Hosya u
Qunancuparba mepopusma.

Cpbuja je ocraja ymepeHO NpUNpeM/beHAa y 00JacTH CIOOOJHOT KpeTama KaruTasa.
IlocTUrHYyT je orpaHu4YeH HampelaK y HUCIyHaBamby MPOIUIOTOJAUIIBUX MPEnopyKa.
Mehyrum, Cpbuja je mpeay3enna mo3SUTUBHE KOpake y ycKkiahuBamy 3aKOHOIABCTBA 32 00pOy
MPOTHUB Tpamka HOBIA U (PMHAHCHpAEa TEPOPH3Ma T je CTora CKUHYyTa ca CuBe JucTe Panne
rpyre 3a ¢unancujcke mepe (Financial Action Task Force — FATF). IIpenopyke Komucwuje
u3 2019. roguHe cy caMo AETUMUYHO UCITYH-E€HE M CTOTa OCTa]y Ha CHa3H.




VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

— nubepalin3yje KpeTame KaluTaja y CKJIaly ca CBOjuM obOaBe3ama KOje MPOUCTUYY U3
Crnopazyma o crabunuzanuju u npunpyxuBamy (CCII);

—  TOKaxe, Kpo3 pe3yiarar noeehany edukacHocT y mpahemy, Haa30py, 00aBEIITajHO-
(bMHAHCHU]CKOM JIeJIOBambY, HCTparaMa u U3BELITaBambYy.

VY morneny Kperama Kanmutajga M miaahama, HUje OMIO HHUKAKBUX TIOMaka y BE3H ca
MOJLONIPUBPEIHUM MPONUCUMA. 3aKOH M JlaJbe He 00e30ehyje rpahanuma EBporicke yHHje u
Cpbuje ucte yclioBe y MOIIeAy CTUIAKka MOJHOIPUBPEIHOT 3eMJBHINTA T€, KA0 TakaB, HUjE
yckiaahen ca Cropazymom o crabwimzanuju u npuapyxuBamy (CCII). Orpannuema y
KpeTamy KamnuTaja Koja OCTajy M3 pasjiora jaBHHX NOJUTHKA W Makpo(UHAHCHjCKE
CTAaOWJIHOCTH, MOpajy OWTH OmpaBjaHa, MPEHU3HO yCMepeHa U cpa3MepHa. Y ¢ebpyapy
2020. ronuHe 10HETE Cy U3MEHE U JIONYHE OJTyKE O YCIOBHMA IO/ KOjUMa PE3UJICHTH MOTY
UMaTH JICBU3HE padyyHe y HWHOCTpaHUM OaHkama. M3MeHe u JomyHe Cy Jajie Imupe
MOTyhHOCTH TIOJI KOjUMa je TO MPUXBAT/BUBO, Oyayhu 1ma TO 103BOJhaBajy W PE3WICHTHUMA
KOju ce 0aBe TPaHCIIOPTOM €HEpruje, y3 MpeTxoaHo ogodpewme Hapoane 6anke Cpouje.

VY norzneny mJIATHOT CMCTeMa, U3MEHE U JIONMyHE 3aKOHA O IUIATHUM yciyrama M 4eTUpHU
HAKHA/IHO yCBOjeHAa IO/I3aKOHCKA IMPOIMCA, KOJU MMajy 3a IIHJb JIOJaTHO yCKiahuBame ca
HupextuBoM EY o mimatHuMm padyHuMma, cTymwin ¢y Ha cHary y mapty 2019. ¥V toky 2019.
roguHe, oOpal)eHO je roToBO ceaaM MHIIMOHA TpaHcakiuuja y BpenHoctu 90.6 mumujapau
JIUHapa MPEeKO CHCTeMa 3a MHCTaHT Iutahama KOju je yBelneH y oktoOpy 2018. u xoju je
oMoryhuo npyxaoruma IIaTHUX YCJIyTa Jia BpIlle HHCTAHT TpaHcdepe cpecTana.

Orpannueme 3a mehydbankapcky HakHaay je cinymreno Ha 0.2% 3a nebutHe kapruue u 0.3%
3a kpeautHe Kaprtuue. OBo je yBeleHO 3aKOHOM O Mel)yOaHKapcKMM HakHajJaMa U MOCeOHUM
MpaBUJIMMa TIOCIIOBaMka KOJ TUIATHUX TPAaHCAKIMja HAa OCHOBY IUIATHUX KapTHUIA, KOJH je
ycBojeH y jyHy 2018. (Buou noznasmwe 8 — Ilonumuka konkypeuyuje).

Hakon ycBajama HH3a 3akoHa O OopOM NPOTHB Mpamka HOBUHA W (PUHAHCHpPaHkA
Tepopu3ma, CpbOuja je cCKuHyTa ca JucTe 3eMasba PagHe rpyme 3a (uHaHCHjCKe
Mepe(PATD) ca cTpaTrenIkuM HEIOCTallMMa Yy CIIpedaBamy Mpama HOBLA U (PMHAHCHpamba
TepopusMa y jyny 2019. Cpbuja u nasbe mojuiexe MOCTYIKY MojayaHor mpahema oJ1 cTpaHe
komurera ManuBan (MONEYVAL) cBe ok He Oyzie TOHOBO CTaBJbEHA Y PEIOBHH MOCTYIIAK
npahema KOjHu ce 3aCHUBA Ha OLIEHH NMOCTUTHYTOT HanpeTka. CpOuja je JoJaTHO HalpeaoBaia
ca Tpu npenopyke y M3BemTajy xomurera Manuan u3 neuemoOpa 2019. 3akoHonaBCTBO
CpOuje je nomatHo yckialleHo ca HOBMM MelyHapoJHUM CTaHAApAMMa W IPaBHUM
TekoBMHaMa EBporicke yHHWje. Y cKiaay ca HAlMOHATHUM aKIIMOHUM TUTAHOM 3a TPOLEHY
pusuka, Brnaga je y wmajy 2019. roaune o6jaBuiia CMEpHHLE O IIEHTPAIU30BAHOM
MPUKYIUbay MOJAaTKa y BE3M ca CllyuyajeBUMa Ipamba HOBLA M (PUMHAHCHpama TEepopHU3Ma.
Hoga ctpareruja o cnpeyaBamy npama HOBIA U (PMHAHCUpama TepopusMa 3a nepuoa 2020-
2024. ycBojeHa je y ¢pedbpyapy 2020. V jyny 2020. ronuHe cnycak ca MIMEHHMMa OpraHu3aiuja
LUBUJIHOT JPYIITBA U ME/IMja KOJU HABOJIHO MOJJIEXKY MPOLIEHH PU3MKA O] CTpaHe YIpase 3a
cnpedaBame npama HoBIa (Y CIIH) mpomypeo je y jaBHocT. [ToTpeOHO je pa3jacHUTH KOja je
IpaBHA OCHOBa NpuMemeHa y mepama Y CITH-a, kao u yckiahenoct YCIIH ca npenopykama
OATD-a (Buou lorumuuxe kpumepujyme — L{usunno opywmeo u l[locnaswe 24 — Ilpasoa,
cno6ooa u bezbeornocm).

VY nenemOpy 2019. roqune, CpOuja je mpemays3ena noAaTHE KOpake 3a Jajbe yCKiahuBame ca
MpaBHUM TeKOBHHaMa EBpOICKe yHHWje Tako IITO jeé JOHela W3MEHE W JIOMyHe 3aKOoHa O
CrpevaBamy Ipama HOBIA W (MHAHCHpama TepopusMa. V3MeHe W JomyHe ce OJHOCE Ha




MUTamka Koja ce Thuy crpoBohema npenopyka GATD u xomurera ManuBan u3 2016. u
MoJIpa3yMeBajy neuHICakbe BUPTYESIHUX BaJlyTa. Y CIIOCTaBJ/bEHA Cy 3aTUM JIBa peructpa l.
jyra 2020. y xojuMa cy NpHUKYIUbCHHU IMOJAAI 0 ceOBUMA M MHOCTPAHHM TPaHCAKIIMjama.
O06a peructpa umajy ca b yckiahupame ca 3axTeBuMa u3 [leTe qupekTuBe o crpedyaBamy
npama HOBIA. Kao mpeBeHTHBHA Mepa, U3MEHE M JONyHe cy Takohe ycBojeHe 3a 3aKOH O
urpama Ha cpehy y ¢ebpyapy 2020. u 3a 3akoH O TOCpeNOBamy y MPOMETY U 3aKYIy
HETIOKPETHOCTH Yy AereMopy 2019.

[ToBehanu cy anmunuctparuBHu kanauutetu YCIIH-a, ca 33 na 37 3amocnenux (yKynax
0poj motpebHOTr 0cobsba je 42). Tokom 2019, mpujaBibeHO je 2.267 CyMHBUBHUX TPaHCAKIIH]a.
Hajsehu Opoj je crurao u3 miaTHUX MHCTHTYIMja ca mpeko 891 m3BemTaja 0 CyMIBUBUM
xmjentuma. YCIIH je mognena nadopmanmje o 298 u3Bemraja peaeBaHTHUM OpraHUMa 3a
cnpoBoheme mepa. CBeykymHO noHeTo je 158 u3Bemraja Ty)unamTsy.

6.5. [oraas/be 5: JaBHe HAa0aABKe

Ilpasuna EY o06e36ehyjy oa jasne nabaexe dobapa, yciyea u padosa y Ouio Kojoj 3emsmu
yranuyu 6y0y mpaHcnapeHmue u OmeopeHe 3a cea npuepeona opyuimea uz EY uma ocnogy
jeonaxoe mpemmana u 3a0pane OUCKpUMUHAYU]e.

Cpbuja je yMepeHo nmpunpeM/beHa y 061acT jaBHe Ha0aBke. TOKOM M3BEIITajHOT Meprojia
OCTBapeH je orpaHu4YeH Hampenaak. HoBu 3akoH 0 jaBHMM Ha0aBKaMa je BaKaH MMO3UTHUBAH
Kopak Ka yckiaheHoctu. Mel)yTum, HelaBHO YCBOjEeHM 3aKOH O IMOCEOHUM MOCTYNIUMa 3a
MIPOjeKTe M3TPpalbe JIMHUJCKUX HHPPACTPYKTypHUX oOjekara he BepoBaTHO 030HIJBHO
yrpo3uTu epuKacHO crpoBoheme 3akoHa O jaBHUM HaOaBkama Oyayhu na no3BosbaBa Ja
MIPOjEeKTH O] ,,lT0CEOHOT 3Havaja 3a Penyonuky Cpoujy™ Oyny M3y3eTH U3 IMOCTyIaKa jaBHUX
HabaBku. [Ipenopyke Komucuje u3z 2019. ronune cy camo JeIMMUYHO CHPOBEIEHE U BaXe U
nasbe.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapoOUUTO Ja:

—  00e30equ nasse motnyHo yckiahuBame ca JlupexktuBama EVY o jaBHuM HaOaBkama u3
2014. ronuHe, mpe cBera, Tako MTO he yCBOJUTH M3MEHE W JIOMYHE 3aKOHAa O jaBHO-
MIPUBATHOM NAapTHEPCTBY M KOHIlECHjaMa M Tako WITO he ce mocTapatu Aa MpojeKTH
KOju ce (MHAHCUPa]y U3 jaBHUX (DOHIOBA MOMAJIEKY MOCTYIIIMMA jaBHE Ha0aBKe;

—  00e30emu nma MelyBIaJMHH CHIOpa3yMH 3aKJbydeHH ca TpehuMm 3eMibamMa W HUXOBO
cnpoBohere He OrpaHHYaBajy KOHKYPEHIIM]Y HEONpPaBIaHO W Ja MOIITYjy OCHOBHA
Hayena jaBHe HabaBKe Kao MITO Cy TPAaHCIIAPEHTHOCT, PABHOIIPaBaH TPETMaH U 3a0paHa
JTUCKPUMHHALIN]jE, Y CKJIaly ca HallMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM U MPaBHUM TEKOBHHaMa
EV.

—  HacTaBW Ja jadya kamanurere KaHienmapuje 3a jaBHe HabaBke, Komucuje 3a jaBHO-
MPUBATHO TMAPTHEPCTBO M KOHIECHje, PemyOnuuke KOMHCHje 3a 3allITUTYy TpaBa y
MOCTYIIIMMA JaBHUX HAO0aBKU U YTIPAaBHOT Cy/a.

WHCTUTYIIMOHATIHO VpeheH;e u VCKHahHBaH)e 3aKOHa

IIpaBHM ¥ MHCTUTYUMOHAJHHU OKBHUP O jaBHUM HabaBkama y CpOWju je y BEIHUKO] MEpH
ycknaheH ca npaBHuM TekoBuHama EY. HoBu 3akoH o jaBHMM Ha0aBkama, KOjU je yCMEpeH
Ha Jajbe yckimahuBame ca jgupektmBamMa EY o0 jaBHMM HabaBkama, KOMYHAJIHHM
JeNaTHOCTUMA M TipaBHUM JiekoBuMa u3 2014. rogune, ycBojeH je y nenemopy 2019. rogune
u crynuo je Ha cHary y jyny 2020. ronune. HoBu 3akoH yBoau o06aBe3Hy Ipakcy
eJIEKTPOHCKE HabaBKe, Kao IITO Cy EJeKTPOHCKa KOMYHHUKallWja M pa3MeHa IojaTaka y
MOCTYTIKY jaBHE HabaBke. OcuM TOTa, OH CaApKU OApen0e 0 MPUMEHN Havyena paBHOIPABHOT




TpeTMaHa, 3a0paHe JIUCKpUMHHAIM]E, TPAHCIAPEHTHOCTH W KOHKYpPEHIIMje W Ha
MehyHapoane yroeope. [lorpeOHO je nmasbe yckiahuBame mpaBuia Koju ypehyjy TpeTtmaH
MPUBpPEAHUX CyOjeKkaTa y OCTYIIKY jaBHUX HaOaBKH. JOII yBEK je y TOKY yCBajambe U3MEHA U
JIONyHA 3aKOHAa O jaBHO-TIPUBATHOM NAapTHEPCTBY W KOHIlECHjaMa KOje c€ OJHOCE Ha
yckiahuBame ca JUPEKTHBOM O KOHIlecHjama. Mako cy moTpeOHW J0JaTHU 3aKOHCKH
nponucu aa 6u ce o6e3denmina MoTnyHa yckiaheHOCT ca MpaBHUM TeKOBHHama EBporicke
VHHje, HOBU 3aKOH O jaBHMM Ha0aBKaMa TIpEACTaB/ba Ba)kaH IO3UTHUBAH KOpaK HaIpe.
Mehyram, y ¢debpyapy 2020. rommne, CpOuja je ycBOjuJia HOBH 33aKOH O IOCEOHUM
MOCTYIIIMMA 3a MPOjJEeKTe H3TPaJkbe JUHUJCKMX HHEOPACTPYKTYpHUX o00jekara, KOjUM Ce
Bnagu omoryhyje ma ce mpojeKTH M3rpaliibe JIMHUJCKUX MHPPACTPYKTYpPHHUX OOjeKkara ,,07
noceOHor 3Hauaja 3a Penyoauky CpOujy* u3y3my oJ1 MpuMEHe MpaBuiia O jaBHUM HaOaBKaMa.
HanmonanHo 3aKOHOIABCTBO O jaBHUM Ha0aBKaMa ce€ MOXKE CYCIIEHJIOBATH 3a II€0 MpojeKar
Wi y nojenuHuM ¢asama, a Biaga mma opnamhema na omabepe CTpaTeHIKOr MapTHEpa
YKOJIMKO C€ TPOLIEHH J1a je ped 0 XUTHUM OKOJHOcTUMA. OBaj HOBU 3aKOH YIPOXKaBa JA0AATHY
BPEHOCT U epUKacHy IPUMEHY HOBOT 3aKOHa O jaBHUM HaOaBkama. C 003upoM Ha TO 1a je
JI03BOJIMJIA J1a C€ Ha OBaj HauWMH 3a00ule HAIMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO KAa0 WM TpaBWIA U
crannapau EBporicke yHuje, Cpbuja Ha oBaj HAuMH y 00JacTH jaBHUX HAOABKH 3a/ip)KaBa
030MJPHO AMCKpUMHHHUIITYha TpaBuia.

Hogu IIporpam pa3Boja jaBuux HadaBku 3a niepuon ox 2019. no 2023. rogune u npatehu
Axnmonu 1wtas 3a nepuon ox 2019. no 2020. romuHe ycBojeHu ¢y y HoBemOpy 2019. rogune.
[Inanupane akTUBHOCTH W3 MPETXOMHOr mporpama M AkuuoHor miuaHa uz 2018. koje cy
OJIJIO’KEHE, yBpIIheHe Cy Y HOBU aKIIMOHHM TLJIaH.

Kannenapuja 3a japue nadaske (KJH) Bpmu Hagzop Hax momroBameM 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKaMa U ojprkaBa moprai jaBHux HabaBku. KJH je yuecTBOBasia y M3pajy HOBOT 3aKOHA
0 jaBHMM Ha0aBKamMa U yMecTo MuHHcTapcTBa (pUHaHCHja 3aay’KeHa je 3a CHpoBoheme
IpoIuca.

KamanureT 32 npuMeHy U CHDOBOBGI—BC

Tp:xumre jaBHux HabaBkum je npencraspbano 8,14% B/l y 2019. roaunu, yume ce
HAcTaBUO CKpoMHH TpeHn pacta u3 2018. romune. IIpoceuan Opoj moHyda mo TeHIEPY je
ocTao cTabwiaH 2,5, a UMaK je 3HauajHO HUXKHU y ojHocy Ha 3 monyzae u3 2017. rogune. Ilo
npsu yT o7 2015. roauHe, yneo yroBopa J0Je/bEHUX CTPaHUM MoHyhaurmMa je mao Ha 2% on
YKyIHOT Opoja yroBopa, paBHOIPABHO paclofie/beHO Ha MpUBpEeAHa APYyIITBa Koja cy u3 EY
U BaH 1e.

Kana je peu o npahemy noaene yropopa u ;suxopom crnposolhemwy, y 2019. roqunu ogHoc
Opoja mperoBapaykux MOCTymaka 0e3 MPeTXOAHOr o0aBelITeHha 3a MOJHOIICHE MOHYAA je
nopactao Ha 4% y onnocy Ha 3% y 2018. roguHu, 10K ce MPOILIEHAT OTBOPEHHUX MOCTYIaKa
noBehao ca 91% nHa 93% on ykymHe BpeIHOCTH yroBopa. Yeo yroBopa LEHTPaTU30BaHE
jaBHe Ha0aBKe HACTaBHO je Ja majga u ca 15% on yKymHOT TOIWINE-er OylieTa 3a jaBHE
HaOaBke u3 2018. mao je Ha 12% y 2019. ronunu. Kopumthewe kputepujyma eKOHOMCKHU
HajIIOBOJbHU]E TIOHY/IE U Jajbe je Ha HUCKOM HHUBOY oa 10%, mok je xopuurthewe HajHUXKE
LIeHe Kao KpuTepHjyma 3a ofgadup npeoninalyjyhe y 90% ciydajeBa. Y Haj00JbeM HHTEPECY U
HapydWiIana M Mopeckux oOBE3HHKaA jecTe Ja ce moBeha mpuMeHa KpUTEpHjyMa eKOHOMCKHU
HajTIOBOJbHM]jE TIOHY/IE, HajIpe 300r OOoJber KBaJIUTETa, a M MoBehaHMX TPOILIKOBA dKHBOTHOT
[UKIyca TPOW3BO/a aKo Ce€ TpHUMElYyje HajHIKa IIeHa Kao KpurepujyMm. JlpkaBHa
PEBU30pPCKAa HHCTUTYLIMjAa j€ TOKOM HHCIEKIMje MpoHAlUla HeNpaBHIHOCTH Koa 9,6%
cy0jekara Koju cy crpoBoiwid HabaBky y 2019. roguHu, mTo MpeacTaB/ba 3HaYajaH naj y
onHocy Ha 12,1% wus 2018, m mpumeran mnopact y oxHocy Ha 7,4% wu3 2017. ropune.
JpxaBuu Caser 3a 60pOy IpOTUB KOpPYIILIMjE€ j€ KOHCTATOBao Ja je mocrojehu okBUp 3a



WHTEPHY M €KCTEPHY KOHTPOJIY UCIPABHOCTH jaBHUX HAOABKH BEIHMKHX jaBHUX KOMYHAITHHX
npenyseha MamKaB M TOJUIOKaH 3noynorpebu. Mmajyhm y Buay na TakBH yroBopu
npencraBibajy 27% ykynHor 6poja u 44% ykynHe BpeJHOCTH YroBopa 3akibydeHux y 2019.
TOAMHY, PEJIeBaHTHE MHCTUTYIMje Tpeba J1a UCTpake OBE TBPIAIE M J1a HEMPEKHUIHO Ipare
OBE TIpoIlece W Ha JIPKAaBHOM M Ha JIOKaJHOM HUBOY. JloOap Hampemak je 3a0eiexeH y
pa3Bojy anata 3a EJICKTPOHCKY HabaBKy MYIITameM Y paja JeMo/MpoOHE Bep3Hje HOBOT
nopTasa 3a jaBHe HabaBKe Y)KMBO y jyHY, a JIO0 CTyllamka Ha CHAary HOBOT 3akoHa y jyiy 2020.
roguHe oBaj anar he outn oneparuBad. Opranu3oBaHe Cy OpojHE paAHOHUIIE U CEMUHAPH 32
o0yky 3anocnennx y KJH, monyhaua u jaBHMX Hapydywiana Kako Ja KOPUCTE H Jia paie y
HOBOM TIOpPTally 3a eJIeKTpoHCKe HabaBke. MehyTtum, maHmpaHe akKTHMBHOCTH OOyKe Cy
o0ycTaBJbeHE W JETUMUYHO TIpebaueHe Ha (opmaTr oOyka Ha JaJbUHY, OJJHOCHO BeOMHape,
300r u3zbujama 6onectu COVID-19.

Kao oarosop na COVID-19 omoryhena je mpuMeHa BaHpEIHUX IOCTYyNaKa paaud yop3ama
moctynka jaBHe HabaBke. Kanrenapuja 3a japHe HaOaBKke je 00aBECTHIIA jaBHE HApY4HOIIE O
¢rexcuOmHIM MOoryhHOCTHMA KOje Y TOM IOTJIeAy NpenBula HaMOHATHO 3aKOHOIABCTBO O
jaBHUM HaOaBkama. /la Ou ce yOnmakuiim pU3UIM OJ1 IPEeBape U KOPYIIHje, TOCEOHO je BaKHO
na ce onpxu Tok peBusuje. OOjaBibuBame CBUX HHpOpManuja o HabaBKaMa Koje cy
cnposenene y Besu ca COVID-19 na npxaBauM nopranuma Ou Takohe qonpuHeno nosehamy
TPaHCIIAPEHTHOCTH U TIOBEPEHA.

Kananurer 3a ynpaB/bame MOCTYNUHMA jaBHMX HA0aBKHU HAcTaBJba Ja ce yHampelhyje
ceprudukanujom 481 3a jaBHe HabaBke y 2019. romunu. Jom yBek ce ueka Ha yBoheme
HampeaHOT Kypca 3a OHE Koju Beh mmajy ceprudukare. VMmajyhu y Bumy npyradmje
OJITOBOPHOCTH M JIa MMa YKymHO 28 oj ruiaHupanux 38 3anocneHux, Kannemnapuju 3a jaBHe
HabaBKe HeI0CTajy oAroBapajyhu aIMUHUCTPATHBHU KalalMTETH J1a O MOTJIA J1a W3BPIIIaBa
cBOje MHOToOpojHe 3aaatke. [lo kpaja u3BemTajHor nepuojaa, Komucuja 3a jaBHO-IIPUBATHO
MapTHEPCTBO W KOHIECHje je omol0pmia yKymHo 154 mpezsiora mpojeKTa 3a jaBHO-IIPHBATHO
MapTHEPCTBO, YKJbYdyjyhu 62 mpojekra ca elneMeHTHMa KOHIIeCHje, YTIaBHOM y CEeKTOpHMa
TpaHCIOPTa, CaHUTApHUX yciayra W ypOanusma. Komucuja m game Hema J0BOJbaH Opoj
3aMOCICHUX

Huje Ouno momaka kaja je ped 0 HHTerpuTeTy U CyKoOy HHTepeca.

Cucrem ed)I/IKaCHI/IX OpaBHUX CpCACTaBa

3aKOHOJIaBCTBO KOj€ CE€ OJHOCH HA NMPABO HA NMPaBHA CPeICTBAa HAYeIHO je y CKIaxy ca
npaBHUM TekoBMHama EY, a cmnpoBoau ra PenyOnuuka komucHja 3a 3alITUTY IpaBa y
MOCTyMIMMa jaBHUX HabaBku (PemyOnnyka KkomucHja), Kao He3aBUCaH JIp>KaBHU OpraH..

Peny6nuuka komucuja je noHena 921 oanyky Ha OCHOBY 3axTeBa 3a 3allITUTY IMpaBa y
nepuonay ox mapta 2019. no mapra 2020. roaune. [Toctyniu jaBHe HaOaBKe Cy METUMUYHO
WIM KOMIUIETHO MOHUINTeHH 3a 477 cimydajeBa (51,8% o cBux pemenux npeamera). bpoj
JaBHUX Hapydujiala KOju HUCY TOIITOBAIM OJTyKE OCTao je cTabwmiiaH W YMHHU Mambe o1 1%
CBHUX JIOHECEHUX OJJyKa. Y M3BEIITajHOM Nepuoy, Pemybnuuka KOMUCH]a je JJOHeNa OJUTyKe
o »kanbama Ha 3aKJbydKe Hapy4dmiiana 3a 99 mpeamera. Takohe je u3pexna cegam HOBYAHUX
Ka3HM Hapy4dHoIMMa 300T HEMOCTyHama y CKJIaAy ca HBEeHHM OJJyKaMma M pellemhuMa U
MMOHUIITHIIA YyTOBOpeE 3a 12 mpeamera.

Kana je peu o kanmauureTuma 3a cnposoleme PenyOnnuke komucuje, y nopehemy ca 2019.
TOJIMHOM OHAa WMa 4 3arocjeHa Mame, aju Opoj 3aloCIeHUX OCTaje PEeaTUBHO CTaOWiIaH U
u3HOCH 54, 01 KOjUX je 9 y CBOJCTBY IOCTaBJbEHUX JIUIIA. 300T OrpaHUYeHE CIelrjaIn3alnje
u 00yke, kanaruTeTu YnpasHor cyna (YC) ga ce Hocu ca cioxeHomhy, pa3HOBpCHOIIhY u
KOJIMYMHOM IIpeIMETa, Kao M JYKMHOM CYJCKUX MOCTyIaka cy U aajbe cnadu. [TotpebHo je



ycTaHOBUTH 00Jby capaamy usMmehy Kanmemapuje 3a jaBHe HabaBke W YTNpaBHOT cyaa y
pasmenu 3Hama W uHpopmanuja. Orpanuyena capaama u3mely PenyOnmuke komucuje u
VYnpaBHor cyna oTexxaBa 00Jbe OCTBapUBAMKC NpaBa y IMOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBku. He
MOCTOj€ MEXaHW3MH 3a TOBpaTHE MH(OpMaIHje MPEeKO KOjuX OU ce CIyKOCHHUIM 3a jaBHE
HabaBke oOaBemTaBain o oJTykama PeryOmiruke kKoMucHje 0JHOCHO YTIpaBHOT Cy/a.

6.6. IMornasibe 6: IIpaBo npuBpeIHUX APYyLITABA

Eeponcka Vnuja uma 3ajeonuuxa npasuna o 3axmesuma y no2nedy OCHUBAFA U
peaucmpayuje NnpuspeoHuUx Opyuimaeda, Kao u y noe2iedy Yclosa 3a 00e100arusare
ungopmayuja o npuepeOHom Opywimaey, y3 OONYHCKA Npasula O padyyHOBOOCMBEHOM U
PUHAHCUJCKOM U3BEUUMABARY U 3AKOHCKO] PeBU3UjU.

Cpbuja uma n00ap HMBO NPUIPEM/bEHOCTH Yy O0JIaCTH NpaBa MPUBPEIHUX APYIITABA.
[TocturHyT je 1006ap HanmpeaakK ycBajalbeM M3MEHa M JOMyHAa 3aKOHA O PauyHOBOJCTBY H
3akona o peBmsuju. Ilpemopyke Kommucuje wu3 2019. romune cy crora AeITMMHYHO
CIIPOBEICHE.

VY napennoj roguau CpOuja Tpeba HapoUUTO Ja:

—  yHampeau Jaby yckiaheHocT ca mpaBHMM TekoBMHama EVY y morieny mnpasa
MIPUBPEIHUX JAPYIITaBa YCBajalkbeM HEOIXOIHUX 3aKOHA U NOJ3aKOHCKHX aKaTa;

—  YCBOjH IMOJ3aKOHCKE Ipomnuce 3akoHa O peBU3Hju KojuMa O0m ce Komucuja 3a xaptuje
OJl BPEIIHOCTH YCIIOCTaBHJIa Kao OpraH HaJUIeKaH 3a HaJa30p peBU3Wje U 00e30emau
onrosapajyha ¢puHaHCH]CKa CpEICTBa U pecypce.

Kana je peu o mpaBy NpuBpeJIHMX APYWITABA, HUCY YCBOJEHE HUKAKBE pPEJICBAaHTHE
3akoHCKe m3MeHe u jomyHe y 2019. roguan. Cpricko 3aKOHOJABCTBO j€ Y BEIUKO] MEpH
yckiiah)eHo ca mpaBHUM TekoBMHama EBporicke yHuje. Y morieny npeysumama NpUBPEIHUX
JpyIlITaBa, JIaHUPAHO je J1a ce MOCTUrHe noTnyHa yckiaahenoct y 2021. ronunu. JlogatHo
yckiahuBame je HEONMXOAHO W y oOylacTM mpaBa akuuoHapa. Kojekc KoprnopaTHBHOT
ynpasibaba Penyonuke CpOuje 3acHuBa ce Ha HajOosb0] npakcu EY u nauenuma OEL/I-a.
Arennuja 3a npuBpeaHe peructpe Peny6nuke CpOuje (yHKIMOHMIIE Kao jeIMHCTBEHU
manTep, Koju MPUBPEIHMM JApylITBUMa omoryhyje aa m00ujy jeIMHCTBEHM MaTUYHU U
MOPECKH WACHTU(HUKAIMOHM Opoj W OHJIAJH HpUCTYN HHpoOpMalHjaMa O MPUBPEAHUM
IpymTBUMA. ENEKTpOHCKa perucTpanyja BHIICWIAHUX JpYyIITaBa ca OrpaHHYECHOM
oarosopHouthy moryha je ox 28. jyna 2019. rogune. ba3a nonataka npuBpeIHUX JIpylITaBa
y TPUBPETHOM peructpy Tpeba ma Oyae crnpemHa na ce y OyayhHocTH moBexe ca
IPUBPEIHUM perucTpuMa 3emasba wianuna EY. IloTpeOHo je crnpoBecTH gajbe KOpake y
yCcBajamy IMpoOIKca y IMOrJeay 3axTeBa TPAaHCIAPEHTHOCTH 3a JIMCTHpaHa JpylITBa Y
3aBUCHOCTH O] yCBajama 3aKkOHa O TPXKMIUTY KamuTana M 3akoHAa O TIpey3uMamy
aKIMOHAPCKHX JIPYIITABA.

Y Be3u ca KOPNOPATHBHUM PAavYyHOBOJICTBOM, YCBOj€HE Cy U3MEHE U JIONMyHE 3aKOHA O
padyHOBOACTBY y OKTOOpy 2019. rommHe, y muiby Ja’ber ycarjaliaBama ca TpaBHUM
TekoBuHama EBporicke yHmje. M3Menama wu gomyHama 3akoHa O PavyyHOBOJCTBY
peneuHMIy ce TpaHUYHE BPEAHOCTH 3a KJIacH(pHUKaIM]y MpaBHUX JHUIAa U MPUBPEIHUX
JpyliTaBa TMpeMa HHUXOBO] BEIMYMHU YUME C€ CMamyjy TPOIIKOBU M (DUHAHCH]CKO
ontepeheme 3a Mama MPUBPEIHA APYIITBA, U3y3uMajyhu ux u3, pernumo, obaBe3e U3paje,
MOJTHOIICHa U 00eI0JalbuBakha KOHCOIMIOBAaHUX TOAMIIHUX (DMHAHCH]CKUX M3BEIITaja WIN
M3BEIITaja 32 pykoBoauole. Y 3aKoHy O pauyHOBOJICTBY MOCTOj€ M oJipeade kojuma Tpeba na
ce TIOCTUTHE ycariamiaBame ca JIupekTuBoM 0 He()MHAHCH]CKOM U3BellTaBamwy. M3mMeHama u
JoTTyHaMa 3aKoHa O PeBHM3MjH, YCBOJEHOT 3aj€THO ca 3aKOHOM O PavuyHOBOJCTBY, JaJbe CE




perynuiny yciioBu, obaBe3e W mpodecroHaqHe KBal(]HKalKje HEONMXOJHE 3a 00aBJhbamke
MOCIIOBa peBU3Mje. 3aKOHCKE peBH3HUje Cy 00aBe3HE 3a TOAMIILE (MHAHCHCKE U3BEIITAje
BEJIMKUX U CPEIUX Mpeay3eha kao u cy0jeKkTe oJ jaBHOT MHTepeca, 63 003upa Ha BUXOBY
BelMunHy. V3MeHe u JomyHe Takohe mpomnucyjy ycBajame MOJ3aKOHCKHX IPOIMCA TOKOM
HapeaHe ToauHe Kako Ou ce Komucuju 3a xaptuje oi BpeIHOCTH OMOTYhmio na mpeysme
aKTUBHOCTH jaBHOT Haja30pa peBusuje. Taxohe Baku u obaBe3Ha mpumeHa MelyHapoaHux
CTaHJap/a peBH3Hje.

6.7. [ornassbe 7: [IpaBo uHTeIeKTyaIHE CBOjUHE

EY uma xapmonusoeana npasuna 3a npaeny sawmumy npasa UHMeNEKmMydaiHe C8OjuHe
(II1C), kao u npasuna 3a npaguy 3aWmMumy aymopckoz u cpooHux npasa. llpasuna 3a
NpAaeHy 3auimumy npaed UHMeIeKmydaiHe C8ojuHe OOHOCe ce, HA Npumep, Ha nameHme u
JHcu208e, OU3ajH, OUOMeEXHOIOWKe NPOHALACKe U JleKoge U Meduyuncka cpeocmea. Ilpasuna
3a NPAGHY 3AUIMUMY AYMOPCKOZ U CPOOHUX NpaA8a OOHOCEe ce, HA Npumep, HA Kruee,
@uimose, komnjymepcke npozpame u paouoouqhysujy.

CpOuja uma 1o0ap HMBO NPHUIIPEMJ/bEHOCTH y IIPaBYy UHTENEKTyalHe cBojuHe. [locTuruyr je
Aobap HampeJak ycBajameM l3MeHa U JomyHa 3aKOHA O ayTOPCKOM M CPOJAHUM IpaBUMa U
3aKOHA O 3aIUTUTH Tonorpaduje NoIynIpOBOJHUUKHUX IPOM3BO/IA, KA0 U yCBajameM 3aKoHa O
KUTOBHMA.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpedba HapoyuTO Ja:

—  YCKJIaJu ayTOPCKO M CpoJHa IpaBa ca JupekTuBama EBporicke yHHje 0 KOJEKTUBHOM
OCTBapemy MpaBa U JIeIMMa YMjy HOCHIIAI] paBa HUje UICHTH(HUKOBAH WM HUje
npoHales;

—  YCBOjM U3MEHE U JOIYyHE paau yckiahuBama 3akoHa O IaTeHTHUMa ca YpeaooM o
cepTHU(HUKATIMa O AOAATHO] 3aIITHTH KOjy MPOU3BOIH OJIPHUIIAEE O] MaTEHTA;

—  0jada cupoBoleme, Kpo3 MoO0JbIIake KalauTeTa ¥ KOOPAUHAIU]E PA3IMIUTHX
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHA.

V3meHe u momyHe 3aKOHa O AyTOPCKOM M CPOJHMM MNpaBHMa paau yckiahuBama ca
peleBaHTHUM IpaBHUM TeKoBHMHaMma EBporicke yHuje kojuMm ce o0e36elyje ucrprnsbeme
npaBa Ha Teputopuju EY u EBponckor exonomckor mpoctopa (EEII) ycBojene cy y
cenreMOpy 2019. roaune. Cpbuja je ycBojuwiia U U3MEHE U JIONyHE pajM ycKiahuBame ca
JIMpeKTUBOM O 3allTUTH Tomorpaduja MOITYNPOBOAHMYKMX Ipou3Boja. Y janyapy 2020.
roguHe, CpOuja je patudukoBasa Mapakemku yropop 3a omoryhaBame MpHUCTyINa
00jaBJbeHUM JileTUMa OJ CTpaHE JIMIla Koja Cy cliena, ciaaboBHAa WJIM Ha JAPYTU HAYUH
oHeMoryheHa Ja KopucTe ImTammnaHe marepujaie. [lajbe ycarjamaBame je HOTpeOHO Yy
KOJICKTUBHOM OCTBAapHUBamby IMpaBa M JIeIMMa YHjH HOCHJIAI] TIpaBa HUje MICHTH(PHUKOBAH WIH
HUje npoHaleH.

VY morneny npaBa MHAYCTPHjCcKe CBOjUHE, 3aKOH O KUTOBHMa YHJH j€ IIWJb ycarjallaBame
ca MpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHHUje ycBojeH je y janyapy 2020. ronune. Y Cpbuju je,
Takohe, y TOKy u3pajga 3akoHa O TOCJIOBHO] TajHW y IWJbY yCKiIahwBama ca MpaBHUM
TekoBuHamMa EBporncke yHuje. [Ipunpemajy ce m3MeHe u gonyHe 3aKOoHa O MATEHTUMA Paau
yckimahuBama ca Ypeaoom 496/2009 (o cepruduxatuMa O AOJATHO] 3aAIITHTH KOJY
MIPOM3BOJIU OJPUIIAELE O] MAaTeHTa). 3aBOJ] 32 WHTENEKTYyalHy CBOJHHY M Jajbe MMa J00pe
KaJIpOBCKE KamnaluTeTe U eUKacaH je 1o NUTamy perucTpaiyje sKurosa.

Kana je ped o cnpoBohemy npomnuca, ykynas 0poj 3anocienux y TpKUITHO] HHCHIEKIHjH je
omao ca 384 Ha 338 3amocieHux, anu je Opoj TPKUIIHUX WHCIEKTOpa CICIHjaIM30BaHuX 3a




00J1aCT MHTEJIEKTYaIHE CBOjJUHE OCTA0 Ha CTaOMiIHUX 47. YKyIHa KOJIMYMHA KPUBOTBOPEHE U
nuparcke pode kojy je omysena TpkuilHa WHCIEKIHja 3Ha4ajHO je omana y 2019. roaunu,
JIOK je Opoj 3axTeBa Koje Cy IMOJHEIN MPUBPEIHU Cy0jeKTH 3Ha4yajHO mopacTao Tokom 2019.
roguHe. bpoj mapuHuKa crenujanu3oBaHUX Yy OOJIACTH 3alITUTE HHTEIEKTYajJHE CBOjHHE
HacTaBJba Ja maja te je ca 14 u3 2018. mao Ha 13 y 2019. rogunu. [Iponuioroauuimsy TpeHT
ce HACTaBHWO, T€ je Opoj mpeamMera Koje Ccy 3aapxanu mapuHuiy y 2019. ronuHu 3Ha4ajHO
omao, JOK ce Opoj YHUINTEHUX MpeaMera 3HadajHo moBehao y 2019. rogunu. bpoj
WHCIIEKTOpa CIICIUjaTM30BAHNX 3a MPaBO MHTENEKTyallHe cBojuHe y llopeckoj yrpaBu ce
3a/lp>)ka0 Ha CTaOUITHOM HUBOY, NOK je I[loceOHO TyXHJIAmITBO 32 BUCOKO-TEXHOJIOIIKH
KpUMHUHAIT JOOWJIO jOII jeHOT 3aMEHHKa jaBHOT Tyxkwuona. bpoj mpoBepa 3aKOHUTOCTH
codTBepa koju je m3Bpmmia [lopecka ympasa y 2019. roguHu HEMPEeKUAHO Taga BEITUKOM
op3unaoM jomr ox 2018. Kako cynuje HUCY aJIeKBAaTHO CIICIMjaTM30BaHe U yclea moBehanor
Opoja HOBUX MpeaMeTa, KamauuTeT NpaBocyha na pemiaBa HpeaMeTe y OKBUPY IIpaBa
MHTENEKTYyaIHE CBOJUHE OCTaje OTPaHUYEH.

3aKOHCKH TPOIKCH KOjU MMajy 3a LWJb MOTIYHO yckiahuBame ca J(upexktuBom EBporcke
VHHje O MPUMEHH TpaBa MHTEJICKTyaJTHE CBOJHHE jOII yYBeK HHCY noHeTd. Omnyka Brage o
oOpazoBamy ctanHor KoopanHanuoHOr Tena 3a e(pUKacHy 3allTUTy MpaBa WHTEIEKTYalTHe
cBojune y PenyOmuim CpOuju m3memena je y cenremopy 2019. ronune, kako O OBO TeJO
Morjo edukacHuje na Jelyje W CIOPOBOAM 3AIUTUTY MpaBa. Y H3BEIITAJHOM MEPUOAY
O0OHOBJFEHO KOOPMHAIIMOHO TEJIO CE CacTajo YeTHPH IyTa, HAKOH Jayre may3e. Mehyruwm,
JajbMl cacTaHUU Cy OAJIOKeHH 300r kpuse uza3Bane Oonemhy COVID-19. IlotpebHo je
HACTaBUTH ca cIpoBohemeM InibeBa W3 CTparerwje pa3Boja MHTEICKTyallHE CBOJHUHE 3a
nepuog on 2018. mo 2022. romuHe, mpe cBera Kpo3 (GOKyc Ha KOOpIUHAIH]Y
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa M aKTUBHOCTH TON3akha HUBOA CBECTH.

6.8. IMoraasJsbe 8: [lomuTuKa y 00J1acTH KOHKYPEHIIUje

Ilpasuna EY wmume c10600Hy Kouxypenyujy. OHa YKbYYYjy aHMUMOHONOICKA NpAuid
npOMuUE pPeCmMpUKmMuUeHUX Cnopasyma uzmehy npuspeOHux opywmasa u 310ynompeobe
OOMUHAHMHO2 NONOXNCAjA, a4 makohe VKbYYYjy Npasuia o0 KOHYEHmpayujama npuspeoHux
opyuimasa Koje ou sHauajHo omemaine koukypenyujy. Ilpasuna EY maxohe ymaphyjy cucmem
Kowmpoae opacagne nomohu. Bnadama je 003606en0 0a 000emyjy Opa#casHy nomoh camo
aKo Cy UCHYFeHU 02PAHUYasajyhiu yciosu, y yusy CHpeuasarad Hapyuasarda KOHKYpeHyuje.

CpbOuja je ymepeHO MpUNpPeM/beHA HA TOJPYYjy TOJUTHKE Yy OO0JACTH KOHKYpEHIH]E.
OctBapeH je ao0ap Hampeaak y YyckiahuBamy Hpomuca KOJU Ce€ THYy MpaBuiIa 3a
T0JIeJbUBaRbE APKaBHE MOMONH yCBajameM HOBOT 3aKOHA O KOHTPOJIM Ap)KaBHE MOMohH, Kao
U jayameM olepaTuBHe He3zaBucHocTH Komucuje 3a xoHTposy apxasHe nomohu (KKIIT).
[TpomoroauIImke MPENopyKe Cy ASIUMUYHO CITPOBE/ICHE.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpedba HapoUuTO Ja:

—  Ipeay3Me JoJlaTHe Kopake 3a yckiahuBame nocrojehux cxema japkaBHe momohwu, a mpe
cBera cxema (puckaiHe Ap)KaBHE MOMOhH, ca MpaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHHje;

—  yckiaau 3akoH 0 MehjyOaHKapCKMM HakHajJaMa U MOCEOHUM IpaBUIMMa IOCIOBakha
KOJI TUTATHUX TPaHCaKIMja Ha OCHOBY IUIATHUX KapTHIIA ca MpaBHUM TekoBuHaMa EY u
obaBe3ama n3 CCII;

—>  OCTBapW COJIMJHE pe3yJiTaTe y MPUMEHHU 3aKOHA O 3alITHTH KOHKYPEHITH]je U KOHTPOIU
JpKaBHE TTOMONH.




IToBpene KOHKYPEHIIM|E ¥ KOHIIEHTpAIIH]e

3aKkoHOIAaBHU OKBHpP je HayenHo y ckiany ca uwimanoBuma 101. u 102. YOEVY u
onrosapajyhum oapendama CCII. IToctojehn 3akon o 3amTuTH KOHKYypeHIje 00e30elyje ex
ante KOHTpoONy KOHIIEHTpamuja. MehyTuM, 3aKOHOJaBHU OKBHUP TEK Tpeda y MOTIYHOCTH
YCKJIQJIUTU ca CMepHHIlamMa U caonmTemuma EY u3 oBe obnactu. Pax Ha HOBOM 3aKoHY O
3alITUTH KOHKYpPEHIIMje ca IMJbEeM JaJber yckiahuBama ca MpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke
yHH]e je 00yCTaBJbEH.

Kana je peu o mHCTUTYHHMOHAIHOM OKBHPY, Komucuja 3a 3amruty xonkypenuuje (K3K)
JecTe IVIaBHU OpraH OJrOBOpaH 3a CIIPOBONEHE 3aKOHCKOI OKBUPA U OCTaja j€ ONEepaTUBHO
He3aBucHaA. Y HOoBeMOpy 2019. umeHoBanu cy HOBH npeaceanuk u HoBu wiaHoBu K3K. Hoa
ynpaBa Tpeba Ja ompaBja CTEUEHHM KpeOUOWIMTET U HUMHI HHCTUTYLHje J00pUM
pesynraTiMa y CIpoBOhemy 3aKOHa.

VY norneny kanmanuTera 3a u3Bpuewe, K3K uma 52 3amocnena, ykipyuyjyhu 34 ctpydyna
JUIa OJITOBOPHA 3a crpoBoleme ucnuTHOr moctynka. Kana je ped o cnpoBohemy, K3K je
HacTaBUJa Jla MCTpaxkyje 3HadajaH Opoj cilydajeBa moBpene KOHKypeHuuje. ¥ Toky 2019.
roguae K3K je ycBojunma meT oainyka O PECTPUKTHBHHM CIIOpAa3yMHMa M TET OJUTyKa O
cllyyajeBUMa 3JI0ynoTpede TOMHMHAaHTHMX Mosiokaja. CrpoBeleHa je jeAHAa H3HEHaJTHa
KOHTpOJa y M3BEIITajHOM IMEpPHOIy, JTOK je ociobahame om obOaBe3e miahama Mmepe 3a
NOBpey KOHKypeHIMje Takohe MpUMEmEeHO jeAHOM. HHMBO m3pedeHMX HOBUAHHMX Ka3HU je
0CTao Ha 3Ha4yajHOM HHBOY ca (.86 MHUIMOHA eBpa, MaKo je 3Ha4ajHO HUXH o1 oHor y 2018.
roaunu (npeko 3.8 munuona epa). K3K Huje 3a0pannia HujeAHy KOHIEHTpaLU]y Y IepHoay
obOyxBaheHOM M3BelITajeM, a yroTpeOy MpaBHUX CPEACTaBa je HaloXKuia y aBa cirydaja. K3K
je TIOKpeHyla ocaM CEeKTOPCKUX aHaiu3a y mepuoay oOyxBaheHoM wW3BemTajem, ¥ TO
HCTPAroM y Majonpo/IajHOM CEKTOpY (HEeCHenrjaIn30BaHe IPOIaBHUIIE Ca XPaHOM, MUheM U
IyBaHOM), Ha TpXHUIITY Hapre W HaQTHUX JepuBara, TPXKHUIITY IIpeBo3a pobe y
MelhyHapoHOM Kejne3HHYKoM caobpahajy, Tpxkuimty mehyrpajackor ayroOyckor mpeBosa,
TP)KUIITY TPOU3BOAKE U MpPOAAje CYHLOKPETa, BEJENPOJAjHOM TPXKHUIUTY MUHEPATHUX
hyOpuBa, TPKULITY OpraHU3aTOPA MMyTOBaKkA, KA0 U Ha TPIKUILTY MTPOU3BOJIHE U BEJIENIPOIaje
mehepa u mehepHe perne. AKTUBHOCTHU MOJIPIIKE KOHKYPEHIM]H CYy C€ HACTABUJIE y MEPHOIY
obyxBahenom u3Bemrajem. K3K je nznana mect Munubema 0 HalpTUMa 3aKOHCKUX MPOTIHCa
y 2019. rogunu, mMaja oBa MMIUBbEHAa HUCY YBEK y3eTa y 003up, MmocebHO y obiactu
nyTHUYKOT caoOpahaja. IlorpebHo je peadupmucatu npakcy koHcyntoBama K3K o cBum
pENeBaHTHUM 3aKOHCKUM HPONHMCHMA, T€ CHUCTEMATUYHO U 030MJbHO NPUMEHHMBATU HEHA
Munubewma. bpoj omnyka K3K koje cy moapkanu cynoBu je HacTaBMO jaa ce mnosehasa.
Melhytum, KamanuTeT W CHELUHjaTM30BAaHOCT CYACTBAa Koje Ou ce O0aBWIO CIOXEHUM
npeaMEeTIMA U3 00JIaCTH KOHKYPEHIIM]€ JOII YBEK jé Ha CKPOMHOM HUBOY M MOTPEOHO je 1a
ce 3Ha4yajHO YHalpe/u.

Kana je peu o 3akoHy o mel)yOaHKapCcKMM HakHajgamMa UM MOCEOHUM IpaBWIIMMA IOCIIOBamkba
KOJ TJIAaTHUX TpaHCaKllMja Ha OCHOBY IUIaTHUX KapTula, HUje OMJIO MOMaKa y CMHCIY
yckinahuBamwa uiaHa 9. oBOr 3akOoHa ca MHpaBHUM TekoBuHama EY wu oxrosapajyhum
onpendama CCII.

JIp>xaBHa momoh

Kana je peu o 3akoHogaBHOM okBHpPY, CpbOuja je y okrodpy 2019. roguHe ycBojuia HOBH
3aKkOH O KOHTPOJM ApkaBHE nomohu, koju je crynuo Ha cHary 1. janyapa 2020. Hosu
3aKOHOJIaBHM OKBHUD j& Ha4eJIHO Yy CKJIaJy ca NMpaBHUM TekoBuHama EY u oarosapajyhum
onpendbama CCII. Mehyrum, morpebHO je momaTHO yckiaahuBame, MOCEOHO y TOTIIEeTy
cnpoBenoeHux mpomnuca. I[locrojehe cxeme momohu, OJHOCHO JI€JOBU KOJU CE€ OJHOCE Ha



cxeme (uckagHe apikaBHE MOMONhH y 3aKOHHMMA O MOpe3y Ha JTOOWT MpaBHUX JIUIA, O TTOPE3y
Ha JIMYHU J0X0JaK rpahaHa u o cIo00JHUM 30HaMa, jOIl YBEK HHUCY yCKilal)eHe ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. OnpeheHn Hampenak je 3a0elie)keH y YCIOCTaBJbabby HOBOT PErHCTpa
npxasae nmomohu. KK/IIT je ocTBapuia Hampeak y UCIyHbaBamy CBOjUX 00aBe3a Ha OCHOBY
yrana 73. craB 5. CCII y mormeny mpyxkama uHpopmaija EBpOICcKoj KOMHCH]H O
M0jeIMHAYHUM OJJTyKaMa y KOjuMa ce JI0/1eJby]y 3Ha4ajHU U3HOCH JIp>KaBHE moMohu. Y TOKy
j€ u3paza Mare peruoHajaHe momohwu.

Kana je peu o nncruryuuonainom okBupy, KK/III je oaroBopna 3a cipoBoheme 3akoHa o
KOHTPOJIM JpkaBHe momohu. HoBoycBojeHu 3akoH je moBehao omepaTUBHY HE3aBHCHOCT
KKII, xojy he KKAIT mopaTu 1a onpapna pe3yiaraTuma y cripoBohemy oBor 3akoHa. [Ipema
HoBuM npaBHuM mporrcuma, KKJIIT je oaroBopra Ckymmtunu. KK/IT caga takohe mosxke
BPIIUTH CBOje oOBiamheme Ja Npeulake 3aKOHCKE IPOIUCE IMOCPEACTBOM HAaJJIEKHOT
opraHa, oJJHOCHO MuHucTtapcTBa (PMHAHCHja, U Ja ycBaja oapelheHe crnpoBenOeHe MpoIuce,
npe cBera nojzakoHcke nponuce. [Ipencennuk u yetnpu wiana KK/I1 nzabpanu cy mpeko
JaBHOT KOHKYpca U BUX0B M300p je morBpamia CkynmTuHa y neuemopy 2019.

Kanauurern KK/II 3a cnpoBoljeme Cy U Jajbe HEIOBOJbHM Ca CaMO METOPO CTAIHO
3anocineHux y weHoM Cekperapujary. Mehytum, Oyner onobpen 3a 2020, koju npensuba
aTpaktuBHHje HakHaae, omoryhuhe KK/II ma 3anmocnu 10 27 momaTHUX JbYIH. 3amoCieHH,
JaTOTeKe ca IMpeIMeTHMa, apXuBe, onmpema M npareha ummoBuHa Opesberma 3a KOHTPOITY
npxapae nmomohu MunucTapcTBa (mHaHCHja cy notmyHo mpeysern oj crpane KKIII u
[IOCTAJIN CY J1e0 WeHe cTpyuHe ciyxbOe. Kana je ped o cnpoBoljemy 3akoHa O JIp’KaBHOJ
nomohu, Opoj omTyka TOHETUX HAKOH oOaBemTema je 3HadajHo moBehan ca 56 y 2018. Ha
167 y 2019, nok je 6poj omyka y €X pOSt MOCTYNKY y UCTOj TOJUHU HE3HATHO omao ca 14 y
2018. na 13. KKII Huje noHena HujeqHy OUTYKY KOjoM ce 3a0pamyje ap)KaBHa MOMOh, HUTH
OJUTYKY Y KOpHUCT moBpahaja, oK je camo Yy jelHOM CiIy4ajy yCBOjeHa yCJIOBHa ojuiyka. bpoj
omryka KK/IIT Ha koje cy mojaHeTe >kainbe ocTao je Ha HUCKOM HHBOY. Y TOKY je u3pajaa
CreLMjaIu30BaHe eleKTpoHCcKe miardopme koja he omoryhutu mpaheme yckinaheHoct ca
ycinoBuma 3a akymynanujy nomohu. KKJIT tpeba momHo ma mpatu cripoBoleme mpaBuia o
Jp*aBHO) MOMOhM y MelyyBllaAMHUM cliopa3yMuMa KOju Cy 3aKJby4yeHH ca Tpehum 3emsbama.
Caect 0 mpaBUJIMMa O JpKaBHO] MOMONM U /1aJb€ j€ Ha HUCKOM HUBOY Mel)y opraHuma Koju
nojesbyjy momoh, Tako na OM aKTUBHOCTM Ha IPOMOBHUCamy Tpedallo HACTaBUTH H
unTeH3usuparu y 2020.

300r uzbujama 6osectn COVID-19, KK/II je on mapra mouena ga aozaesbyje momoh y
CKJIONy Mepa 3a OMOpaBak, a y CKJIaJy ca HallMOHATHUM 3aKOHOM O JpXaBHO] momohy u
ynaHoM 107 craB 3. tauka 6) YroBopa o ¢yHKiMoHHcawky EBporcke yHuje. YV ckiomy
MIPUBPEMEHOT OKBHpa 3a Mepe JApkaBHe momohu, Brana je ycBojuna nBe ypende y ampuiry
2020, xojuMa je onBojusia OylleTCKa CpeICTBa 3a JUPEKTHE T'OTOBUHCKE CYOBEHLMjE 3a
npuBaTHU cekTop (oko 831.6 MuiaMOHa eBpa), yCBOjwIa (PUMHAHCH]CKU MpOrpaM MOBOJHHUX
KpenuTa koju ce ucmiahyjy kpo3 @onp 3a pa3poj (oko 200 MuIMOHa €Bpa), CXeMy JIp>KaBHUX
rapafiyja 3a KpeauTe MPEeKo KOMEpIHjaTHuX OaHaka (OKO 2 MuiMjapie €Bpa), TUPEKTHE
TOTOBUHCKE CYOBEHIIMje CEKTOpYy MoJbomnpuBpene (oko 9.82 mMuianoHa €Bpa) M IMOBOJbHE
KpeauTe CeKTopy moJborpuBpene (oxo 12.39 mmnmona). JlomatHa ¢uHaHCHjCKa MOMOh y
BUJY Mepa 3a MOJpPIIKY CEKTOpHMMa TypH3Ma W TpaHCIOpTa HajaBJbeHa j€ Yy NEepHOIY
obyxBahenom u3Bemrajem. CpOuja Tpeba ma 06e30enu aa ce aojaena Ap>KaBHUX CpecTaBa y
CKJIOIYy OBOT' OKBHPA 32 €KOHOMCKH OIOPaBaK BPIIX TPAHCIAPEHTHO U 06€3 JUCKpUMHUHALIY]E.

JInOepanuzaija

Oppende o puHAHCHpaAKY YCIyTa O/ OMIITET eKOHOMCKOT HHTepeca U3 Ypeade o mpaBuinMa
3a Jo/eNy ap)kaBHE MoMohu Tpeba OAaTHO YCKIAAWTH ca TpaBHUM TekoBuHama EVY.



[ToTpeOHO je MHTEH3UBHUPATH CIPOBONEHE MpaBuiIa KOHKYpPEHIMje Ha jaBHA mpemy3eha. He
MIOCTOj€ MOHOTIONU KOMEPIHjaTHOT KapakTepa y cmuciy wiana 37. VOEVY.

6.9. IHornassbe 9: @uHAHCHjCKe YyCJayre

Luw npasuna EY jecme 0a ce 0be36e0u n0janna KOHKypeHyuja u cmaouinocm QuHaHCUjckux
uHcmumyyuja, Hapouumo 'y noeiedy OaHKapcmeda, oculyparbd, OONYHCKUX NeH3Ujd,
UHBECMUYUOHUX YCaVed U mpxcuwma xapmuja 00 epeonocmu. OHa YKwYYYjy npasuida o
uU30a6ary 0036014 3a pao, NOCL08AY U HAO30PY HAO 08UM UHCIMUMYYUjaMA.

Cpbuja je 1 1ajbe yMepeHo nmpunpeM/beHa y oonactu ¢punancujckux yciyra. [locTuranyr je
a00ap Hampeaak y najbeM crpoBohemy MehyHapoanux crangapaa. OTBOPEHO je MOriaBibe
y npuctynHuM nperoopuma ca EY y jyny 2019. Ilpouoroaumima npernopyka je BeIHKO]
MEpH UCITYHhCHA.

VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:

—  HaCcTaBW ca crnpoBolemeM mpeoctanux crangapaa bazen Il y ckimamy ¢ BHXOBOM
¢buHanu3anujoM 1 yoheweM Ha HUBoy EV;

—>  HacTaBM ca paJoM Ha MOTIyHOM YyckiahuBamy ca nupektuBoM CosBeHTHOCT Il y
00JIaCTH OCHUTypamba.

Kana je peu o 0aHkamMa M (pMHAHCHjCKMM KoHrJiomepatuma, CpOuja je y BEIMKO] MEpH
cripoBena cranaapae bazen I11.

[Ipynennujanne nokazaTesbe OaHKapcKor cekTopa peaoBHO mpatu Haponna Ganka CpbOuje
(HBC) nakoH ycBajama W3MEHa M JIONyHAa OJUIyKe Koja ypehyje 3axTeBe y TOIJIECTy
u3BelITaBama 3a Oanke 2016. ronquHe. Y ckiahuBame HAMOHAIHOT 3aKOHO/IAaBCTBA Ca HOBOM
Bep3ujoM [upextuBe EY o omopaBky m pectpykrypupamy 6anaka (J{OPB) jomr yBex Huje
3aBpILEHO.

3aBpiueHa je npuMeHa MehyHapoaHux crangapia ¢puHaHcujckor u3BemraBama (MCOU) 9,
Koju ce mnpumemyjy on 1. janyapa 2018. banke he HacTaBUTH Ja TNpUMEBY]y OBe
MehyHapoaHe CcTaHJap/e Kako ce OHM Oyay ycBajasiu Ha MelyHapogHOM HHUBOY IO
Haj3opom HBC. HuBo mnpoGnemaTnuHuX KpenuTa M jAajbe omaaa (OpyTo mokasaresb
npobreMaTHyHUX Kpeauta je 6uo 4.1% kpajem pedpyapa 2020).

W3menHe u nomyHe 3aKoHa O OCUTYpamy JIeNo3UTa ycBojeHe ¢y y oktoopy 2019. Ilusb nu3zmena
U JomyHa je najbe yckiahupame ca JlupektuBom EVY 0 cuctemumma ocurypama Jemo3uTa.
W3mene u nonyHe o0yxBarajy nosehame HIBoa nokpuha ca 50.000 espa na 100.000 eBpa no
JETIOHEHTY y CBakoj OaHIM, IIMpU oOIcer 3amThheHuX AernoHeHaTa, yBoheme cucrema
IIpeMHja 3aCHOBAaHMX HA PU3UKY U MOKPHBEHE JIENO3MTE KAa0 OCHOBY 3a MPOILEHY MpeMuja
OCUTypama.

VY nponehe 2020, kao oAroBop Ha BaHpeIHO cTame u3azpano Oonemthy COVID-19, Haponna
O0anka CpOuje je yBena TPOMECEUHH MOPATOPHjyM Ha CBE OTIUIaTe OaHKApCKUX KpeauTa U
criopazyme o (MHAHCHjCKOM JIM3HHTY, IIOPE]] pa3IMuyUTHX Mepa MOHETapHE MOJIUTHKE.

Kana je peu o ocurypamy M cTpykoBHMM mneH3ujama, CpOuja je 1noHena IUIaH 3a
CripoBoOheme JAUPEKTHBE O AUCTPUOYIHUjU ocurypama y amnpuiy 2019. ¥V neuem6py 2019.
Cpbwuja je ycBojuiia U3MEHE W JIONMyHE 3aKOHA O TMEH3WJCKOM W WHBAIUICKOM OCHUTYpPamby.
MehyTtum, jour yBek HEA0CTajy 3aKOHCKH MTPOMNKCH 0 00aBE3HOM OCUTYpamy y caoOpahajy.

VY TOKy Cy IpUNpPEeMHH PaJOBH y KOHTEKCTY yckiahuBama ca JIMpeKTUBOM O COIBEHTHOCTH
I, y ckmany ca crparerujom crpoBolema, y3 nonapiky u3 ¢ougoBa EY. Cmpoenene cy




oapehene oapende y Be3n ca KBAIMTATHBHUM 3axTeBuMa y ckiany ca Ctyoom 2 (Pillar 2),
M TOTpeOHM Cy Jajbll HAmoOpU 3a IOCTHU3akE IMOTIYHE YCKIal)eHOCTH ca IpaBHUM
tekoBuHama EY. Kanma je peu o amMunmcrpatuBHUM Kanarmuretuma HBC y obnactu
ocurypama, peopranu3oBat je CeKTop 3a HaA30p HaJ 00aBJbambEM JCNATHOCTH OCHTYpamba.
OcHoBaHe Cy JIB€ HOBE jeIMHUIC 3a YHampeheme NpyACHIUjaHOT Haj3opa U H3pay
nponuca. Oe HoBe jeaunule he OutH 3amyxene 3a cupoBoleme pexxnma ConsentHocT I1.

Jomr yBek HHje crpoBeneHO yckiahuBame ca JJMpeKTUBOM O aKTMBHOCTUMA M HA/A30py HaJ
MHCTUTYyLIMjaMa 3a CTPYKOBHE IIEH3Wje y O00JIaCTHMa TPEKOTPAHUYHUX AKTUBHOCTH,
WHBECTUIIMOHUX MpaBUia U ypehema TEXHUUKUX PEe3epPBU.

Huje mnocTurHyr HHKakaB Hampenak Yy Tmorieany HH@pacTpykType ¢uHAHCHjCKOT
TP KUILTA.

VYcBojeHa cy JBa HOBa 3aKOoHAa Yy OONAacTH TPJKUINTA XapTHja o4 BPEeIHOCTH U
MHBECTHMIMOHUX YCJyra: 3aKOH O OTBOPEHUM HHBECTHMLHMOHMM (OHAOBUMA ca jaBHOM
MOHYIOM M 3aKOH O JITePHATUBHUM HHBECTUIMOHUM (oHIoBHMA. Llmib OBHX 3aKoHa je
najbe yckiahuBame ca JIMpeKTMBOM O MHCTUTYLMjaMa KOJIGKTUBHOI HMHBECTUpPAmA Y
npedocuBe xaptuje on BpeaHoctd (MKHUIIXOB) IV u V, kao u ca JlupektuBoM o
yIpaBHULIMMA aJTepPHATMBHUX MHBECTHUIMOHMX (oHaoBa. IIparehn moazakoHcku mpomnucu
Tek Tpeba na ce ycroje. [Inmanupano ycBajame W3MEHa M JONyHA YUjHU je b yCKiIahuBame
3aKkoHa O TPXKUIUTY KanuTaia ca JJupekTHBOM O TpXKUIITHMA (MHAHCHjCKUX MHCTpyMEHATa
(MIFID Il) u JlupekTHBOM O KOHA4YHOCTH IOpaBHama MpH Iuiahamky U O CHCTEeMUMA 3a
cangupamwe xaptuja on Bpeanoctu (SFD) ommoxxeno je go tpeher tpomecewja 2021.
MehyTtum, ycBojeHe Cy U3MEHE U JIONyHEe paa ycKiahuBama HAIMOHATHOT 3aKOHA O jaBHOM
IYry W TIpHUBJIAY€Ha HOBUX CTPAaHUX MHBECTUTOPA. AJIMMHUCTPATUBHU KalalUTETH
MunucrapcTBa puHaHCH]ja 3a ypehuBame Tp)KUIITa XapTHja O] BPEAHOCTHU CY M Jajbe Ci1alu.

6.10. IMoraassbe 10: UHdopmManuoHo APYIITBO U MeIHjH

EY noopowcasa npasunno @yukyuonucarwe ymympauwirbe2 mpocumima 3a eleKmpOoHCKe
KOMYHUKAyuje, eleKmpoHCKy mpeosuHy u ayouo-eusyente yciyee. Ilpasunuma ce wmume
nompowadu u noopAHcasa YHUGep3aiHa 00CMyNnHOCH CaspemMeHux YCuyada.

Cpbuja je yMmepeHo mnpunpem/beHa y oOracT WHGOPMAIMOHOT IpPYIITBA M Meuja.
OcTBapeH je orpaHuyeHd HAMpeaaK y CIpoBohemy Mpernopyka U3 MPETXOTHOT W3BEIINTA)ja,
noceOHO y morieny (QUHAHCHjCKE HE3aBUCHOCTU PerynatopHe areHIfje 3a €IEeKTPOHCKE
koMmyHuKanje u momrancke yciayre (PATEJ). CpOuja je takohe mpemys3ena Kopake y
o0JIacTIMa JIUTHTATHOT jEJAMHCTBEHOT TPXKHINTA, CJICKTPOHCKE yIpaBe, WHPOPMAIUOHOT
JPYIITBA, & YCBOjHUJIA j€ U HU3 CEKTOPCKHUX Iporuca. Mehytum, mpemnopyke U3 IpeTxogHor
W3BEIITAaja YIIIABHOM U J1aJbe BaXkKe.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOUUTO Ja:

—  YCKJaau 3aKOHOJABCTBO y OOJACTH EJIEKTPOHCKHX KOMYHHKAIMja ca aXypHUpPaHUM
perynaropauM okBupoM EVY, ykipyuyjyhu u HOBU EBpONCKHU 3aKOHUK O €IEKTPOHCKO]
KOMYHUKAIIH]U;

—  o00e30enu myHy (MHAHCHUJCKY M OINEpPATHBHY HE3aBUCHOCT PerymatopHe areHiuje 3a
eJIEKTPOHCKY KOoMyHUKanujy u nomTtancke ycinyre (PATEJI) u PerynaropHor Tena 3a
enektponcke meanje (PEM) y ckimany ca npaBauM TekoBuHaMma EY u na ojada mUX0B
KallalyuTeT 3a MPOaKTUBAH paj;

— 00e30equ cmpoBoheme Mepa 3alITUTe KOHKYpPEHIMje M TPHUCTYN OAronapajyhoj
HHQPACTPYKTYpU 3a ONEpaTope Ha TPXKHUIITY (KaHAJTH, CTYOOBH, ONTHYKA BIAKHA U




nHppacTpyKTypa JIOKAIHE MeTJhe), IPe CBeTa Ha HUBOY JIOKAJIHE yIpaBe.

V cknany na unsbeBuma EY y Be3u ca JTMIMTATHUM jeIMHCTBEHUM TPKMIITEM ITOCTUTHYTA
cy onpehena pocturayha y mmpeM peryjJaTOpHOM OKBHPY 3a E€JIEKTPOHCKY TPTrOBUHY
3axBajbyjyhu ycBajamy CEKTOPCKUX IPOMKCA O TPTOBUHH M M3MEHaMa U JonmyHama 3akoHa O
CIIEKTPOHCKO] TPrOBHHHU, JIOK je CcrpoBojeme 3aKkoHa O EIEKTPOHCKOM JOKYMEHTY,
€JIEKTPOHCKO] MACHTU(DUKAIMJH U ycIayrama OJl MOBEpemha Yy €NEKTPOHCKOM IOCIOBAKBY U
npeHoteme ypenoe eIDAS y cpricko 3aKk0HOIaBCTBO HacTaBJbeHO. HapoaHa 6aHka je yBena
CUCTEM 3a MHCTaHT Iuiahama, mTo oMoryhyje TpeHyTHE HOBYaHE TPaHCAKIHjEe y PEaTHOM
BpEMEHY, Kao | jOII jeJlaH KaHaj 3a WHCTaHT miahame momohy QR koma. ¥ ¢ebpyapy 2020.
ycBojeHa je Ctparervja pa3Boja IUTUTAIHUX BemTHHA 3a nepuoj 2020-2024, uuju je nub
MOJM3ake HHUBOA JUTHTAIHE NHUCMEHOCTH W edukacHWja Melycekropcka capaama
uckopuinhaBambeM CBUX paclolIOKMBUX pecypca. HacraBseHo je yHampehuBame
JUTUTATHUX BEIITHHA M yBOhewe mpeaMeTa nHPOPMATUKE U paduyHapCTBa, HHKCHEPUHTA U
TEXHOJIOTHje y OCHOBHE IKoJje. [IpunaroheHo je mopecko 3aKOHOIABCTBO Y BE3U Ca MOPE30M
Ha JIMYHM JOXOJaK W couujaHuM ponpuHocuMa. Kama je peu o UT cekropy, oBO
npunarohaBame YriIaBHOM yTHYe Ha camoctanHe mnpenysetHuke y WT wuwmyctpuju.
Melytum, jomr yBEeK HHj€ YCBOJEH 3aKOH O MPUCTYIY IIMPOKOMOJaCHOM HHTEPHETY.
Heomnxonan je yHUBEp3adHHjH M JOCIEAHUJU TPHUCTYI TUTUTAIM3ALWJU, KA0 M ePHUKacHa
KOOp/IMHAIIMja CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Ja Ou ce MmpeBasulijia BUCOKa ()parMeHTaIuja
Y HEJIOCJIETHOCT Y CIIPOBOlEHbY MOJTUTHKA.

VY obsacTu eJIeKTPOHCKe KOMYHHMKanuje 1 MH(PpOPMAMOHMX TEXHOJIOTHja, TeK Tpeba Ja
Ce YCBOjH 3aKOH O €JEKTPOHCKOj KOMYHHUKAIMju Koju Ou Omo yckialjeH ca oxrosapajyhum
perynatopuuM okBupoM EVY. VHanpehena je ¢unaHcujcka He3aBucHocT Perynatophe
areHIyje 3a eNeKTPOHCKY KoMyHHUKanujy u nomTancke yciayre (PATEJD). Huje 6uno mamer
pa3Boja y Imorjeny ornepaTuBHE HE3aBUCHOCTH AreHuuje. Mako cy meHU aMHHCTPAaTUBHU
KamaluTeTH Malio moBehaHw, mpenopyka je Aa ce OHM aojaTHO ojaudajy. Kama je peu o
Mepama 3amrTuTe KoHkypeHuuje, PATEJI je 3aBpiimo cBe pyHze AeperyaaTopHUX U €X ante
aHaJlM3a pelieBaHTHUX TpkumrTa. Mehytum, u game mocroje mpoOIeMH ca MPUCTYIIOM
KOpHUCHUKa-onepaTopa MHPPACTPyKTYpH, YKJbydyjyhu KaHaie, cTyOoBe, HH(QPACTPYKTYpPY
JIOKaJHE TeTJhe M ONTHYKA BJIAKHA JaBHUX OIEpaTopa, 3ajeTHO ca OrpaHHuYCHHUMa Koja
MPOU3MIIa3e U3 3aKOHCKUX MPOMHCA Y BE3U Ca 3alUTHUTOM JKUBOTHE CPEIMHE M KOMYHAIHUM
IUTAHUPakEeM, TIpe CBera Ha HUBOY JIOKAJHE YIpaBe. AIMHHHCTPATUBHU KallallUTETH
PECOPHOT MUHHMCTApCTBA Cy JOJATHO CMambEHH, JIOK Cy KamalMTeTH MHCIEKLUje OCTald Ha
nucToM HUBOY. DiyKTyanuja ocodsba U J1ajbe n3a3uBa 3a0pUHYTOCT.

[Tocturnyt je Hampenak y crpoBohemy PernonamHor cmopazyma 0 pOMHHTY, a Y TOKY CY
MpUIIpeMe 3a HapeaHy dazy.

[Touene cy akTMBHOCTH Ha IpoleHH noTpeda 3a yckiahuBame ca crangapauMa EBpomnckor
cucremMa XuTHHMX no3usa 112. Mehyrum, cucrem Tek Tpeba 1a 6ye UMIIIEMEHTHPAH.

VY obnactu ycjayra HuHGOpPMAaIMOHOT APYIITBA, CTPATEIIKU OKBUP 3a e-ynpaBy — [Iporpam
pa3Boja enekTpoHcke ympase 3a 2020-2022. m AKIIMOHM TUJIaH 32 HETOBO CIPOBOhEHE —
ycBojeH je y jyHy 2020, nok je CtpaTeruja pa3Boja BeITauke MHTEIMIEHIIM]€ YCBOjeHA Y
nerem6opy 2019. TlotpebHO je YCBOJUTH OCTalie MOJ3aKOHCKE aKTe 3aKOHA O €JIEKTPOHCKO]
yIipaBH Kako Ou ce omoryhuia merosa myHa npuMeHna. bpoj 6a3a nogaraka xoje cy rnoBe3aHe
Ha HOBU MHGOPMAIMOHU CHUCTEM CEpBHCHE MarucTpajie opraHa nosehan je Ha 29. OBum
HOBMM MH(OpPMAIIMOHUM CHCTEMOM ympaBiba 10 apxkaBHHX opraHa, a kopuctu ra 330
MHCTUTYIMja U KopucHUKa. YHanpehenu naunonanuu [lopran e-Ynpasa, Koju ce 3acHUBa Ha
EBpornickoM TOKYMEHTY 3a YNOpeOHY IpOLEHY €JIEKTPOHCKE yMpaBe, MyIITEH je y paa y




bebpyapy 2020. Tlopram xkopuctu nABodakTopHy ayreHTH(HKanujy u omoryhaBa
EJIEKTPOHCKY MCIOPYKY JOKyMEHaTa M CaolllTea jaBHE ymnpaBe KopucHunuMma lloprana,
obapspajyhu (QyHKIHM]y JEIMHCTBEHOT IIaJITepa e-YIMpaBe U LEHTPAIHE Tayke MPHUCTYIa 3a
npeny3eha u rpahane. IloBehan je Opoj HHTeponepaOWIHHX jaBHUX perucrapa Koju
OJIaKIIaBajy pa3MeHy Mmojaraka. Y TOKY je U3rpajmba HOBOT MOJIEPHOI LIEHTpaA 3a MOJATKE y
KparyjeBuy. Mwma mnpocropa 3a yHampeheme mnomaraka mnpeacraB/beHHX Ha [lopraimy
OTBOPEHMX [I0/IaTaka, IpPEe CBera y CMHUCIY MpeAcCTaBbama IOJaTaka Ha MAalIMHCKU
YUTJHPUBOM je3uKy. I3MemeH U TOMyHEeH 3aKOH 0 HH()OPMANMOHOj 0e30eIHOCTH YCBOjCH je
y oktobpy 2019, y nwmwy pamer ycarjamaBama ca JIUPEeKTHBOM O Mpekama |
uHpopmanmonnm cuctemuma. PATEJI, kao HauumoHamHu 1eHTap 3a MPEBEHLHU)Y
6e30ennocuux pusuka y UKT cucremuma (CERT), mocrao je mpuapykeHu wiaH ArcHIIH]je
EBpornicke ynmje 3a cajoep 6e36emnoct — ENISA — | Excneprcka rpyna u3 uiana 13a“ 3a
OTIOPHOCT M 0€30€THOCT KOMYHUKAIIMOHEe HHPPACTPYKType, Mpexa u cepBuca. PATEJI ou
MMao KOPHCTU OJ NPUAPYNKHUBamkba M APYTUM EKCHEPTCKUM rpymnama Arenuuje. Takohe Ou
MMao KOPUCTH off yHampehema CONCTBEHMX aJMHUHHCTPATHBHUX KaranuTeTa 3a cajoep
6e30eaHOCT.

Huje Ouno HampeTka y ayAno-BU3YeJHOj MOJUTHIH Y TIEpUOAYy 00yxBaheHOM H3BEIITAjeM.
Enextponcke menuje u nasbe ypel)yjy UCTH 3aKOHCKH TPOIUCH, KOjU YeKajy Ha €BEHTYaJIHE
u3MeHe y OyayhHocTu, Kako je mpeasuheHo HOBOM MeEIHjCKOM CTPaTerdjoM YCBOjEHOM Y
janryapy 2020.

Crpareruja Perynaropue arenuuje 3a enektpoHcke meauje (PEM) 3a pasBoj panujckux u
ayIuo-BH3YCITHUX MEIUJCKHX CepBHCa, Koja ce pasBuja ox 2015. roauHe, jour yBeK HHje
yCBOjeHa M BepoBaTHO je cana Beh 3acrapena. PEM u nasbe He ycneBa 1a ehuKacHO Mpatu u
KOKIbaBa EMUTEpe KOjU HE HCIYHaBajy CBE 3aKOHCKE o0aBe3e y TOIIeNy MPOrpaMcKOr
caapxkaja.

PEM ce nocetno mpobiiemy moBehama JTOCTYITHOCTH MPOTPAMCKOT cajpxaja ocobama ca
MHBINUTETOM TAKO IITO j€ MPENopyuyruo KBOTE 3a TUTIOBAE, ayIM0-0MKCe U CrelupUUHe
ozpende Koje ce OJTHOCE Ha JOCTYMHOCT ocobama ca MHTENeKTyarHuM Termkohama. PEM je
Takohe yCBOjHO MOJ3aKOHCKH aKT O JIOTHYKO] HyMEepaluju TeeBU31jCKUX KaHana. Mehytum,
MpoIlec HUje UCITYHHO 3axTeBaHy mpoienypy. Y aenemopy 2019. rogune, Tpu uiana Casera
PEM, koju cy uekanu na Oyay m3abpaHu, KOHAYHO Cy 3ay3eiH CBOj€ MO3ULHMj€ HAKOH TPH
roJIMHe, a TOTOM Cy joml jaBa uiaHa u3abpana y ¢ebpyapy 2020. 3aKoHOIABCTBO O
peryiaaTopHUM OpraHuMa HUje MewmbaHo. PruHaHCHjCKa cTaOUIHOCT M KaJpPOBCKH KaallUuTeTH
PEM wu name u3a3uBajy 3a0pUHYTOCT, @ HOTPEOHO j€ PELIUTH U MPoOJeM HEroBe HE0BOJbHE
HE3aBUCHOCTH.

3abpuHyTOCT 300T KaJpOBCKUX M (DMHAHCH]CKUX MPOOIeMa OJJHOCH CE M Ha jaBHE €MUTEpE,
Oynyhun na oHu MMajy AMpEKTaH yTUIA] HA BUXOBY ypehuBauky He3aBUCHOCT. Mako je
npetuiata 32 PTC moBehana 3a Hekux 15% y janyapy 2020, To u mabe He omoryhasa
crabmiiaH (UHAHCH]CKU MOJIEN KOju Ou 00e30e110 HeroB He3aBUCTaH U MpodecnoHazan pa.

Canprkaj HaMeHEeH HAallMOHAJIHUM MambHHaMa OrpaHHYeH je caMO Ha KpaTak Mporpam BECTH
Ha anbanckoM je3uky Ha PTC 2. Crora, PTC He ucnymaBa 00aBe3y HallMOHAIHOT CEpBHCA J1a
npyxa oAronapajyhu caapikaj 3a ocraje HallUOHAIHE MambUHE.

VY nokymajy a yHanpeau MenjcKy MUCMEHOCT, MUHHCTapCTBO KYITYpe U HHPOpMHUCamba je
CauMHUJIO CMEpHUIle 3a yHampeheme U pa3Boj MeOujCKe MHCMEHOCTH y OCHOBHOM U
CPEeAOIIKOICKOM 00pa3oBamy.

6.11. Ioraassbe 11: IossonpuBpena u pypajHu pa3Boj

3ajeonuuxa nomonpuspeona noaumuxa (3I11I1) noopocasa nomonpuepeonuxe u pypaiHu



paseoj. To 3axmesa jaxe cucmeme ynpasmwarba u koumpoiue. Ilocmoje makohe 3ajeonuuxa
npasuna EY 3a nonumuky keanumema u op2ancky nomonpuspeoy.

Cpbuja je mocTturia M3BeCTAH HUBO MPHUIPEM/bEHOCTH Yy O0JIaCTH MOJHOIPHUBPENE U
pypaimHor pas3Boja. OcTBapeH je HM3BeCTaH HaNpeJaK Yy HCIyHmaBamky Mpernopyka u3
MPETXOIHOT U3BEIITAja, TIPE CBETa JOCTABJhAKEM JPYIOr IMAKeTa JOKYMEHATa 3a TI0BEPaBambe
yhnpaB/baukux  AyxkHocTH  (entrustment package) 3a cmpoBoheme  HMHCTpyMEHTa
npernpuctynHe nomohu 3a pypannu paspoj (IPARD Il) y noBemOpy 2019, xao u
Mpeay3UMamkeM TPBUX KOpaka 3a YCIIOCTaBJbalkbe HMHTETPHCAHOT CHCTEMa YIpaBibamkba U
konutpoie (IACS).

VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:

—  ybOp3a obpany mpujaBa 3a Mepe koje cy Beh moBepene y ckiomy nporpama IPARD Il na
6u ce nzberao ryoutak ¢onmosa EY u ga 6u ce HacTaBMIIO ca MOBEpaBamkEM 3a/1aTaka
y BE3U Ca M3BPIICHEM OyIIeTa 3a OcTaie Mepe Yy OKBUPY Iporpama;

—  OylaroBpeMeHO HAaCTaBH Ca CIPOBOHECHEM aKIMOHOT IUIaHa Kako Ou ce o00e30emamio
yckiahuBame ca MpaBHUM TeKoBHHama EY y o0yiacTv MOJbONPUBpPENE U PYypaTHOT
pa3Boja.

Kana je ped 0o XOpM30HTATHMM NMHUTAKBLMMA, CEKTOPCKA aHANM3a y OKBUPY IIECT CEKTOpa
3aBpiieHa je y mapty 2020. y ckJIonmy mpuIlpeMe 3a M3pajy HalMOHAIHUX IporpaMa 3a
MOJHOIIPUBPENLY U pypaliHu pa3Boj 3a nepuon 2021-2024. ronune. HactaBspa ce cpoBoheme
aKIMOHOT TIaHa 3a yckiauBame ca NpaBHUM TeKoBMHama EBporcke yHuje y oOiactu
MOJBONIPUBPENIE W PYpaHOT pa3Boja, ajld je TMOTPeOHO TOCBETUTH BUIIE MAKIHE
MPEeBa3WIAKEHY Kallllkbema. [IMIoT-pojekar y Be3uW ca CHCTEMOM 3a HWACHTH(DHKAIW]Y
3eMJBHIIHUX TMaplena CIpPOBEIeH je Kao MPBU KOPAaK y YCHOCTaBJbalkhy HHTETPUCAHOT
cucrema yrpassbamba u KoHTposie (IACS). To 0u cama tpebdano 6e3 oaiarama IPUMEHUTH Ha
mpy obnact. Hwuje 3abenexxeH Hampegak y NpPOM3BOAHO HeBe3aHWM InahawuMma u
MoBe3VBamy Iulahama 3acHOBAaHWX Ha TMOBpIIMHAMA Ca CTaHJapJdMa BHIIECTPYKE
yckinal)eHoCTH. Y CcIoCTaB/beHa j€ CUCTEM padyyHOBOJICTBEHUX MOJaTaka Ha MOJHONPUBPETHUM
ra3UHCTBHMA, Ik Ja OuM OWO y TOTHYHOCTH PENPE3CHTATHBAH, MOTPEOHO j€ J0JATHO
noBehaTu y30pak U KBaJUTET MOAATaKa.

VY oOnactu 3ajeqHMYKe OpPraHM3anMje TP/KUIITA TEK Tpeda YCBOJUTH XOPHU3OHTAIHO
3aKOHOJIaBCTBO KpoO3 OJroBapajyhe moja3akoHCKe Mpomuce y o0iacTMMa Koje YKIbydyjy U
TP)KUIIHE CTaHJapie, jaBHO W TPHBATHO CKIAJWINTEHE M H3/aTKe MpPOn3Bohaukmx
opranuzaiuja. Ilorpe6HO je mnpeBasuhu OBO Kallleme Kako OM ce HacTaBWIO ca
cpoBohemeM miaHa yckiahupama ca IpaBHUM TeKoBUHaMa EY.

Kan je peu o pypajiHoMm pa3Bojy, CpOuja cripoBoaM JIB€ MHBECTUI[MOHE MEpe Ha OCHOBY
npetnpuctynHor nporpama EY 3a pypamau pa3soj (IPARD I1). V3 HenaBHO aHTa)XoBame
HOBHX 16 3amocieHux, Ympasa 3a arpapHa miahama, Tpebano 6u aa yop3a oOpaay npujasa.
HoBu akT 0 cucremaruzamuju je onoopen y janyapy 2020. u npensuha nqomatao 101 pamno
MecTo y YmpaBu 3a arpapHa miahawma. ¥ HoBeMOpy 2019. ronune, Cpbuja je mocrtaBuia
JIpYyrd TaKeT JOKyMEHaTa 3a TOBEPaBame YIPaBbAaUYKUX IY)KHOCTH, KOjU CaJIpKd Mepe
Yusepcugurkayuja nomonpuspeonux 2az30uUHCmaea U NOCIO6HU paseoj” W ,,]exHuuka
nomoh”. Y mapty 2020. rogune EBporicka xomucuja je opranuma HamiexHum 3a |[PARD
nocjana JIOMUC KOjUM 0J100paBa MOBEpaBame yNpaB/baukUX IYyKHOCTH, y3 jelaH YCIOB U
mecT npernopyka. Jla 6u ce mobwmiia cpeacTsa 3a oe ae mepe, CpOuja HapouuTo Tpeda aa
UCIYHH YCIIOB KOJU C€ THYe yroBopa ca 3amocjieHuMa. [IpBu 1mo3uB 3a MOJHOLICHE pHjaBa
3a mMepy ,,JluBepcudukaija mospONPUBPEAHNX Ta3IMHCTaBa M MOCIOBHU pa3Boj” 00jaBJbeH




je 8 jyHa.

Tpomeme dhonnosa EBpornicke yuuje u3 IPARD-a tpeba na 6yzne npuoputer 1a 0u ce nzberao
noBpahaj Heuckopuirhenux cpencraba. [IoTpeOHO je HacTaBUTH paj HA TOME Jia c€ 0J100pH
MOBEpaBambe 3a/1aTaKa y Be3H ca M3BpIICHEeM Oyliera 3a ocrajie mepe nporpama Cnposoherva
JoKannux cmpameeuja pyparnoe paseoja — LEADER wu Aepo-exonowko-knumamcke mepe u
Mepe opeancke npoussoomwe (Agri-Environment).

Hampenak y o0OnacTu NHOJIMTHKEe KBAJUTETa je YCIOPEH INpe cBera 300T Kallkbema Y
yCBajamy IMPaBHUX MPOIKCa y 00IaCTH IIeMa KBaJUTETA 3a MOJHOIPUBPEIHE U MTPpeXpaMOcHe
npousBoje. OcTBapeH je Hampeaak y o0acTH jaKux ajJKOXOJMHMX nuha MpU3HABambeM IMpBE
O3HaKe reorpag)CKor Mopeksia u akpeIuTaIjoM KOHTPOJIHOT Tejla 3a OBY O0JIACT.

Kana je ped o opranckoj mno/bONMPUBPEIAH, TMOBPIIMHA Ca OPraHCKOM IPOU3BOIHOM
HACTaBJba Ja pacTe W3 TOJWHE y TOAWHY, IPH YeMy je Haj3HadajHHja MpPOU3BOJma Boha.
[TorpeOHO je y MOTIYHOCTH YCKJIAaIUTH 3aKOHOJIABCTBO ca NpPaBHUM TekoBuHama EVY vy
00JIaCTH OpraHcKe MPOU3BOIIHE.

6.12. Iornassbe 12: be30eaHocT XpaHe, BeTepHHAPCKA U (PUTOCAHUTAPHA MOJUTHKA

Xueujencka npasuna EY 3a npoussoowy npexpambenux npoussooa obezbehyjy eucoxk Hu8o
besbeonocmu xpaue. [lImume ce 30pasme u 006pobum ddcusomurba u Oezbeonocm Xpane
HCUBOMUILCKOZ NOPEKIA, YKbYUYjyhu u Keanumem cemena, cpeocmea 3a 3awmumy Oumsd,
3aumumy 00 UWMemHUX OP2aAHU3AMA U UCXPAHY HCUBOMUFA.

CpbOuja je ymepeHo mnpumpeM/beHa Yy oOiactu 0e30eqHOCTH XpaHe, BETEPHHAPCKE H
¢urocanutapue nomuruke. OCTBapeH je M3BECTAH HAINPEIAK Yy COPOBOlEmY Mpernopyka u3
NPETXOTHOI H3BEIITaja, HAPOYUTO Yy BE3W Ca NPUIPEMHUM pajoM Ha CTpaTerdju 3a
ycknahuBame ca mpaBHEM TekoBuHama EY u mponmyxemem akpeaurtanmje dupexuwmje 3a
HalroHaHe pedepenTHe nadoparopuje. Melhyrum, mpernopyke U3 MOCIEImBEeT N3BEIITaja U
JlaJbe 0CTajy y BEIMKO] Mepu Bakehe.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOUUTO Ja:

—  pa3BHje CBEOOyXBaTHY CTpaTerwjy 3a yckiahuBame ca TpaBHHM TekoBHHama EVY,
cripoBoljere M TPUMEHY TNpaBHUX TekoBMHa EY y obOmactu 0e30eqHOCTH XpaHe,
BETepUHApPCKE U (PUTOCAHUTAPHE MTOJIUTHKE;

—> HacTaBM Ja jaya aJMUHHCTPATHBHE KallalUTeTe JUPEKIMja 3a BETEPUHAPCKE,
dbuToCaHWTapHE W HaIMOHAIHE pedepeHTHe abopaTtopuje, IOBPIIH MOCTYIAK
3aIoIbaBamba KOJH j€ Y TOKY U 33JIpKA KOMIIETEHTHO 0C00Jbe;

—  Jajbe noboJsplaBa NMPUMEHY NPUCTyNAa 3aCHOBAHOT Ha MPOLIEHHW PU3HKA Y TMOIIETY
3BaHUYHE KOHTPOJIE yBO3a.

VY obnactu onre 6e3deqHocTn xpane, Cpbuja Tex Tpeba Aa yCBOJU CTpaTeryjy U aKIHOHU
IUIaH 3a TOTHYHO YyckiahuBame ca MpaBHUM TekoBMHamMa EVY, HakoH cHpoBeaeHux
onropapajyhux m cBeoOyxBaTHUX jaBHUX KOHCyJdTanuja. Mako cy ycBOjeHH MpaBUIHHUIM O
porpaMMMa MOHUTOPHHTA 32 XpaHy >KHBOTHCKOT W OMJBHOT MOPEKIIa, Kao U 3a XpaHy 3a
KUBOTHIE, BakHO je ma CpOuja nmasbe moOoJblllaBa CBOj MPHCTYIT 3aCHOBAH Ha TMPOICHU
pHU3UKa 32 yBO3, YKJbyuyjyhu u poOy Koja MoJUIe’Ke CaHMTApHUM KOHTpoOJjama, Kao U Ja
YCIIOCTaBH KOHTPOITY 3aIOCIIEHUX y MHCHEKIHWjU. Joll yBeK HUCY u3pal)leHH WHTerpHcaHu
BUIIETOJUIIHH TJITAHOBU KOHTPOJIE.

VY obnactu BerepuHapcke noautuke, 2019. roguHe ycBojeHH Cy TOAUIIBU IPOTPaMU Mepa
3/IpaBCTBEHE 3aITUTE KUBOTHHA. [IpaBIITHUK YMjH je IIHJb YKHUJakhe 00aBe3He BaKLMHAIIM]je




nomahux cBHUBA MPOTHB KJIACHYHE CBUILCKE Kyre y BeheMm nemy 3emibe YCBOJEH je
neremOpy 2019. rogune. [lotBphenu cy ciydajeBu adhpuuke Kyre CBHmba, KOjU Cy 3aXTEBaIU
XHUTHO JICJIOBakhe¢ HAIC)KHUX OpraHa. BUIIeroquimsy mporpaM 3a UCKOPEHHUBakHe OCCHUIIA
KOJ JWBJbUX JKHBOTHIbA j€ HacTaBbeH. Jlajba moOoJpIIama y TOMNIEAy KaJIpOBCKUX
Kananurera BerepuHapcke WHCIEKIHMje Cy OCTBapeHa HACTaBKOM  JIeJIeTHparbha
MHCHIEeKIMjckuXx mocioBa. Y 2020. roaunHu je 3amocieHo 39 HOBHUX BeTEpUHAPCKUX
WHCTICKTOPA.

[Tokpenyta je mpoueaypa 3a 3amnolnubaBame oko 40 BeTepuHApCKUX MHCIEKTOpa. BaxHo je
HAIlOMEHYTH Ja OBy NPOLEAYpYy NpaTh KOHTHHyHMpaHa oOyka ocoOsba. 3aKOHOZABCTBO Y
obmactTi AOOpOOUTH >KMBOTHIbA JOII YBEK HHjE€ Yy MOTIYHOCTH YCKial)eHO ca mpaBHUM
tekoBuHama EVY. IloTpeOHO je yHampeauTu copoBoheme NpaBHUX TNpomuca y o0JacTH
T00pOOUTH KUBOTUHA U YKIBYYHUTH OBaj aClEeKT y CIIy>)KOEHEe KOHTPOJIE Y BpeMe KJlamba.

Kama je ped o craB/bamy XpaHe, XpaHe 3a JKHBOTHI-€ M CHOPEIHMX NPOM3BOAA
JKHBOTHICKOT Topekjga Ha Tp:xkumre, CpOuja je 3amouena cmpoBoheme Omiyke o
KaTeropusanuju o0jekara paau ycarjianiaBama ca npaBHUM TekoBuHama EY. OBaj mporec
Tek Tpeba nma ce moBpmu. Bmama je y debOpyapy ycojunma Ilporpam 3a ynampeheme
yIpaBJbarkba CIIOPESTHUM IIPOU3BOANMA )KUBOTHHECKOT TTOPEKIIA.

Kan je ped o mpaBuimMma 3a 0e30eIHOCT XpaHe W NMOCeOHUM NMPaBWJIMMA 3a XpaHy 3a
JKUBOTHIbE, JIO3BOJbCHH HUBO a(IaTOKCHHA Y MIICKY j€ U Jlajbe TeT IyTa BHUIIU OJI HUBOA
N03BOJbCHOT TIpaBHUM TekoBuHama EVY. IlpomyxeHa je akpemutanuja Jupeknmje 3a
HalmoHanHe pedepeHTHe nadopaTopuje 3a MIEKO (I0JaTHE METO/Ie), XPaHy U ceMe.

VY obnactu puTOCAHUTAPHE MOJUTHKE, TOKPEHYTa j€ MpoLeaypa 3a 3alolbaBambe OKO 16
HOBUX HHCIIEKTOpa. YCBOjeHH CY TOAMIIGM MPOrpaMyd Mepa 3allTUTe 3JipaBjba OuJba.
[loTrucanu cy yroBopu KojuMa c€ HayYHHM MHCTHTYLHjaMa JeNerupajy onpehenu 3amamu y
BE3W Ca OICHUBAKEM CpEICTaBa 3a 3alUTUTYy OWba M 3alo4yesio Ce Ca HUXOBHUM
cnpoBohemeM. JInucta 0j00peHUX aKTUBHUX CYIICTAHIIM Y CAaCTaBy MECTUIIU/A je yCKiaheHa
ca npaBHuUM TekoBuHama EVY. Kako Oum yOnmakuna yTuiiaj Ha jaBHO 3ApaBJbe M >KUBOTHY
cpenuny, CpOuja Tpeba 1a MHTEH3UBHPA CBOja 3ajarama y IMOTJIeTy OJIPKUBOT YIpaBJbamba
MeCTUIMANMA Kpo3 Jajbe yckiahuBame ca mpaBHHUM TekoBuHama EY u 0osby mpHUMeHY
Bakeher 3aKOHOMAaBCTBA (HMP. CaKyIllJbamkhe U 0€30€HO OjyIarame MakoBama y KOjuMa Cy ce
HaJTa3WIM MEeCTUININ, 00yKe, KOHTpoJa ypehaja 3a mpuMeHy nmecTuiuaa uti. ).

Huje Omiio HampeTka y morjiely ycBajamba OKBHPHOT 3aKOHOJABCTBA Y OOJIACTH FeHETHYKH
MOIM(PUKOBAHUX OpraHuM3ama, koje Ou Tpebaso na Oyzne yckiaheHO ca MpaBHUM
TekoBuHama EV.

6.13. IToranassbe 13: PubapcrBo

3ajeonuuxa noaumuxa y obaacmu pubapcmea HpPonucyje npasuia 3a Ynpassare
pubapcmeom, wmumu JHCUGOMHe pecypce Mopd U 02pPaHu¥asa ymuyaj pubapcmea Ha
arcusomuy cpeouny. To obyxeama ymephusare Kgome yi06a, yYnpasmbarbe Kanayumemumd
@rome, npasuna 3a mpicUWMA U AK8AKYIMypy, Kao u noopwiKy 3a pubapcke u npuobdanme
3ajeoHuye.

CpOuja je yMepeHo mpunpeMbeHa y obsactu pubapctsa. [IpunpemMHnM pamom y morieay
U3paJie aKIMOHOT ITaHA OCTBApEH je OrpaHM4YeH HampeAak y cupoBolhemy Hpernopyka u3
MPETXOAHOT U3BEIITAja.

VY napennoj ronuau CpOuja u naspe Tpeda na:

—>  YCBOJHM aKIWMOHW ITUTAH Koju he 00e30ennTH TMyHY YCarjlalleHOCT ca 3aXTeBHMa W3




npaBHUX TekoBMHa EY 10 maHa mpucTymama, HApOYWTO Y TIOTJIEAY OpTaHU3allvje
TpKHUIITA, aKBaKylIType, MNPUKyIUbama IoJaTaka M KOHTPOJIHUX Mepa IIPOTUB
HE3aKOHUTOT, HEMPHU]JaBJbEHOT U HEPEryIHCaHOT pudOJIOBa.

Cpbuja ek Tpeba ga ojada cBoje KamamureTe 3a (hopMynucame, MPUMEHY U CHpPOBOheHme
MOJIUTHKE Yy 0BOj o0acTu. [lorpebHo je moOospIIaTH CBEYKYITHY KOOPAWHAIIN]Y, YKIbYUY]yhu
KOOp/AMHAIIN]Y IIAPUHCKUX U BETEPUHAPCKHUX MHCIEKIUja. CTPYKTypHe Mepe Koje ce 0OHOCe
Ha puOOJOB Mayor oOMMa WM PUOOJIOB y KOIMHEHMM BoJamMa TeK Tpeba yCIOCTaBUTH.
[ToTpeOHO je yCBOjUTH IpaBHE MPOIUCE KOJU CE OJHOCE Ha MOAPILIKY TP KUILTY, Y CKIATy ca
npaBHUM TekoBrHaMa EY. [Ipukyrnspame CTaTHCTUYKUX IMOJaTaKa O akBakyiaTypu 3a 2018.
TOAMHY CIIPOBEJCHO je y CKJIaay ca mpaBHHM TekoBuHama EY. CpOuja Tpeba ma nmpumeHu
MpaBUJIHUK O MelyHapoaHO] MOTBPAM O YJIOBY M Ja CBOj IPaBHU OKBHUP, YKIJbY4yjyhu
crpoBeOEeHE Mepe, MOTIYHO YCKJIaIu ca MpaBHUM TekoBuHama EVY y morneny He3akoOHHUTOT,
HENMPHjaB/bEHOT M HEPEryJHcaHOr PHOO0JOBA OJMax [0 TNPOHATAKEHY pelickha 3a
npo0JieM u3naBama MelyHapoiHe MTOTBP/E O YIIOBY.

6.14. IHornassbe 14: TpaHcHOPTHA MOJUTHKA

EY uma 3ajeonuuxa npasuna 3a mexnuuke u cueypHocHe cmanoapoe, 6e36e0Hocm, coyujaime
cmanoapoe, OpaIcasHy nomoh u jaubepanuzayujy mpocuima y o001acmuma OpPyMCKoe
MPAHCNOPMA, HCere3Huyd, YHYMpawrbux 600HUX Nymesd, KOMOUHOB8AHOZ2, 6A30VUIHOZ U
HOMOPCKO2 MPAHCnopma.

CpbOuja je Ha A00POM HHBOY NMPHUIPEM/bEHOCTH Yy OBOj 00JIacTH. Y TOKY H3BEIITajHOT
[epruojia je MHOCTUTHYT H3BeCTAH Hampeaak y obinactu 6e30eqHocTH caoOpahaja Ha
nyreBuMa U pedopme skenesHune. Mehyrum, yommreHo riemaHo, npenopyke u3 2019.
TOJINHE Cy CaMO JETMMUYHO YBaXKCHE.

VY napenHoj roquau CpOuja Tpeda HAPOUUTO Ja:

—  HACTaBM Ca TPOIECOM cCIpoBohema pedopMme KelNe3HHIEe, HAPOUYUTO PETYIHCAHEM
YrOBOPHMX OJHOCA M3Mel)y ympaBibada jKeJIe3HHUYKOM HH(PPACTPYKTYpPOM M oIeparopa
Ha €KOHOMHYAH W TPaHCIIAPEHTaH HAYWH, JaJbe CIIPOBOM YCBOjJEHO 3aKOHOJABCTBO M
jaya MHCTUTYLIMOHAIHE KallalUTeTe;

—  HacTaBM ca crnpoBohemeM Mepa pedopMH TOBE3MBamka, a HAPOYUTO Ja OCTBapU
HampegaKk y o0JaCTH WHTEJIMICHTHUX TPAHCIOPTHUX cucTeMa (na aeduHuine
CTpaTeIIKd OKBHP, YCBOjU 3aKOHOJABCTBO M IMOOOJBIIA KaNalMUTETe 3a CIPOBOhEHE U
W3BPIIABAKE); YCBOJH pEATMCTUYHE IUIAHOBE OJIpJKaBama MyTHE M IKEJIC3HHYKE
UHPPACTPYKTYpe
U BHXOBEe (DMHAHCHUjCKE AaCIeKTe W 3allOYHE Ca FHbMXOBOM INPHUMEHOM; YCKJIaau |
MOjeTHOCTABH TMPOLEAYpPEe HA TPAHUYHUM TMpeia3MMa 3a IKEJIE3HWYKH U JIPYMCKH
caobpahaj m masbe mobOoJseiia 0e30eMHOCT caoOpahaja Ha MyTeBUMa Mpeay3UMameM
Mepa 3a YKJIamame LPHUX Tayaka Ha JICOHHIIaMa ca BHCOKOM CTONOM caoOpahajHux
Hecpeha;

—  mo0OoJpina oapehuBame MPHOPUTETA U TPUIIPEMY TPAHCIIOPTHE HH(DPACTPYKType na Ou
ce TMOCTHUria HajooJba BpeAHOCT 3a HoBall. OBO ce HApOYUTO MOKE MOCTHhU CTPOTHM
onpehuBameM MPUOPUTETA y TOTJIEAY WHBECTUIIM]a, HA OCHOBY FbHXOBOT 3Hauaja 3a
eKOHOMCKH pa3Boj CpOuje U eBpoIcKe MHTETpalnje, Te 3aCHUBAHEM HHBECTUIIMOHUX
OJUTyKa Ha CTyaujamMa W3BOJJbMBOCTH Ca aHajiu3amMa TpPOIIKOBA U KOPHUCTH,
CIPOBEACHUM Yy CKIaay ca HajOospuM mpakcama EY u cnemehm cranmapne EV y
MOTJIETy IMOCTYyTaKa jaBHUX HaOaBKH.




Kana je peu o npaBuum TekoBunama EY koje ce oqnoce Ha Tpancnopt, CpOuja Tpeba na
peBUANpPa W AXYpHpa CBOj CTPATEIIKHM OKBHP KaKO OM HCTH OJpakaBa0 HOBE pa3Boje H
00e30eIM0 KOXEPEHTHOCT, HApOYUTO Y IOTJEeNy CBEOOYXBaTHE CTpaTerwje TPaHCIIOpTa U
OIIITEr MacTep IuiaHa TpaHcmopTa. CTparemnke JOKyMeHTe Tpeba 3aCHOBaTH Ha aHaIM3aMa
omiuja, y3uMmajyhu y o03up pernoHaiHe aclekTe, U J00puM (PUHAHCHJCKUM IpOIICHaMa.
Cpbwuja HacTaBsba Aa akTHBHO yuecTBYyje y Ctparerujama EVY 3a pasBoj [lyHaBckor permona u
JanpaHCKO-jOHCKOT peruoHa.

WuBectunimje y TpaHCHOPTHY HH(pacTpykTypy Tpeda OIpeauTH Kao HPUOPUTETHE KpPO3
JEIMHCTBEHU MEXaHW3aM, PaHTUpaH MpeMa BbUXO0BO] BAKHOCTH 3a €KOHOMCKH pa3Boj CpoOwuje
u eBporcke wHTerpanuje. OIIyke ce MOpajy 3acHUBATH Ha CTyAHjaMa W3BOJJBUBOCTH U
TEXHUYKUM TIPOjeKTHMa y CKIIaay ca Hajoospum mpakcama EY u cienehu cranmapae EY y
MOTJIely TOCTyIaka jaBHUX HabaBkH, 7a Ou ce oOe30enmia HajOOJba BPEAHOCT 3a HOBAIL.
TpenyTHo je 6poj maBecTunHja y CpOuju KOje He IPUMEY]y OBE MPUHIIUIIE Y TIOPACTY.

CBe y cBeMy, aJIMUHUCTPATHBHH KalalUTETH Y TPAHCHOPTHUM WHCTHTYyLHjaMa Cy Oiaro
noBehanu, mo0osbiaBajyhu KamauuTeTe y MyTHOM U KEJIE3HUYKOM CEKTOpY (HIp. APYMCKHU
MPEeBO3 NYTHHUKA, YIPaBJbamkhe YrOBOpHUMA O TMpYyXKamby jaBHUX YCIyra y J>KEJIe3HHUYKOM
cao0Opahajy, mpaBa NmyTHHKA, HCTPAKUBAKE HE3ro/1a U 0€30€THOCTH IYTHOT U JKEJIC3HUYKOT
caoOpahaja) ¥ TO3WUTHUBHO yTHYy Ha MelhyHapoAHY capajamby W EBPOIICKE HWHTETpalyje.
[TorpeOHO je majbe jayarme aJIMUHUCTPATUBHUX KalallMTETa, HAPOYUTO y TMOIJIEIY MPEeBO3a
ormacHe poOe, Oe30emHocTn caoOpahaja Ha IyTeBHMa, HWHTEIMIEHTHUX TPAHCIIOPTHHUX
cucrema (ITS) u xene3Huile, mpe cBera y OKBUPY KeJIE3HUYKOT peryiaropHor tena. Cpouja
Tek Tpeba nma ycBoju cBeoOyxBaTHy I TS crparernjy, y nornyHnoctu npenece ITS dupexktury u
pacnojenu pecypce 3a cripoBoheme I TS-a.

VY norneny jaBaux ycimyra, CpOuja nMa BUCOK HUBO yCKJIa)eHOCTH ca MpaBHUM TEKOBHHAMa
EY y obnacti ene3HHMYKOITPAHCIIOPTa, allk jeé camMo JSIMMHYHO yckial)eHa ca mpaBHUM
tekoBuHaMa EVY y oOnactu npymckor Tpancnopra. Cpouja je y asrycty 2019. ronune
yCBOjWJIa HOBY ypen0y 3a M3pauyHaBame KOMIIEH3alMje 3a 00aBe3e jaBHUX CIyXOu y
00J1acTH KEeNe3HUYKOT TPAHCIIOPTA, KOja je y CKJIaay ca nmpaBHUM TekoBuHama EVY. Jomn yBek
HUje mpunpeMibeHa Merooforyja 3a o0pauyH HakHajJa 3a MPHUCTYI KOJOCEKY, 3ajeIHO ca
HOBHM MOJIEJIOM 3a onpelhuBame IeHa 3a MPUCTYI JKeIe3HNYKo] nHppacTpykTypu. M3mene
3akoHa O MpeBO3y NMYyTHHKA Yy JpyMckoM caoOpahajy, ycBojeHe 2018. ronune, u3a3uBajy
3a0pUHYTOCT y TIOTJIEZy KOHKYPEHIIH]E.

VY morzieny ApyMCKOr TpaHCmopTa, HuBO yckiaheHoctu CpOuje ca nmpaBHUM TeKOBHHama
EV je 3anoBospaBajyhu. TokoMm m3BemrajHor nepuoga, Cpouja je ycBojuiia ocam NpaBUITHUKA
o Oe3benHocTu caoOpahaja Ha MyTeBMMa, MAaKO HOBU 3aKOH O 0€30€JHOCTH Yy APYMCKOM
caoOpahajy jom yBek HHUje ycBojeH. CTaTHCTHYKM mojany o caodOpahajuum Hecpehama Ha
nyreBuma y CpOuju mokasyjy Ja He MOCTOJU TpajHM CHJIa3HU TpeHJ. bpoj morumHymux Ha
nyreBuma y CpOuju je u 1ajbe 3HaTHO u3HaJ npoceka y EY. Bpie ce penoBHe nHCcnekuyje,
KOHTpOJIE Ha MyTeBUMA U MpOBepe y MPOCTOpHjaMa, alll KaJApPOBCKU KamallUTEeTH U OoNpema
HUCY JIOBOJbHH. Jauarme KamnamuTeTa HWHCIEKIUjCKUX CIy)XKOeHHMKa W TpHUMEeHa Ka3HU 3a
Kpuiewe EBporckor cnopasyma o paay mocaja Ha BO3WIMMa Koja 00aBibajy mMelyHapoaHu
npymcku npeBo3 (AETR) ocrajy mpuopurer. I'enepanno, CpOuja tpeba ga mojada cBoje
Harope y morieny Oe30enHocTd caoOpahaja Ha myTeBMMa Kpo3 1) Jajbe yckiahupame,
cnpoBoheme M MpHMeHy NpaBHUX TekoBuHa EY y oOmactu 6e3benHoctu caoOpahaja Ha
myTeBuMa, 1i) oOpa3oBame, iii) MOAHW3akE€ HUBOA CBECTH, W 1V) jayame KalaluTeTa Ha
HallMOHATHOM M JIOKAJTHOM HHBOY. [IpaBHM mpomucu O TpaHCMOPTY omacHe pode cy 100po
yckinaleHn ca mpaBHUM TekoBMHaMa EVY; oHum Takohe oOyxBaTajy W TpaHCIOPT OMACHUX
Marepwuja.



OnakiaBame MpoIeypa Ha T'PAHUYHUM TIpelia3uMa U MOOOJBIIAKE CHCTEMa OJPXKaBarba
nyTeBa Cy M Jajbe npuoputeTd. [loTpeOHO je HacTaBUTH ca YroBapameM OJpiKaBarba
3aCHOBAaHMM Ha YYHMHKY, JIOK je€ OJIrOBOPHOCTH Yy 00JacTH OJp)KaBama IyTeBa MOTPEOHO
nogatHo mojacauTd. CpOuja Tpeba Ja pemr NUTame MOTCHIM]aTHO JUCKPUMHHATOPHUX
MYTHUX HAKHAJa MpeMa CTpaHUM OllepaTopuma.

Kana je peu o Kejle3HHYKOM TPAHCHIOPTY, HACTAaBWIO ce ca crnpoBohemeMm pedopmu u
no0oJblllaBa Cce€ omepaTMBHa W (UHAHCHjCKA OJPKUBOCT HE3aBHCHUX oIeparepa
KENEe3HNUKHUX ycnyra/madpactpykrype. Cpbuja penoBHO axxypupa cBojy M3jaBy o mpexw,
Qi HCTa jOII YBEK HHjEe Yy IMOTIYHOCTH Yy CKJIaay ca NpaBHUM TekoBMHama EY wu
nperoBapaukum okBupoMm Cpobuje. Cpbuja je Tokom 2019. rogmne ycBojuiia meT Mpomuca
KojuMma ce ypehyje xenesnnuko Tpxkuinre, 11 mpaBuiHuka o 6e36emHocTH caoOpahaja Ha
KEJIC3HUIIH, K0 ¥ MPABUIIHUK O JIMIICHIIAMa 32 MPYKahe yCIyra jKeJIe3HUUKOTTpaHcopra. Y
HoBeMOpy 2019. roauHe, cpricku MUHHCTap caoOpahaja u opraHu KeJe3HHIIE CY MOTIIHCAIN
Jexmapanujy o 06e30€THOCHO] KYJITYypH €BPOIICKE KEJIC3HHIIC KOja MMa 3a IUJb TOU3amke
HUBOA CBECTH W IPOMOBHCAIE IMO3UTHBHE O€30CIHOCHE KYJIType y IeJI0j WHAYCTPH]H.
[Mo3uTHBHM TIOMalK Cy 3a0CNeKEHH Ha OTBapamy JKEJIC3HUYKOr TPXKHUINTA ca JCBET
npuBaTHUX Tpenay3eha 3a mpeBo3 pode Koja cy mocioBana Ha TpxumTy y 2019. roguHw.
Melytum, HEONXOAHU Cy JOJATHU HAMoOpU Kako Ou ce 00e30e1uiI0 MOTIYHO OTBAapame
KEJIC3HUYKOT TPXKHUIITA, YKIbYyUyjyhH HM3aBame J103BoJIa 3a MammHoBohe u ceprudukara o
0e30eTHOCTH 3a JKelle3HIYKa rpeay3eha v y3ajaMHO TPU3HABAE KEICIHUUKUX BO3UIIA.

Cpbuja je mnpuBpemeHo oOjaBuna cBux 11  TexHMUKMX coenudHKanmyja 3a
uHTepornepadmiHocT. CBe crneunukanyje je HEONXOTHO YCBOJUTH M HPHUMEHUTH, JIOK
KeJe3Hn4ka HHQpacTpykTypa Mopa Outu wusrpahena cxomno Tome. [lmanoBum pasBoja
JbYACKUX pecypca Ou Tpebanmu OUTH AOCTYIIHH CBUM OpraHuMa y OKBHPY IKEJIE3HMIIE,
oJpaxaBajyhn TEXHOJOIIKM W aJAMUHHCTPAaTHBHU pa3Boj y OOJNACTH IKENE3HHYKOT
caobpahaja. HeonxoHo je ojayaTu yyory u kananutere JJupekimje 3a Kene3HuIle.

[IpaBHU pONKMCH O MOMOPCKOM TPAHCHOPTY cy 100po yckiaheHu ca MpaBHUM TeKOBHHaMa
EV. 3akon o nomopckoj minosuadu Penydnuke CpOuje je y ckinaay ca mpaBHUM TEKOBHHaMa
EVY xoje ce ogHoce Ha mpahewme Opozackor caodpahaja u uHpopmannone cucteme. Cpouja
Tpeba J1a HacTaBH ca CrpoBohemeM Mel)yHapoHUX KOHBEHIIH]A.

Y obnactT TpaHCHOpTa YHYTpamllbUM BOAHUM mnyreBuma, CpOuja HacTtaBba J1a
no0oJpIIaBa cBOj HUBO yckiaheHocTH, koju je Beh Bucok. Cpbuja nocenyje GpyHKIMOHATIAH
CHCTEM pEeYHMX MH(OPMAIMOHUX CEepBHCA KOjU je BeoMa MHTEepornepaOuiIaH ca CHUCTEMHMa
3emaspa wiannia EY. CpOuja je motnucana riiaBHe Mel)yHapoIHe CriopazyMe O YHYTPaIlbiM
BOJIHUM IyTeBHMa, nomyT beorpajcke xoHBeHuuje u OKBHUPHOT COpa3syma O CJIMBY peke
CaBe, ka0 u OwiarepajiHe cropazymMe ca cycenHuM 3emsbama. CpOuja HacTtaB/ba Ja
no0oJpIIaBa cBOjy MHGPACTPYKTYPY 3a MPYKamke yCiayra TPaHCIOPTa YHYTPALIHUM BOJHUM
myTeBUMa. JOII yBEK ce ueka Ha MoOoJbllama y MOTJIEAY H3jaBe O MPEXH PEYHHX JIyKa U
jayarma aIMUHUCTPATUBHUX KaNalUTeTa.

Cpbuja je mocturia mobap HUBO yckiaaheHOCTH ca TpaBHUM TekoBuHama EY y oGmactm
Ba3aylHor caodpahaja u Hacrasba 1a ra yHanpelhyje. CpOuja je 61u3y ucnymaBamba CBUX
obaBe3a mpenBuleHWX y TpBOM TmperazHoM mnepuony Cropasyma o0 YCIOCTaBJbamby
3ajeJTHUYKOT €BPOIICKOT Ba3AyXOIIOBHOT mojapydja. lITo ce Tnue JequHCTBEHOT €BPOICKOT
HeOa (SES), CpbOuja je obaBmiIa MpeHOIICHE U JIOKATHO cripoBolere mHMnMjatuBa SES 1 n
SES 1II 3a Bazaymnu caoOpahaj. Huje mocTUrHyT cTBapaH Hampegak y MOTJIeNy YKHAama
CYCIIeH3Hje WIaHOBa O W3aBamy JI03BOJIa aBHO-TIPEBO3HHUIIMMA M HOpPMAaM3allfje peKuMa
JIOH-ET Ba3yLIHOT pocTopa Hajx KocoBOM, KOju 0CTajy BaXKHH IPHOPUTETH.



He mocTtoju moceOHO 3aKOHOIAaBCTBO O KOMOMHOBAHOM TpaHcmopty. Beh apyry romuny
3apenoM, CpOuja M3/Baja CpeicTBa 32 MPOMOBHCAKE pa3Boja KOMOMHOBAHOT TPAHCIIOPTA.
Ouexkyje ce na he nsrpaama IpBOT MOJECPHOT HHTEPMOATHOT TepMUHaa y beorpany noyern
2020. rogune.

6.15. IHornassbe 15: Enepreruka

Enepeemcka  nonumuxa — Eeponcke  yuuje  obyxeama  cHabOesarbe  eHepujoM,
uH@pacmpykmypy, YHympauitee eHepeemcKo mpacuwme, nompouiaie, 0OHO8/bUBY eHep2Ujy,
eHepeemcKy eq@UKACHOCM, HYKIeapHy eHepaujy, HYKIeapHy CUSYPHOCM U 3auimumy 00
3pauerva.

Cpbuja je ymepeHo mpumpeM/beHa y oBoj obnactu. OCTBapeH je OrpaHMYeH HamNpenak,
yKJbYy4yjyhu Iponuioroauiime Npernopyke, Koje cy U Jabe kibydne. Cpouja Ou 3aTo Tpedaso
na:

—  y IOTIIYHOCTH pa3aBoju u ceprudukyje ,,Cpobujarac*, ,, Tpancnoprrac™ u ,,Jyropocraz*
U pa3BHje KOHKYPEHTHOCT Ha TPXKUILUTY raca, 006e30eau npuctyn tpehe crpaHe racHoj
MpEXH, Kao W Ja crupoBene ycioBe koje je Cekperapujar EHeprercke 3ajemHuiie
1ocTaBuo y norneny usyseha ,I'actpanca®;

— y HOTIYHOCTH CIpOBeJe IpeocTane peopMcKe Mepe IOBe3uBama Ha Koje ce
obaBe3ana y OKBUpPY AreHJie OBE3UBamka, YKIbYdyjyhu MoJHOIIEHE 3aXTeBa 32 XUTHO
JMIeHIUpame ,,EnekrpoceBepa” y KOHTEKCTY YCHOCTaBJbakbha PErHMOHATHOI TPXKHILTA
eJIEKTPUYHE EHEPTH]E;

—  TOCTHTHE Hampelak y TOrJeny Ipeiacka Ha 3elieHy SHEprujy: ojaya KaraiureTe
JbYJICKAX pecypca ¥ MPOMOBHIIC YJIarambe Yy EHEPreTcKy e(UKacHOCT, 3aMeHH
TEpPMOCJIEKTpaHe Ha Yrajb €JCKTpaHamMa Koje KOpHUCTe rac W OOHOBJbHBE H3BOpE
EHepruje, CIpoBe/ie MEpemhe W 00pavyyH YTPOIIKa CHEPruje Ha OCHOBY IOTPOIIE U
npehe Ha 0OpauyH IIeHa eICKTPUYHE CHEPTHje KOje JaCHO O/Ipa)kaBajy TPOIITKOBE.

CpOuja je oapxana BUCOK HUBO ycKialjeHOCTH ca mpaBHUM TekoBuHama EVY y morneny
CHUTYPHOCTH cHa0aeBama, YKbydyjyhn MuHuUManHe pesepBe Hadre. Y cemremOpy 2019.
roaune, Cpbuja je ycBojuna [lnaH XuTHOr pearoBama y HoryieAy 3aiuxa HadTe. 3amuxe
Hadte cy U maske y Omarom mopacty, mTo je, y jyHy 2020, oaroBapano MOAMUPHUBABY
IpoceyHe AHEBHE noTpoumke 3a 20 naHa. Melytum, HeoctaTak oTBapama TpXKHILITA raca U
npuctyn tpehe crpaHe racHoj Mpeku OM Morao Ja yTude Ha CUTYpHOCT cHabJeBama y
cekTopy raca. HacrtaBibeHe cy mpumpeme 3a TacHM HMHTEpPKOHEKTOp ca byrapckowm.
I'paheBuncka no3Bosia je m3mara y centemMOpy 2019. roamHe, a TpEeHYTHO ce MpUIIpemMa
TeHJepcka AokyMmeHTanuja. CpOuja je Takohe HacTaBuiia NMPUIPEMHE AKTUBHOCTH Y LIUJbY
yHanpehewa TpaHCOANIKaHCKOT KOpHMJIOpa 3a IPEHOC €NEeKTPUYHE €Hepruje, IMOoceOHO
nanexoBojia koju nosesyje CpOujy ca bocHom n Xepuerosunom u Lipaom I'opom u cucrema
3a TPEHOC eNeKTpuyHe eHepruje y 3anaaHoj Cpouju. Yroeop o usrpaamu 400 kV Boxa Ha
penanuju KparyjeBan-KpasbeBo notmnucan je y ¢ebpyapy 2020. romumHe, a pajoBu cy
3anovetu y jyHy 2020. rogune.

Cpbuja jom yBek onanaxe crmpoBoheme cBor jgena Eneprerckor cropasyma ca KocoBowm.
Haxon omoOpema HOBOT criopa3dyma o moBe3uBamy u3Mmel)y Oneparopa mpeHOCHOT chcTeMa
Kocosa n EBponcke mpexe onepatopa npeHocHor cucrema enekrpuyne enepruje ENTSO-E,
Cpbwuja jom yBek HHje IMOJHENA 3aXTEB 3a JUIEHIUpame ,,EnexktpoceBepa”. Cpbuja Huje
MOCTUTJIA HANpEeAaK y YCIOCTaBJbalkby PETHOHAIHO KOOPAWHUCAHMX ayKIlHMja ca CBOJUM
cyceauMa Ha 3amagHom bankany.




[IITo ce TMUe yHyTpalIkber eHePreTCKOr TP:KUIITA, TPUMapHO 3akoHOoAaBcTBO CpoOuje je y
ckinany ca Tpehum eneprerckum nakerom EY. OOum TproBama Ha OpraHu30BaHOM TPXKHILTY
eJEeKTPUYHE E€Hepruje HacTaBjba Ja ce nmoBehaBa. Tokom jyna 2019. rogune, Cpbuja je Ha
TPXKUILTE yBeJla HOBU IPOU3BOA, T3B. ,,(jydepce 3a eNeKTpuuHy eHeprujy*. bamancHo
TPXKUIITE CIEKTPUYHE EHepruje je (DYHKIMOHAIHO, YIPKOC TOME IITO MMa CaMO jEIHOT
npyxaomna yciyra 6anancuparma. OyHKIMOHAIHO pa3/Bajame orneparopa MPEeHOCHOT cUcTeMa
enexkrpuuHe eHepruje EMC mopa OuTH 3aBpIICHO y CKIAAy ca 3axTeBHMMa M3 YTOBOpa O
Eneprerckoj 3ajeTHHUIIH.

PazaBajame EIIC-a, omeparopa nucTpuOyTHBHOT cucTeMa elekTpuuHe eHepruje CpoOwje,
¢dbopmamHO je 3aBpIIEHO YyCBajalbeM HOBOT cTaTyTa. MelhyTum, u Jajbe je NpHUCyTHA
3a0pHUHYTOCT y BE3H Ca THM KOJIMKO j€& IIOTBOPHO CIpoBol)eme () yHKIIMOHATHOT pa3JiBajarmba
y MOTJIEAY HE3aBUCHOT JIOHOIICHa ouTyka. CpOuja je ocHOBaJIa HOBY KOMIIAaHU]Y 33 TIPEHOC
raca ,,I'pancnoprrac®, ¥ Ha TO3UIIMj€ Y HOBO] KOMITaHH]H TIpemMecThia 246 3amocieHux u3
,CpOmjaraca“. MehyTuMm, TpPEeHOC HWMOBHHE M YrOBOpa, YyCBajalke IMpaBWia O pany,
ceprudukanmja ¥ (QyHKUUOHAHO pas3ABajame ,, IpaHcroprraca™ y ckiany ca Tpehum
SHEPreTCKUM IMaKeToM TeK Tpeba wu3Bpmmtd. He mocroju mpuctyn tpehe crpane
UHOPACTPYKTYpH TracHor cuctema ,,CpOujaraca“ u ,Jyropocrasza®, u jou yBeK ce ueka Ha
BUXOBO pa3aBajame. Eneprerckm perymatop AERS je omo3Bao ceprudukar wuzgar
KOMIIaHuju ,,Jyropocras Tpancnopt®, jep KOMIaHHja HHje MOCTYIaNa y CKJIaay ca MPaBHUM
nporucuMa o pasasajamy. Omryka AERS-a o msysehy cprickor nema y OKBUpPY IpojeKTa
racoBoja bamkancku Tok u3 mpaBwia Tpeher eneprerckor makera je u nasbe Baxkeha. To
caMmo JCIMMUYHO OJIpakaBa yclioBe Koje je mocraBuo Cekperapujat EHeprercke 3ajeqHuIe.
Y ¢ebpyapy 2020. rogune, AERS je ceptudukoBao mnpomorepa banakanckor Toka
L actpanc™ u omo0pro MpexxHu kKox y anprry 2020.

Ilene cHabneBama €JIEKTPUYHOM €HEPIUjOM U racoM Cy JEperyjucaHe 3a CBE MOTpouIaye.
JlomahuHCTBa M Many MOTPOIIAYH UMa]jy MPaBO J1a € CHAOAEBajy MO PETyJIMCAHUM LIeHaMa.
VY 2018. roaMHu, HEperyaMCcaHO TPXKUIITE je He3HaTHO yBehaHo u umHmIO je 48,6% y
YKYIHO] TOTPOLIKBHM €JIEKTPUYHE EHEpruje ol CTpaHe Kpajwux mnorpomada u 85,3% y
YKYITHO] TIOTPOILIY raca oJf CTpaHe KpajlbuX MOoTpomadya. TOKOM HcTe rojauHe, oko 3,4%
UCIIOpyYEHE KOJMYMHE eJIEKTpU4He eHepruje u 8,4% ucrnopydeHe KOJIMUMHE raca je Ouio
MOJUTOKHO NPOMEHHU cHaljeBaya. Joll yBeK He MOCTOJU BPEMEHCKH OKBHUP 3a IOCTENEHO
YKUJakhe YHAaKPCHUX CYOBEHIIMja u3Mel)y MpeXHUX JI€aTHOCTH U JIeIaTHOCTH CHa0/eBama y
,,CpOujaracy®. Llene enexrpuuHe eHepruje 6u Tpebdasio 1a MOKPHBajy MHBECTUIIOHE MTOTpede
EHEepreTCKuX U KiumaTckux pedopmu y Cpouju, ykibydyjyhu npenazak ca Ipou3BOJHE YIiba
Ha TPOM3BOJKY W3 OOHOBJBMBUX H3BOpa €Hepruje, ysumajyhu y o03up HMIUIMKaluje
COLIMjaJTHE CUTYPHOCTH. Perynanujy 1mieHa eleKTpuyHe €Hepruje je HEeOoNXOJHO U3MEHUTH y
CKJIaJy ca TUM.

Arenuuja 3a enepretuky Penyonuke CpOuje je mpaBHO M (PyHKIIMOHAIHO HE3aBHCHA 0J1 OMII0
KOT' JIpYror' jaBHOIIpaBHOT cyOjekTa. Jomr yBek TpeOa Jja ocTBapu pe3ynTaTe Kajaa je ped o
cilydajeBUMa yckiahBama pEryarcaHuX TMPHUBPEAHUX JPYIITaBA Ca CPICKUM TPAaBOM U
npaBoM Eneprercke 3ajennuie. bpoj 3amocineHux joun yBek HUje 10BOJbaH Kako Ou AreHImja
MOTJIa YHAIIPE CIPOBECTH CBE peryiaTtopHe obasese n3 Tpeher eHepreTckor makera u HOBUX
npaBHux TekoBuHa EVY. Ilpencroju nasme nosehame Opoja 3amocieHux ca cagammbux 44 Ha
51, xaxo je npeaBuleHO OpraHN3aMOHOM IIIEMOM.

Kana je peu o yriboBogonnnmuma, CpOuja Tek Tpeba a yCKJIaau CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca
JIMpeKTHBOM O J103BOJIaMa 3a YIJbOBOAOHHMKE, HAPOUHUTO y TOTJIEAY yCJIOBa 3a JaBame U
kopuutheme 0100pema 3a TpakKewe, UCTPAKUBAKE U IIPOU3BOIIbY.

Kama je peu o odHOB/bLMBOj eHepruju, CpOuja je mocTuria Jajbyi HANpeIaKk y TMOTJIeTy



nmpeHoca npaBHUX TekoBuHa EVY y cBoje 3akoHomaBcTBO. CpOHja je ycBOjuUa HEKOIHKO
MOJI32aKOHCKUX MpoMHca O OMOrOpMBMMA, alld CE jOII YBEK YeKa Ha HHXOBO CIIPOBOhEH-C.
buoropusa ce joir yBek He KOPUCTE Y CEKTOpY TpaHcmopra. Kamanurer JbyICKUX pecypca y
CekTopy 3a OOHOBJbMBE H3BOpE cHepruje MUHHCTapCTBa PydapcTBa W EHEPreTHKE HUje
noBosbaH. Y centeMOpy 2019. romune, EMC je moctao myHompaBHHM uiaH EBporicke
acollyjalyje Tella 3a W3JlaBamke TapaHija mopekia, obe30ehyjyhu ma cpricke rapanimje
Mopekya eHepruje Oyay mpuxBaheHe oj cTpaHe APYrux wiaHuna. HajHoBuju mopamu 3a
2018. ronuny mokasyjy za cy oOHOBJBMBH M3BOpH eHepruje ynHuin 20,32% OpyTo punanne
MOTPOIIkBE EHEepPruje, IITO je JaeKO HCIOJ IHJba Y IOTJIeNy HAllMOHATHUX OOHOBJHUBHX
u3Bopa eHepruje Pemybnmuke CpbOumje om 27% 3a 2020. roguHy. YKYyINHH KamamuTeT
WHCTaJIMCaHE cHare BeTpoesiekTpaHa caga npenasu 400 MW, H0K YKyNHM KalamuTeT
OCTaJINX TEXHOJIOTHja KOjeé KOpHCTEe OOHOBJbMBE M3BOpE €HEpruje, He yKJby4dyjyhu Bemuke
xuapoenekTpane, uzHocu 100 MW. Cp6uja Tpeba na mojada cBoje Harmope 3a Ipena3ak ca
MOJICTUIIAJHUX Mepa Ha IIeMy 3acCHOBaHY Ha aykmnujama. Tpeba YCBOJUTH CHpPOBEIOCHO
3aKOHOJIAaBCTBO Koje he omoryhuTu mpokymnimma MHTEpaKIUjy ca €HEPreTCKUM TPIKHUIITEM.
CBaku qajpu pa3Boj y 00JIaCTH XUAPOEHEprHje Tpeda OUTH y CKIIaay ca MpaBHUM TEKOBHHAMa
EVY 0 %uBOTHOj cpeauHH.

Cpbuja je mocTHWria W3BeCTaH HampeldaKk y oOO0JacTH eHeprercke e(UKACHOCTH Kpo3
yCBajame MpaBUiIa 0 EHepreTckoM obenexxaBamwy. CpOuja jomr yBek Tpeba Ja yCBOjU U3MEHE
3akoHa o epukacHoM Kopuirhemy eHepruje, mo0oJblia eHEPreTcKe peBru3nje U pyKoBoheme
y 00JacTi eHepreTuke, ¥ U3BPIIN CIPOBOhEHmE 3axTeBa y 00JacTH eKO-A1u3ajHa U TOBE3aHUX
MO/I3aKOHCKUX Tponuca. [TorpedHo je naske ycBajame MOA3aKOHCKUX IMporrca kojuma he ce
noctuhu moTnyHa yckiaheHocT, HapounTo ca JIMPEeKTHBOM O EHEPreTCKHM CBOjCTBHMA
srpana. Y HoBeMOpy 2019. rogune, CpOuja je mogHena Tpehu ToANIIBN H3BEIITA] Y OKBUPY
JlupektuBe o eHeprerckoj epukacHocti. CpOuja He Mpeay3uMa HEeOIXoJHe KOpake Kako Ou
CIIpOBEIa MEPEHE NOTPOIIHE U (aKTypUCake Y OISy JaJbBHHCKOT Tpejama Beher oOuMma.
OBo mpencTaBsba MPEAYCIOB 3a clipoBoheme Mepa eHeprercke e(UKacHOCTH y CTaMOEHUM
3rpazama. TokoM Tpajama M3BEIITajHOr NEpUoAa, JbyACKH pecypcu CekTopa 3a eHepreTcKy
e(pUKacCHOCT pecopHOr MHUHUCTApCTBa Cy HE3HATHO nMoBehanu. Mehytum, 6poj 3amocieHux je
1 nasbe HenoBosbaH. On jyna 2019. rogune, Cpbuja mpuMemyje HOBY HaKHAy 32 €HEPreTCKY
eHKacHOCT, alnu He Jo7eJbyje CPEeACTBa Y MOTIIYHOCTH 3a (PMHAHCHPAKmE Mepa €HepreTCcKe
epuxacHoctn. Heomxomna je 0Oospa KOoOpIMHaNMja W YyCKIahuBame TMONHTHKA u3Mely
MuHucTapcTBa pygapcTBa M €HepreTuke W MwuHHcTapcTBa (HMHAaHCHja y IUIBY
YCIIOCTaBJbamba OAPKUBOT CUCTEMa (PMHAHCUPAbA.

Kana je peu 0 HyK/1eapHOj eHepruju, HyKJeapHOj CHTYPHOCTH M 3alUTUTH OJ 3payema,
3akoHOaBcTBO CpOuje je nenmumuvHo yckiaheHno ca npaBauMm TekoBuHama EY. CpbOwuja je y
aBrycry 2019. romune nogHena cBoj npBu Hamumonannum wu3Bemtaj o KoHBeHuMju o
HykJeapHO] curypHocTd. ¥ Mapty 2019. ronune CpbOuja je mojHena 3aXTeB 3a YJIAHCTBO Y
cniopazymy usmely EBporicke 3ajeHuIle 32 aTOMCKY €HEPIUjy M 3eMajba KOje HUCY YJIaHULEe
EVY o npaBoBpemeHoj pasmenn uHpopMalja y ciaydajy paguoiomike omacuoctd (ECURIE);
npolelype NoTIUCHBamka cy y ToKy. Hujenan ox aBa HykjieapHa UCTPaXMBAayKa peakTopa y
CpOuju HUTH HEH HANYIITEHU PYAHUK YpaHHjyMa Hemajy JulleHIy. JluueHnme 3a aBa crapa
CKJIAJUILTa PAJAMOAKTHUBHOT OTIMAaja cy ucTekie y HoBemOpy 2019. ronune. AKIIMOHH IUTaH 32
CTaBJbalhe¢ BaH TOTOHA HCTPAXMBAUKUX peakTopa Tek Tpebda nma Oyae wuspahen. Homo
MIOCTPOjeHhbe 3a Mpepaay paJAroaKTHUBHOI OTIaja jOIll YBEK HHje JHLeHIHpaHo. HactaBmene
Cy aKTUBHOCTH 3a MMOOOJbIIAKE paguosIolKe U 0e30elHOCHe CUTYyalije Ha Jokanuju Bunya.
bpoj 3anocnenux npu JupekropaTy 3a paaujaliioHy M HYKJI€apHY CUT'YpHOCT U 6e30e1HOCT
Cpbuje je moBehan ca 21 wa 32 3amocinennx. CpOuja je 3amocieHe W 3aJaTKe y Be3u ca
HYKJICApHOM €HEpPIujoM IpeHeNa ca MHCIEKIMje MUHUCTapCTBa 3alITUTE )KUBOTHE CPEeIMHE



Ha J[upektopart. [lupekropar je cama opianiheH Ja ce 0aBU CBUM PETYJIATOPHUM MHUTAKHUMA,
JIOK j€ HEeroBO (PMHAHCHpAIE JOBOJHHO Ja 00€30eIu HEroBO MPaBHIHO (YHKIMOHHCAIHE,
yKJbY4yjyhu MoryhHOCT cripoBolema nHCIIEKITHja.

6.16. IToraassbe 16: OnopesuBame

IIpasuna EY o onope3usary oonoce ce Ha nopes Ha 000amy 8peoOHOCHm U aKyuze, Kao U Hd
acnekme KopnopamusHoz onopesusarba. Taxohe pezynuwily capaowy usmely nopeckux
ynpasa, ykasyuyjvhu pasmeny ungopmayuja 0a ou ce cnpeuuna nopecka esasuja.

CpbOuja je yMepeHO NpHUIIpeM/beHAa y 00JacTH omope3uBama. M3BecTaH Hampeaak je
nocturnyt parudukanujom Konseniuje OECD-a o y3ajaMHOj aIMUHUCTPATUBHO] TOMohH y
nopeckum ctBapuMa (MAC), xao u y nasmsoj pedopmu mopecke ympase. [Ipemnopyke ox
IPOIUIE TOJMHE CY CTOTa ACTMMUYHO CIPOBE/ICHE.

VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:
—  YKJIOHH JWCKPHMHHAIM]Y Y IPUMEHH aKIlM3a Ha yBe3eHa jaka aJIkoXoJHa nuha;

—  HacTaBW crpoBoleme mporpama pedopme MopecKke yIpaBe paad I0jeTHOCTABIHCHA
aKTHBHOCTH TOPECKE yIpaBe, MpH 4emy Tpeba na 00e30equ AOBOJEHO JbYACKHUX M
TEXHOJIOIIKUX pecypca y Ty CBpXY, M00OJbIlla HAIUIATy Hope3a u OOpH ce MPOTUB
HedopMaliHe EKOHOMU] €.

VY 00nacTé HHAMPEKTHOI ONOpe3uBama, N3MeHe u nomnyne 3akona o [1/1B-y cy ycBojeHe y
okTo0py 2019. rogune. Heke o1 oBUX M3MEHa U JOIyHA, MOMYT OHUX KOj€ ce T4y oOpadyHa
[1/IB-a 3a ucropyke Koje yKJby4yjy BPEIHOCHE Baydepe WM OHHMX O CHI)KaBamy Ipara 3a
noBpahaj I[I/IB-a cTpaHuM mnyTHHUIMMa, HMajy 3a Wb Jajke yckiahuBame ca
3akoHomaBcTBoM EY. 3akon o [1/IB-y je Takohe m3aMemeH U JOMymeH Kako Ou ce m3ysena
po0a Koja ce KOPUCTU Y U3rpaambu HHPPACTPYKTYype O jaBHOT 3Hauyaja. CrnenuduyHe akiuse
n aknmze ad valorem ce u majbe NMpUMERY]y Ha TyBaHCKE IMPOU3BOJAE, JOK CE H3HOC
MUHUMAJIHHMX aKIM3a yTBphyje JBa MyTa roAulime. AKIM3€ Ha TOpUBA Cy CaMO JETUMHYHO
yckialjeHe ca mpaBHUM TekoBuHaMa EVY. YV morieny IMpeKTHOT omope3uBama, U3MEHE U
JIONyHE 3aKOHa O TOope3y Ha JIoxoJak rpalhaHa, mopesy Ha JOOUT MpaBHUX JIMIA U NOpe3y Ha
MMOBHMHY, Ka0 W O JONPHUHOCHMMA 3a 00aBE3HO COLUJAIHO OCHUTYypame, Cy YCBOj€HE Y
neremOpy 2019. ronune. 3akoHU Cy MMalii 32 [HJb CMambeHe MOPECKOT KIWHA Ha 3apaje
Kako OW mojctakyiu moBehame miata W OTBapame HOBUX paaHuX mecta. Ocimobahame of
wiahama mopes3a U JIOoNpHHOCA je MpeaABU)eHO 3a IpBe TpU FOJUHE 3arociema, YKIbyuyjyhu
MOBpAaTHUKE W3 WMHOCTpPaHCTBA. lako Ccy 3aKOHM YCBajaHW Y OKBHPY pEIOBHUX
napjaMeHTapHUX TMpoleaypa, HUje OWilo J0BOJBHO BpeMeHa 3a jaBHE KOHCYITAlHje,
yKJbyuyjyhu cnenuduune ¢uckansHe noazakoHcke nponuce. [locioBHa yapyxewma HUCY Y
JIOBOJbHO] MEpHM KOHCYJITOBaHa, IITO 3a pe3ylTaT HMa cialbibeme MPeIBUABUBOCTH
MOCIIOBHOT OKpyXema. Kao oarosop Ha mannmemujy 6oiectu COVID-19 u ca mmbem na
MIOMOTHE TOCJOBHUM cyOjexkTnma, Bnana PenyOmuke CpbOuje je y mMapTy ycBojuia IMaker
Mepa Koje Cy YKJbydMBaJIe ojjiarame muiahama mopes3a Ha J0Xojak rpahaHa u CcoIujamHux
JIONIPUHOCA, Ka0 U ojlarame miahama nopesa Ha JOOUT 3a Apyrd kBapTai, 3a 2021. roguny.
Exonomcku edexktu mnaHzmeMuje, y cMucIy mnoBehaHe HE3allOCIEHOCTH U CMambemha
PAacIoNIOKUBOT JOXOTKA M MOTPOILIkhe, yTullahe Ha Mpuxoje o] AUPEKTHUX U UHIAUPEKTHUX
ropesa, a TUMEe U Ha YKyIHe ¢uckaigHe neppopMaHce 3eMIbE.

VY norneny aiMHUHMCTPaTHBHe capaime W y3ajamHe momohmu, CpbOuja je paTudukoBaia
Koungenimjy OECD-a 0 y3ajaMHOj aIMHHUCTPATUBHOj ToMohu y nopeckum crBapuma (MAC)
y aBrycry 2019. rogune. CpOuja umMa HOTHHCAHE cIlOpa3ymMe O M30eraBamy JIBOCTPYKOT
ornope3uBama ca 26 npkasa uianuna EY (cmopasym Huje mortmucad ca I[lopryraizom), u




octaje mocBeheHa mnpumeHn MuHuManHMX craHgapaa OECD-a y mornenmy chpedaBama
€po3Hje MOpecKe OCHOBHUIIE U ITPEMEIITaba TOOUTH.

Hamopn nma ce mo0Oosbliajy omepaTHBHHM KanauuTeTH W Kommjyrepu3amuja Ilopecke
yrpaBe u 60pOa mpoTUB TIopecKe erasuje, moceOHo y nmorneny I1/[B-a u akiu3a, pe3ynrupaiu
cy OosboM HaruiaroMm mopes3a. [lopeckoj ympaBu M Jajbe€ HEAOCTA]y aIMHUHHCTPATUBHU
KalaluTeTd M aJeKBaTHM KaapoBCKu pecypcu. CrpoBoheme ommrer mporpama
tpanchopmanmje Ilopecke ympaBe 3a mepuon 2015—2020. roguHe Kao M PEBHIAUPAHOT
akuuoHor 1ana 3a nepuoa 2018—2023. roauHe 3a HETOBO CHpOBOhEHmE je HACTABIBEHO U
yop3ano. bpoj kaHuenapuja Ha Tepeny je cmameH (ca 78 Ha 37) ox jyna 2019. ronune. Heke
CTIOpeHe aKTUBHOCTU Cy IPEHETe Ha JApyra Teja WM Cy JI0JeJbeHE ,,CEKTOpPY 3a CIIOpEeIHe
aKTUBHOCTH KOjU joun yBeKk (yHkuuonuiue y okBupy [lopecke ympase. Llentrap 3a Benuke
nopecke 00BE3HHUKE je ACTMMHUYHO PEOPTaHU30BaH, a YCBOJEH je U HEroB pa3BOjHHU MPOrpam
3a mepuon 2018—2023. rommne. Onesbeme 3a CTpaTelIKe pPH3UKE je I10jadyajio CBOje
aktuBHOCTH. Y 2019. ronuHM opraHu3oBaH je HU3 oOyka. M masbe je moTpeOHO HACTaBUTH ca
HamopuMa y LWJbYy MOOOJbIlIakba MPEIBUIBUBOCTH M KOH3HCTEHTHOCTH OJJIyKa y BE3W ca
nopesuMa M IpyXKama OJaroBpeMeHHX M KBAIMTETHHUX YCIyra MOpPecKHMM OOBE3HHIIUMA.
XKanbenu nocrynuu npotus oanyka [lopecke ympase u jajbe 1yro Tpajy.

6.17. Iornassbe 17: ExkoHoOMCKa U MOHETAPHA NMOJMTHKA

Ilpasunuma EY 3axmeea ce He3agucHocm yewmpaniHux Oawaxa u 3abparyje um ce 0a
oupekmHo unancupajy jasuu cexmop. /pacase unanuye EY koopounuuty ceoje exonomcke
noaumuKe u nooaexcy PUCKAIHOM, eKOHOMCKOM U PUHAHCUJCKOM HAO30D) .

CpbOuja je yMepeHO MNpHUIPeM/beHA H YCIOCTaBWIA je 100ap HMHCTUTYIHOHATHA U
aJIMUHUCTPAaTUBHU OKBUpP y 00JacTH €KOHOMCKE M MOHeTapHe mnouuThke. H3BecTran
Hanpeaak je MOCTUTHYT Y KOOPAWHAIMjH €KOHOMCKE TOJHMTHKE, a HAPOUYUTO y KPEeUpamy U
oapehuBamwy MPHOPUTETA y OKBHUPY CTPYKTYpPHUX pepopMH. YIPKOC HANpPETKy Y
cripoBohemy pehopMH, HAPOUYUTO OHHX MOBE3AHHUX Ca MOCIOBHUM OKPYKEHEM, TIOTPEOHO je
Jajbe nobospiame Temna npumeHe. IloOosbmiano je crpoBoleme OylIeTCKOr MOCTYIKA.
[Ipenopyke n3 n3Bemraja 3a 2019. roguHy IEITUMUYHO CY CIIPOBE/ICHE.

VY napennoj roqunau CpOuja Tpeba na mpeay3me Mepe aa:

— gpame yckinahyje 3akoHomaBcTBO o Hapomnoj Oannm Cp6uje (HBC) ca mpaBHUM
TekoBrHaMa EY kako Ou ce 006e30emmia ’eHa TyHa He3aBUCHOCT;

— ojava (ucKanHa mpaBWiIa Tako mTo he WX y4nmHHTH oOaBe3yjyhum y Behoj mepu u
CIOCOOHU]UM Ja yUBpCTe (PUCKAIHY NOJIUTHUKY.

Kana je peu o moHerapHoj nojutunu, npasHu okBup 3a HBC je nobpo passujen. Ilpema
3aKOHY, CTaOWJIHOCT IieHa je riaaBHM 1ib HBC-a, y MOTHyHOCTH y CKiIaay ca MpUMapHUM
mubeM EBporickor cucrema IeHTpallHMX OaHaka. JaBHUM CEKTOp HeMa MPHUBHIIETOBAH
OpUCTYNl (UHAHCHJCKUM HMHCTHTyHMjaMa. MelyTuMm, nmoTpeOHU Cy Jajbu Hamopu n1a Ou ce
cBeoOyxBaTHO 00e30enuna He3aBucHocT HBC-a m 3abpaHa mMoHerapHOr (uHaHCHpama y
CKJIaJy ca IIpaBHUM TeKoBUHama EV.

Kanma je ped 0 ekOHOMCKOj MOJTUTHIM, TIOTPEOHO je najbe yckiaahuBame ca J[lupexkTuBoM 0
3axTeBUMa 3a Oyyercke okBupe. OmNITe MHCTUTYIMOHAIHO OKPY)XEHE KOje Ce OJHOCH Ha
OylyeTcKu mpoliec ce modoJblIaNo, adl U Jajbe MpelcTaB/ba M3a30B. BpeMeHckHu OkBUp 3a
noJiHolIeke HarpTa Oynera 3a 2020. ronuHy oMoryhuo je Buile BpeMeHa 3a napiaMeHTapHy
pacnpaBy Hero nmperxojHe roauHe. Hakon yetupu rojnuue, Baacti ¢y CKyNIITHHU MOHENE
3aBpIIHE TOJUWIIBE H3BEIITaje O M3BpuIeHYy Oymera 3a mepuon 2014—2018. roaune.




YckmaheHocT (UCKATHOT W3BEIITaBamka ca EBPONCKUM CHCTEMOM HAIMOHATHHUX H
peruoHanHux pauyHa (ESA 2010) je HemormyHa u mo0OOJBIIaEa CE OABHjajy CIOPO.
[Iporpamcko Oyuerupame ce Mopa OjadaTd, Kao M agMuHHUCTpaTuBHH u WT kanmamurerH.
duckanHa mpaBuia cy ciaba, HeoOaBedyjyha m HEe MOTY J1a yuBpcTe (DHCKAIHY MOJUTHUKY.
VYcBajakbe HOBHX (HCKATHHX TpaBWwia je OjuiokeHo. DuckaaHM caBeT je HEe3aBUCHA
MHCTUTYLIMja ¥ aKTUBHO YYECTBYj€ Y pacipaBamMa 0 eKOHOMCKO] ¥ (PMCKAIHO) TOJTUTHUIIH.

Kao oarosop na manmemujy Gosectm COVID-19, u ekoHOMCka M MOHETapHa IOJIMTHKA
MopaJie Cy Jia ce Ipujiaroe, a mpeaysere ¢y oaropapajyhe Mepe HemocpeaHo HaKOH MOYeTKa
kpu3e. Mako je Hemoryhe mpenBuaeTH yKynaH yTHIQ], CATYPHO je 1a he HeraTMBHU yTHIIA]
Ha YKYITHA €KOHOMCKH U HApOYUTO (PUCKAIHU YUMHAK OMTH 3HAUajaH.

IIporpam exonomckux pedopmu 3a nepuona 2020—2022. roguHe nmoaHeT je Ha Bpeme. Kao u
MPETXOAHUX TOAMHA, EroBa aHAIUTHYKA JIMjarHOCTUKA je A00po mpunpemibeHa. OKBHUP
CTPYKTypHE pedopme je KOXEpeHTaH W UCIpIaH y JOBOJbHO] MepuU. Y IUJbYy jayama
Mehypecopre koopauHanuje, y okBupy Cekperapujara 3a jaBHE MOIHTHKE O()OpPMJbECHA je
Jenuuuna 3a eKOHOMCKY aHaNU3y Koja je cala y MOTIYHOCTH onepaTtuBHa. MelyTum, kako je
cripoBohele€ HEKHX KJBYYHUX pPePOpMHU OJUIOKEHO, HAPOUYHTO Y EHEPreTCKOM CEKTOpY,
MOTpeOHM Cy JAajbl Halopu 3a yHampeheme Kamanurera 3a €KOHOMCKO IUIaHUPalme U
Melh)yMHCTUTYLIMOHATIHY KOOPJAUHALIH]Y, Kao U OylleTUpamE.

6.18. Moraas/be 18: Crarucruka

IIpasunuma EY ce 3axmesa Oa Opocage uianuye uspalyjy cmamucmuuke nooamke Ha
OCHOBY npoghecuonanue He3a8UCHOCmU, HeNnpucmpacHocmu, noy30aHocmu,
MPAHCNAPEHMHOCIU U NO8epobUBOCMU.  3a  Memooono2ujy, uspaoy u OUCeMUHAYU]Y
cmamucmuykux uHgopmayuja npeosuhena cy 3ajeOHuuKa npaguia.

CpbOuja je ymepeHO mpuUNpeM/beHa Yy oOJlacTH craTtucThke. M3BecTaH Hampenak je
MOCTUTHYT y CHpOBOhemYy MPONUIOrOJUIIBHUX MPEenopyka y morieay noiutuke. HapouuTo,
M3paja MaKpOSKOHOMCKHMX CTAaTHCTUYKHX IMOjaTaka 3HadajHO ce MoOoJpIIalia y CKIaay ca
EBpornickum cucremom pauyna (ESA) uz 2010. ronune. [lonHomeme cTaTUCTUYKUX TTO1aTaKa
EBpocraty Takohe je HacTaBuiIO Ja ce modoJbmasa. Mel)yTuM, HOBU 3aKOH O CTATUCTHUITH TEK
Tpeba ma Oyme ycBojeH. PemyOnuuku 3aBOJi 3a CTaTUCTUKY Tpeba Ja 3aApKH BHCOKO
KBIM(DUKOBAH Ka/Iap W 3aIlOCIIM JIOJIATHU Kajaap paju HCIymhaBama 00aBe3a mpeMa mpaBHIM
TekoBUHamMa EVY.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOIUTO Ja:

—  JIOHECe HOBH 3aKOH O CTAaTUCTUIIM pajau nmoBehama He3aBuCHOCTH PemyOnmukor 3aBoja
3a CTaTUCTHKY;

—  HactaBu npumnpeme 3a [lonuc cranoBHUIITBA, AoMahuHcTaBa U cTaHoBa 2021. roauHe;

—  Jajke mo0OoJblia M3paay MaKpOCKOHOMCKHX CTATUCTHYKHX TOJaTaka y CKIaay ca
EBporicknm cuctemom pauyHa (ESA) u3 2010. roguae

[IpaBHUM OKBUp CTATHCTHYKE HH(PACTPYKTYpe je yriIaBHOM y ckiany ca Komekcom mpakce
€BPOTICKE CTAaTUCTHKE. JoIll yBEK HHj€ YCBOJEH Iyro OYEKWBAaHW 3aKOH O 3BAaHUYHO]
CTaTUCTUIIM KOjU jada MpodecroHalHy HEe3aBUCHOCT PemyOmmukor 3aBofa 3a CTAaTHUCTHKY
(P3C), mTo je pe3yaTrupaio HEJOCTATKOM HAmpeTKa y OBOj O0JacTH. AJIMHHUCTPATUBHHU
kamanuteT P3C-a Tpeba m1ogaTHO 0jadaTH, jep HEroBO MOCIOBAKE U Jajhe OMETa HEeOCTaTaK
kBanudukoBaHor ocobspa. P3C je mormucao MeMmopaHAyMe O pa3yMeBamy Ca BEITUKHM
OpojeM Tpykanana aJMUHHCTPATHBHUX IOJaTaka, Maja cy MOTpeOHH Jalbu HAmopu 3a
IUPEHe W pa3BUjalbe OBE Capallke Yy IHJbY IO0OJbIIakha KBAIUTETa CTATUCTHUKE




npousBoamke. P3C je HacTaBro ga moBehasa Opoj mocTaBibeHUX moaataka EBpocrary, anu 6u
00yxBat JOCTaBJLEHUX MoAaTaka Tpedano namse npomuputa. [ maBue knacudukanuje (NACE
Rev. 2, ISCO-08) cy y ckimamy ca mpaBHuM TekoBuHama EY. Peructpu ce pemoBHO
aKypHpajy.

Kama je ped o TepuropmjanHoj kiaacupukamuju, CpOuja je HacTaBWwiIa Ja TPHKYIIba
peruonanine ESA 2010 momatke m ma ux nocraBiba EBpocrary. CpbOuja je o0ezbemmiia

MoJaTKe O PErHOHAJHMM padyyHWMa Ha HHBOMMA J[BA M TPHU IMpPEeMa HOBOM MeEpUIIy 3a
HAI[MOHAJIHE pavyyHe, ajiu Opoj roJIMHA joIll YBEK HH]jE YjeIHAYCH 3a CBE Bapujaldie.

Kana je peu o makpoekonomckoj cratuctuuu, P3C je HacTaBHO J1a cacTaBba KBapTAIHH U
roquiisbr BJIIT y texkyhum u cramnuMm neHama. Jlece30HMpaHW KBapTaIHH HAMOHAITHU
pauynu massy ce EBpocrary. ¥ 2019. rogunu, P3C je 3aBpmmo cnpoBoheme pedepeHTHe
peBu3mje cBojux monaraka o bJII1-y 3a mpeTxomHe roguHe Kako OM €TUMHHHCAO CEPH]jCKe
npekune. Pesuaupann noganmu o B/II1-y 3a mepuon 1995—2004. rogune 06jaBibeHU CY Y
oktobOpy 2019. ronune, ynornymyjyhu ckyn nonataka u3z 1995. rogune. Cpbuja je mocnana
TOJUIIIHE MOAATKE O 3aOCICHOCTH, HaKHa/laMa 3arocClIeHUX ¥ OpyTo Iuiatama U 3apajamMa 3a
nepuof 2015-2017. rogune. MehyTum, cBU KBapTaaHU IOJALM O 3allOCIEHOCTH, HAKHAAaMa
3aMociIeHuX M OpyTo Iarama TeK Tpeba na ce aoctaBe. KBapTamHu padyHU CEKTOpa TEK
Tpeba ma ce cactaBe. CpOuja je JMOAATHO HAIpeaoBaia Kajga je ped O cacTaBlbamy Tadelna
MOHYZE W YyNnoTpede M MHIYT-ayThmyT Tabena - tadene 3a mepuon 2015—-2017. rogune cy
o0jaBibeHe y cenrreMOpy 2019. rogune u npocnehene EBpocrary. P3C nocraBiba mMeceuHe
nojatke n00por kBaiuTeTa O MelyHapoJgHO] TProBUHU POOOM Yy 3aXTEBAHO] CTPYKTYpHU
pamraiameHoj mpeMa 00aBe3HHM MapTHEPCKUM 3eMibama. Mel)yTHM, HEONXOIHH Cy JajbH
HaMopu Kako OU ce cacTaBJbabe M0/aTaka O TPrOBUHU MpeMa KapaKTepUCTHKaMa MOCIOBHOT
cyojexra (TEC) peanm3oBajio y Wby UCHYHCHA CBHUX 3aXTeBa HABEACHHX Y BOIUYY 3a
m3pangy TEC-a. HBC cactaBba MeceuHe W KBapTajHe IUIaTHE OWIIaHCE, KA0 M KBapTallHE
nojaTke o MelhyHapoTHUM WHBECTHLIMOHMM NO3WMIMjama, y ckiany ca lIpupydHukom 3a
u3pajny miatHor 6unanca u mehyHaponne mHBectuimone nosuuuje (BPM6). [locrasiba u
TOJIMIIIELE TIOJaTKe O MehyHapoaHo] TproBUHH yciayrama y ckiany ca [lpupyunukom 3a
wiatHy 6unadc. P3C HactaBiba 5a, ABa myTa roauume, Komucuju pocraBiba Tabene ca
oOaBemTembUMa 3a TOCTYINKE Yy ciydajy npekomepHor nedunura (EDP) koje 3ajeTHHYKH
npurnpema ca HapogHom 6ankom CpOuje u MunmncrapctBom ¢uHaHcHja. bpoj noctaBibeHux
tabena nmosehao ce y 2019. roaunu; unak, KBaJIUTET U MOTIYHOCT JOCTABJLEHUX IMO/JAaTaKa O
EDP-y u cratuctuky Brnamunux ¢unancuja tpeba nasse mobossimata. HBC ycmoctaBiba
CHUCTEM 3a CacTaBJhbal€ CTATHUCTHKE (MHAHCHUJCKUX padyHa, ajld CHCTeM Tpeba U Jajbe
pa3BujaTh. [loTpeOHM Cy KOHTUHYMpPAHU HAMOpU Kako OM ce M3PaJuiii KOMIUJIETHU MOJalu
3axXTEBaHU MpeMa Iporpamy 3a JocTaBibame mojaaraka ESA 2010.

VY norneny cTpykTypHe MOCJI0BHe CTaTHCTHKe, 00yXBaT 10aTaka joll HUje y MOTIYHOCTH Y
CKJIaqy ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EY amm cy ycmocTaBjbeHE METOJAE 3a MPEHOC IMoJaTaka.
[IpukynsbeHa je BehuHa rmojaTaka o yHyTpaIllbeM TYpU3My M HEKH TOJaly O HAlMOHAIHOM
Typusmy. [lomamu o TpaHCTIOPTY Ha YHYTPAlIlbUM IIOBHUM ITyTEBUMA, KA0 M O IPYMCKOM U
KEJIE3HUUYKOM TPAHCIOPTY, Cy NPUKYIUbEHHU, alld MX je MOTPEeOHO TOJAaTHO YCKJIaJIUTH ca
npaBHUM TekoBuHaMma EY. CratvcTuuky mojany 3a Ba3AylIHW TPAHCIOPT Beh Cy MOTHIYHO
ycknahenu. CpOuja je y MOTIYHOCTH yckialeHa ca mpaBHMM TekoBuHama EY y morneny
CTaTUCTUKE y 00JIACTH UCTPAKHUBamka U Pa3Boja jep Cy CBU CEKTOPHU Yy 00JIaCTH UCTPAKUBAHA
U pa3Boja 00yxBaheHU CTaTUCTUYKUM UCTPaXKMBambeM. AHKETa 0 MHOBallMjama y 3ajeJHULIN
Ce PEIOBHO CITPOBOJIM CBaKe JIBE TOJUHE, a MoJaIM ce maby EBpocraty. ['onumime aHKeTe 0
MH(POPMAIIMOHO] M KOMYHHMKAIIMOHO] TEXHOJOIHWjU MOTIYHO Cy Y CKJIaJy ca CTaHAapAuMa
EV, te ce cipoBoae penoBHO, MoKpuBajyhu qoMahuHCTBA/MOjeIMHIE U TTOCIOBHE CYOjeKTe.
Cpbuja je y mormyHocTH yckiaheHa ca BehMHOM IMOKaszaresba KpPAaTKOPOYHE MOCIOBHE



CTaTUCTHUKE.

Kana je peu o coumjananoj crarucruuu, CpOuja je AeTMMHYHO yckialeHa ca mpaBHUM
TekoBuHaMa EY. AHkeTe 0 mpuxouma U yclIOBUMA KUBOTA PEJOBHO C€ CIPOBOJIC Y CKIIAAY
ca crangapauma EY, a mogamm ce mamy EBpoctaty. CTaTUCTHUYKH MOJALM O COIHjaJTHO]
3alITUTH, TPKUIITY paja ¥ TPOLIKOBHMA pajia Cy y BEIMKO] MEPHU y CKJIaly ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. CpoOuja cipoBogu AHkety o pagHoj cHazu (APC) y ckiiany ca mponucuma u
MpaBOBPEMEHO Iajbe KBaAMMTETHE nojaTke EBpocrary. Takohe, mpaBoBpemeHo 06e30ehyje
KBaJIUTETHE U3BemTaje o kBanutery APC-a (rogumime u kBaptanHo). [logamm o APC-y ce
pPEeNnOBHO AuceMHHHPA)y. TepeHCKU paja y CBpXe UCTPaKUBamka CTPYKTYpPE 3apajie CpoBeieH
je 2019. rogune. Pag Ha u3panu CTaTUCTUYKUX MOJAaTaka O yIPaXHEHUM PaJHAM MECTUMAa
TeK moyiako Hampexayje. CTaTUCTUYKU MOJAIM O JaBHOM 3/paBiby Yy CKJIaay ca NMPaBHUM
tekoBuHaMa EY HHCYy y mormyHocTH nocTynHU. KOHKpeTHHWje, CTaTUCTUYKH IMOJAIH O
y3polrMa CMPTH M MOJalK KOjU HHUCY Y BE3W Ca PacxoAuMa y 3JIPaBCTBEHO] 3AIUTUTH CY
M3Y3€THO yckial)eHu, JOK HEI0CTajy CTaTUCTUYKM IMOJAIM O PAacXOAMMa Y 3IPABCTBEHO]
3alITUTH ¥ Tojany u3 EBporcke ankere o 31paBiby. Mehytum, EBporicka ankeTa o 34paBiby
(EHIS) cripoBenena je 2019. roaune, a 1ocTaBibame mnoparaka ouekyje ce 2020. rogune (y
ckiaany ca EHIS ypenbom). Crartuctuuke mojgaTke O CHOJbHMM MHUTpalyjama M a3y
NPUKYIUJba MMHHUCTApCTBO YHYTpAIIBbUX MOCIOBA, a TH TOJAlM Cy CaMoO ACITUMHYHO
yckinahenu ca peneBaHTHUM 3axTeBuMa EVY. IlorpebHOo je nmaspe ycarnamiaBame, HapOUHTO
KaJa je ped 0 M3BEIITaBamky O M3/aBamy OOPABUIIHUX M PAIHHUX J03BOJA M O MHUTpaldjama.
CraTucTHyky nojany o o0pazoBamy U CTPYYHOM OCToco0JbaBamy ACIMMUYHO cy u3paheHu.
CpOwja je HampemoBaIa y MPUIIPEMH METOAOJIOTHje M TEXHUYKHUX clienuuKkanyja 3a cieaehu
MOMKC CTAaHOBHMINTBA, nomahuHcTaBa u craHoBa 2020/2021. romuue. Y ampuny 2019.
TOAMHE CIPOBEACH je MIJIOT-ONUC y S| ommTHHW/Tpamy, y3 TeCTUpame JIBE TEXHHKE
IPUKYIUbakha IoJaTaka. 3aKOH O IOMNKMCY CTAaHOBHUUITBA ycBOjeH je y ¢ebpyapy 2020.
roguHe. Ocrane akTUBHOCTH Y BE3U ca MONUCOM cTaHOBHUIITBA 2021. TOUHE Cy Y TOKY.

VY norneny nmo/bonpuBpeaHe craructuke, Cpouja je y BeIMKO] MEpPH ycarjalmieHa y U3paau
CTaTUCTHKE O YCEBHMa, CTATUCTHKE O CTOYHOM MECY, Ka0 U CTATUCTHKE O MIIEKY M MIICYHUM
npousBoauma. CpOuja je HactaBuia Ja EBpocrary nocraBiba MojaTKe O aKBaKyITypu U Y
MOTIYHOCTH je yckinaheHa ca 3axteBuMa EVY y cratuctuum pubapctBa. Pe1oBHO 10CTaBbame
noJlaTaka 0 akTMUBHOCTHMA MPECTUJIMILTA U MToJjaTaka O KOH3YMHMM jajuma 3aroudeto je 2019.
roguHe. [loTpeOHM Cy najbu Hamopu y HacTaBKY pas3Boja perucrpa BUHOTpajaa, Koju je
YCIIOCTaBJbEH, aJli jOILI YBEK HUj€ Y MOTIIYHOCTH Y yIOTpeOu. Y TOKY Cy IpUIIpeMeE 3a MOMHC
MOJLONIPUBpPENIE - KOjU he ce oapKaTh HAKOH Tmomnuca crtaHoBHumTBa 2021. romune.
CripoBezieHO je UCTpaKUBAKE CTPYKTYpPE MOJBONIPUBPEAHNX Ta3uHcTaBa 3a 2018. roguny, a
nmoJlalk ¢y mociatu EBpocraTy, 3ajelHO ca HAlMOHAJTHUM METOJIOJIOIIKAM H3BEIITajeM, y
Jjyny 2019. ronune.

lNoguimma M MeceuHa eHeprercka CTATHMCTHKa u3palyje ce 3a CBE pelieBaHTHE H3BOpE
€Hepruje: PeJOBHO ce IIajby MOJAIM O YIJbY, eeKTPUYHO) €HepPTUju U racy. [IpuKkynsbeHu cy
CTATHCTHUCTHYKH MOAANM O OTHaAy M BOAM U pPEIOBHO C€ JO0CTaBJbajy MOJAHU O
uHPACTPYKTYpH 3a TpeTMaH oTnaja. M3palyjy ce oapehenn nogauu o payyHuMa ;KMBOTHe
cpeaMHe, JIOK Cy HEKM HOBM MOJAIM, HAPOUUTO O PayyHHMa y CEKTOpY poda u yciyra u3
00J1acTH JKUBOTHE Cpe/IMHe, oYelu j1a ce uzpabyjy.

6.19. IMoraassbe 19: ConujanHa NOJUTHKA U 3aNM0NIJbaBAH€

Cpbuja je yMepeHO mpUIpeM/beHAa y OOJACTH COIMjalHE IMOJHUTUKE U 3alollbaBarba.
CpOwuja je mocTuria OrpaHnYeH Hampeaak y JajbeM yckiahuBamy 3aKOHOIABCTBA Y OBOj
obOmacti ca mpaBHUM TekoBMHamMa EY. VYV morieay mnpounuioroJuiImUX MPEnopyka




Komucwuje, n3nBajama u3 Oyera 3a akKTHBHE TOJUTHUKE TPXKHINTA pajia HE3HATHO Cy Ce
noBehana y 2019. rogunm, anu cy ce moHoBo cmammia y 2020. ronuau. OHa cy CyBHIIE
MaJa Jia o0yxBarTe CBe OHE KOju Tpaxke nmocao. Ocrase mpouioroIuilmhe NPenopyke 1 Aajbe
BaXKe.

Crora, y HapenHom nepuony, Cpbuja Tpedba HapOUHTO Ja:

—  00e30enu anekBaTHe (PMHAHCH]CKE M MHCTUTYLHMOHAIIHE pPecypce 3a 3alollbaBambe U
COLIMjaJIHy MOJUTHKY Kako OM CHCTeMaTHYHHje OWJIM yCMEpeHH Ha MIaje, JKEeHe U
JIYTOpPOYHO HE3arocieHe, U MO0OJbINAIN a/IeKBaTHOCT COIMjaTHUX JlaBama 3a JbYJe
UCTIOJ IIpara CHpOMaIlTBa;

—  3HATHO Ojaya JIBOCTPaHE U TPOCTPAHE COIMjalIHE TUjaJIOTe Ha CBUM HUBOMMA;

—  00e30emu gocienHy MPUMEHY 3aKOHOIABCTBA y 00JIACTH pajia M COIMjaTHE 3aIlTUTE Y
1€J10] 3eMJbU

AxunoHM TUIaH 3a yckiahuBame ca mpaBHMM TekoBuHama EY y obGmactu commjamHe
MOJIUTHUKE U 3aIlollJbaBamba y KOHTeKCTy [lornasspa 19 npucTynHuUX OperoBopa yCBOJEH je Yy
Majy 2020. roguse.

VY obnacTtu pagHor npasa, 3akoH u3 2014. rogune je camo JeIMMUYHO YCKialeH ca mpaBHUM
tekoBuHama EY. CpOwuja je ycBojuiia 3aKOH O areHIMjCKOM 3arolljbaBamy y aenemopy 2019.
roguHe. HoBu 3akoH o mTpajky Tek Tpeba na Oyae ycBojeH. Y Aeo HelmpHjaB/beHUX pagHUKa
nu3Hocuo je 18,2% wua kpajy 2019. ronune. MHCHeknmje paxa cy ce ycpeacpenuie Ha 6opOy
MPOTUB HENpPUjaBJLEHOT paja, ajld JoUl YBEK HEeMajy 3HayajaH YTHUIQj. 3aKOH O
WHCIEKIMJCKOM Haa30py Tpebda HM3MEHUTH Kako Om OWo y CKIaay ca peleBaHTHUM
KoHBeHIIMjaMa MelyyHapoane opranusanuje paaa koje je CpOuja paruduxoana, mpe cBera
Kako OW ce OCHUTypajio Jla Cy MHCIIEKTOPH pajia OBJANEHU Ja CI000AHO yJjia3e Ha pajHa
MecTa 1 6e3 obaBelTemAa.

VY obnactu 3apaB/ba M 0€30€IHOCTH HA pajay, HALPT 3aKOoHA 0 0€30€AHOCTH U 3/IpaBJby Ha
pany Tek Tpeba a 6yzae ycBojeH. CpOuja je ycBOjuIIa MOI3aKOHCKE MPOIUCE O 3IPaBCTBEHUM
u 0e30eTHOCHUM MepaMa 3a paji Ha ONPEMU ca eKpaHUMa U paJl TOKOM H3JI0KEHOCTH OyIU U
BuOpanujama. Ilocne pekopaHor Opoja cMpTHHX ciyyajeBa (53) Ha pagHoM mecty y 2018.
roauHu, 6poj cMpTHUX ToBpeaa y 2019. rogunu noehao ce Ha 54, npu yemy ce BehuHa
cllyyajeBa MOHOBO Joroawia y rpaheBUHCKO] HHIYCTpUju. To je Omilo moBe3aHo ca HarjiuM
noBehaweM Opoja TrpaJuiMinTa, ald U ca HECHpPOBON)EHEM YCIOCTaBJbEHUX IMPOIUCA Y
o0ractu 3/1paBiba U 0e30eJHOCTH.

CoumjajHu aujajor je U jnajbe cinad, a HApOUUTO Yy TMOIJIeNY YKJbyUHMBama COIM]jaTHUX
napTHepa y pa3Boj HOJHUTHKE Koja je 3a mHuX peneBaHTHa. CpOuja jomr yBek Tpeba aa
YCKJIQJ¥ TIPaBHHU OKBHP ¥ Ojava KararuTeTe COLMjaTHUX MMapTHEPA 3a MOJICTHIIAkEe YIIoTpede
KOJIEKTUBHOT IperoBapama. CeKTOPCKU KOJEKTHBHU YTOBOPH Cy TUIIMYHHU 3a JaBHU CEKTOP.
Melhytum, OHM ce TEIIKO 3aKkJbydyyjy y MNpHUBaTHOM cekTopy. HukakaB Hampenak Huje
MOCTUTHYT y TPOCTpaHOM aujajiory. Y apyroj nojosunu 2019. rogune, MUHUMaIHA 3apajia
o caty nosehana je 3a 11,1% Ha ocHoBY Bnaaune ojtyke, jep KOHCEH3YC HUje MOrao OUTH
MOCTUTHYT y OKkBUPY EKOoHOMCKOT U conujanHor caBeta PenmyOnuke Cpouje.

Y nmoJuTHIU 3anolibaBama, TOKA3aTeJbMl HAa TPXKUINTY paja HACTaBWIM Cy Ja Ce
nobosbmaBajy y 2019. rogunu. Crona 3amociieHOoCTH 3a ocobe crapoctd 15-64 ronune
noBehama ce ca 58,8% y 2018. roguau Ha 60,7% y 2019. roagunu. HeszamocneHnocT ce
cmamwuna ca 13,3% y 2018. rogunu Ha 10,9% y 2019. rogunu, 10K ce cToma aKTUBHOCTH
nosehama ca 67,8% y 2018. rogunu Ha 68,1%. y 2019. roquan. He3anmocneHocT mmaaux ce
cmamuia ca 29,7% y 2018. rogunu Ha 27,5% y 2019. rogunu, aau je W Jajbe BUCOKA.



JlyropouHO He3amocieHH JbyIH, KeHe, MJaJd JbYAM U HUCKOKBATU(DUKOBAHU PATHULIU U
Jlajbe ce CyouaBajy ca 030MJBHMM H3a30BMMa NPWIMKOM HHTETrpalyje Ha TPXKUIITE paja.
Mepe ycMepeHe Ha MPOMOBHCame 3amolbaBaba Poma Tek Tpeba na JoHecy pesyirarte.
W3nBajama 3 Oyera 3a akTUBHE MOJIMTHKE TPJKUINTA pajia Cy ce He3HaTHo nosehana y 2019.
roaunau y nopehemwy ca 2018. roguHOM, anu cy ce moHoBo cMmammuia 2020. roguae. OHa ¢y y
CyBHIIIE Malla Ja oOyxBaTe CBe OHE Koju Tpaxke mocao. Camo 28% Jspymu koju cy
PErUCTPOBAHU Kao HE3allOCIEHW HMa KOPUCTH O] Mepe, a BehuHa mepa cy jeJHOKpaTHE
aKTUBHOCTH, Ka0 IITO Cy OOyKe 3a Tpa)XXeme MOocjia U CajMOBH 3amolljbaBama. Haruonannu
aKIMOHHU TUIaH 3amnonubaBama 3a 2020. ronuHy ycBojeH je y neuemOpy 2019. rogune. [IpBu
W3BEINTaj O CIPOBONhEHmY MporpaMa 3amonbaBama U conujamHux pedopmu (3a 2016-2017.
TOJIMHY) KOHA4YHO je 00jaBibeH y anpuiry 2019. ronune, a apyru uspemraj (3a 2018. ronuny)
y hebpyapy 2020. roause.

VY koHTtekcTy n3bujama 6onectu COVID-19, yBenenn cy mHCTpyMEHTH MOMOhM Kako Ou ce
Crpedniia OTIYINTama W HeTaTHBHA KpeTama Ha TPXKUIITY pasia, U TO MPYKameM JTUPEKTHE
OecrioBpaTHe TOMOhM TPWIMKOM HCIUIaTe 3apaja 3alloCICHHX M OJUIarameM Iope3a U
COILIMjATHUX JONpPHHOCA. PagHWIM aHra)koBaHHM Ha OCHOBY yroBopa (IIPUBPEMEHU WA
CE30HCKHU YIrOBOPH O pajly, yrOBOPH O ycllyrama, yrOBOPH O 3aCTyIamy, YTOBOPH O CTPYYHOM
ocroco0JbaBamky W yCaBpIIABamWYy, JOIMYHCKH YrOBOpUM O paay) HHCY oOyxBaheHM oOBHM
Mepama. [ToTpeOHO je makJbUBO MPATHTH YTHUIA] TAHACMHU]jE HA HE3aMOCICHOCT U IPUMEHHUTH
onrosapajyhe mepe.

Huje 6uno pasBoja y morneny npunpema 3a EBponcku coumjagHu ¢oHa, OCUM WITO je
OpraHM30BaHO HEKOJHMKO joralaja 3a moan3ame HUBOA CBECTH.

VY obnactu conmjanHe yK/by4eHOCTH H 3amrute, y 2018. ronuny, 3a 7,1% craHoBHMIITBA
ce CMaTpalio Ja JKMBU y ancoidyTHoM cupomamitey (7,2% y 2017. rogunum). Ilpema
UCTpaKuBamky AHKeTe 0 mpuxoaumMa u ycioBuma xkuBoTa (SILC), cripoBeneHoM 1O 1mIecTU
nyt y 2018. roguHu, ctoma pusuka oja cupomMaintsa uzHocuina je 24,3% (EY-28 17,1%) u
PHU3UK OJl CUpPOMALITBA MJIM CTONA COLMja]HE UCKIbYYeHOCTH M3Hocuia je 34,3% (EVY-28
21,8%). Kao u npeTrxoqHux rojuHa, CHpoMallTBa UMa BUIIIE Y pPypaTHUM HOJpYydjuMa HETO Y
yp6anum (10,4% mnpema 4,8%). Oxo 10% 3amociieHux Jbyau je Yy PU3UKY OJ CHPOMAIITBA,
IITO 3HAYM JI1a HE MOTY JIa 3aJI0BOJbE CBOJ€ OCHOBHE MOTpede, yrnpkoc Tome mTo pajae. Oxo
58,4% craHOBHMIITBA je CYOjeKTMBHO CHPOMAIIHO, Tj. HUXOB OJIFOBOP Ha IHUTambE O
MoryhHocTu TomahuHCTBa 1a ,,cacTaBu Kpaj ¢ Kpajem” je Ja TO YMHE ca ,[oTelmkohama” u
,,BEJIMKUM TmoTenikohama”, mro cBpctaBa CpOujy Ha THO JIMCTE €BPOIICKUX 3eMajba Koje
cnpoBeae SILC anmkere. HejemHakocT y pacmoieny JOXoTka W3HOCWIa je 35,6%
koepuuujenta [Iunm mpema npuxony y 2018. roguau. OpHOC KBUHTWIA JUCTPUOYIM]je
0X0TKa Ouo je Ha 8,58 u mpema Tome je 3HaTHO Behu on mpoceka EY wa 5,12. Vrtuimaj
nanznemuje 6onectu COVID-19 Ha yrposkeHe mnojeauHie Tpeba NaXJbUBO MNPATUTH U
npuMeHuTu onrorapajyhe mepe. HoBa crtpareruja 3a commjanny 3amtuty y Cpouju 3a
nepuon 2019-2025, u3mene 3akoHa O COIMjaJTHOj 3aIUTHTU U HAIPT 3aKOHA O COIMjaTHUM
KapTamMa joll YBEK Cy Yy TOKy. Vcriare 3a mopoausbCKO OAICYCTBO CMamkEeHE Cy Kao pe3ynTar
n3mena u3 2018. rogune 3akoHa o (PMHAHCH]CKOj TOJPIIIN MOPOAUIIU Ca JCIOM, jep KEeHe
caga Tpeba aa pane 18 y3acTomHux Mecenu - ymecto 12 Mecenu npe u3MeHa - Kako O nMarse
paBO Ha MyH M3HOC HAaKHAJAE IJIaTe 3a BpeMe IMOpPOJIMIBCKOr oxacyctBa. OOyxBar u
aJIeKBaTHOCT TOTOBUHCKMX HAaKHAJ/a 32 OCHOBHE MOTpeOe Cy HEAOBOJHHH Ja TIOKPH]jY OCHOBHE
notpebe. Ilopen Tora, moTpe6HO je MOOOJBINATH KBAJIUTET M TMOKPUBEHOCT YyCIyra, U
rmojayaTy HaJI30p M peryiaropHe MexaHusme, npahewme u eBamyanujy. Huje ocTBapeH
HUKaKaB HallpeJaK y MOIJIeAy yclyra COollMjalHe 3allTUTe Ha JIOKATHOM HHUBOY WJIM Tpolieca
NeuHCTUTYIMoHanm3amje. CucTeM HaMEHCKUX TpaHcdepa KOju je yBeIeH 3aKOHOM O
couujanHoj 3amTutd y 2016. TogMHM ce U Jajbe HE CIPOBOAM CHCTEMaTHYHO U



TpaHcnapeHTHO. byniercka m3aBajama Cy cajga JOCTYITHA HA TOAMIIKEM HHUBOY, alu 0e3
BUIIIETOAMIIHUX 00aBe3a koje Ou omoryhuie KOHTHUHYHTET MpYyXKama yclyra Ha JOKATHOM
HUBOY W CHCTEM 3aCHOBaH Ha ToKa3aTeJbuMa 3a yTBphuBame npuoputera u mnpaheme
pesyaTara.

VY obmnactu 3a0paHe TMCKPUMHUHALIHje Y 3aN0NI/bABAbY U COIHjAJIHOj MOJTUTHIIM, BIACTH
Tpeba ga Tmojadajy Hamope Ha chopoBohemy mnpenopyka IloBepeHuka 3a 3amITHTY
PaBHOMPABHOCTH O M3payl aHTHAUCKPUMHUHAIMOHE MOJUTHKE 3a mociogaBie y CpOuju
(,,Konexc paBHonpaBHocTi” ). HoBM 3aKoH O pOJHOj paBHOIIPABHOCTH, Ka0 U HALPT U3MEHA
3akoHa 0 3a0paHu TUCKpUMUHAIIH]E, TEK Tpeba ga Oyay yCBOjeHHU.

VY obnactu jenHakux moryhHocTH 3a ’keHe H MyLIKaple y 3al0LL/baBalby U COLMjAHO]
NMOJIMTHIM, CTOIA 3aMloCICHOCTH Mymikapana (15-64 rogune) Beha je 3a 12,8 mporeHTHUX
MOCHA, a HUXO0BA CTOMA aKTHBHOCTH je 3a 13,6 mporeHTHUX moeHa Beha o1 oHe 3a KeHe.
HeakTuBHOCT kxeHa opakaBa:

1) oOaBpame KyhHHX MMOCIOBa 3a Koje Hucy MaheHe, ykibydyjyhu Opury o aenw,
0O0JIECHUM W/WITK CTapHjuM ocobama; ii) HeaJeKBaTHY MOAPINKY y YCKIahuBamby pagHUX U
mopoauYHuX obaBe3a; iil) JMCKPUMHUHATOPCKO IOHAIIAKE IOCIIOAaBala MpemMa MM
’KeHama; V) mocrojehie pasiuke y miarama; V) HUXKY 3aKOHCKY CTApOCHY TPAHHUILY 3a OJ|j1a3aK
y HEeH3Hjy; U Vi) TOCTOjame 3aKOHCKE MHUHHMMAIIHE OCHOBHIIE 33 JOMPUHOCE 3a COLMjAITHO
ocurypame, mTo obecxpabpyje 3amonlbaBamkbe ca HEIMyHUM pagHuM BpeMeHoMm. Hako je
3aKOHOJIAaBCTBOM OZ00pPEHO M MOPOIUIBCKO OJICYCTBO M OJCYCTBO 32 OY€BE, M JJaJbe MOCTOje
CTEpEOTUIIHE POJHO 3aCHOBaHE Mpeapacyae na cy Opura o jaeud U obaBsbambe KyhHHX
MOCJIOBA OJITOBOPHOCT keHe. Henmocrarak npskaBHUX CIIy:)KOHM Koje Cy 3aayXeHe 3a Opury o
JelH y pypalHUM NoApydjuMa rnosehaBa oOum kyhHHX MOCIIOBa KOje KeHe 00aBJbajy 3a Koje
Hucy muahene. JKeHe cy mmaine mpeIOMHHAaHTHY yJOry oj u30ujama maHaeMuje 0oiectu
COVID-19, kao paguuie y 3apaBCTBY, MpojAaBHHIIaMa W amorekama. Ouekyje ce nga he
3aTBapame npeayseha umMaTh HeraTMBaH yTHIlA) Ha 3aHUMama y KOjuMa JJOMUHUPA]Y KEHE.

6.20. IToraassbe 20: Ilpeny3eTHHINTBO M HHAYCTPHjCKA MOJUTHKA

Ilpeoysemnuuka u unoycmpujcka noaumuka EY jaua xoukypemmnocm, onaxkuiasa
CMpYKMypHe npomene u noocmuue oKpydicerbe no2o0Ho 3a npedyzeha Koje cmumyauuie maia

u cpeora npeoyzeha (MCII).

Cpbuja je yMepeHOo npuiipeM/beHa y 00J1acT MPeay3eTHUILITBA U UHAYCTPUjCKE MOIUTHKE.
[TocTUrHYT je M3BeCTAH HANPENAK, HAPOUYUTO y BE3U Ca HOBOM CTPATETHjOM HWHIYCTPH]jCKE
nonutuke. Mnak, mpomioroquiime Mpenopyke 0cTajy y BeTUKoj Mepu Baxehe.

VY HapenHoj roguan CpOuja Tpeba HAPOIUTO Ja:

—  pa3BHje aKIMOHM IUIaH 3a CIPOBOeHe HOBE MHAYCTPUjCKE CTpATEeTHje KOPHIINCHEM
3aKJpy4yaka JOOMjeHUX CIIPOBOhemeM MaMeTHE CIelrjann3allije, Kao U J1a 3alovHe ca
HECHOM ITPUMEHOM;

—  yIOXHM JoJaTHE Hamope 3a noBehame NpeaBUIJBUBOCTH MOCIOBHOI OKpYXEHma, ca
HarJIaCKoM Ha TUPEKTHH]E YKIJbYYHBaHE MOCIOBHOT CEKTOpa y MPOILIEC peryalyje.

['maBHU anmaT MHAYCTpPUjcKe MOJUTHKE U Jlajbe je CTpaTervja W MOJIUTHKA WHIYCTPH]CKOT
pas3Boja: HoBa CTpareruja HHIycTpUjcke noauTuke 3a nepuoj 2021-2030. ronuHe ycBojeHa
je y mapty 2020. rogune. Melhytum, AKIIMOHM TUIaH y KOjeM C€ HaBOJE KOHKpPETHE
aKTUBHOCTH 3a HErOBO CHpoBoheme Tek Tpeba ma Oyae ycBojeH. AKIIMOHM IUTaH Tpeda
m3pagutu kopuctehu, wusmely ocramor, 3akjbyyke J0OHjeHE CIPOBOhEHEM IaMeTHe
cneuyjanuzanuje. HoBa crTparerja craBjba akieHaT Ha 3aMEHy TpPEHYTHOI Mojena




KOHKYPEHTHOCTH KOJU j€ 3aCHOBaH Ha TPOIIKOBHO] TpeaHocTH (Tj. jedTHHO]
HUCKOKBAJIM(UKOBAHO] PaJHO] CHA3M) Ca OHMM 3aCHOBAaHMM Ha MPEJAHOCTU Y BEIITHUHH, Tj.
HWHIyCTpHjaMa Koje cy 3acHoBaHe Ha 3Hamy. Crpartermja 3a nepuon 2021-2030. rogune
Takohe caapku KOMOWHAIM]y Mepa XOPH3OHTAlHE IIOJMTUKE CIPOBEIEHE Y IIeCT
cnenuuIHUX 00J1acTH Kako O Ce OCTBAPWIIM U crielMUIHN MJbeBU. CTpaTeruja naMeTHe
crenyjanu3anuje Takohe je ycsojeHa y ¢pedpyapy 2020. rogune.

[Ito ce Tthue moauTuke 3a mpeayseha, Crparerumja 3a mnoapmky pasojy MCII,
MPEIy3eTHUIITBA U KOHKYpEeHTHOCTH 3a nepuoa 2015-2020. rogune ce CpoBOIM U OCTaje
pElIeBaHTHU TMOJIUTUYKK JOKYMeHT. Hes3aBucHa cpenmopodHa eBajlyaluja cTpaTeruje
crnposeieHa je mouetkoM 2019. ronune. HoBa crpareruja ninanupana je y 2020. ronunu. Kao
onroop Ha uszbujame Oosectn COVID-19, Bnama je ycBojuna ckym Mmepa - ojjiarame
nopeckux obaBe3a, UCIUIaTa 3apaja 3alocieHUMa MPBEHCTBEHO ycMepeHa Ha momoh MCII,
MPUCTYN JIOAATHUM 3ajJMOBHMA - KOj€ CBE UMajy 3a IIuJb yOJia)kaBarme HEraTUBHUX MOCTIEINLIA
kpuze Ha mpemyseha. Jlo jyna 2020. romuHe, OpOj NPUBPEAHHMX JAPYIITaBa y IMPOIECY
mpuBaTH3aIyje onao je ca 87 Ha 72 y OAHOCY Ha UCTH Mepuoa nperxoaHe rogauHe. OBo He
WCIyHaBa Ik KOJU Cy YTBpAMIE cprcke BiacTH (50 mpuBpeqHux apymTasa a0 kpaja 2019.
roguHe) 300r HeIoCcTaTka WHTEpeca MHBECTHTOpa 3a BehMHY NPUBPEAHHMX JpylITaBa y
noprdony.

Cpbuja mopa aa noeha npeaBUITBUBOCT Y MOCJIOBHOM U a[IMUHUCTPATHBHOM OKPY:KeHY,
Hapounto 3a MCIL. ¥V Ty cBpXy, MOTpeOHO je pa3BUTH MEpeHma YYMHKA 32 aKTHBHOCTHU
Kpeupama MOJUTHUKE U CTaBUTH Behu Harjacak Ha crpoBoleme Hauena ,,MHCIMMO MPBO Ha
masie” (enrn. Think small first). Bumeroaumma pedopma uuju je Wb ONTUMH3ANMjA U
mo0OoJpIIalkhe TPAHCIAPEHTHOCTH CBUX YIPAaBHUX IOCTymaka je y Toky. [lpemnmosu 3a
ONTUMH3AIM]Y OBUX MOCTymaka m3palyjy ce y3 KOHCyNTalje ca NMPUBATHUM CEKTOPOM.
Hakon mokymaja panuonanusanuje W noBehama TpaHCIApEeHTHOCTH Yy MOTJENy cHcTeMa
napaduckaraux Hamera y 2018. roguHu npexo 3aKkoHa 0 HAKHAJgama 3a KOpPHIINCHE jaBHUX
no0apa, HeKe HakHaJe (HIp. eKOJIOIIKa HakHaa) jecy (moHoBo) yBeaene 2019. rogune, 6e3
onrosapajyhux jaBHUX KoHCyATauuja . HegocraTak TpaHCIIapeHTHOCTH NP yCBajalkhy TaKBUX
(O3aKOHCKUX) TPOMUCAa HEraTWUBHO YTHYE Ha MPEIBHUJBUBOCT IMOCIOBama. Hapouwuro,
onnyke Brnane y 6pojHuM ob6iiacTiMa pelieBaHTHUM 3a Mpeay3eha moBpeMeHo ce 1oHoce 0e3
onropapajyhux KoHcCynTalldja W TOJ TaKBUM BPEMEHCKHMM OTpaHMuYemuMa Jaa mpexyseha
HEMajy JOBOJbHO BpEMEHa Ja IUIaHWpaJy CBOj€ IMOCIOBaWkE IpeMa HOBUM IpaBHIIMMA.
Ananmmza edekara nponuca u nposepa MCII-a Tpeba cuctemMarcku Ja ce BpIIe MPHINKOM
(dhopmynucama 3aKOHA U MOJ3aKOHCKUX Mpomnuca. Y onmTeHo, npeayseha mopajy 0utu 60Jbe
uH(poOpMHCaHa O PEeryJIaTopHUM IpoMeHamMa W MOpajy ce MO3MBATH Ja Jajy JAONPHHOC Y
MpoIIeCy KOJU BOJIU JI0 YCBajama MPOMUCa, OJJHOCHO IMPaBHIIA.

Kana je ped o mpeay3eTHHYKMM U HHAYCTPHjCKMM HHcTpyMeHTHMa, CpOuja u nasbe
KOpPHUCTH OYIIETCKE CYOBEHIIMj€ 3a OTBAapame HOBUX PAJHUX MECTa Kao IMOACTHIA] CTPAaHUM
JTUPEKTHUM HMHBecTHLMjamMa. HemocTaTak crenujann30BaHUX yCIyra y Be3M ca IOCIOBambeM
orpaHuYaBa TOTEHIMjal MojepHH3anuje y nomahum mpenysehuma. [loBosbHE Kpeaute u
rapanuuje 3a MCII o06e36elyje MunucrapcrBo mnpuspene u @Pona 3a pa3Boj Npeko
3ajelHUYKUX IporpaMa ca KOMepIHjaJlHUM OaHkama, ykJbydyjyhu u obe3dehuBame mpexo
IIporpama EVY 3a nmoactuname KOHKYPEHTHOCTH Manux U cpeamux npenyzeha (COSME) u
Wuctpymenta 3a npernpuctynHy nomoh (MITA). OBu mporpamu npyxkajy (UHAHCHJCKY
NOJPIIKY 3a Ha0aBKy NPOMU3BOJHE onpeme, (UHAHCUJCKY MOJPIIKY HOBOOCHOBAaHUM
npenysehrma u GUHAHCH]CKY MOJAPIIKY Pa3BOJHUM IpojekTuma. [loTpebHo je pa3BUTH HOBE
¢uHaHCHjCKE HMHCTPYMEHTE Kako Ou ce 0OoJbe ONroBOpMIIO Ha MOTpede MpPUBPETHUX
JpylITaBa, HAPOUYUTO OHUX HajuHOBaTHUBHUjUX. CpOuja ycnemHo yuectByje y [Iporpamy EY
3a MOACTUIakEe KOHKYPEHTHOCTH Manux M cpeamux npenyseha (COSME), y3 yuemhe y



rmaBHuM aktuBHocTuMa COSME-a, monytr Epa3smyca 3a mmane mpemy3eTHuke U EBporicke
MpEexKe Mpeay3eTHUIITBA, IPYkajyhu MoryhHOCTH 3a pa3BHjame MOCIOBHUX U TEXHOJIOIIKUX
naptHepctaBa n3mehy MCII-a ca ob6e crpane. Y morieny miatHe nucuuruinae, Cpouja 6u
Tpebano na yop3a yckinahuBame CBOjUX MpaBmia Koja ce TUUy Iutahama, 3aTe3HMX Kamara,
yOp3aHor noctynka nmoBpahaja u obemrehema ca Jlupekruom EY y oBoj o6iactu.

VY o0nactu CeKTOPCKMX MOJMTHKA, TPEHYTHA MOJPIIKA 32 WHBECTHULMjE U Jajbe Jaje
npuoputeT npou3BoamH. HoBa CTpaTeruja HHAYCTPHUjCKE MOJMTHKE Tpeba Ja y3me y o03up
3aKJby4YKe M3 MWIOT-TMPOjeKTa MaMETHE CIelUjann3alyje U Aa OIydd Ja JIM HEKH CEKTOPHU
3acimyxyjy Behy moapmiky on apyrux. Jlo HelaBHO PUCTYN Y KpEUparmby MOJMTHKA HHje OHO
cneun(uYaH 3a CEKTOp, IUTO je Y3POKOBAJIO HEJOCTaTaK CHEUU(DUYHHUX CEKTOPCKHX
MOJIUTHKA ¥ TIporpaMa (ocuM 3a Typusam). OBO ce HeJaBHO MPOMEHIIIO C 003UPOM Ha TO Jia
Cy 4eTHpHU CeKTopa (mpepaja xpaHe, IpBO M HaMEINTaj, T'yMa M IUIACTHKA, Ka0 U MalluHe U
ompeMa) HUIAEHTU(HUKOBAHA Kao CEKTOPHM ca HajBehuM TOTeHIHMjaaoM 3a pact Mehy
unaycrpujama. Ilpaheme u eBamyanuja Bpmuhe ce Ha OCHOBY CIENU(PHUYHUX CEKTOPCKUX
CTpaTeruja.

6.21. Iornassbe 21: TpaHnceBponcke Mpexe

EY npomosuwe mpancesponcke mpedice y obracmuma mpaHcnopma, meieKkoMyHuKayuja u
eHepzemuxe Kako Ou ojaqana yHympauree mpicuuime u 0ONpuHend pacmy u 3anoulbasars).

CpOuja je ymMepeHO NpHIpeMJ/beHa 32 TPAHCEBPOIICKE MpeXe. YOIIITEHO NOCMaTpaHo
MIOCTUTHYT j¢ u3BecTaH Hampenak. [I03UTHBHU Kopay Npeay3eT Cy y MOrIeAy IpernopykKe
n3 2019. roguHe y Be3u ca racCHUM MHTEPKOHEKTOpPOM ca byrapckom. OcTtane npenopyke 3a
2019. roguHy ¥ J1ajbe y MOTIIYHOCTHU Baxe.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpedba HapoUuTO Ja:

—  peBUAMpA M YCBOJH aXXypHpaHy TPAHCIOPTHY CTPATETHjy Yy CKJIaay ca cMepHuiama EY
3a pa3BOj TPAHCEBPOIICKUX TPAHCIOPTHUX Mpeka, YuMe ce 00e30ehyje KoXxepeHTHOCT
CTpaTeUIKOT OKBHpa 3a TpaHcrnopT Pemybiuke Cpouje;

—  jauya aJMHHMCTPATUBHE KaraluTeTe 3a MpeHolIekhe MpaBHUX TekoBuHa EY u3 obnactu
TPAHCEBPOIICKUX MpPEXka y CPIICKO 3aKOHOABCTBO, FBUXOBO CIIPOBOl)eHE U H3BPIICHE.

[ITo ce TMue TpaHCIOPTHUX Mpeska, CpOuja je ocTBapuiIa OrpaHUYEH HaNpeaak y Mepama
3a pepopMy TOBe3MBama y OKBUPY areHjie moBe3nBama 3anagHor bankana 6. [lorpebHo je
PUTOpO3HMj€ Pa3MOTPUTH BHUIIETOAMIILE IJIAHOBE 32 OJIP’KaBamkEe M HHUXOBO CIPOBONHEHE
Kao M euKacHHje TMpOoIEeNype Ha TPAaHUYHUM IMpera3uMa 3a KEJIE3HWYKH U APYMCKU
caobpahaj. Cpbuja Mopa 06e30eauTH 1a ce MPOjeKTH HEeHE TPAHCIIOPTHE MPEXe CIIPOBOJIE Y
cKiany ca perymaropHum okBupoM TEM-T, mopen Tora mro Mopajy Aa HCHyHaBajy
crangapae EY o jaBHuMm HabaBkama, Ap»KaBHOj MOMOhM M IpolieHaMa yTUIaja Ha KHUBOTHY
cpenuny. llema wuH(pPacTpykTypa >KeIe3HHIle Mopa OWTH y CKIaay ca TEeXHUYKAM
cneun¢ukanujama 3a uHTepornepabmwinoct EY. Ilopen tora, mHBecTHIMje MOpajy Aa ce
CTIPOBOJIC y CKIIA/Iy ca aHaJi3ama TPOIIKOBA U KOPHCTHU TpeMa HajooJpuM npakcama EY.

VY centemOpy 2019. ronune, Cranuu cekperapujat TpaHCIOpTHE 3ajeJHULIE je OTBOPEH Y
beorpany. Opranu PemyOmmke CpOuje cy moapkanu oTBapame Cekperapujata U HEroB
HEOMETaH IIOYETaK M AaKTUBHO YUYECTBOBAIM y HETOBOM paay (cactaHuu Pernonainor
yOpaBHOI 07100pa, TEXHUYKH KOMHUTETH 3a JKEJEe3HHUIly, OJaKllaBamke TpPaHCIopTa,
6e30eaHocT caoOpahaja Ha myTeBMMa M IyTeBH). Y HapeAHOM INEpHOIY, OJ KJbyuHE
BaXHOCTU he OMTH MHTEH3WBHA capajimka Ha CBUM CYIUTHHCKUM NUTambUMa TPAaHCIOpTa U
CpOuja Tpeba 1a HacTaBU ca I0jayaBakEM Capajibe y CKIaay ca YTOBOPOM O OCHHUBAmbY




TpancnopTHe 3ajeTHHUIIE.

Kao oxrosop na nannemujy 6onectu COVID-19, ycnocraBibeHH Cy 3€J€HH KOPUIOPH, KOjJH
e(eKTUBHO (HYHKIIMOHUIITY 11EJIOM TY)KHHOM HajBaXHUJUX KOPHIOpA.

VY mornexy myTHe WHOPACTPYKType, mirpaama kopugopa Opwujent-Hcrounn Menutepan
(Kopumop X) 3aBpmiena je 2019. roguHe. OTBOpEeH je A€0 KOpHaOpa INpeMa TpaHUIU ca
Cesepnom Makenonujom (Maj 2019. rommue) kao M 1aeo mpema rpaHunm ca byrapckom
(HoBembOap 2019. rogune). Ovexyje ce ma u3rpaama npse JaeoHune ayronyra Hum-Mepaape
noune 2020. ronune. Kan je ped o xelne3Hu4Koj] HHPPACTPYKTYPH, OJJIOKEHU CYy PaJOBH Ha
xKene3Hnukoj npysu Hum—/[umutposrpan, koju cy tpedanu na nmouny 2019. ronune. Cpouja
aKTUBHO pajJyl Ha HAJOTPaImki HHPPACTPYKTYpE YHYTPALIHUX BOJTHUX ITyTEBA.

Ito ce Tuye TPAHCEBPOICKUX €HEPreTCKUX Mpeska, aIMUHUCTPATUBHU KallalUTeTH 3a
MIPEHOIICHE, CIpoBO)ebe M U3BpILICHE NMpaBHUX TekoBHHA EY cy M nasbe HEOBOJBHH U
noTpebHO ux je mobosblmiaTH. EHeprercke Mpexe ce Mopajy yHampeOuTH y CKIaay ca
npaBHuM nporucuma EY o TpanceBporickum Mpexama. CpOuja ce u Jajbe Mpuipema 3a
Hazorpaamy TpaHcOalKaHCKOT KOpUIOpa 3a MPEHOC eNEeKTPUYHE EHEepruje, Hapo4yuTo 3a
HA/I3eMHHU €JIEKTPUYHU BOJ Koju moBe3yje CpOujy ca bocrom m Xeprerosunom u LlpHOM
I'opoMm, kao u Hajorpaamy cucTema mnpeHoca y 3amnannoj CpOuju 10 HaOHCKOT HHUBOA O]l
400 kV. ITocturayt je mobap HaNpeaaK y U3rpaamu racHOT HHTepKoHeKTopa u3mely Cpouje
u byrapcke. ¥V centem6Opy 2019. roaune, qp>xaBHU OpraHu cy u3faiu rpal)eBHHCKY J103BOIY,
a TeH/IepCKa JOKYMEHTAIlKja je y MPHUIIPEMH.

6.22. IMoraaB/be 22: PeruoHajiHa NOJIUTHKA W KOOPAWHALMja CTPYKTYPHHX
HHCTPYMeHaTa

Pecuonanna nonumuka je enaenu uncmpymenm EY 3a uneecmuparse y 00paxcus u uHKy3usam
npuepedHu pacm. /parcase uianuye cHoce 002080PHOC 34 HeHO Cnpogolerve, Koje 3axmesa
oozosapajyhe aomunucmpamuere Kanayumeme U 000po QUHAHCUJCKO YNPABbArbE
OCMULBABAEM U CNPOBONereM npojekama.

Cpbuja je ymepeHO mpuUIpeM/beHa y 00JAacTH PETHOHANHE MOJHUTHUKE W KOOPAMHAIIW]Ee
CTPYKTYPHUX HWHCTpyMeHaTa. I[IOCTHTHYT je OrpaHMYeH Halpenak Yy OCTBapUBamby
HPOIIIOrOAMIIBUX MPENopyKa, MOYEBIIM ca CIPOBOlEHmEM YCBOJEHOT aKLMOHOT IJIaHa 3a
HCITYHaBaKkE 3aXTeBA KOXE3UOHE NOJIUTHKE EY.

[Ipenopyke 3a 2019. roauHy yriaBHOM U Jajbe Baxke y HapeaHoj roawHu. Cpouja Tpeba
HApOYUTO JIa:

—  TIPaBOBPEMEHO CIIPOBEAE YCBOJCHM AaKIMOHM IUIAaH Kako OM WCIyHWIAa 3axXTeBe
Koxe3noHe mnonutuke EY, ykibyuyjyhn HOMHMHOBame€ MHCTHTYLIMja M Tela 3a
crpoBol)ere KOXE3MOHE IONUTHKE, 10 MOTPeOM W Yy 3aBHCHOCTH OJ Cilydaja C
0031poM Ha peBH3H]jy oBe noiutuke EY;

—  00e30enu onromapajyhe kamanuTere 3a CIpOBOhEmE MporpamMa HHAMPEKTHOT
yIpaBJbamka y OKBHpPY IpeTnpuctynHe nomohn EY u ocurypa na ce kipydHe mosummje
y CTpYKTypama MOIlyHe Ha TPajHOj OCHOBH;

—  yOp3a crpoBoheme npernpuctynHux ¢ongoa UITA II kako 6u ce nzberna norpeda
3a YTOBapameM Y MOCIIEAHEM TPEHYTKY.

O06aBJbeH je Jajbu MPUIPEMHH pajl 3a yBO)eHmhe 3aKOHCKOI OKBHPA 332 KOXE3UOHY MOJUTUKY
EY y namuonamam cucreMm. Y HoBeMOpy, MUWHHCTApCTBO 3a €BPOIICKE HHTETpaIje je
OCHOBAJIO paJIHy TPYIy 3a M3pajy HalpTa 3aKOHA O KOXE3MOHO] MONUTHIM A0 kpaja 2020.



ronuae. OBaj 3akoH Tpeba na AcedUHUINE ITUIbEBE KOXE3HMOHE TMOJUTHKE, YBEAE KJbydHa
Hayella ¥ YCIIOCTAaBM MPAaBHH OCHOB 3a Pa3BOj MHCTHTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a CHpoBOheme
KOXE3UOHE MOJIUTHUKE.

[IpeHouewme KJbYyUHUX MIPaBHUX MPOMKCA U3 IPYIUX IMOIJIaBjba (HIP. IPaBHUX TeKoBUHA EY
O MpOIEHH YTHIaja HAa JXUBOTHY CpEIUHY, 3aKOHOJAaBCcTBa y obOmactu OopOe mpoTuB
JTMCKpUMHUHALIM]E, MPOMUCa O jJaBHUM HabaBKama W O KOHTPOJM JpXaBHe momohu HTH.) y
HAIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO IPEACTaBJ/ba HEOIXOJAaH MPEAYCIOB 3a ymoTpeOy €BPOICKHX
CTPYKTYPHUX U MHBECTUIM]CKHX (oHI0Ba. [lmaHupame BUIIETOUIIILET OyeTa je ypeheHo
3akoHOM 0 OyiieTckoMm cucteMy. Hanmonanno cydunancupame 3a mporpame npeTnpucTyIHe
nomohu EV je 06e36eheno Ha HuBOy npojexra. [ToTpeOHO je pa3BUTH CUCTEMATCKU MPHUCTYII
3a 00e30ehBame HAIMOHATHOT BUILIETOTUILILET cy(prHAHCHPamba KOXE3UOHUX IIporpama.

Tex Tpeba nOHETH OUTyKY O HHCTHTYHHOHAJIHOM OKBHMPY 32 KOXE3MOHY IIOJIUTHUKY.
VIMeHOBam€ MHCTUTYLIMjA U TeJla 3a CIPOBO)EHE KOXE3UOHE MOIIUTHKE, KOje j€ Y aKI[MOHOM
wiany npeasuheno 3a 2019. roguHy, KacHH U Tpeda Ta YHANPEAUTH, 33ajeHO Ca U3TPATHOM
IBUXOBUX KalalMUTeTa. YCIOCTaB/b€H j€ MHCTUTYLUOHAIHM OKBHP 3a YIIPaBJbambe
WuctpymenTom 3a npernpuctynny nomoh EY (UITA). Mehyrum, notpedHo je moGospmaTu
KalauTeTe 3a CIpoBoheme CTPYKTypa MHIMPEKTHOr YIpaBjbamba Kako OM ce 06e30eauso
paBOBpPEMEHO U epukacHO yroBapame u cpoBoheme MITA nporpama.

W npamme Tpeba pemmTH c1abOCTH Yy AAMHHHCTPATHBHUM KAaNANMTETHMA Yy KJbYYHHM
WHCTUTYIIMjaMa Koje ce 0aBe ympasibambeM GoHmoBuMa EY. CramHe mpoMeHe Ha KJbyYHUM
pykoBozehuM TMoyIOKajuMa Yy CTPYKTypaMa WHAMPEKTHOT YIpaBJbakha W HMEHOBambha
BPIIKOIA Ty)KHOCTH YMHE CHCTEM HECTAOMJIHMM W OTpaHHYaBajy KamalUTeT 32 HEOMETaHO
cripoBoheme mporpama. Yecte mpoMeHe 3amOCIeHUX U Jlajbe MPeNCTaBibajy MpodieM Koju
Tpeba pemuTH y KOHTEKCTY pedopme jaBHE ympase, pa3Bujajyhum oxrosapajyhy moimTHKy
3a7p)KaBarba 3al0CICHUX y jaBHOM ceKTopy. Tpeba mzberaBaTtu mpakcy yroBapama BEIUKOT
nena cpencrasa MITA 0iamu3y ncreka poka 3a yroBapame.

HacraBibeHe Cy aKkTMBHOCTM M3Tpajib€ KamalureTa 3a YIpaBbambe NPeTHPUCTYIHUM
donmoBuma EY u 3a yBoheme koxesmone nonutuke. KypceBu oOyke koje o0e3behyje
Hanuonanna akajeMuja 3a jaBHy YIOpaBy yKJbYdyjy Mporpam ,,YipaBibambe MelyHapoJTHOM
pa3zBojHomM nomohu u ¢ongoBuma EY 7 kao geo ommrter mporpama oOyke 3a ApiaBHE
ciy)x6enuke. Kana ce paau o xoxe3noHoj monuTuuu, odesdehena cy nBa kypca: ,,YBOJ y
koxesnone mnonutuke EY” wu ,llnanupame u mporpamupame y KOHTEKCTY KOXE3HOHE
MOJIUTHKE.

VY obnactu mporpaMmmupama, 3aK0oH O IJIAHCKOM CHCTEMY MMa 3a Wb MOO0JbIIAke CHCTEMA
ylipaBJbamka JaABHUM MOJUTHKAMa U CPEAHOPOUHOT IUIaHUpPamka, Kako Ou ce omoryhuio 6oJbe
MOBE3UBAE JaBHUX MOJUTHKA M CPeAmOpoYHOr pacxona. Kama je peu o motpedbu na ce
e(pUKacHO pacrojiese pecypcu M U3pajJie CeKTOPCKHU IUIAHOBH 3a YNPABIbakbE CTPYKTYPHUM
dbongoBuma y 6ynyhaoctu, Cpouja je y jyay 2019. ronune ycpojuna Ypeady o KanmuTaTHUM
MIPOjEeKTUMa, KOJOM j€ YCIIOCTaBJbE€H CHUCTEM 3a IpHUIIpeMy, M300p U mpaheme KanuTaaTHUX
unBectunja. Mehyrum, CpOuja mopa na o6e30eau NOTIYHY NPUMEHY METOAOJIOTHje
VYpenbe Ha cBe KanmMTalHe HHBECTHIMje Oe3 003uMpa Ha THUI WHBECTUIUjE WM H3BOP
¢buHaHCUpawa, YKIbYUyjyhH oHe y OKBUpPY Mel)ynpkaBHUX criopazyma.

Kana je peu o npahewy u eBadyanuju, HaajaexxHu on0op 3a mpaheme KOju je OCHOBaH y
OKBUPY MHAMPEKTHOT yIpaB/bakba HAcTaBJba Jla c€ peJoBHO cacTaje. [lnan eBamyauuje 3a
MHAMPEKTHO ympasibame ¢onnoBuma UIIA je noner, anu jomr yBeK HHje 3armodesia HEropa
npuMmeHa. TpeGa 00aBUTH HpOILEHY CIPEeMHOCTH 3a mpaheme W eBalyalyjy y CKiIaay ca
3aXTeBHMa KOXE3MOHE TOJIUTHUKE.



Kama je ped o (puHaHCHjcKOM ynpaB/bamby, KOHTPOJIU U PEBH3MjH, TOOOJBIIAHU CY
KalmanuTeTH TOoCcTojehnX HAMOHAIHUX CHCTEMa 3a WHIUPEKTHO YIpaBJhbamkbe (OHIOBUMA
HITA. PeBu3opcko Teo je OCHOBaHO M paju. TecTupa ce HOBOYCIIOCTaBJbEHH YIIPaBJbauKH U
uHpopmannonu cucreM 3a UITA.

6.25. Ilornassbe 25: Hayka u ucTpakuBame

EY npyoica 3nauajny noopwky 3a ucmpasicusarve u unosayuje. Cee oparcase uranuye mozy 0a
umajy xopucmu o0 npozpama EY 3a ucmpasicusarwe, nHapouumo xada nocmoje nocebHa
U38pcHOCM U 006pe uHgecmuyuje y UCMpadcuarse.

CpOuja je Ha H00POM HHBOY NPHNPEM/bEHOCTH Yy OOJACTH HayKe M HUCTPaKUBamba.
M3BecTan Hampeaak je IOCTUTHYT ycBajameM npBe CTparervje nmaMeTHe CIeIyjann3aliije
U HOBOI' 3aKOHAa O HaylM U UCTpaxuBamwy. [loBehaHo je HauMOHAIHO (PUHAHCHpame 3a
UCTPAXXUBAKE, HAPOUUTO NPEKO HOBOYcIOocTaB/beHOr DoHa 3a HAyKy, aJIM Ha Hera U Jajbe
uzae masu npouexat b/{I1-a. Ilponutoroaumnima npenopyka Huje y NOTIYHOCTH YBa)KEHA.

VY napenHoj roquau CpOuja Tpeda HAPOIUTO Ja:
—  mouyHe na cupoBoau CTpaTerdjy nmaMeTHe CIeIH]jaTn3alnje;
—  1onatHo noBeha HanMOHATHO (PHMHAHCHUPAHE HCTPAKUBADA;

—  TOJCTHYE WHTEH3UBHU]Y capaamy u3Mmely MHIyCcTpHje W aKaJeMCKUX Kpyroma, y
CKJIaJy ca HallMOHAJIHOM CTPATErnjoM UCTPAXKHUBABA.

Kana je pedy o moIuTHUM MCTPa’KUBakba M WHOBaUMja, TIaBHU NpUOpUTETH EBporckor
UCTpaXUBa4yKor rnpoctopa yrpahenu cy y crparerujy CpOuje 3a HaydyHH U TEXHOJIOILKU
pa3Boj. M3Becran Hampenak jeé NOCTUTHYT HOBUM 3aKOHOM O HAyld U UCTPaXKUBamy U
ycBajameM npBe CrpaTeruje mnaMmeTHe CcHeLdjajid3aldje, Maja akKIUOHU IUIaH 3a Ty
CTpaTerujy Tek tpeba aa Oyae yCBOjeH. YCIIOCTaBJbEH j€ HOBU MEXaHU3aM (UHaHCHUpama,
@®oHa 3a HayKy, KOJUM C€ Yy HAalMOHAJIHHU CHUCTEM YBOAM KOHKYPEHTHHjU TPHCTYII.
Hanuonanne mHuiMjaTuBe 3a OTBOPEHY HAyKy M OTBOPEHU MPHUCTYI ¢y y ToKy. CtpaTeruja
3a pa3Boj BemITauke MHTenUreHuuje 3a nepuoxa 2020-2025. je ycBojena y aeuem6py 2019.
TOJIMHE, a aKIMOHM TUIaH 3a crpoBoheme je y u3paau. Y Cemadopy o mHoBarujama EY 3a
2020. roquny, Cp61ja je HaBe/leHa Ka0 YMEpEHU MHOBATOp, ca nosehamem yunnka of 13,3%.
[Toyeo je panm Ha pa3Bojy HoBe CTpaTeruje HUCTpakMBamka M HMHOBAIMja 3a HApPEIHU
CeIMOTOJUILIM NEpUoJl M IUIaHA 3a HAyKy, TEXHOJOIMjy M HMHOBAaIMje — Ha OCHOBY
Crpareruje namerHe cnenujanusanyje. HamoHaqiHu HUBO MHBECTHIM]A Yy UCTPaXKUBAHE j€
nonatHo nosehan 3a 8% y nopehemy ca NpeTxoHOM FOAMHOM, a1 je U 1ajbe Hu3ak - 0,92%
B/II1-a, mpu uemy camo TpehuHa TOr U3HOCA MOTHYE U3 IPUBATHOI CEKTOPA.

Kana je peu o okBupuom mporpamy EY u mehynaponnoj capagwmu, Cpbuja je u nasbe
aKTUMBHA U ycnemHa y nporpamy Xopu3oHt 2020, kao u nporpamy EUREKA u EBponckoj
capaamu y 00JacTH HayYHUX M TeXHWYKuX uctpaxkuBama (COST). ¥V mapry 2019. ronune,
Cpbuja ce mpunpyxmina CERN-y u EBpomnckom crparemkoM ¢GopymMy O HCTPaKHBAYKHM
uHdpacrpykrypama (ESFRI).

VY Xopuzonry 2020, cy6jextu u3 Cpbuje cy ydyecrBoBanu 503 myra y aktuBHOCTHMa 350
MOTIHCAHUX KOJTa0OpaTHBHHUX TrpaHToBa mporpama Mapuja CkimomoBcka-Kupu (MSCA),
EBpornckor ucrpaxuBaukor caBera (ERC) m akTMBHOCTHMA y BE3W ca WHCTPYMEHTHMA 32
MCII. Cpbuja je nmpumuna 113,1 munuona eBpa aupekTHHX AonpuHoca EY um mocturia
crenen ycnexa 11,6% y nopehemy ca 12% y nenokynHoM nporpamy Xopu3oHT 2020.

Kana je peu o mepama 3a ununujatuBy HHoBatuBHa yHMja, DoHI 3a HHOBAIMOHY



nenatHoct Penmyonuke CpOuje m HayuHo-texHomomnku napk beorpan u gasbe ¢y akTUBHH y3
noBehane nonpuHoce Oyiiery. Y3 jaBHU O3B, 00jaBJbEH y allpUITy, 32 MHOBATUBHE MIPOjEKTE
3a 00opOy mportuB edekara mangemuje Oonectu COVID-19, ®ong tpeba ma yOymyhe
00e30emu nonaTHa OecrioBpaTHa CpelCTBa Y MCTy cBpXy. Kako mpuBaTHM CEKTOp HacTaBlba
na moBehaBa cBOja ynarama y UCTpaXHBame, Bilaga Ou Tpebano 1a mpeay3Me OTYYHH]e
KOpake Kako Ou ce mojpikana capaiama u3Mel)y mpemayzeha M akaJeMCKUX Kpyrosa. Y TOM
cmuciny, CpOuja Tpeba aa akTHBHO CIPOBOAM Tpenopyke HoBe CTpaTeruje maMeTHe
CHeIHjain3alnje 1 Ja ce MocTapa Ja BheHU 3aK/byulid Oyay yrpal)eHu y HOBY UHAYCTPHjCKY
CTpaTerujy.

6.26. IToraassbe 26: O0pa3zoBame U KyJTypa

EY noopoicasa capaowy y obracmu obpazoearea u Kyimype uHancuparbem npocpama u
KOOPOUHAYUJOM NOAUMUKE OPAHCABA YIAAHUYA OMBOPEHOM Memooom Koopounayuje. EY u
opoicase unanuye maxkohe mopajy 0a cnpeuasajy OUCKpuMuHayujy u obesdeoe Keaiumemuo
obpaszosarve 3a Oeyy pAOHUKA MUcpanama, VKmyuyjyhu u oHme u3 COYUjaAIHO YePOA#CeHUX
cpeouna.

Cpbuja je octana Ha 70OPOM HMBOY MPHUIPEM/BEHOCTH Y 00JIacTH 00pa3oBama U KYyIType.
CBeyKyInHO, IOCTUTHYT je 100ap HampeJaK y CIpoBohewYy MPOLUIOTOUIIBUX MPErnopyKa.
[TocTurHyT je W3BecTaH Hampeldak y MOJEPHM3ALMjU HACTABHHMX IIAHOBA W TpOrpama U
nobap Hampenak y noBe3uBamy cucreMma 3a Harnuonannu oxsup kBanudukanuja (HOK) ca
€BPOIICKMM OKBHpOM KBanu(pukanuja. CpOuja je aKTUBHO YYECTBOBaJA y NpOTrpamy
Epa3zmyc+ kao nporpamcka 3emba.

Cpbwuja je menMMHYHO CIpPOBENIa MPOIUIOTOAUIILE MPEMOpyKe U Tpedano Ou aa mpexy3me
JaJbe Mepe Jia:

—  mnoBeha yyemrhe jgele y NpeAlIKOJICKOM BacIHUTamky U 00pa3oBamby, HAPOUUTO JEele U3
YTPOKEHUX CPEAMHA;

—  YYMHH JIa MTHCTUTYIIMOHANHA cTpyKTypa 3a HOK Oyne moTmyHo ¢yHKIMOHATHA;

— 00e30equ mTOTMYHY yckiaheHOCT TONUTHKE W HMHCTHTYIIMOHAJTHOT OKBHpa 3a
OCUTYpame KBaJMTETa y BUCOKOM 00pa3zoBamy ca mpernopykama EBporickor ynpyxema
3a OCUTYpame KBAINTETA Y BHCOKOM 00pa30Bamy.

VY obnactu oOpa3zoBama U 00yKe, cTpaTeruja oOpa3oBamba U HEH aKIHWOHM IUIaH Ce
CIPOBOZIE, Ma/a y3 3aKallibeha, HAPOYUTO Y TIOTJIEAY BHCOKOT OOpa3oBama. YYeHHUKa
nomnyJaluja je HacTaBuja Jla ce cMamyje 300r HEeraTMBHUX JeMorpaCKuX TPEeHJ0Ba U
emurparje. CTorne ymuca W 3aBpIIeTKa IIKOJIOBamba Y MPEIyHUBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy
Cy ocTainie Bucoke. MelyyTum, camo moJioBMHA Jelie ctapoctu u3mehy 6 meceru u 6,5 roguna
noxaha ¢opMaTHO TPEAIIKOJICKO BacmUTamke M oOpasoBame. (CToma MPEeBpPEeMEHOT
HamyInTama MIKOJIOBama ce Omaro mosehana Ha 6,8% y 2018. roguau y ogHocy Ha 6,2%
MpeTXoHe ToAnHe. Yuenrhe y mporpaMuMa IeI10KUBOTHOT yuema je 0yaro omaio Ha 4,1%,
IITO je AalieKO MCIIOJ HAIlMOHATHOT Iujka U muiba EY 3a 2020. roguny (7% oanocHo 15%).
Tpeba cranHO momaraTé HaCTaBHUIIMMA y CIIpOBOhewmY TeKyhux nmpomMeHa HacTaBHOT IUIaHA U
mporpaMa 3acHOBaHMM Ha pe3yliTaTUMa, HApPOYUTO Y TOIMNIEAy pa3Boja KIbYYHHX
KOMIICTEHIIMja YUYEHHKA. YCTAaHOBJBEHH Cy 3aKOHCKH TPEIYCIOBH 3a YCIOCTaBJhamke
MH(POPMAIIMOHOT CHUCTEMa 3a yIpaBjbamkbe 00pa3oBameM, 3a KOjU Ce OdYeKyje Ja 3HaTHO
no6oJpina nmpaheme cuctemMa o0pa3oBama U YIPaBJbakbe BUME.

HacraBrena je pedopma HACTaBHOr IJJaHA M Tporpama 3a OIIITE CPEAHOIIKOJICKO
oOpazoBame, ca HMJBeM Ja ce moBeha Opoj ydYeHHKA y ONIITEM CPEIHOIIKOJICKOM




oOpaszoBamy IyTeM CTpydHOr obOpazoBama M o0Oyke (COO). IloTtpebHO je yHampeauTu
peneBanTHOCT noTpeda 32 COO MoaepHU3AIMjOM CTaHIapa KBaTu(pHUKaIMja U YKUAAHEM
3actapenux cranaapiaa. Jlyaaau Momen o0pa3oBama je y MOTIIYHOCTH CITPOBEICH 0 IIKOJICKE
rogquHe 2019/2020. HammonanmHu Mozen y4ema 3aCHOBAaH Ha MPAKTUYHOM DAy KOjH Ce
npumenyje y COO Tpeba na ce najbe pa3Buja u Oyjae HapouuTo ycpeacpehen Ha MmexaHuszme
3a mpaheme U ocurypame kBaimrera. Croma 3amocieHocTd ocoba koje cy 3aspirmie COO
(crapoctu 20-34 roguna) u nasbe je HuUcka - 53,6%, mro je 3uatHO ucnoa EY mpoceka of
76,8%. YI0XEeHH Cy HAIIOPH J1a C€ 3aBPIIHH HCIUTH y 00JIACTH OCHOBHOT 00pa3oBama YUHHE
e(UKaCHUJUM M CUTYPHUJUM. YBOheme 3aBPIIHIX MUCIUTA Y CPEAHOIIKOICKO 00pa30Bame je
OJUIOXKEHO 3a roauHy aaHa. [lorpeGHO je yOp3atu mpuripeMy yBohema MCHHTa Kako Ou ce
HCIIOIITOBAO POK.

Tpeba nasme jauaTw TONMTUKY M MHCTUTYIMOHAIHU OKBHUD 32 OCHUTYpam€ KBAJTUTETA Y
BHCOKOM 00pa3oBamy, HAPOUUTO Y MOTJIey TpaHcnapeHTHOCTH. Y ¢ebpyapy 2020. roaune,
EBporicko ynpyxeme 3a OcCUTypama KBaIUTeTa Yy BHCOKOM oOpazoBamy (ENQA) je
CYCIEHJIOBaJI0O 4iIaHCTBO HamMoHanmHOr Tesna 3a akpeauTalujy U HpPOBEpY KBaJUTETa Yy
BrCcOKOM oOpazoBamy (HAT) Perydnuke CpOwuje. Pazior je HetoBoJbHA yCKIIal)eHOCT Haderna
ocurypama KBaJMTeTa Koja Cy yCTaHOBJbeHa y EBpoOIICKUMM cTaHIapAMMa U CMEpHMILIaMa 3a
OCUTypame KBaJMTeTa y EBpOINCKOM MpOCTOpY BHCOKOT oOpa3oBama. Oiyka je JOHeTa
mociie JBOTOAUIIE cycrieH3uje, TokoM koje HAT nuje cmposeno mpemopyke ENQA o
HauenuMa OoJber yIpaBibama M ocurypama kBamurera. HAT moxe 2022. romune nma ce
IIOHOBO IPHjaBH 3a OOHABJbAKE WIAHCTBA. BUIlle 1IKOIE CTPYKOBHUX CTYAMja C€ HHTETPUILY
y akaJeMmuje CTPYKOBHHX CTyAMja, Ca LUJbEM Jia Ce IMOCTUTHE BHIIM HHUBO OIEpaTHBHE
e(pUKacCHOCTH U TpaHcnapeHTHOCTH. [locTuzame KBanudukanuja Ha TEpLHMjapHOM HUBOY 3a
ocobe crapoctu 30-34 ronuna ce nonako nosehasa u 2018. rogune je mocturio 32.8%, mTo
je Hmwke on umiba EY on nHajmame 40%. OOpa3oBame je U Jajbe CEKTOP Ca BHUCOKUM
CTETIEHOM PH3HKa O] KOPYIIIHje, moceOHo y obmactu Bucokor odpazoBama. HOK PenyOnuke
Cpouje je mosesan ca EOK y ¢ebpyapy 2020. ronune. Muctutynmonanno ypeheme HOK
Tpeba najbe ojayaTh Kako OM CUCTeM OMO y NOTIYHOCTH (PYHKIHMOHAJaH, YKJbyudyjyhu
cektopcka Beha. IlpBu crangapam kBanudukanmja ce 00jaBibyjy M JIOCTaB/bajy KpajHUM
kopucHuniuma. Cuctem Banuaaiyje HeopmaaHor U UHPOPMATHOT yuema TeK Tpeda na Oyje
UCTECTUPAH M UHCTUTYLIMOHAIN30BAH.

VY obnacTu poaHe paBHONPABHOCTH, MOTPEOHM Cy JAajbM HAMopu Kako OM ce HacTaBHA
cpeAcTBa oboratuia caapkajeM KOju je pesieBaHTaH 3a NMUTamba poja U Kako OM ce yuyeHHIH
MOJICTAKJIU /12 3ay3MYy KPUTUYKHU CTaB MpeMa CTPYKTYPHUM OCHOBamMa pOJHUX OJJHOCA.

M3BecTan Hampeaak je yuumweH y noBehamy crome yuemha yrpoKeHHX yYeHHMKa Ha CBUM
HUBOMMa oOpa3oBama. OBO je, u3Mel)y ocTanmx MUJbAHUX Mepa, MOCTUTHYTO TMoBehameM
CTUIIEH/AM]a 3a H3Yy3€THE YYEHMKE M YUEHHMKE KOJU 3a0CTaj)y y Yyuewy, aupMaTuBHUM
akuvjaMa u nosehamem Opoja memaromkux acucreHara. Mehyrtum, Tpeba mnobosbliaTH
CrpoBOhee Mepa 3a CMambeHhe CTOIE HaMyIITamka IIKOJIOBakha U cerperaiyje, HapounuTo Ha
JIOKaJTHOM HUBOY. JIOHET je MpaBHIIHHK 332 HACTaBHE W aHJPArolllKe aCUCTEHTE, Kao KOpaK Ka
perynamnuju ycioBa 3a HBHXOBO aHTaxoBamwe. IlojadaHe cy akTMBHOCTH 3a O0pOy HpOTHB
JUCKPUMHHALIM]E U HACHJba Y IIKOJIaMa.

OO0pazoBHE WHCTUTYIM]E Cy 3aTBOpEHE cpeauHoM MapTa 36or mangemuje 6oxectu COVID-
19. Opranu3oBaHo je y4yeme Ha JNajbUHY 3a MPEIyWHUBEP3UTETCKE yUCHHKE, YKIbYdyjyhu
COO, nomohy nHammoHanmHux u JnokamHux TB cranuna. Illkome cy moacrakHyre aa
ONpKaBajy TMpoIleC ydYema Ipe CBera IOMOhy aWruTamHuXx cpexacraBa. JloHetH cy
MIPaBIJIHULIA O TIPOIICHH Kako Ou ce omoryhuia (rekcuOuiHMja mpolieHa ycrexa y4eHHKa.
[ToTpeObHO je ymOXHTH Ja’beé Hamope Kako OM ce HAJAOKHAJAWIMW HEIOCTalld H3a3BaHU



HEIOCTYIHOINNY TUTHUTATHUX CPEICTaBa, HApOYUTO Mel)y ydeHunmMa y HEMOBOJbHHjEM
MOJIOKA]Y.

Pesyntatu Cpouje y [Iporpamy OECD-a 3a mehynapoany nponeny yuenuka (PISA) 3a 2018.
TOAMHY TOKa3yjy Ja ce Buile oJf TpehrHE MeTHaeCTOroquINaka cMaTrpa (YHKIIMOHAITHO
HEMMMCMEHHUM Yy 00JIaCTH YMTama, MaTeMaTuke u Hayke. OBaj mpolieHar je MHOTO Behu mehy
yuennnuMa Ttporogummer COO u m3Hocum ykymHo 80%. CpOuja he yuectBoBaTH Yy
nporeHama TIMSS, 2019. ronune, u PIRLS, 2021. roqune. Ha ocHOBY mojaTaka eKCTEpHHUX
eBayalyja MpeayHUBEP3UTETCKUX WHCTHTYIHja, CKOpo 30% CBHX OCHOBHHX M CPEIHUX
mkona y CpOuju He UCHymaBa CTaHIapAe KBAIUTETA. 3allOYeT j€ HOBH IMKIIYC €KCTEPHUX
eBaJlyallija, Ha OCHOBY PEBUAMPAHOT OKBUPA EKCTEPHE €BATyaIlH]e.

Cpb6uja je nobuna craTyc nmporpamcke 3emibe y nporpamy Epasmyc+ 2019. rogune. CpOuja je
HACTaBWJIa Jia YCIICIIHO Yy4YecTByje y OBOM mporpamy ca 7.800 w3ma3HUX MOOWIHOCTH
cryneHara u 3amocieHux u 4.500 ymaznux mobOusHoctu on 2015. romune. Ilopen Tora,
TPEHYTHO C€ CIIPOBOM 45 TpojeKara u3rpaiibe KamnamureTa y 00JacTi BUCOKOT 00pa3oBama,
on kojux 29 wuma xoopaunHarope u3z CpOuje. CpOuja ycHemHo CHpPOBOIU CHOPTCKY
KOMITOHCHTY MpoTpama, Py YeMy peieBaHTHE OpraHu3alrje KOOPIUHHIILY OcaM TpojeKara u
naptHepu cy y 34 mpojekra. CpOuja ce akTHUBHO MNPUApPYKUIA METOM H3amy EBporcke
Henesbe crnopra (23-30. cenremOpa 2019. rommne). Cpbuja je xopuctwia (puHaHCHjCKa
cpeactea EY Ha OCHOBY UCTMX IIpaBUJIa Kao Aprkase wianuue EY.

Y obnactu kyarype, CpOuja mpu3Haje BRXHOCT KYJIType W KYITYPHE Pa3HOJHMKOCTH U
npero3Hala je KpeaTHBHE MHIYCTPHje Kao CEKTOpP ca MOTEHIIM]aJloM 32 €eKOHOMCKHU pa3Boj U
noBe3uBame. CaBeT 3a KpeaTHMBHE HWHIYCTPHje, KOjU je OocHoBao KaOwHeT mpemcemHuie
Bnane, nacraBiba ca pagom. I'ogune 2019, CpOuja je modena HaMOHAIHY U MelyHapoaHy
KOMYHHUKAIMOHY Kamnamy ,,CpOuja crtBapa”, kako Oum moOosemana ciuky o CpOuju Kao
MECTY IJIe KpEaTUBHE UHIYCTPHjE MOTY Jia Halpeayjy.

ByuyeTrckum n3MeHaMa 3a mpeBa3miIakemhe CKOHOMCKHX yTulaja nanaemuje 6onectu COVID-
19 je 3HaTHO cMameH OylIeT KOjU je JOJeJbEH 3a KYITYpy U KOJUM YIpaBJba MUHHUCTapCTBO
KyJIType U uH(popMHCama, KOjU je Y Mo4YeTKy 6uo crabumian y nopehemy ca 2019. ronunom.
Mana ce Ha KpeaTHBHE MHIYCTpHje MOTY NPUMEHHMTH MeEpe 3a €KOHOMCKHM OIOpaBak, OBO
HUje CIy4aj y LEJIOM KYIATYPHOM CEKTOpY, Ha KOjU je KpH3a CHa)KHO yTHUIalla. AKTHBHOCTH
Be3aHe 3a HoBu Can — EBponcky npectonuny kynrype 2021. roguse cy omiioxene 1o 2022.
TOJIMHE.

CpOuja cmpoBonu Mepe npemMa YHeckoBoj KoHBeHIMju o0 3amTutd U yHampehemy
Pa3sHOJIIMKOCTH KYJITYPHOT H3pakaBamba.

CpOuja yuectByje y nporpamy Kpearusna EBpomna, kKoju CHa)XHO MPOMOBHILE U IMOJPKaBa
MunucrapctBo. Kynryphe opranuzanuje Cpouje cy ycnemHe y CBUM TOKOBHUMa Iporpama.

VY mapry 2020. rogune, beorpancky TBphaBy u meHy okosnnHy je Europa Nostra craBuia Ha
JUCTY CelaM HajyrpO’KEHUJUX CIIOMEHHUKa KYITYpe U JIOKaJuTeTa KyIATypHE OalTHHE Y
EBponu 2020. ronuse.

CrpoBoju ce AknmoHu iaH 3a HammonanHy crpaterujy 3a muaae 2018-2020. Iosehan je
OpOj KOOpAMHALMOHUX MeXaHHM3aMa IOJHMTUKE 332 MJIaje Ha JIOKATHOM HHUBOY, T€ OM HX
Tpebayio gaske ojayarn. Behem Opojy JIOKaTIHMX aKIIMOHMX IIJIAHOBA 32 MJIAJIE j€ MCTEKIIO
Tpajame, rna Tpeda ycBojut HoBe. CBe Behu Opoj Miaaux u 00pa30BaHUX JbYIU EMUTPUPA U3
3emJbe. CToma He3armocIeHOCTH U HEaKTUBHOCTH Mel)y MilainMa je U 1ajbe BUCOKA.

6.27. IToranassbe 27: ’KuBoTHA CpeAMHA U KJINMATCKe IIPOMEHe

EY npomosuwe cHnadxxcno oOenosarwe y obnacmu Kiume, 0OpHCUSU DA36O] U 3AUMUMNY



arcueomue cpeoune. Ilpaso EY cadpacu odpeddbe Koje ce 00HOCe HA KIUMAMCKe NpoMeHe,
Keanumem 600e U 6d30yXd, YNPAGwbAFE OMNAOOM, 3AWMUMY HpUpooe, UHOYCIMPUjCKO
3aeahemwe, xemuranuje, OYKy u YUBUIHY 3AULMUMNY.

Cpbuja je ocTBapuia M3BECTAH HUBO MPUNPEMJBEHOCTH Y 00J1aCTH KUBOTHE CPEIUHE U
KJIMMaTCKUX TpoMeHa. YommreHo, CpOuja je ocTBapuiia OrpaHH4eH HANpPeIaK MMpoIIie
rOAWHEC, YIIIABHOM Yy CTPATCIIKOM IJIaHUPALY.

[Tpenopyke u3 2019. rogune u nasbe Bake. Cpbuja Tpeba 3HaTHO /1a oBeha cBoje amOuimje
KaJla je ped 0 MOCTU3amkY 3eJICHe TPaH3MIIH]e U J]a HaCTaBH Ja ce ycpeacpehyje Ha:

—  1o0oJpIIAE aIMHUHHCTPATUBHUX M (PMHAHCHJCKMX KamaluTeTa UEHTPAIHUX U
JIOKAJIHUX OpraHa jaBHE yIpaBe, HAPOUYNUTO ATCHIMje 3a 3aIITHUTY KUBOTHE CPEANHE U
MHCIIEKIMja 33 3alITHTy >KMBOTHE CpEIMHE, HAMEHYy M KOopHIINeme Npuxoia O
HaKHaJa 3a 3aIUTHTY W yHarpehuBame KUBOTHE CPEJMHE y CBPXY 3aIUTHTE YKUBOTHE
CpenuHe, W3rPaamy JeJOTBOPHOI HMHCTHUTYLHMOHAIHOr ypehema 3a ympaBibame
MHBECTHIIMjaMa y o0OJacTH I>KMBOTHE CpEOWHE, Kao U Jajbe I00O0JbIIamke
MehyHHCTHTYIIMOHAIHE ~ KOOpIWHAaNWje, Hapouuto Mely uHCTHTynMjamMa Ha
LEHTPATHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY;

—  WHTCH3WBUpalkE pajJa Ha CHOpPoBOhewmY W TPUMEHH, Kao IITO j& 3aTBapame
HEMPOIMCHUX JICTIOHWja, HWHBECTHIIM]C Y CMameHke KOJIMYMHE, pa3BpCTaBame U
PELMKIIAXY OTIaaa, Mo0O0JbIIAke MOHHTOPUHTA KBAJIUTETA Ba3llyxa, MMOOOJBIIAKE
yIpaBJbaba PpEYHUM CIIMBOBUMA U IpUIIpeMy 3a Mpexy Hamypa 2000);

—  cnposoheme Ilapuckor kiaumMaTckor cmopasyma, wus3Mely ocranor ycBajambeM
cBeOOyXBaTHE CTpaTeruje 3a KJIMMaTCKe NpOMeHe U 3aKOHA O KIMMAaTCKHM IPOMEHaMa,
Koju Ou Owm yckmahenu ca okBupoMm EY 3a KIMMaTCKy M €HEpreTcKy IMOJIUTHKY 10
2030. roguHe M AOOPO MHTETPHCAHH y CBE PEJIEBAHTHE CEKTOpe, Kao U HU3PazoM
HannoHanHor eHepreTckor M KJIMMATCKOr IUIaHa, Yy CKJIagy ca obaBe3ama Koje
nponucyje Eneprercka 3ajeanuua.

JKuBotHa cpeanHa

ITocne nHTEeH3UBHOT NpHUnpeMHOr paaa, Cpbuja je CaBeTy mojHeNa NperoBapadky MO3ULHUjY
3a morsaBibe 27 y janyapy 2020. romure. OKO YE€TUPH TOJIWHE OJ] CBOI' OCHUBAMA, 3€JIEHU
¢onn CpOuje jomr yBek He ¢yHKUMOHMIIE y moTmyHOcTH. CpeactBa nonesbeHa 3a 2019.
roJuHy HHUCY noTnyHo uckopuuthena. byner 3a 2020. roauny cMameH je 3a 25% kako 0u ce
OJITOBOPWJIO Ha MOTpede HacTane 300r Kpus3e Hu3a3BaHe maHaemujom Oonectu COVID-19.
[Ipuxon ocTBapeH o HakHaAa 3a 3alITUTYy U yHanpehuBame >XUBOTHE CpPEIUHE HUjE
HaMemEH 3a 3alITUTY KUBOTHE cpefuHe. To J0BOAM /10 MpeycMepaBama CpeacTaBa y apyre
cepxe. CpOuju je moTpeOHO JEIOTBOPHO HMHCTUTYLMOHATHO Yypeheme 3a yIpaBibame
MHBECTHLIMjaMa y )KUBOTHY CpeIUHY, KOje MOpajy Aa ce nosehajy MHOTo Opxe Hero pasuje.
WNuBecTuiinonn 1uiaH Tpeba TMPETBOPHTH y WHBECTUIIMOHW TPOTPaM, KOjU OHM IUJhao Ha
IpojexTe ca HajeehuM yTuIajeM Ha KHUBOTHY cpenuHy. Ouiyke o MHBECTHpamy Tpeda na
Oymy 3acHOBaHE Ha CTyAWjaMa HW3BOIJBPMBOCTH M TEXHHYKHM NPOjeKTHMa y CKJIAIy ca
HajoospuM npakcama EY u TpaHCmapeHTHUM, KOHKYPEHTHHUM TOCTYIIMMA JaBHUX HAaOaBKH,
00e36ehyjyhu Tume HajBehy BpeaHOCT 3a HOBAII.

VY 00651aCTH XOPH30HTAJIHOT 3aK0HOoAaBcTBA, CpOHja je OCTHUIIa BUCOK HUBO YCKiIal)eHOCTH
ca mpaBHuM TekoBuHama EY. Yommreno rosopehu, Cpbuja Tpeba ma mobOospina CBOje
aJIMUHUCTpPATUBHE KamaluTeTe Ha IIeHTPaJHOM M JIOKaJHOM HHUBOY, YKJby4yjyhu
MHCIEKIH]e, Aa u3palyje nmpaBHe MpoIrce, 0OCTaBba JI0BOJBHO BpEMEHA 3a KOHCYNTalHUje y
mporecy u3pajae mnpomuca u o0e3benu crpoBolerme KBAIMTATUBHUX jJaBHHMX paclipasa,




HApOYMTO Ha JIOKATHOM HHBOY. [IpaBHE mpormmce 0 MPOICHN yTHUIlaja HA )KUBOTHY CPEIUHY
Tpeba najbe YCKIAJWTH M YHANpeAUTH HHUXOBO crpoBoheme. Heyckmahenoct mnpaBHUX
Ipomuca o0 MPOIICHH yTHIlaja Ha )KUBOTHY cpenauny (EIA) ca npyrum 3akoHrMa, HAPOYUTO ca
3aK0HOM O IJIAHUPAKY U U3TPAIBU ITPeMa KOjeM Ce MPOIICHA YTHIIAja BPIIM HAKOH U3/[aBamka
rpaheBuHCKE 103BOJIE, Tpeba XUTHO pemmuTH. [loTpeOHO je 00aBHTH CTpaTeliKe MPOIcHE
yTUIaja Ha XUBOTHY CPEIMHY 32 IUIAHOBE M NPOTrpaMe M3 CBUX pPENEBAaHTHUX 00JacTu
MOJIUTHKE, a HE camMO M3 OO0JIACTH >KMBOTHE cpeauHe. [locToju M3BecTaH Hampenak y
cnpoBohemwy JlupekTHBe 0 HHOPACTPYKTYpH 3a mpoctopHe uHpopmammje y EBporckoj
3ajeqaui (INSPIRE). M nasbe cy mpHOpUTET jadyame KamanuTeTa rmpaBocyha m mHCIEKIH]e
3a 3alTHTY JKUBOTHE CPEJMHE M OCTBApHBamE pe3yirara y crupoBohemy Jlupexktuse o
ekojomkoM KpuMuHainy. CpOuwja Tpeba na yHampenud cropoBoheme Hadena ,,3arahuBad
wiaha”, Ha TpUMeEp jadyameM KamaluTeTa Ha JIOKaJHOM HHUBOY 3a HaljaTry HakHajga 3a
3alITUTY W YHaNpehuBame )KUBOTHE CPEIUHE.

VY o6nactu kBaJMTeTa Ba3ayxa, Cpouja je mocturia nodap HUBO yCKiIal)eHOCTH ca MpaBHUM
tekoBuHamMa EY. Mehytum, Cpbuja Tpeba na yOp3a cmpoBoheme MmpaBHUX Mpomuca u
IUTAaHOBa y 00JacTW KBanmuTeTa Baszayxa. [Ipemaa je HanmoHamHa Mpexa 3a ayTOMAaTCKU
MOHUTOPHUHI KBaJUTETa Ba3[yXa YCIIOCTaB/bEHAa W LIMPU C€, a MOJAIU Cy IOCTYIHHU Yy
pealHOM BpEMEHY, W Ja’be je MOTPeOHO 3HATHO IMOOOJBIIATH MOHUTOPUHT KBaJIHTETA
Bazyxa. Y TOAMIIIEM M3BEIUTAajy O CTamy KBajuTeTra Bazayxa y PemyOmuuum CpOuju 3a
2018. roguHy HaBoM ce Aa je y 11 armomeparnuja 3aral)eHOCT Ba3ayxa Owiia W3HAJ TOPHUX
rpanuna: y beorpany, Cyb6oruuu, IlanueBy, Yxuny, CwmenepeBy, Kocjepuhy, Basbeny,
KpameBy, Cpemckoj Mutposunm, Kparyjesiy u Humry. On HaBeeHHX TpajoBa, HHUX TET
HeMajy u3paleHe MIaHOBE 32 yIpaBJbalbe KBAJIUTETOM Bazayxa. Pememe npobiema 3arahema
u3 tepmoenektpane Kocmonay b Tpeba OUTH TOCTaBIBEHO KA0 MPHOPUTET. Tpeda HaCTaBUTH
yckiahuBame ca nmpaBHUM nponucuma EY o eMucujama ucnap/bUBUX OPraHCKUX jeAUEHbA.

Kana je peu o ympaB/bamy ormagom, CpOuja je mocturia mqodap HUBO yckialjeHOCTH ca
npaBHUM TekoBuHama EVY, anu je cpoBohemwe u nasbe y panoj gasu. Cpouja je 2019. rogune
yCKIIaZuiia W3BeCTaH Opoj Tpomuca W TpaBHIHHWKA, HAa NpUMEp O (GapMaleyTCKOM H
MeauuuHCKoM otnany. CpOuja je Takohe u3paguiia HalMOHAIHY CTpaTerujy YIpaBibamba
OTIAJIOM W HAIMOHAJIHY CTPAaTETHjy yIpaBbamba OTIAAHUM MYJbEM, KOj€ CY TPEHYTHO Yy
npolecy ycBajama. lIpaBuIHUK O mocTymamy ca ypehajumMa M OTHagoM KOjU CaJpiKu
nonuxjopoBanu oudenmn (PCB), koju je TpeHYTHO y TIOCTYIIKY yCBajama, y MOTITYHOCTH he
IIPEHEeTH pereBaHTHY qupekTuBy EY y HanmonamHo npaso. CpOuja je HacTaBuia ca TpajHUM
OJUTaralbeM HCTOPHJCKOT OINAacHOr oThaaa. Tpeba W3paguTH [OJAaTHE EKOHOMCKE
MHCTPYMEHTE 3a MoceOHEe TOKOBE OTHaja. Y0 PpeUUKIMpaHOr OTHaja y YKYIHOM
yIpaBJbamkby OTHAJ0M OCTa0 j€ MaJld. HIIp. y/ieo KoMmyHaiaHor otnaza je 3%. CpOuja tTpeba na
YABOCTPYYM Harope Ja ce HEeyCJOBHE JIeNOoHHuje Opike 3aTBOpe, Kao M Jia yIaXe y CMambemhe
KOJIMYMHE, Pa3BPCTaBamkE M PElHUKIaxy ormana. Ouekyje ce Ja peMeaujaiuja JernoHuje y
beorpany u m3rpagma mocrpojema 3a UCKOpHUIINaBamkbe KOMYHAITHOT OTMaja y €HepreTcke
cBpxe nouny 2020. rogune.

[Tocturnytr je ymepeH HUBO YyckialleHocTH ca mpaBHUM TekoBuHama EVY y obmactu
KBaJIMTeTa Boje. Paj Ha akIMOHOM TUIaHy 3a CIPOBONEHE CTpaTeruje yrnpaBibama BoJaMa
HUje HampeaoBao. Hempeunmthenn kaHaMM3alMoOHU MYJh M OTHAJHE BOJE CY M JaJbe TIIaBHU
n3Bop 3araliema Boge. HeyckialjeHocT ca cTaHmapiimMa KBaJIMTeTa BOJIC U JJaJbe MPENICTaBIba
BEJIMKU pasJior 3a 3a0puHYTOCT y oapeheHnM oOnacThMa, Ha MPUMEpP Yy CIy4yajy apceHa.
Cpbwuja Tpeba ma yinoKy 3HaTHE HANope J1a ajhe YCKIIaJM CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Cca MPaBHUM
TekoBuMa EY, ka0 u 1a ojaua agMHUHHCTpaTHBHE KamanurTeTe, moceOHO 3a mpaheme u
W3BpIIaBamke Mponuca U Meh)yMHCTUTYIIMOHAHY KOOpAuHANMjy. Paj Ha miaHy yrpaBibarmba
pEYHUM CIMBOBHMa crmopo Hampenyje. [loOosblame JIOKaTHOT YIpaBlbamba, HAPOUUTO Y



MOTJIely paia U OJp)KaBama MOCTPOjeha 3a BOJAE W OTHAJHE BOJE, W Jajbe MpeIcTaBiba
npuopuret. Pag Ha onroBapajyhum HakHagama u Tapudama 3a Boy y paHoj je ga3u. Mamak
JbYICKHX W (MHAHCHjCKUX pecypca W ciiaba JOCTYIHOCT Mojaraka OMeTajy M3paiy Kapara
YIPOXKEHOCTH OJ1 MOIUIABa M KapaTa pU3MKa O] MOIUIaBa 3a CBa PEeJICBaHTHA MOJIPYYja.

Hugo ycknalenoctu ca npaBuuM TexkoBuHama EVY y oGmactu 3amrure mpupojae, HApOYUTO
ca JIupeKkTUBOM O CTaHMIITHMA U J{MPEeKTHBOM O NTHLIAMa, U Aajbe je ymepeH. CpOuja jorr
YBEK HHje pelInia MpaBHE MpPa3HUHE Y Ipollecy MPEeHOUIeHha y HAIMOHAIHO IMPaBO Koje
omoryhagajy JIOB NITHIIa KOje HUCY JIOBHE, HAPOUYHUTO jacTpeda u rpiuna. Cpbuja Tpedba ga y
MOTIIYHOCTU yrpaau crangapae EY o 3a0pameHrM HauMHUMa XBaTama U yOujama TUBJbUX
KHUBOTHIA Yy CBE IpaBHE Ipomnuce, ykbydyjyhu mpomuce o noBy. Pax Ha yrBphuBamy
noApy4vja y okBupy mpexxe Hamypa 2000 onsuja ce ciopo. MHCTUTYITMOHAIHY KallalluTeTH 1
KalalyuTeT! JbYACKUX pecypca Ha HAIMOHATHOM M JIOKaJHOM HHMBOY M Jajbe Cy cladw,
HapOYHTO y TOIJIey M3BpIIEHA MPONKUCa U TPrOBUHE AUBJBUM KUBOTHUHaMa. CBaku Jajbu
pa3Boj xuapoeHepruje Tpeba ma Oyme y ckiamy ca mpaBHUM mnpommcuma EY y obnactu
KUBOTHE CpeJMHE, YKJbydyjyhu mpolieHe yTHllaja Ha )XKHUBOTHY CPEeOUHY ca oArosapajyhum
JaBHHM paclipaBama, Kao W IpaBHE MPOIKCE Yy OO0JIACTH 3allITUTE MPHUPOAC U Yy 00JIacTH
yIpaBJbamba BOJAaMa.

Kana je pedu o muaycTpujckom 3araljely M ynpaB/bamby PH3MKOM, ycKiahuBame ca
BehnHOM npaBHUX TekoBUHA EY y paHoj je da3u, ykipyuyjyhu JIUpekTUBY O HHIYCTPUjCKUM
emucujama. Y janyapy 2020. romune, CpOuja je ycBojuiIa Iyro OYeKUBaHN HAI[MOHATHH TUIAH
3a cmameme emucuja. Cpbuja je Takohe ycrnocraBuia 6a3y mojaTaka KOjoM ce jaua HaJ30p
Haj  omeparepuma mnoctpojema Ceseco  IIl.  Mehyrum, cramHa  orpaHUvCHA
aJIMIHHACTPATUBHUX KalalluTeTa HAcTaBJbajy Jla OMETajy Hampenak y CripoBohemy HmIHMpoM
MHIYCTPH]CKOT CeKTOpa. MHCIEKINjCKU Ha130p U CIIPOBOlehe 3aKOHA U 1aJhe TPE/ICTaBIba]y
paznor 3a 3abpunyroct. Cpbuja Tpeba na moBeha KamanuTeTe 3a YIPaBJbamkbe MPOIECOM
M3/1aBamba MHTETPUCAHKX JI03BOJIA.

CpOuja je mocTuria BUCOK HMBO yckialeHOCTH ca mpaBHUM TekoBuHama EVY y mornexy
xemukaauja. Cpouja je 2019. roguHe OTBOpWIIA OHJIAJH MOPTAJ 3a PETUCTAp OMOIUIHUX
npou3Bosa. TOKOM U3BEIITAjHOT TEpHOAa, HHMje OWJI0 HampeTka y mnorjieny Ypenade o
perucTparyju, eBaryalnjy, ayTopu3aijiu U orpanndaBamy xemukanuja (REACH) u Ypenbe
o Kkiacugukanuju, odenexasawy U nakopamy (CLP), kao Hu y ycknahuBamy mpomnuca ca
MpaBHUM TEKOBHMHAMa O OTJIeJMMa Ha KUBOTHH-aMa, az0ecty u omonuauma. Cpouja tpeda na
0jaya CBOj€ aJJMMHUCTpPAaTHUBHE KaNaluTeTe 3a COpOBOleme Mponuca y OBUM 00J1acTUMa, Kao
1 1a 06e30enu oarosapajyhui MOHUTOPUHT TyroTpajHUX OpraHCcKuXx 3aral)yjyhux cyncrasuu.

Cpbuja je mocturna nob6ap HuBO yckiaheHoctn ca npaBwiMa EY o Oyum, amu je
ciupoBoheme u nasse y panoj dasu. CpOuja Tpeda 1a u3rpaayu aIMUHUCTPATUBHE KalaluTeTe
3a M3pajdy CTpaTeIIKUX KapaTa Oyke M aKMOHUX IaHoBa. M3pahuBame kapre Oyke 3a Hum
3aBPLICHO j€ TOKOM M3BELITajHOT Mepro/a.

Cpbuja je ymepeHo TpumpeMIbeHa y morjieny uuBuiaHe 3amrure. CpOuja je ycrocraBuia
CTpaTelIKd OKBHp KOJU je yckial)eH ca OKBHPOM 3a CMameHmhe pH3MKa oJ KartacTpoda
ycBojeHoM y Cennanjy. OH ce cacToju M3 3aKOHAa O CMamemy pH3MKa oJ Karactpoda u
yIpaBJbarkhy BaHPEAHWM CHUTYyallljaMa W HAIMOHATHOT MporpamMa YIpaBJbaka PU3UKOM O]
eJIEMEHTApHUX HEINOoroja u oaronapajyher akmuoHor miaHa 3a nepuon 2017-2020. roaune.
Cpbwuja Tpeba ma m3paam CTpaTeTHjy 3a CMamemhe pu3nka of katactpoda. CpOuja je Takohe
o0aBWJia HALMOHAJHY IMPOLEHY pU3MKa O] KaTacTpoda. Y TOKy je paa Ha JOKaTHUM
mpolieHaMa pHU3MKa M IUIAaHOBMMA 3alliTUTEe W cracaBama. [loTpebHO je Bume ce
YCPENCPEUTH Ha MPOLIEHY PU3MKa O]l BULIECTPYKUX OMACHOCTH. Yclen MaHjaeMuje 0onecTu
COVID-19 narnamena je moTpeba 3a jayameM NpPaBHOT OKBHpPAa W HHCTHUTYIIHOHATHUX



KalnanureTa, Kao U JbYJACKMX U (UHAHCHJCKUX pecypca opraHa HaJJIeKHHUX 3a LUBUIHY
3alITUTY, YKJbYYyjyhu XUTHY 3/paBCTBeHY 3amTuTy. CpOuja Tek Tpeba &a ce MmoBexe Ha
3ajeJHHYKH KOMYHHKAIIMOHU M HH(popMaimonu cucrem 3a Baupeade cutyamuje (CECIS) —
IJIABHO CPEJICTBO 32 KOMYHHMKAIMjy y KPU3HHMM CUTyalijama Mmehy unanunama MexaHu3ma
EBpornicke yHmje 3a mumBminy 3amrtuty. [IpegycrmoB 3a CECIS je uHcranmamuja cuctema
besbeone mpancesponcke ycmyee menemamuke usmehy ynpaséa (STESTA) y 3emibu u
onpehuBame HaIIEKHOT MUHHUCTApPCTBA Kao ynazHe tauke. CpOuja Tpeba ga ce mocrapa zia ce
yiora XyMaHuTapHor nentpa y Humy He npexiana ca yimorom KoopaumHanMOHOr LEHTpa
EBporicke komucHje 3a pearoBame y BaHpEJHUM CHUTyallMjamMa, Kao M Ja He Jenyje y
CYIPOTHOCTH ca yCJIOBMMa cBOT ydemiha y Mexanusmy EY 3a nHuBmiIHy 3alITuTYy.

Knnmatcke mpoMeHe

CpOuja je mocTuria U3BECTaH HUBO MPUIPEMILEHOCTH Y 001aCTH KIMMATCKUX IPOMEHa, alln
je cpoBoheme y Beoma paHoj ¢azu. AKTUBHOCTH TOKOM M3BEILITAjHOT MEepUoa Cy yriIaBHOM
cTaje, MTO OJpa’kaBa HEIOCTAaTaK MOJUTHYKOT KOHCEH3yca O XHTHOCTHU JenoBama. CpoOuja
JOII yBEK HHj€ YCBOjWUJIa 3aKOH O KJIMMAaTCKUM NpOMEHaMa Koju je uspaauna 2018. roaune.
VYcBajame U cipoBoheme CTpaTeruje 3a KIMMaTCcKe MPOMEHe ca aKIMOHUM IUIaHOM, Koja je
yckialhena ca oksupom EVY 3a knmumarcky u eHeprercky nonutiky a0 2030. roguse u Koja ce
0aBu mpuiarohaBameM KIMMAaTCKUM NpOMEHama, OJ KJbY4HE je BaKHOCTH 3a Oynyhm
HUCKOYTIJbeHN4HHU pa3Boj Cpbouje. Cpbuja Tpeba na BUIille paaud Ha TOME Ja C€ aKTUBHOCTH Y
BE3HU Ca KIIMMATCKUM ITPOMEHaMa HHTETPHIY Y IPYTe CEKTOPE.

Hampenyje pan Ha yHampehemwy HHBeHTapa racoBa ca e(eKTOM CcTakiieHe Oamire u
aXypupamy HaMoOHATHO yTBpheHux mompuHoca npema Crnopasymy u3 Ilapusza. Mehyrtum,
3aKOHOJABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha MOHHUTOPHHI €MHCHja racoBa ca e(eKTOM CcTakiieHe
OamTe, M3BCIITaBakE O HUMa W HHUXOBY BepH(HUKAIU]y TeK Tpeba na ce ycKiaawm ca
cucremoM EY 3a TproBuny emucuonuM jenunuinama u Ypeadom EVY o 3ajennnukom Hamopy
Ha cMamemy emucHja. CpOuja Tpeba 3HATHO Ja Ojaya CBOj€ aJIMUHHCTPATUBHE M TEXHUYKE
Kalaurere, HApOYUTO KAaKo OM CIpOBOJAMIA MpaBHE TekoBUHE EY y o6iacTu KiIMMaTCKUX
IIPOMEHa, IpaTuia UX U u3BelTaBaia o buma. [loTpeGHo je mojauatu akTHBHOCTH MOJU3amka
HuUBoa cBecTH. CpOMja MOpa MHOIO BHIIE Ja yJIOXKH Yy Ipejia3ak Ha 3€JeHy EHeprujy,
yKJbyuyjyhu yHanpehemwe 3actaperne nHppacTpykType, Kako O cMamuia 3araheme.

6.28. ITorsassbe 28: 3amTuTa noTpomaya u 31paBJba

Ilpasuna EY wmume exonomcke unmepece nompowaua y e3u ca bezbeonouthy npouszeooa,
OnacHum umumayujama u oo2osoprowhy 3a neucnpasne npouzgooe. EY makohe obesdehyje
8UCOKe 3ajeOHUYKe cmanoapoe 3a KOHmMpory 0y8ana, Kps, mkuea, henuje u opeane, npasa
nayujenama y npekoepaHuitoj 30pasCmeeHoj 3aumumu, u 030U/bHe NPeKOZPAHUYHE NPEemibe
30pasmy, VKwbyuyjyhu 3apasne 6onecmu, Kao u 1eKose 3a /bYOCKY U HCUBOMUILCKY YHOmMpeD) .

Cpbuja je ymepeHo nmpuUnpeM/beHa y 00JIacTH 3alITUTE NOTpoIada U 3/ApaBiba. [locTUTHYT
j€ orpaHuyYeH HaNpeaaK Ha OBOM IOTJIaBJbY ycBajameM CTpaTerdje 3allTHTe MoTpolraya 3a
nepuon 2019-2024. ronuHe M NpaBHUM YyCKIahuBameM ca MPOMUCHMA O KO3METHYKUM
npousBoauMa. MelhyTuM, joml yBeK HHUCY HCIYHEHE MPENopyKe U3 MPOILIOTOAULIHET
U3BEIITaja, KOje U J1aJbe BaXKe.

VY napennoj ronuan Cpbuja Tpeda HApOIUTO Ja:

—  0jaya aJMUHUCTPATUBHU KalalWTeT HAJJEKHHUX OpraHa 3a 3allTUTy MOTpoIlaya,
TP>KUIIHU HAJI30P U CAHUTAPHU UHCTIEKIN]CKU HAA30p;

—  0jaya OmuITe ympaBJbayke KamalUTeTe, JbYACKE pecypce M (PMHAHCH]CKY OIPKHBOCT




jaBHOT (hOHJA 3a 3IPABCTBEHO OCUTYPAHE;

—  Jajbe YCKJaJM CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca MpaBHUM TekoBuHamMa EY o cymncranmama
JbY/ICKOT TIOPEKJIa U JICKOBUMA 32 JbYACKY YyHOTpeOy.

[ITo ce TMYe OMTUX acreKkara 3alTHTe moTpomaya, CTpareryja 3amTuTe MoTpolaya 3a
nepuog 2019-2024. roguHe ycBojeHa je y aenemOpy 2019. rommne. Tek Tpeba ycBOjuTH
M3MEHE M JONyHe 3aKOHA O 3alITHTH TOTpOIavya y MUJbY Aajber ycKiahuBama ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. HanwmonamHu caBer 3a 3alITHTy MOTpOIIavya, KOjU jé OCHOBAaH Kako Ou
0jadao CHCTEM 3allITUTE IMOTpolada M capaamy u3Mmely HaIUIOKHUX WHCTHTYIHjA, HH]jE
MOCTUTA0 ONHIUBUBE pe3ynTare. PEecCOpHO MHHHUCTApCTBO, KOje, Kao /€0 CBOje yiore, uMa
3aJaTaKk Jla 3aloyHe IMOCTYIAaK 3allTUTe KOJCKTHBHHX HWHTEpeca MOTpolladya, BOIHWIO je
ykymHO 105 3amoderux MmocTynaka 3aliTHUTe KOJEKTUBHUX HHTEpeca MOoTpollada Ha OCHOBY
npuroBopa mnotpomrada. On Tora, Ha Kpajy MOCTyNaka, NpUMEHEHE cy 22 OJUIyKe O
M3pCUCHUM 3aKOHCKHM Mepama y Be3H ca KPIICHEeM KOJIEKTUBHUX HHTepeca morporraya u 18
KOPEKTHBHUX W3jaBa HAMETHYTHX Tpropuuma. [loctoju 26 perucTpoBaHHUX MOTPOIIAYKUX
opraHu3zanyja, Kao W perucrpoBana jucra 10 Tema 3a aNTepHATUBHO pEIIABAIE CIIOPOBA
(tena 3a APC), npu uemy Haponna 6anka Cpbouje nenyje xao Teno 3a APC 3a ¢unancujcke
WHCTHUTYLIWje, a PerynaropHa areHnmja 3a eJIeKTPOHCKE KOMYHHKAIHMje M MOIMTAHCKE YCIIyTe
(PATEJI) 3a cropoBe u3mel)y MpeTIUIaTHUKA W ONEpaTopa 3a €ICKTPOHCKE KOMYHHKAIIH]je
unu u3Mely moTpornadya M MOMITAaHCKUX omeparopa. BaHcyncka mopaBHama Cy U Jajbe Ha
JI0OpPOBOJEHO] OCHOBH U 3a MOTPOIIAYe U 3a TPro.ile. He moctoju onmty nperien 3amo4eTux
M 3aKJby4eHHX IOCTymaka 3a cBa tena 3a APC HakoH maror Opoja HpUTYKOH Koje Cy
MOJTHEJIN TTIOTPOIIAYH.

Capagma u3Melly MHMHHCTapcTaBa ¥ TOTPOIIAYKHX OpraHu3amndja je mobOoJspllaHa, a
opraHmzailyje 3a 3allTUTY MoTpoliaya Ou uMase KOpUCTU O Jajber yHanpehuBama lUXOBOT
pajzia ¥ aKTUBHOCTH.

[TorpeOHO je jauaTM agIMUHMCTPATUBHU KamalMTeT oOpraHa 3a 3alTUTy M[OTpolladya Hu
MHCIIEKIMjCKe CITy0e OATOBOpPHE 3a 3aIUTHTY MOTPOINAda M MUTamka Be3aHa 3a 0e30e1HOCT
npou3Boja. MHCTUTYlIMOHATHA TOCTaBKa M 3allITUTa IIPpaBa M UHTEpeca 10 MUTamby 3allTHTE
MOTpoIllaya Ha HUBOY JIOKAJIHUX BJIACTH TeK Tpeba na Oyny ojayaHe ycBajameM H3MEHA U
JI0MyHa 3aKoHa O 3aIUTUTH MOTpoIlaya, Koju Tpeda 1a ce 6aBU U HEMOLITEHOM TPrOBUHCKOM
IIPaKCOM, YTOBOPHHUM YCJIIOBUMA U YIPOKEHHUM ITOTPOIIaYnMa.

Kana je peu o nuTamuMa Koja ce ogHoce Ha 0e30eJHOCT MPOU3BO/AA, 3aKOHO/IABCTBO je€
najbe yckiaheHo ca mpaBHUM TEKOBHMHaMa 0 0€30e1HOCTH MPOM3BOJa JOHOIIEHEM 3aKOHa O
M3MEHaMa M JolyHama 3aKkoHa O OmIluToj 6e30eaHoCcTH mpousBoaa y okToopy 2019. ronune.
VYcknahuBamwe ca npaBHUM TekoBMHama EY 0 ko3mMeTHukuM Ipou3BojauMa je yHamnpeheHo
ycBajameM crpoBenoeHux mnponuca. LIto ce Thye TpKUIIHOT Ha/A30pa, MOTPEOHO je ojayaTu
aJIMMHHUCTpaTHBHE KalalMTeTe 3a CaHUTapHU HMHCIEKUMjcku Haazop. Caser 3a 0e30egHOCT
MIPOU3BOJIa je oJprkao 3acename y janyapy 2020. roxune. Y 2019. rogunu je 6uno 26.332
MPUTOBOpa MOTpoIada, a of janyapa mo jya 2020. roguHe Taj 6poj je 6uo 9409. V 2019.
TOJAMHU OPTaHM TPXKUIIHOT HA/A30pa Cy M3BPIIWIM 7465 MHCHEKIMja U HapeIWwId MPUMEHY
486 KOpPEKTHMBHMX U PECTpPUKTUBHHUX Mepa 3a 105.435 neycknahenux win HeOGe30eIHUX
npou3Bosa. Hema nocTynmHuX moparaka O pEeIeBAaHTHUM CYACKHM TMOCTYIIIMMa KOjU CYy
MTOKPEHYTH WU PEIICHH.

[ITo ce Thye MUTaWka KOja ce He OJHOCe Ha 0e30eHOCT NMPOM3BOJA, TeK Tpeba nmocTuhu
nyHy yckiahenoct ca AupexkrusoM 2015/2302 o maket apaHXKMaHUMa U [MOBE3aHUM ITyTHUM
apamxMaHuMa, a CpOuja Tek Tpeba aa JoHece 3aKOH O 3allTUTH MOTpolIaya U J1a IpeHece Ty
TUPEKTUBY CEKTOPCKHMM 3akoHHMMa. Tek Tpeba moctuhu namse yckiahuBame ca MpaBHUM




tekoBuHamMa EY o capagmu m3mel)y HalMOHATHUX OpraHa OATOBOPHUX 3a CIPOBOheme
3akoHa O 3alITHTU TMOTPOIIAyYa, BHUIICTOJUINLUM IPOrpaMUMa 3allITUTE MOTpolIaya,
IponucHMa O TMAKeT apaH)KMaHMMa, OHJIAJH pellaBamky IOTPOIIAYKHUX CIIOpOBa H
AJITEPHATHBHOM peEIIaBamy MOTPOILIAYKUX CIIOPOBA.

On 1. mapta 2019. rogune 1o 5. jyna 2020. rogune, y cBojcTBy Tena 3a APC HajuiexxHOTr 3a
¢unancujcke uncrurynuje, HBC je mpummna ykymno 4639 cnywajeBa, ox dyera 2483
nputyx6u, 340 3axteBa 3a Mmemmjanujy W 1816 mwurama. IITo ce THYe MOjeIMHAYHUX
NpUTYXOHU, JOHENa je ceaaM OJUIyKa, Ca HAJIOroM IMpy)Kaomy (MHAHCHJCKHX yciyra na
OTKJIOHM HEMpPaBWJIHOCTH Y3 HCTOBPEMEHO H3pHIakheé HOBUAaHE Ka3He, TPHU OJUIyKE ca
HAJIOTOM MPY)Xaolly (PMHAHCHJCKUX YCIyra Ja OTKJIOHU HENPaBHIHOCTH 0e3 H3pulama
HOBYAHE Ka3He, U M3peKia je 12 HOBYaHMX Ka3HU npyxkaouuma puHancujckux yciayra. HBC
je peurmia 21 mocrtymnak Meaujanyje, Koju cy J0BelIH 10 cropasyma melhy crpanama. [Ipema
Opnyuu o OIM>KUM yCIIOBMMA OrjianiaBama ¢puHaHcHjckux yciyra, HBC je uzpeksia HoBuaHe
Ka3He 3a Tpu OaHKe 300T HEMPABWIIHOCTH y PEeKJIaMHUM KaMIamaMa, U3/1ajia 4YeTUPU IHcMa
yIo30pema U JBE HOBYAHE Ka3HE Mpema 3aKkoHY O OaHKaMa M jeJHO MUCMO YIO30pema 3a
0aHKy 10 NMHUTaky HeMpaBeAHUX yroBopHUX yciosa. [lopex tora, HBC je m3pekia HOBUaHe
Ka3He 3a Tpu OaHKe 300T HEMIPABUIIHOCTH Y BbHXOBUM PEKIIAMHUM KaMIlamkaMa.

VY ob6nacTu jaBHOT 3paBJba, 3aKOHOAABCTBO Y MOTJIETY 3/[PABCTBEHE 3AIITUTE j€ JETUMHUYHO
ycariaimieHo ca npaBHUM TekoBuHama EY. Tek Tpeba 06e30eautu oap>KuBOCT jaBHOT (OoHIA
3a 3]IpaBCTBEHO OCUTYypame. HallmoHamHu I1aH 32 JbYICKE PEeCypce Y CEKTOpPY 3ApaBCTBA jOII
YBEK HHje MpPUMEHEH, a Opoj Jiekapa KOjU HamylTajy 3eMJby jeé U Jajbe BHUCOK.
[leHTpanu30BaHU CUCTEM EIEKTPOHCKHX 3JIPABCTBEHUX KapToHA Koju puHancupa EY u name
ce He KOPHUCTH, U JOIlI yBEK HUje 00e30eheHo MomToBame 31paBCTBEHUX MoKa3aTesba EY.

3aKOHOJIAaBCTBO O KOHTPOJIH JAyBaHa JIEIMMHUYHO je yckial)eHo ca mpaBHUM TekoBHHaMa EVY,
a ynorpeba QyBaHa Ha JaBHMM MeCTUMa HHUje ycarjameHa ca cranaapauMa EVY. Tpeba
ycBojutu CTparerujy O KOHTPOJIM JyBaHa M YBECTH CIMKOBHA YIO30peHa Ha IMaKeTUMa
nurapera, 00e30equTH cpeauHe 0e3 JyBaHCKOr JauMMa M MoBehamwa IieHe Iurapera. Y
M3BEILTajHOM IEPUOJTY j€ JOLUIO 10 MaJylor moBehamwa Opoja mymiaya melyy sxeHama.

[ITo ce Tnye KpBHU, TKUBA, heqmja U oprana, 1oHEeTH Cy 3aKOH O JbYJACKMM henujama u
TKMBMMa M 3aKOH O rnpecajuBamy JbYJICKUX OpraHa, KOju Cy KOHIIUIHPAHH Tako Aa Oymy
MOTIIYHO y CKJIaAy ca mpaBHUM TekoBMHaMa EVY. IlpumeHa oBuX 3akoHa, YMjU MOYETaK Ce
oueknBao 2019. roauHe, jouml yBeK HHUje mouena. Jomr yBeK HHCY pa3BHjeHU CTaHIapau
0e30eaHOCTM W KBaJuTeTa Kao Ha HuBOYy EY, HHMTHM wuHcnekuujcke ciyxOe. Ommru
aJIMUHUCTPATUBHA W TEXHWYKM KalalUTETH YTpaBe 3a OMOMEIUIIMHY Kao HaJIeKHOT
OpraHa 3a BpIlIEHE HaJ30pa HaJl CEKTOPOM CY U J1aJbe BEOMa OrpaHUUYCHH.

to ce Thye 030M/bHMX NPEKOTPAHMYHHMX NPeTHHU 3APaB/by, YK/bYuyjyhu 3apazne
0os1ecTH, KamalUTeTH 3a HaJ30p U pearoBame M Jlajbe Cy OTPaHWYEHU M MOTPEOHO UX je
MOJIEpHU30BaTH. Joll yBEK HMje€ YBEAECH LIEHTPAJM30BaH 3/IPaBCTBEHH HH(YOPMAIOHU U
KOMYHHKAIIMOHU CUCTEM.

VYcarnamasame CpPICKOTI 3aKOHOJABCTBa ca JIMpeKTHMBOM O MPHUMEHM IpaBa MHalujeHara y
NPEeKOrpaHMYHoOj 3APaBCTBEHOj 3alUTUTH joul yBeK HHje 3aBpumeHo. [lotpebHO je
OCHOBATHU JEJUHMIlY 32 €e-3APaBCTBO NP MMHUCTApCTBY 3/paBiba, KOja OM KOOpAMHHCANIA
CJIO’)KEHE aKTUBHOCTHU IMOTPEOHE 3a YCIIOCTABJbAKE OMILUTET 3PABCTBEHOT HWH(OPMAIIMOHOT
CUCTEMA Ha CBMM HUBOUMaA 3APaBCTBCHE 3allITUTE.

Kama cy y nutamy 3apa3He 0ojecTH, Behy maxmy Tpebda MOCBETUTH JI€JIOTBOPHOM U
OIpKUBOM (UHAHCHpamy cTpaTeruja 3a oapeheHe Oonect, ykJbydyjyhu HalMOHAIHY
ctpaternjy 3a XWB/cumy, xao u moauszamy CBECTH, HAPOUYUTO O BaXXHOCTU BaKI[MHAIU]E



nene. Ilorpeban je gomaTHW paag HA HAA30PY AHTHMHUKPOOHE PE3WCTEHIIN]E, KOHTPOJIH
KBaJIUTETA M CTaHAapAu3anuju yadoparopuja. [IpenucuBame aHTHOMOTHMKA Tpeba CTPOro
KOHTPOJIMCATH KaKo OM ce ojadasia 6opOa MpOTUB aHTUMUKPOOHE PE3UCTEHIIH]E.

Kao oarosop Ha mangemujy 6oaectu COVID-19, Cpbuja je mpumeHmia mepe npeaBuheHe
3aKOHOM O 3aITHUTH CTAHOBHHILTBA O 3apa3HUX OOJIECTH M CBOjE JEJIOBAMkE YCKIIAAMia ca
npenopykama CBeTcke 3apaBcTBeHe opranusamuje. Y (ebpyapy 2020. romune Brnanma je
ocHoBana Kpu3Hu mTa®d Ha BHCOKOM HHBOY 3a 3/IpaBCTBCHA IUTama, Ha 4Yely ca
npemujepkoMm. CpOuja je mporiacuia BaHpeaHo crame 15. mapra 2020. rogune, yBonehu
CTPOT TOJIMIMjCKM 4Yac; 3aTBOPEHE Cy IIKOJE, YHUBEP3WTETH U 3a0pameHa Cy jaBHA
OKyIUbama; pacropeheHa je Bojcka 3a momMoh IUBWIHUM Ciy)k0aMa; U MPEKHHYTH CYy CBHU
nmocyioBH Biaje koju HUCY o1 CYIITHHCKOT 3Hayaja. Bemuku O6poj npeayseha je 3atBopeH. 20.
mapra 2020. roguHe CBM TpaHWYHU TIpENa3d Cy 3aTBOPEHHU 3a Mel)yHapoaHH Ba3IylIHH,
JPYMCKHU M KEJIC3HUYKH WJIM TUIOBHHM caoOpahaj. Y uW3y3eTHHM cily4yajeBuMa, 0JI00peme ce
M3JIABAJIO M3 PA3JIora XyMaHUTAPHOT W HAIMOHAIHOT WHTepeca. PecTpuKTHBHE Mepe HUCY ce
OJTHOCHJIC Ha TIPEBO3 polde, JIEKOBA U MEIUIIMHCKE onpemMe. [Iperienanu cy cBu Ap)KaBJbaHU
CpOuje xoju ynaze y 3emsby. OHU ca IOBHIICHOM TEJIECHOM TEMIIEPATypOM IOABPTHYTH CYy
HETOCPETHOM TECTUPalky Ha BUPYC, APYTU Cy WILIM Y CaMOHM30JAlMjy y nepuoxy oa 28
nana. Y apyrom geny ampuia 2020. ronuae CpOuja je moako 3amodena ca MpOTrPECUBHUM
yOnakaBameM HEKUX Mepa. BaHpeaHO cTame YKHHYTO je 6. Maja, a CBE IPEBEHTHBHE Mepe
YKUHYTE Cy HApeAHHX JaHa, Y3 IMPErNopyKe 3a JMYHY OJrOBOPHOCT CBAKOT IMOjeIUHIIA 3a
oJipKaBame (PU3NYKE IUCTAHIIC, HOIICHE MACKH 3a JIMIE U XUTHjeHy pyKy. To je moBeno a0
jomr Beher moBehama Opoja ciaydajeBa y jyHy, IITO je KYJIMHHHPAIO y Jyly, TaKO Ja Cy
6onnuie Ouie ucnymwene A0 100% kamauurera. Mehytum, cuctem je ycreo aa ce u3dbopu ca
OBHUM BPXYHIIEM M OPOjEBH CY CE 3HAYAJHO CMAUIIN Y aBIyCTy, IPUMEHOM Mepa IPEBCHIIH]C
Kao IITO Cy XUTHjEHA PYKY U HOIICHE MAaCKU y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY, Kao u 3a0paHe jaBHUX
oKyIbamwa Buuie oa 10 ocoba.

Kama je ped o kamanuTeTy 3ApaBCTBEHOI CHCTeMa y CyOdaBamby Ca OBOM KpHU3OM,
WuctutyT 3a jaBHO 3apaBibe CpOuje ,,JIp Munan JoBanosuh batyr” je y capagmu ca
MuHHMCTapCTBOM ~ 3/paB/ba M HAUIEKHMM  3/JpaBCTBEHHM  yCTaHOBaMa  IPaTHO
EMUJIEMHUOJIONIKY CTaTyC 00JIECTH U 00aBeITaBao JaBHOCT, U3aBA0 CMEPHUIIE U CTaHIapIaHE
ONEpaTUBHE MOCTYIKE 3IPAaBCTBEHUM YCTaHOBaMa M CBUM YJa3HUM TaukamMa y 3eMJbY.
Knunuka 3a uHbexkTnBHE W Tporcke Oonectu y beorpamy peneBanTHa je pedepeHTHa
MHCTUTYLIMja 3a TPETHE JaBHOM 3/1paBjby 300T 3apa3HUX areHaca, 0K Cy JIpyre CeKyHAapHe
U TepllMjapHe 3]paBCTBEHE YCTAHOBE Ca CBOJUM OJIeJbehHMa 3a 3apa3He Oonectu (YKymHo 41
onura OOJHMIA M 8 KIMHUYKUX LIEHTapa) U Mpexka oJf 25 MHCTUTYTa 3a jaBHO 3]paBJbe
CBAaKOJHEBHO IMpaTW/IM CHUTyallljy y BE€3UW ca jJaBHUM 37paBjbeM y 3emJbu. llomTo ce
enuJieMHja MpoLIMpuia, MHOre OOJHMIIE IMporiameHe cy 3a objekre camo 3a COVID-19,
neuehu camo oHe 3apaxkene BupycoM SARS-Cov-2. V nmpumapHoj 3paBcTBEHO] 3amITUTH 158
OINUITUHCKUX JIOMOBA 3/IpaBJba UMAJIO j€ 3a/JaTak IpuUMapHe MpeBEeHILMje, a IMPUBpPEMEHe
COVID-19 xnuHHKe Cy YCIIOCTaBJhEHE Yy CBAaKOM O]l HbUX, a CBaka je MMaya OmpeMy 3a
UCMIUTHBAKE M TECTHUpame 3a cBe Tpahane. BojHe cHare moctaBmie cy ojapeheH Opoj
MPUBPEMEHUX 3[IPaBCTBEHUX YCTAaHOBA HA CajMOBMMA M Y CIIOPTCKAM Xajlama IMIMPOM 3eMJbE
y Koje je cMemTeHo Buie of 1650 jbyau Ha BpXyHIly enuieMuje.

Mehytum, cucteM U gajbe MaTH O HEIOCTAaTKA pecypca Ha CBMM HHBOMMA U O] CTaTHOT
omBa npodecuoHanHe pagHe cHare. Mako cy mepe 3a 60pOy mpoTHB emuaemMuje Koje je
cnpoBena Bmama Oumie moOpo ocMHILBEHE, Cla0OCTH TocTojeher cucrema mocrajie Ccy
ounrienHe. CpOMju Cy HENOCTajald PeCypcH y MOTJIeNy ONpeMe 3a JIMYHY 3allTUTY U
MEIUIMHCKE OIMpeMe, MEIUIMHCKE eKCIepTH3e, M JabOpaTOPHMjCKM KalaluTeTH 3a
TECTUpame, Kao M 3a 00paly mojaTaka W TPakKeHe KOHTakaTta. To je OBEJO 10 BEIUKOT



Opoja MEAMIIMHCKOT 0co0sba ca MO3UTHUBHUM TecToM Ha BHpYyC (9% ocoOsba). CHaxHU
Bnanuxu Hamopu ycMepeHH Ha yOlakaBar€ OBUX HECTAIUIA Y CYCPET CEAMOj HEIECJbH OJ1
n3bujama OoJleCTH y 3eMJbM OpOjHMM Ha0aBKama ompeMe W 3amolnubaBambeM 2500 HOBUX
3IpaBCTBEHUX PaJIHAKA TOKOM MapTa/ampuia, UMajH Cy TIOBOJbHE pe3yiTare.

Kao neo cor rio6anHor oarosopa Ha nmanaemujy, EY je CpOuju noaenuna 15 MunuoHna espa
3a HemocpeaHe NMoTpede, MOmyT HabaBKE W BA3AyLIHOT TEPETHOI TPAHCIIOPTA MEIUIIUHCKE
orpeMe, TMOJAPIIKE pPAKLUBAM TrpylamMa y JAPYIITBY, M Yy U3y3eTHUM Clly4ajeBUMa,
3anonubaBama 200 10JaTHUX MEAUIMHCKUX paJHUKa 3a pyry nogoBuny 2020. roquHe pagu
yOakaBarmba MPUTUCKA Ha METUITUTHCKO 0Cc00JbE.

EBponcku nenTap 3a npeBenuujy n kourpoJy 6oJectu (ECDC) nenu cBa cBoja ynmyrcTBa
u npouene Be3ane 3a COVID-19 ca Cp6ujom. Konrtakt tauka ECDC-a y Cpouju 6una je
aKTHBHA Tpe MOYETKA ENMUJEMHje M CBAaKOJHEBHO CE IyTEeM OBOI KaHalla O/BHjajo Op30
M3BEIITABAE O CTalby CTBapH, 3ajeJHO ca peJoBHUM u3BemTaBameM C30 o u3dujamy
Oonectn y ckiaay ca MehynapoaHUM 37paBCTBEHUM MIPOIHCHMA.

EY je no3Bana maptHepe ca 3ananHor bamkana ga ce npuapyxke meHoM Cnopasymy o
3ajeIHHYKUM HaGaBKaMa panu HaO0aBKe MeIMIMHCKHX npotuBMmepa. CpOuja je cropasym
nornucana 21. anpuna 2020. roauHe U UMEHOBAJIA MPEACTaBHUKE 32 YTIpaBHU of00p. Join
YBEK ce 4eka parudukanuja 300r BaHPETHOT cTama, cTora je CpOuju 1aT craTyc nmocmarpayva.

Cpbuja je unan mocmatpay Komurtera 3a 3apaBctBo EY ox 2017. ronune. EBpormcka
KomucHja nonyawia je CpOWju MPHCTYNl CHCTEMY PaHOr YyNo30paBama W OAroBopa y
norneny cBux uH(popmanuja y Be3u ca uzbujamem Oonectu COVID-19 u Cpbuja je
MMEHOBaJIa CBOj€ MpEACTaBHUKE 3a MpHUCTyn cucteMy. Cpricke HalloHalHE pedepeHTHE
naboparopuje nobusnie Cy MO3WTUBAH KOHTPOIHHM Mmarepujai 3a TectoBe Ha COVID-19 on
3ajeTHIYKOT UCTpakMBavKor neHtpa EY.

3ajeHUYKU UCTPAXKUBAYKH LIEHTap 3aTpaxuo je og CpoOuje mojaTke 3a CBOj CBETCKU CHCTEM
3a mpuKkymbame nogaraka o 6omectu COVID-19. CpOuja je iMeHOBaJIa KOHTAKT TAa4Ky 3a
JRC u pa3mena nojaraka tpeba 6p30 aa ycienu.

[Ipomonnja 3apaBsba O NMUTaKHYy He3apa3HUX 00JIECTH jOIIl HUJE JOCTUTJIA HAMpeIaH HUBO.
CKpPUHHMHI paka 3a KOJOPEKTaJHH KapLUUHOM, KapLUHOM [IOJKE€ M KapIMHOM Trpiuha
MaTepHIle CIIOPO HANpeEyje, alld y MHOTHM JIeJIOBUMA 3eMJbE c€ 00aBJba CaMO CIIOPAINIHO U
He o0aBJsba ce CUCTeMaTCKU. IHCTUTYT 3a OHKOJIOTH]y U paauoinorujy Cpouje Boau Perucrap
3a pax.

Jomr yBek moctoju norpeda 3a pa3BojeM yciayra Be3aHUX 32 MEHTAJIHO 3ApPaBJbe y JIOKAIHO]
3ajelHuIH, a Tpeba mocTuhy U HapeIak Mo NUTaky UcXpaHe H PU3HYKE AKTUBHOCTH.

Hema nomaka y Be3u ca JJeKOBMMAa 3a JbYACKY YHOTpPeOy M ynorpedy y BeTepHMHHU, HUTH Y
BE3M Ca KPHUTEpHjyMHMa 3a MaKCHMalHE IpOJajHe IIeHe JiekoBa. Hema HampeTrka HH 1O
NUTalky cnpedyaBama 3Joynorpede apora. IlITo ce Thye crnpeuaBama IITETHE yNOTpede
aIKOXO0Jia, YCBOjeH je HamumonamHu mporpamM TpeBEHIMj€ IITETHE YMoTpede alKkoxona H
aJIKOXOJIOM Y3poKoBaHMX nopeMehaja y Penmy6nuiu Cpouju.

[IITo ce THYe KO3METHUYKHUX MPOU3BOAA, 3aKOH O MPEIMETHMA OTIITE YIMOTpeOe TOHET je Y
anpuity 2019. ronune, 4uju je IMJb ycKiIahuBame ca MpaBHUM TekoBUHaMa EY.

[ITo ce TMUe HejeqHAKOI MPHUCTYNA 3APABCTBEHOj 3AIUTHTH, HEONXOAHO je MO0O0JbIIATH
MPUCTYI ycayrama 3paBCTBEHE 3allTUTE oco0ama ca MHBAJIUAUTETOM, 0co0ama Koje KHUBe
ca XVB-om, nenu u oapacivMa KOju KOPUCTE Ipore, 3aTBOPCHHUITNMA, KeHaMa Koje ce 0aBe
npoctutyuujom, JITBTU ocobama, nHTEpHO pacesbeHUM JuiuMa u Pomuma.



Cprcko 3aKOHOAABCTBO y MoOrjeny oapehuBama 1eHa MeIHIUMHCKUX NMPOM3BOJA TEK Tpeda
ycarjlaCuTu ca IIpaBHUM TeKoBUHama EVY.

6.29. IHornassbe 29: [lapuHcka yHHja

Cse Oporcase unanuye cy oeo yapuucke yuuje EY u nowmyjy ucma yapuncka npasuna u
nocmynke. 3a mo cy nompeonu yckiahusarbe 3akonooascmea, oo2osapajyhu kanayumem 3a
cnposoherve u usspulerve, KAo U NPUCMYN 3AjeOHUYKUM KOMNJYMEPU308AHUM YAPUHCKUM
cucmemuma.

Cpbuja je Ha 700POM HHUBOY MPUNPEMJBEHOCTH y oOnacTu mapuHCcke yHHje. OCTBapeH je
OrpaHH4YeH HampeaaK y yCBajalby HEKOJIHMKO IOJ3aKOHCKMX akara llapuHCKOr 3akoHa U
3akoHa O IAPUHCKHM ciykOama. MelyTum, morpebHa Cy najba 3ajiaramba Kako OW ce y
MOTIIYHOCTHU yBa)KUJIE MPOIJIOTOIUIIEE MPENOPYyKe, KOje CTora 0CTajy U Jdajbe Bakehe.

VY napennoj roquau CpOuja Tpeba HApOUUTO Ja:
—  JIOAaTHO HAJO0Trpaay HAPUHCKH CHCTEM 00pajie MHTETPHCAhEM YIIPaBJbakha PU3UKOM;

—  nmonatHo pa3Buje UT cuctem HaMOHAIHUX APUHCKUX CIYXOM Kako Ou ce omoryhmia
HBEroBa HHTerpanuja ca cucreMom EVY.

Iapuncko 3akoHoaaBcTBO CpOuje W Jajke je y BEIMKO] MepH yckiaheHo ca TpaBHUM
tekoBuHamMa EY. llapuHCcku 3akoH ¥ 3aKOH O IAPUHCKO] CIYKOHW, YCBOjeHH Y JaeuemMoOpy
2018. romuHe, cTynmuiau cy Ha cHary y jyHy 2019. YcBojeHM Cy TOBE3aHU IOJI3aKOHCKHU
MPONKCH, YCMEPEHH Ha Jiajbe yckiahuBame ca npaBHUM TekoBuHama EY, ykibyuyjyhu u oHe
0 mapuHCKUM ouakmmiama u3 amnpmia 2019. Cpouja je takohe mpemysena HU3 Mepa paau
yckialuBama ca mpaBHUM TekoBUHaMa EY koje ce oJjHOce Ha Ipekypcope.

Cpbuja je mornucHuia KoHBeHIMje O 3ajeIHUYKOM TPAaH3UTHOM MOCTYIKY U IPUMEHYje
npaBuna EY koja ce ogHoce Ha kperawma y TpaH3utTy. IIpaBuma o cmpoBohemy mnpaBa
WHTENIEKTyalHEe CBOJHHE y IAPHHCKOM TIOCTYIIKY Cy Y BEIIMKOj MEpH y CKIIAJy ca MpaBHUM
tekoBuHaMa EY. PernonanHa KoHBEHIMja O MaH-€BPO-MEAUTEPAHCKUM MpedepeHIrjaTHUM
IpaBWJIMMa 0 TIOpeKiIy npumemnyje ce y Cpouju. Homenkiarypa napuncke rapuge Cpouje 3a
2019. roguny Ouna je yckiaheHa ca komMOMHOBaHOM HoMeHKJIatypom EVY, nok je
3aKOHOJIAaBCTBO 3a ycKiiahuBame ca HoMeHKIaTypoM 3a 2020. roarHy YCBOJEHO Y IeneMOpy
20109.

[IpaBHU TIponHCcH O KYJITYpPHUM J00pUMa, CII000JIHUM 30HaMa W 0€30€HOCHHM acIeKTHMa
Tek Tpeba na Oyny yckiahenu ca nmpaBHuM TekoBuHama EY. U nasse ce Harutahyjy HakHaze
3a TepeTHa BO3WIA Koja yja3e y I[apMHCKE TEepPMHUHAJE pPaad HCIyHhaBama LNAPUHCKHX
obaBesa, IITO HUje y cKiaxy ca obase3ama u3 CCII-a.

Y Be3w ca AIMUHUCTPATHBHUM H ONEPATHBHUM KamauuTeTMMa, HAIUIaTta IapuHA
noBehana ce 3a 10,8% y 2019. Pa3Bojuu mian YmpaBe LapuHa 3a IAPUHCKE e€-CHCTeMe
ycBOjeH je y (pebpyapy 2020. ronune, ca MUJBEM Ja C€ OCUTYpa WHTErpainja ca CHCTEMOM
EV. IlocnoBuu mnan napuHcke ciayxoe 3a nepuon 2020-2024. rogune Takohe je ycBojeH y
hedpyapy.

Panu ce u Ha jayamy cucTema 3a ymnpaBibame pusuiuMma. Baxno je ma CpOuja cpoBoau
aHaIM3y 3aCHOBAaHY Ha PHU3HMKY TIpe Jojacka / TWpe ojsiacka, yKJbydyjyhu nociemane u
cBeoOyxBaTHE MpoBepe Oe30emHOCTH XpaHe, a y ckiaay ca llapunckum kxomekcom EVY.
Ynpkoc pany Koju je y TOKY, LIapiHCKa JlabopaTopHja je U Jajbe HEJOBOJHHO ONpeMJIbEHa.

VY morneny 6opOe mpoTuB Kpujymuapemwa ayBaHa, CpOuja je mormuchuna IIpotokona o
eMMUHAIM]A HE3aKOHUTE TPrOBUHE AYyBAaHCKUM Tpon3Boauma ox 2017. roguHe, anu U 1ajbe




Hema mHpopMmanuja o npumeHu [Iporokona. [Torpebue cy momaTHe Mepe 3a Jajbe jadame
aJIMMHHUCTPATHBHUX KallalMTeTa 32 KOHTPOJIY AyBaHa.

VY xouTekcty n3dujama manaemmje oonectu COVID-19, 3a cemam rpaHnyHuX mpesasa ca
CyCeIHHUM 3emibama oapeheHo je ga Oyny rpaHHYHU Mpeia3u Ha ,,3eJICHOM KOpUI0py” Kako
O0u ce ocUrypao HECMETaH M MPHOPUTETHHU IMPOJia3 OCHOBHUX a0Oapa. MHuLMjaTHBa mpaTu
npenior Cekperapujata [IEOTA u Cekperapujata TpaHcropTHe 3ajeqHuIle oa 25. mapra
2020. ronune, 3acHoBaH Ha Caommreny EBporicke komucuje ox 23. mapta 2020. ['pannanm
mpenasd Ha 3eJIEHOM KOpHIOpY MOApa3yMmeBajy pax 24 cata AHEBHO 7 JaHa Yy HEIEJbH,
yKIJbY4dyjyhu (uUTOCAaHUTApHE TMOCTYIKE M EJICKTPOHCKO OOaBellTaBame Ipe Jojacka poode
NPEeKO CUCTeMa 3a EJNEKTPOHCKY pasMeHy nonataka (SEED). Veoheme 3enenux kopugopa
MOKa3ajo ce kao eukacHo jep Cy ce cMmamuie noreuikohe, a Ayro yekame Ha FPaHUYHUM
npenasuMa U3 paHux ¢asza maHJIeMHje CBEJIO Ce Ha Mambe O[] UJbaHuX 12 caTu, Hako U Jajbe
npemarniyje JUMUT oA 15 MuHyTa Koju je nmpenopyuunia EBporicka komucuja.

6.30. Iornasibe 30: EKOHOMCKH 0JHOCH €2 HHOCTPAHCTBOM

EY uma 3ajeonuuxy mpeosuncky nonumuxy npema mpehum 3eMmamd, 3ACHOBAHY HA
MYIMUIAMEPAIHuUM U OUIAmMepanHum Cnopasymuma u camocmannum mepama. Ilocmoje u
npasuna EY y obnacmu xymanumaphe u pazeojre noaumuxe.

Cpbuja je ocTama yMepeHO NpHIIpeMJbeHa Yy o0nacTH crnosbHUX oxHoca. M3BecTtaH
HaNpeJaK je MOCTUTHYT Yy Be3u ca npenopykoM u3 2019. roaune y Be3u ca Permonannum
exoHoMckuM TipoctopoM (REA) kana je Cpbuja 3amouena npumeny JlomaTHor nmpoTokona 5
0 ojakmaBawy TprouHe y3 crnopazym LUEDTA u parudpukoBana JomatHu npotokosn 6 o
TproBuHu u yciyrama y3 crnopazym LHEDTA. Kananurer 3a pemiaBame KJby4HUX HM3a30Ba y
TPrOBUHCKO] MOJUTUIM Tpeba pasbe jauatu. Ilpenmopyka o mnpucrynamy CBerckoj
tproeuHckoj opraram3anuju (CTO) u3 2019. rogune ocraje Ha CHA3H.

VY napenHoj roguau CpOuja Tpeba HapoOUUTO Ja:

— 3aBpum npuctynake CTO ycBajameM H3MEHa U JOMyHa 3aKOHA O T'€HETHYKH
MOTU(GUKOBAHUM OpraHU3MHMa ¥ KOMIUIETHpPAmke MNPEOCTAINX OWIaTepalHUX
IIPErOBOpA O MPUCTYILY TPKULITY;

—  Jajbe jaya aJMUHUCTpaTHBHE Kamanurere MMHUCTapcTBa TProBHHE, TypU3Ma U
TEJIEKOMYHUKAIMja 3a yIpaBjbamke TProBuHoM ca EVY, mpucryname cropasymy
HEDTA u npucryname CTO;

—  CIPOBEJEe aKlMje MpeMa BUIIErOAMIIIEM aKIIMOHOM IUIaHy 3a pa3Boj REA, nHapouuto
na: o0e30enu myHy npuMeHy JlogaTHOT MPOTOKONA 5 O ONaKmiaBamby TPrOBUHE Y3
copazym LIEDTA; nmnnementupa JlogaTHu mpoTokon 6 O TProBUHM yclyrama y3
cnopa3zym LIE®TA; nperosapa u 3aksbyun [lonaTHu npotokos 7 o peliaBamy CopoBa
y3 cnopasym IIE®TA; u ycBoju peruoHamHe craHjpapae 3a MehyHaponHe
WHBECTHIIMOHE CIIOpa3yMe€ U HacTaBU CIIPOBOheme TMojeuHAYHOT PePOPMCKOT
aKI[MOHOT TIJIaHa 32 UHBECTUIIH]E.

Kana je peu o 3ajelHNYKOj TProBUHCKOj MOJUTHUIHU, HUje OMIIO HANpeTKa y MPUCTYNAkY
Penyonuke Cpbuje Csetrckoj TproBunckoj opranm3anuju (CTO). Moryhuoct ga Cp6Ouja
noctane uwimaH CTO 3aBucu on ycBajama HW3MEHa H JIOMyHAa 3aKOHA O TEHETUYKH
MOAU(DHUKOBAaHUM OPTaHU3MHMA U O]1 3aBPIIETKA MPETOBOPa O MPUCTYITY TPXKUIITY ca MAIUM
opojem wrannta CTO.

Y oktobpy 2019. Cpbuja je moanena HaupT aknmoHOr miiaHa 3a MpeocTalo yckiahuBame
3aKOHOJIaBCTBA y ckiaay ca mnoriasibeM 30. M3meHe 3akoHa o poOM ABOCTpyKe HAMeHe




cTynuiie ¢y Ha cHary y HoBeMOpy 2019. Osum je CpOuja ykuHyIa KOHTPOJY yBO3a IpeaMETa
JIBOCTPYKE HaMeHe, 3ajpXaBajyhu KOHTpONy U3BO3a Y CKJIagy ca pelieBaHTHUM
3akoHomaBcTBOM EVY. V anpuiy 2019. rogune CpoOuja je ycBojunia HanmoHnaaHy KOHTpPOJIHY
JTUCTY pobOe ca IBOCTPYKOM HAMEHOM KOja MMa 3a IIUJb TMOTIYHO yckialjuBame ca Ypeadom
EY o ycnocraBmamwy pexxuma 3ajeqnuiie u3 2018. roguHe 3a KOHTPOY M3BO3a, MPEHOCA,
mocpenoBamba M TpaH3UTa pole JBOCTpyKEe HameHe. HamuonanHa KOHTpOJIHA JIUCTa
HAoOpykamba U BOjHe ompeMe, yckiaheHa ca 3ajeJHUYKOM BOJHOM JIMCTOM, YCBOjeHA j€ Y
Majy 2019. ronune. [IpujaBa Cpouje u3z 2009. 3a npucryname Bacenapckom criopazymy jorrn
YBEK je y ¢a3u pazmaTpama, Kao U mprjaBa 3a Aycrpanujcky rpyny u3 2017. rogune. Cpouja
Hyje nornucHuna Kumbepnu npoueca 0 KOHGIUKTHIM JijaMaHTHMA.

Kana je peu 0 atMUHUCTpAaTUBHUM M ONEPATUBHUM KamalMTeTUMa Y OKBUPY MuHHCTapCcTBa
TProBUHE, TypH3Ma U TEJIECKOMYHHKAIlMja, HACTABJCH j& pajl HAa M3rPabU KarmalmuTera
MUHHCTApcTBa, moceOHo y jenuuunm [[EDTA. Melhyrum, aaiMHUHUCTpAaTHUBHU KamaluTET
jenuHUIa 3aayKeHuX 3a TpropuHy ca wianctBoM y EY u CTO Tex Tpeba ma ce ojaya.
Jenuuuie oAroBOpHE 3a KOHTPOIY M3B03a Takohe O Mmalie KOPUCTH O] TOJaTHUX JbYJICKUX
pecypca W Hamorpaame oaroapajyhe ompeme. Hamorpamma cOPTBEpCKHX peliema Koja
omoryhaBajy u3JaBambe pelieBaHTHUX JIMIIECHIU E€JIEKTPOHCKUM IyTEM paJu 3aMeHe Mamupa
ouekyje ce no 2025. rogmne. JlomatHm pam Tek Tpeba da ce ypaau Ha TOOOJbIIAKY
Kalmanurera aJMUHUCTpalldje 3a NPUKYIJbAalke CTAaTUCTUKE TPXKUIITA KpO3  paj
KOOPAMHAIIMOHOT TeJa.

Cpbuja je nacraBuna coje yueurhe y cnopazymy LUEDTA. Tekyhu Hamopu Ha mpumeHU
HonatHor mporokoia 5 Tpeba aa ce HacTtaBe, MOCEOHO Ha OCHOBY OJJIyKa 3ajeTHHYKOT
onoopa LIE®TE o oBnamhenum mpuBpennum cyOjektuma, Bohy U moBphy M cTpareruju
yrpaBjbamba pusnnuMa 3a mapune. CpOuja je paruduxoBana JlogaTHH TPOTOKOI 6 0O
TproBuHH yciyrama y ¢edpyapy 2020. ronuHe u caga 6u Tpebano Ja HaCTaBU Ca HETOBOM
npumernoM. Kama je ped o JlomatHom mpotokony 7 o pemaBamy cropoBa, Cpbuja je
UMEHOBajJa TperoBapadyku TuM; KoHcTpyktuBHa ynora CpOuje Omna Oum BaxkHa 3a
o0e30ehuBame 3aBpuieTka nperosopa 2020. rogune.

Kana je peu o OmiarepajJHuM crniopasymuMma ca Tpehum 3emsbama, Cpbuja je nornucana
Cnopasym o cinodonHoj TproBunu (FTA) ca EBpoasujckom ekonomckom yHujoMm (EAEU) 25.
oktobpa 2019. Cnopa3ym je patudukosan y ¢pebpyapy 2020. rogune, anu he cTynuta Ha
CHary Tek kaja ra patu¢ukyjy cBe crpaHe. Cpbuja je Beh mmana nocrojehe crnopazyme o
cnobonHoj TproBuHu ca Tpu wianune EAEU (Pycuja, benopycmja u Kazaxcran),
npoupyjyhu Tako cnopasym camo Ha Jepmenunjy u Kuprucran. Omcer cnopaszyma
NPOIIMPEH j€ MUHUMAJIHO MPOMIMPEHUM LAPUHCKUM YCTYNIIMMa Ha poOy, aHEKCOM O
MpaBUIIMMa O TIOPEKITYy U HOBHM ojipefdama o pemaBamy cropoBa. Criopasym o ciio00HO]
TProOBUHHU YKJbyUyj€ U3J1a3HYy KJay3ylly Koja rapantyje na CpOuja Moke OTKa3aTH Cropa3syMm
HakoH npuctynama EY. IIperosopu o Criopazymy o ¢1000HO] TPTOBUHH ca YKPajUHOM CY Y
Ttoky. On nenemOpa 2018. Takohe Tpajy mperoBopu o OHIaTepalIHOM HHBECTUIIMOHOM
cropazymy ca Jyxxaom Kopejom.

PasroBopu o 6ynyhem TproBuHCKOM criopasymy ca YjeaumeHuM KpasbeBCTBOM 3arodeT cy
2019. Omryka o BpPCTH W OICEry cropa3yMa joml yBeK ce ueka. Kama je ped o cBUM
MHBECTULIMOHUM M TPrOBUHCKUM cClopa3ymMMMa, BaxHO je Jna Cpbuja ocurypa
KOMITATHOMITHOCT ca TpaBHUM TekoBMHama EY W nma ykibydw Kiay3yiy o packuay, Koja joj
oMoryhaBa na oTkaxke cropa3yM HakoH mnpuctynama EY. Cpbuja 6u takohe tpebano na
pa3BUje CTpaTerdjy 3a HM3MEHY WM PACKHU] MocTojehmx OwmiarepaaHuX WHBECTHIIMOHHX
criopasymMa KOjU HE MHCIymaBajy cTaHjgapae EY u 3emipy u3naxy pusunuma 300r
Pa3HOBPCHOT M OTBOPEHOT j€3UKa KOJU C€ KOPUCTH.



Huje mocturayT 3HavajaH Hampenak y pa3BOjHOj MOJUTHIIM M XyMaHUTapHOj nmomohu. Y
MIPUIIPEMH j€ HOBH 3aKOH O Pa3BOjHOj capaJmbH U XyMaHUTapHOj momohu. ITomoh 3a pa3Boj u
XxymaHuTapaa nomoh momespyjy ce Ha ad hoc ocHoBu. CpbOuja yuectByje y MexaHusMy
nuBuMiIHe 3amture EY.

Kao oaroBop Ha mopemehaje Ha TpXKUINTY IOBE3aHE ca M30HjakbeM MaHAEMH]e OOJIECTH
COVID-19, mpuBpemena 3abpana u3Bo3a (30 naHa), KacHHMje TMPOAYKEHa, yBeaeHa je 15.
mapta 2020. 3a ocHOBHEe mnpexpambeHe mpousBojse (ykJbydyjyhu Oeno OpairnHo, co, Xieo0,
MJIEKO, CYHIIOKPETOBO yJbe, KBacall), JUYHY 3alITHTHY onpeMy u Jiekose. Jlucra, koja je y
MOYETKY MOKpuBaia 36 pou3BOJIa, PEIOBHO CE aXKypUpaia Kako OH ce TPUIIarouiia pa3Bojy
TPXKUIITA U YKYNHO] cuTyauuju. Ha mmctu je Omio ykibydeHO HajBuiie 56 Mpou3Boja.
3a0paHa M3B03a YKHHYTA j€ 3a CBAKW MPOU3BOJI M10jeIMHAYHO, a Y TIOTIYHOCTH je YKUHYyTa 7.
Maja 2020. ronrHe, HAKOH 3aBPIIETKA BAHPEIHOT CTamba.

6.31. IHornassbe 31: CnosbHa, 6e30eHOCHA U 010paMOeHAa MOJIUTHKA

porcase unanuye mopajy bumu cnocoodne 3a 6oherve NOIUMUUKO2 OUjanoea y OK8Upy CnovHe,
be3beoHocHe u 000pambene noaumuke, 3a ycaznawiasarve ca uzjasama EY, 3a yuewhe y
axmusnocmuma EY u 3a npumeny docosopenux cankyuja u pecmpukmuerux mepa.

Cpbuja je y 0B0j 00acTu ymepeHo npumnpembeHa. [[ocTUTHYT je M3BecTaH HaNpeaaK Kajaa
j€ CKYIIITHHA 3eMJbE YCBOjWJIa HOBE Oe30eIHOCHE M oa0pamMOeHEe CTparerdje, ajad TOKOM
U3BEUITaJHOI mepuoja obpacuu yckinahusama ca 3CBII y Cpbuju ocranu cy yriiaBHOM
HenmpoMemeHu. M3BecTan Opoj u3jaBa u obehama nam Cy 3BAaHMYHHUIIM BUCOKOT HHBOA IITO
je 6mio y cynpoTtHOocTH ca ctaBoBuMa EY o cmosbHoj monutunu. Y 2019. roaunu croma
yckinahenoctn CpOuje ca pelneBaHTHUM JCKiIapanjamMa BHUCOKOT MPEACTAaBHUKA Y HME
omtyka EY u Casera nznocuna je 60%. CpOuja je HacTaBuia J1a yuyecTByje y MHCHjaMa U
omeparjama EY 3a ynpaBipame Kpru3ama y OKBUPY 3ajeTHHUKE 0e30e1HOCHE 1 010paMOeHe
MOJIUTHKE.

VY HapenHoj roguau CpOuja Tpeba HAPOUUTO Ja:
—  mo0oJpIa yckmahuBame ca 3ajeITHIYKOM CIIOJEHOM B 0€30€THOCHOM MOJIMTUKOM EY;

—  CIpOBeJe HAIIMOHAIHE CTpaTeruje 0e30eJHOCTH U 00paHe W YCBOjH ITOBE3aHE aKIIHOHE
IUTAHOBE HAa HAYMH KOjU y MOTIIYHOCTH oJipakaBa opujeHTauujy Cpouje ka EY y oBum
oOacTuma.

HacraBiben je mosmtuukm amjanor usmehy EY u Cpbuje o crnosbHO) M 0e30e1HOCHO]
MOJINTUIHM, a Tpehu HepopMaTHU NOJUTHYKHU JUjaJIOT 3ajelHUYKE CIOoJbHE M 0e30eaHOCHe
nonutuke (3CBI) / 3ajennnuke 6e36enHocHe u ondpambene nonutuke (3bOII) oapxan je y
beorpany y noBemOpy 2019. Cpbuja je Takohe pemoBHO ydecTBOBajia Ha He(opMaTHUM
cactaHIlMMa monutuukor aujaimora usMmely EY u 3amagnor bankana. CkynmTuHa je
yCBOjUJIa HOBE CTpaTerdje HalmoHaiHe 0e30eTHOCTH W OoJ0paHe, KOoje Cy €BOJyHupalie y
nopehemy ca MpeTxoJHUM Bep3Hjama, MoceOHO y oAHOCYy Ha mpuctyname EY, I'mobamny
ctparerujy EY u 3CBIl. V mpunpemu cy akiiMoHM TUTAaHOBH 32 HHXOBO cripoBoheme. [Ipu
cripoBohemwy oBUX cTpareruja, Cpbuja 6u Tpedaso a KpeHe y MpaBIly MOJUTHKE 3aCHOBAaHE
Ha Bojaehum Hauenuma EVY 3a melyyHaponHy akuujy, y CKjaay ca CTpaTEHIKUM IUIBEM
ynanctBa Cpouje y EV.

(3a suwe ungopmayuja o pazeojy OurAMeparHuUx 0OHOCA €A OCMAIUM 3eMbAMA Koje Cy
obyxeahene npoyecom npowupersa u opocasama unranuyama EY eudemu I[lonumuuke
Kpumepujyme - pecuoHaiHa numarea u mehynapooune obasese)

WuctutynnonaaHu okBup koju omoryhaBa yuemthe CpOuje y 3ajeIHUYKO)] CIOJBHO] M




6e30eaHocHo] monutui (3CBII) u 3ajeqauukoj 6e30eTHOCHO] M 0A0paMOEHO] TOJUTHIIH
(3BOII) mocroju.

Kana je y nuramy 3ajenHudka cno/bHa U 0e3denHocHa mosutuka (3CBII), Cpouja je
HACTaBWJIA JIa TIpYka MoJApIIKY [ To0anHoj cTpaTeruju 3a CrojbHy U 0e30€THOCHY MOJIUTUKY
EBponicke ynmje. Y 2019. rommam croma yckimaheHoctm CpOuje ca pelleBaHTHUM
JeKIapanyjaMa BUCOKOT TpelcTaBHUKAa y uMe omnyka EY u Casera msnocuna je 60%.
Cpbwuja ce HUje yCcKiIaauia ca pecTpuKTUBHUM Mepama EVY koje ce ogHoce, nu3melyy ocrasor,
Ha Pycujy, Benenyeny, Mjanmap u Hpan. Y 2019. u 2020. CpOuja ce takohe Huje
yekinaamia, u3melhy ocraior, ca cegaMm JeKiapaiyja BUCOKOT TmpejacTaBHHKa y ume EY o
Xonr Konry, ca pekimapanujoM BHCOKOT IPEJICTaBHHMKA KOja IMO3MBAa HAa MPOMOLH]Y H
MOHAIIAke OJrOBOPHOI IIOHANaka y cajoep MpocTopy W ca JCKIapaldjoM BHCOKOT
npeacraBHuka o Pycuju xoja HaBomu EBporcku ¢oHA 3a AEMOKpaTHjy Kao ,,HETOXKEJbHY
opranuzanujy”. Mako ce CpOuja HHUje yCKJIaguia ca PEeCTPUKTUBHUM Mepama BE3aHUM 3a
benopycujy, 2020. yckmaguna ce ca JCKJIapaldjoM BHCOKOT NPEIACTaBHUKA O
npeJceIHUYKUM u30oprMa y benopycuju u ca nexiapaiujoM BHUCOKOT HpPEICTaBHUKA O
eCKaJlallfji HacWJba M 3acTpallMBamy Haja wianoBuMa Koopaumuammonor casera. CpOuja
Tpeba, Kao MPUOPHUTET, JIa YIIOXKH J0JaTHE HAIope y Be3u ca cBojuM yckiahusamem ca 3CHIT
EV.

Cpbuja Hema OwunaTepajHe cIOpasyMeé O HMYHHUTETY Kojuma ce ojoOpaBa u3y3ehe u3
Ha/mIe)kHOCTH Mel)yHapoaHOr KPpUBMYHOT Cy/Aa ¥ IPUIpXKaBa ce 3ajeJHUYKUX cTaBoBa EY
o wuHTerputery Pumckor craryra 3ajeaHo ca cpoaHuM Bojehum npunununuma EY o
OunaTepaHUM CIIOpa3yMHUMa O UMYHHUTETY.

CpOuja je HacTaBWiIa Jia pa3BHja MHTCH3MBHE OJHOCE W CTpATEIIKa MapTHEPCTBA Ca BHIIE
3eMajba MUPOM cBeTa, ykJbyayjyhu ca Pycujom, Kunom u CAJl-om. OnpskaBaHu Ccy 4ecTd
KOHTAKTH Ha BUCOKOM HHBOY M PEIOBHE OmiarepaiHe mocere Pycuju, Kao U BOJHOTEXHHYKA
capaama, ykJbydyjyhu 3ajenmHuuke BojHe BexOe (Takohe 3ajeqHo ca bemopycujom) u
apaHXMaHHU O TPTOBHHH OPYKjEeM.

Mehyrtum, 9. centembOpa 2020. CpOuja je HajaBwia jga he 3aMp3HYTH CBoje ydemihe y
aKTUBHOCTHMa Mel)yHaposiHe BOjHE capalme, ykbydyjyhu BojHE BexOe, Ha IIECT MECEellH.
Pycuja je Cpbuju ucnopyunsna OaTepujy pakeTHHX CHCTEMa 3a MPOTHUBBA3AYLIHY OJ0paHy
Pantsir-S1 y ¢bebpyapy u mapty 2020. CpOuja je HacTaBuia Ja Jajbe jadya CBOje eKOHOMCKE,
nonuTHuke W Oe30emHocHe omHoce ca KuHoM, ykibyuyjyhu M Kpo3 BeNMKE 3ajeTHHYKE
UHOPACTPYKTYpHE U TPUHOUIA TPOjEeKTe, 3ajelHUUKe BexOe CHelMjaTHUX IMOJIULHI)CKUX
jenuHuiia, HaOaBKy 3HauajHE OIPEME 3a BHJEO HAA30p U KYNOBHUHY Haopyxkawma U
cUrypHocHUX cuctema. lllTaBuie, Cpricky MOJIMTUYKH BPX je MOoceOHO McTakao noMmoh kojy
je Kuna npyxwuna Ha nodetrky n3dujama COVID-19 y CpOuju a BUCOKH BIaIMH 3BAaHHYHUK je
JaBHO MOXBaJIMO KUHECKYy NMonuTHKy Yy Cunhujanry. IIpencennuk Cpbuje je mocetno MockBy
y Toky aeriemopa 2019. u jyna 2020. rogune. Pycku npemujep Mensenes nmocetuo je Cpoujy
y oktobpy 2019. ronune, a MUHHMCTap CIIOJBHUX NociioBa JIaBpoB youn uzbopa y jyny 2020.
ronune. [Ipeacennnk CpOuje mocetno je Kuny y ampumy 2019, a mpeacemnnuiia Brane
Cpbuje y moBemOpy 2019. Tlpenacennuk CpbOuje ce obaBe3ao ma he cprcky ambacany y
Nzpaeny npecenutu y Jepycanum o jyna 2021. rogune.

Cpbuja je moapkana mepe u nokymerte EY o cnpedyaBamy cykooa.

Cpbuja ce mpuapyXuiga TOTOBO CBUM BehnM cmopasymMuMa o HeIIHpemYy OpYXKja,
pa3opyxkamy M KOHTPOJIM Haopyxkama Koje npomoBume EY. Cpbuja 6u Tpebdano na
pasmotpu patuduxaiujy [Iporokona V o excrimo3uBHEM ocTarnuma pata y3 KoHBeHIHjy o
KoHBeHIIMOHATHOM opyXkjy (CCW). Cpbuja ce yckinaauna ca 3ajeAHUYKOM IO3HUIIM]OM



2008/944 o 3ajemHUYKUM TMPaBHIMMa KOJU PETYNHINY H3BO3 opyxja. Mma TpancmapeHTaH
CHCTEM H3BEIITaBaka O CBOJUM CTPATEHIKMM KOHTpoJiama H3Bo3a. McroBpemeHo, Tpeba
HCTPaXUTH YECTe W IMOHaBJbajyhe HaBOaEe O KOPYNIMjU y TproBuHU opyxjem. CpoOuja je
Takol)e OcTaa aKTUBHO aHTa)XOBaHA Ha NMPUMEHHM Permonanne mame myra 3a OIpPXKHBO
pelliekhe HMIICTATHOT IMOCE0Bama, 3JI0yNnoTpede W TProBUHE MAaJOKaTHOAPCKHM U JIAKHM
OpyXjeM U HHEroBOM MYHHMIHMjOM Ha 3amagHoMm bankany W ycBOjuia je cTparerujy u
HallMOHAJHU aKIMOHU 1uiaH y jyHy 2019. HacrtaBiba ce mpoliec NpuKyIbamka U YHUIITaBakha
opy’kja U MYHHIIMje Y HEJeraiHoM moceny. M nmake ce deka MCXOJ Yy BE3H ca IMPHjaBOM
Cpbuje 3a mpunpyxkuBame Bacenapckom apamxkmany 2009. romune. Y wu3BemTajHOM
nepuoay CpOuja ce Huje yckiaaauia ca usjaBama EY y Opranuzanuju 3a 3a0paHy XeMHjCKOT
opyxja OPCW. Cp6uja ce Takohe Huje yckinaauia ca oapehenum 6pojem uzjasa EY y IIpBom
komutety YH y Bbyjopky.

CpbOuja je HacTaBWiIa aKTUBHY capaamy ca MehyHapoaHum opranuszammjama. CpoOuja je
3aJipkaja CBOjy MOJUTUKY BOJHE HEYTPAITHOCTH, I CY Capajhba U MHTCH3UBHU KOHTAKTH Ca
HATO-oMm HacTaB/beHU. YCBOjeH je Apyrd VHIUBWAyadHH aKIMOHHW IUIAH TapTHEPCTBA
(2019-2021). Cpbwuja je HacTaBMiIa Ja YYECTBYje y 3ajeJHUYKUAM BOjHUM BexkOama ca CAJI-
om 1 HATO-om.

[otmpencennuk Hapomne ckymmrune PenyOmmke CpOuje ydecTBOBao je Ha cacTaHIMMA
[TapnamenTtapue ckymnmtuHe Opranuzaiyje qoropopa o kojaektuBHOj 6e36eanoctu (OAKD),
Ha kojuma Ckymmrraa CpOuje uma cratyc mocmarpada, y Majy 2019. u jyay 2020. Capanma
ca OAKb ykibydeHa je y HOBe cTpareruje 6e30e1HocTu U of0paHe 3eMJbe.

CpOuja je HacTaBWIA J1a CIIPOBOU CBOj criopazyM ca EY o 0e30eqHOCHMM Mpoueaypama 3a
pa3sMeHy | 3alITHTY MOBEPJbUBUX WH(POpMAIIH]ja.

Byuer 3a onopany Cp6uje y 2019. nosehan je 3a ckopo 30% y omuocy Ha 2018. ronuny.

Cpbuja je HacTaBuia Ja aKTHBHO y4YeCTBYyje Y MHCHjaMa M olepalujamMa 3a ynpaB/bame
Kpu3aMa y okBupY 3ajenHuuke 6e3doeqnocHe u ogopamoene noauruke (3bOII), mocedbHo
y mucujama EVY 3a 00yky y Manujy, Llentpannoadpuuxoj Penyonunu u Comanuju, u'y EY
HAB®OP Arananta. Cpbuja HamepaBa Ja JONpPUHECE [IUBUIIHUM MHUCHjaMa W oTepalujama
3BOII-a, anu TpebGa na JOBpIIM NpPaBHU M aJMHUHMCTPATUBHU OKBHUp Kako OM omoryhwuia
yuemrthe nuBmIHOT ocoOJba. CpOuja je HacTaBWiIa Jla YYECTBYje y cacTaBy OOpOeHUX Tpyma
EVY. Cpbuja je Takohe HacTaBuia cBoje yueuthe y MUpoBHUM MucHjama Y H.

6.32. Iornassbe 32: @UHAHCHjCKHM HAI30P

EY noocmuue peghopmy Hayuonannux cucmema ynpasmarea y yusy nobosuaARd
Ynpasmayke 002080PHOCMU, 000PO2 (PUHAHCUJCKOZ YNPAB/BbAFA NPUXOOUMA U PACX00uUMd,
Kao u excmepHe pesusuje jasHux ¢ownoosa. llpasuna punancujcke KOHmMpone 000aAmMHO
wmume ¢unancujcke unmepece EY 00 npesape y ynpasmwary cpeocmeuma EY u eepo 00
KpUBOmMeopersa.

Cpbuja je ymepeHo NMpunpeM/beHa y OBOM TIOTJIAaBJbY, y3 /J00ap Hampeaak OCTBApEH Yy
oBOM u3BemTajHoM nepuonay. lIpemopyke Komucuje uz 2019. romune cy Behum gemom
CIpPOBEACHE, HAPOUYUTO NWJIOT-MPOJEKTH O YNPaBJbayKO] OJTOBOPHOCTH U TOKpPETAmHE
MPEUCIIUTHBAKA KBATUTETA YHYTPAIIBLUX KOHTPOIA.

Mehytum, moTpeOHO je YIOXHTH J0JIaTHE HAmope Ja OW ce ympaBjbayka OJTOBOPHOCT
yrpaauia y aIMAHUACTPATUBHY KYJITYPY U 0jadaio (yHKIIMOHUCAE YHYTPAIIHhe KOHTPOIIE U
nHTepHe peBmusuje. [loTpedHO je masbe yHamnpelheme mpaBoBpeMEHOT CIpoBohema mpemopyka
eKCTepHE PeBU3Hj€.




VY napennom nepuoay Cpbuja Tpeba HapouuTo aa:

—  MPUIPEMHU U YCBOJU HOBH CPEIHOPOUHU MPUCTYI UHTEPHO] GUHAHCH]CKO] KOHTPOIIU Y
jaBHOM cektopy (M®PKJ), ¢ moceOHMM HarjackoMm Ha YIpaBJhbadyKoj OJTOBOPHOCTH, U
00e30e1u ycariameHocT ca 3aKOHOM O IIAHCKOM CHCTEMY;

—  00e30equ ycBajame U CIpoBOhem€ CMEpHHIA Pa3BHjeHHX Ha OCHOBY MCKYyCTaBa ca
MUJIOT-TIpOjeKaTa O YIpaBJbaukoj oaroBopHoctd w3 2019. roguHe, W HA Taj HAYUH
yHanpean GyHKIMOHHUCAKE U YCIIEIIHOCT CUCTEMa HHTEPHUX KOHTPOJIA;

—  cropoBene CBEOOYXBAaTHO MalHMpame OKPYXKEma 3a HAMOHAIHY WHCIEKIH]Y U YTBPIU
jacaH CHCTEM 3a OTKPUBAaE U 0aBJHCHE HEMTPABIIIHOCTHMA, KaKo Y Be3u ca (hOHI0BUMA
EV tako u y Be3u ca apxKaBHUM OyIIETOM.

Hurepna dbunancujcka KoHTpoaa v jasHOM cexktopy (MDKJ)

Crparemiku okBup 3a MDKJ je yrmaBHOM ycmocTaB/beH U CIIPOBOJU CE€, alld UCTHYE JI0
kpaja 2020. rogune. HoBu npuctyn UDKIJ-y yepencpehen na nepuon Hakon 2020. roaune
MOTpeOHO je pa3BUTH Tako JAa OyJe ycarjalleH ca cTpaTerujoM pedopme jaBHE ympaBe U
nporpamMmom pedopMme yrpaBibama jaBHUM (PUHAHCHjaMa M y CKIIaay ca 3aKOHOM O IUIAHCKOM
cucremy. [lotpebHo je 00e30enuTn edukacHy KoopauHAIH]y, paheme U U3BEIITaBAbE O
npenMeTHUM pedopmama (Bugetu nox Peghopma jasue ynpase).

VY u3BemITajHOM NEpHOAY Hariacak je Ouo Ha onepanMoHATU3aLMjU IPUHIINIIA YIPAB/badyKe
OIFTOBOPHOCTH KPO3 CIpOBOhEeHE MIWIOT-TIpOjeKaTa y YeTHpU MHHHUCTapcTBa. [IpaBUIHHK O
(UMHAHCUJCKOM YIpaBJbalby U KOHTPOJHM YCBOjeH je y neueMOpy 2019. rogune, mok ce
METOAOJIOMIKO YIYTCTBO 3a JICJIETHPAE JOHOMICHA OJUIyKa M YIPaBJbalkhEe YYHHKOM
axypupa. [loTpeOHM Cy majbil HAaMoOpU Kako OM ce ympaBibadka OJrOBOPHOCT Y MOTITYHOCTH
yrpagwia y aJIMHUHHCTPATUBHY KYITYpy jaBHOT cekropa. CramHe cnmabocTH y JHMHHjama
OJroBOpHOCTH M3Mel)y He3aBUCHUX Tela M HBHXOBHX MATHUYHUX MHCTHTYLHja NOTPEOHO je
pelaBaTé Kao Jeo0 3ajarama y OKBHpY noctojehe pedopme jaBHe ynpase (Buau Pedopma
jaBHe ynpase). Umajyhu y BUly J1a je 0] CYIITHHCKE Ba)KHOCTH J1a IIMJbEBU Oy/y IMOBE3aHH ca
pecypcuma, untaBo MunuctapcTBo puHaHcuja Tpedano 6u na Oyne ykJbyuyeHO y aKTUBHOCTH
cripoBoherwa ynpaBibauke OATOBOPHOCTH.

[IpaBHM OKBHp 32 HHTEPHY KOHTPOJIY j€ Y BEIHKO] MEpH y CKJIaay ca OKBUPOM 3a HHTEPHY
KoHTpoiy KomuTera crnoH30opckux opranuzanuja. MehyTum, KamanmuTeTH 3a cIpoBoheme
CTaHJap/la UHTEpHE KOHTPOJE, YKJbYy4yjJyhH ympaBibamkbe PU3HIIMMA, MOPAjy C€ JO0JATHO
YHaIpeIUTH U Ha [IEHTPAJTHOM U Ha JIOKAJIHOM HUBOY BJacTH U Aa Oyny O6oJbe mpuxBaheHu y
aJIMMHHUCTPAaTUBHO] KYJITYpH JaBHOT CEKTOpa. YBeJeHa je o0aBe3a pyKOBOAMOIA HHCTUTYIM)a
KOj€ KOPUCTE jaBHA CPEJICTBA J1a MOTINCY]y TOANIIBLY U3BEIITaj O CTaTyCy CUCTEMa MHTEpHE
KOHTposie. MunucrtapctBo (uHaHCHja HWMa I[EHTPadu30BaHy (QyHKIHU]Y Oyuercke
MHCIIEKIIM]je, Kojy TpeDba ojayaTu Kako OM ce j00uia jacHa Mama OKpYXema 3a HallMOHATIHY
WHCTICKIIN]Y Y IIEJTHHH.

IIpakca nHTepHe peBHM3Hje je Y BEIMKO) MEpU y CKJIaay ca Mel)yHapoJHUM cTaHAapIuMa.
Melytum, HUCY CBE MHCTUTYIIM]€ KOj€ Cy AYXKHE J1a OCHY]Y JeAMHHMILY 32 UHTEPHY PEBU3U]Y
TO YYMHUIIE, IPH Y€MY BEIMKH OpOj jeIMHUIIA 32 UHTEPHY PEBHU3H]jY jOIII YBEK HEMA JI0BOJbaH
Opoj peBuzopa. BehunHa neHTpamsHUX MHCTUTYIHMja BPIIM PEBU3M]jE Y CKJIaly ca CTPATEIIKUM
U TOJUIIKBUM IIaHoBUMa peBusmje. IloTpebHo je yHampelheme npaBoBpeMeHOr crpoBolema
Mpernopyka HHTEpPHE PEBU3H]€ U I0JAATHU Pa3BOj KOHTPOJIE KBAJIUTETa HUHTEPHE PEBU3H]E.

HenTpanna jeamnuua 3a xapmonusauujy (IIJX) HactaBuna je na ce KOHIGHTpHUIIE Ha
pa3BoOj CUCTEMA U IMIMPEHE METOJOIOMIKNX cMepHuLa. HactaBuna je u 1a cripoBoiu npoBepy
KBaJIUTETa HMHTEPHUX pEBH3Mja M HHUIMpAJA je MPEeUCIUTHBAakE KBAJUTETa HHTEPHE




peBusuje . KBanurer rogummer u3pemraja [[JX o cramy cripoBohema NDKIJ ce mobospiasa.
V3 npenopyke 0 CHCTEeMCKUX ClIabOCTHMA, Ca/la CaapKHU U pelieBaHTHE mpenopyke JpkaBHe
peBuzopcke uHcTuTynuje (JAPW) m mnpaheme peanmsarnuje mnpenopyka M3 TPETXOAHOT
nepuona. Brnaga je mo mpBu myT ykJpyumsia oOaBe3yjyha ymyTcTBa MHHHCTapCTBUMa 3a
MOCTYIAkE MPeMa MpernopyKaMa u3 KOHCOJIMIOBAHOT TOAUIIBET u3BemTaja u3 2018. roqune,
KOjH je ycBojeH y centemOpy 2019. rogune.

ExcrepHa DeBI/ISI/Iia

YceraBHu U 3akoHoAaBHM okBHP CpOuje mpenBub)a He3aBUCHOCT JlpKaBHE pPEBU3OpPCKE
uacrturynyje (APU), y ckmany ca crammapauma MehyHapogHe opraHu3aiiije BpPXOBHHUX
peBuzopckux uHcTUTyHja (INTOSAI). @unancujcka nezaBucHoct IPU momroBana je y
MOCTYTKY oj00paBama Oynera 3a 2020. ronuny.

JIPU tpenyrHo muma 305 3amocneHux, ykJbydyjyhu 268 peBusopa, on mianmpanux 431
panaux mecta. Kontunyupana ycpencpehenoct JIPU Ha oTkpuBame rpeiaka U Mo HOMICHE
MPEKpIIajHUX TpHjaBa, MpHjaBa 3a MPHUBPEAHE NPECTyNe M KPUBUYHHUX TpHjaBa TPOTUB
MojeIMHALIA [IPITH PECYPCe M HEMOBOJHHO YTUYC HA HCH MHCTHTYIHMOHAJIHH KANANMTET 3a
CrpoBOhere CBOjUX KJbYYHHMX PEBH3HMjCKHX 3aaaraka. [IpukiamHoct oBor yciioBa y 3aKoHy O
JIPU tpeba pa3zmatpatu cpeamepouno. [Ipobiem Heonropapajyhux mocioBHUX MPOCTOpHja
KOju TI0CcTOju Beh qyxe BpeMe Tek Tpeba 1a Oy/e pemieH.

KBanurer peBM30pcKOr pajga KOHTHHYHUpaHO ce moOosbliaBa y3 mojpiiky Cekrtopa 3a
METOAOJIOTH]Y PEBHU3HMj€ M KOHTPONY KBajWTeTa. 300T ONTUMH3AIMje OpPraHU3alHOHE
CTPYKType M TpajHOT HacTojama aa ce noeha Opoj uzBpuienux pesusuja, J(PU je 3nauajHo
YVHaIpeIro CBOje KaranuTeTe 3a 00aBJbamkbe peBU3Hje U cripoBeo 12 peBusmja yunaka y 2019.
roguHe, y nopehemwy ca nee usBpuieHe y 2018. rogunu. Ox 2019. rogune, oaroBopu Ha
PEBU30OPCKE M3BEINITaje M M3BEIITaje HAKOH CIPOBENCHE peBH3Hje 00jaBibyjy ce Ha BeO
crpanunu JIPU.

JAPU je HacraBuia na noBehaBa yTuuaj cBOI peBH30PCKOr paja yHanpehemeM capaime ca
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama U MoOOoJbIIakeM KOMYHUKalMje ca Meaujuma. [lo npeu nyt on
OCHUBamba, TOAMIIBHM PEBU30OPCKU M3BEINTA] pa3Marpao0 Cceé HE CaMO Yy HaJUIeKHOM
napjaMeHTapHOM 05100py, Beh u Ha 1uieHapHOM 3acemamy y jyHy 2019. ronune. CxonHO
tome, HaposiHa ckynimuTHHa je ycBOjuja 3akjbydyak KOjuUM mpernopydyje Brmagu na nenyje y
CKJIaJy ca CBOjUM oBiamrhemrMa Kako Ou ce ocurypaio cupoBoheme npenopyka J(PU.

Jamrura huHaHCH|CKUX nHTepeca EY

Cpbuja je mocTuriia BUCOK CTeleH yckialjeHocT ca mpaBHUM TekoBuHama EY, mehytum,
noTpeOHO je ocurypatu nyHy ycknahenoct ca [JupexktuBom EY o 6opOu mpoTuB mpeBapa
MOYMLEHUX TPOTHB (DUHAHCHJCKUX HWHTepeca YHH]je, Yy CKJIaly ca KPUBUYHUM IIPABOM.
CpOwuja cipoBO/IM HAIIMOHAIHY CTpaTerujy 3a 60pOy mpoTuB mpeBapa 3a nepuoa 2017-2020.
roAuHe Kako Ou 3amrTuTwia (uHaHcujcke uHTepece EY. Opranuszainuona jeJuHMLA 3a
koopauHanujy 6opoe mporuB npeapa (AFCOS) y okBupy MuHHcTapcTBa (DMHAHCHja MMa
HIECT 3all0CTICHUX, NaKo je Tuanupanu Opoj 3amocnenux 10. Toxom 2019. ronune, AFCOS je
crpoBeo 18 aAMHHHMCTpaTUBHUX KOHTpoJa, y nopehemwy ca ykynHo 15 ox 2015. ronune. To
je JIOBeNo /0 pacKuja ocaM yroBopa M 3axTeBa 3a HAJOKHAAY HENpPONHCHO YTPOIIEHUX
cpencraBa. Cpobuja capalyje ca EBponckoM KOMHMCHjOM TOKOM HCTpare W W3BEIITaBa O
HEMpPaBUIIHOCTHMA U CITyyajeBUMa IJIe ce€ CyMHba Ja je aouwio jo npesape. Ox 2012. ronune,
Cpb6wuja je mpujaBmiia 36 ciydajeBa yTeM OHJIAJH CHCTEMA 3a yIpPaBJhamkhe HEMPaBUITHOCTHMA,
ykJbyuyjyhu neBer ciydajeBa y 2019. roguau. CpOuja Tpeba qa HacTaBU ca HAmopuMma y
OCTBapWBamy COJMIHUX pe3yiTrara y capajlmbyd y HcTparamMa W HW3BEIITaBamy O
HEMPaBUIHOCTHMA.



Janrrura eBpa oa darcuduKoBama

VY oBoj obnactu, CpOuja je mocTuria BUCOK HUBO yckjaal)eHOCTH ca npasnum mekosunama.
Haponna Ganka Bpm TeXxHHYKY anaau3y. OHa o0e30ehyje mporpame crienujaqucTUYKUX
oOyKa 3a JTUIeHIIpaHe cy0jeKTe, KOju TOTBphyjy ayTeHTUYHOCT KOBaHMIIA eBpa U 00palyjy
HOBYAHUIIC JCHOMHHHpaHe y eBpumMa oxa 1. janyapa 2020. rogune. llentpanna 6aHka nma
3aKkJbydeHe (QopMmaiHe cropasymMe O capaimi ca EBpornckoM KomHcHjoM y o0iacTtu
KOBaHMIIA, a ca EBpOICKOM IieHTpasiHOM OaHKOM Yy 00JacTh HOBYaHUIA. Y TOKY je
perHoHaIHA capajma ca JPYyruM LeHTparHuM OaHkama. CpOuja HacTaBiba Ja y4eCTBYje Y
nporpamy Pericles 2020.

6.33. Hornassbe 33: dunancujcke U Oyuercke oapende

Oso noenasmwe odbyxeama npasuna koja ypehyjy ¢unancupare oyuema EY (,, concmeena
cpeocmsa ‘). Osa cpedcmea ce yenasHom cacmoje 00: i) cpeocmasa no OCHO8Y 6pymo
HAYUOHAIHO2 OOXOMKA c8aKe Opoicase wianuye; ii) yapuucke oaxcoure; u iii) cpeocmasa no
OCHO8Y nope3a Ha dodamy epedHocm. [[picase unanuye mopajy oa umajy oo2oseapajyhu
AOMUHUCMPAMUBHU Kanayumem 0a d0eK8amHo KOOPOUHUpajy u obezbede mauax oOpayyH,
Haniamy, UCN1amy u KOHMpoIy CONCMBEHUX CPedCmasa.

Cpbuja je neJJMMHYHO NPUNIPeMJbeHA Yy TOTJeay CHeU(pUIHUX aIMUHUCTPATUBHHUX yCIOBA
3a COTCTBEHA CpeAcTBa. [’ pymna 3a KOOpAMHAIM]Y U YIIPaBJbamkbe CONICTBEHUM cpeacTBuma EY
je omepatuBHa. M3BecTaH Hampeaak je OCTBapeH Y MOIVIeAy MPHUIPEMHUX pajoBa 3a
crpoBoheme mpernopyka u3 MPETXOHOT U3BEINTaja U Y OCHOBHUM 00JIaCTHMA MOJIMTHKA KOje
YTHUY Ha MPaBUWIHO (YHKIIMOHUCAHE CHCTEMa COTICTBEHHUX CPEJICTaBa.

[Ipenopyke U3 MPETXOIHOT M3BEIITaja YIIIABHOM Bake W 3a HapenHu nepuoia. Cpbuja tpeda
HApOYHTO JIa:

—  Impeay3sMe Jajbeé Kopake Kako Ou ce ojadyaid aJMUHUCTPAaTUBHU KalaluTeTH
KOOp/AMHAIIMOHE TPYIEe U HHCTUTYIIH]a YKJbYYSHHX Y CHCTEM COTICTBEHUX CPEJICTaBa;

—  pa3BHje OpTraHU3aIMOHE U NPOIeTypalHe Be3e n3Mmel)y OBUX HHCTHTYIIH]A.

— yOp3a mpumnpeme Kako OW HCIyHWIA crenuudHe aJIMUHUCTPATHBHE YCJIOBE 3a
COIICTBEHA CPEJICTBA, Ka0 MITO je YTBpheHO MpomucruMa 0 COIICTBEHUM CPEICTBUMA.

[TocTurHyT je n3BecTaH HamnpeaaKk y OCHOBHUM 00JaCTHMa MOJINTUKA KOJ€ UHAUPEKTHO yTUUY
Ha CHUCTEM COIICTBEHMX CpE/CTaBa(3a Hanpeoax y osum obaacmuma, sudemu nozuasna 16 -
Onopesusarve, 18 - Cmamucmuxa, 29 - Llapuncka ynuja u 32 - Qunancujcku Hao3op).

Kana cy y nuramy Tpagununonanna concrsena cpeacrsa (TCC), napuHcKo 3aKOHOAABCTBO
octaje y HajBehoj mepu yckiaheno ca mpaBHuM tekoBuHama EY. [{apuHcku 3akoH 1 3aK0H 0
LIAPUHCKO] CcIyXOu ycBojeHH cy y nenemOpy 2018. roquHe U CTYyNmWIM Cy Ha CHary y jyHy
2019. roguue. YmpaBa mnapuHa PemyOmuke CpOuje je Kpo3 yCHOCTaB/bE€HE MPOIEeaype
ocurypaia Jia ce ciay4ajeBH MpeBape W HENPaBHIHOCTH MPHjaBJbY]y CPIICKUM HALMOHATHUM
opranumMa MehyTum, H3BeIITaBame je PydHO W OCTaje Ja ce BUAM Ja JIM Ce HAIMOHAIHO
M3BELITaBakE MOXKE KOpPUCTUTH U 3a 0a3y monataka OWNRES. Ilapuna je y 2019. rogunu
HACTaBWJIA ca CUMYJANHjOM OOpadyHa TPaJWIIMOHAIHUAX COINICTBEHHX cpenctaBa. KoHTpoiy
aKTUBHOCTH CHPOBOJM HEKOJIUKO OJIeJbeha Yy YIpaBU IApHHA, YKIbYyuyjyhu oJesbeme
MHTEPHE peBU3H]je, Kao U eKCTEpPHA PeBU3HU]y Kojy cipoBoau JIPU.

Kana je ped o cpencTBuMa 3acHOBaHHM Ha nope3y Ha aoaaty Bpeanoct (I1JIB), Cpouja je
HacTaBwiIa Ja najbe yckialyje Harumonannu I1/IB cuctem ca mpaBunuma EVY. [loctynan je
J0BOJbaH Opoj M3BOpa IMoJaTaka 3a M3pauyyHaBame IOHJEpUCAHE IPOCEYHE CTOIe, Koja




pou3uia3u U3 Tabena moHyze U yrnorpede koje cy npBu nyT o6jaBibene y 2019. ronunn.

Kana je ped o cpeacTBuMa 3aCHOBAHUM HAa OPYTO HAIMOHAJHOM J0XOTKY, HAIIMOHATHU
padyHH ce y HajBehoj Mepu cacTaBibajy y ckiany ca EBporckum cucremMom padyHa (ESA
2010). ¥ 2018. u 2019. roguau CpOuja je u3BpIImMia 3HA4ajHy PEBU3Hjy MOJaTaKka 0 OpyTo
nomahem nipousBoay (BJII1) yksbyduBIM ynTaB HU3 METOAOJIOMKNX yHanpehema. Cpouja je
YYMHHJIA JOAATHE HAope Ja Mo00JbIIa HCIPITHOCT HATMOHAIHUX padyyHa U oOpadyHa OpyTo
HanuoHaiHor goxotka (bH/I). Ilponiene o BH/I ykibyuyjy nporieHe y Be3u ca HedopmMaTHOM
exoHomujoM. [IpeBape y norneny I[1/IB jomnr yBek ce He mporemyjy. Pesynratu Bezanu 3a
MOPECKE PEBU3HjE C€ jOII YBEK HE KOPHUCTE 3a MOOOJBIIAKE HMCIPITHOCTH HAIIMOHATHUX
padyHa. 3aBOJ] 3a CTATUCTHKY HENPEKHIHO IMOOOJbIIaBa METOJE M H3BOpE TMOAaTaka H
penoBHo mpenocu nogatke o BHJI m Opyro nanmonamHom mpousBoay (B/IT) EBpocrary.
[Ipenopyuyje ce na CpOuja, Ha ocHOBY Beh mocrojeher ommca m3Bopa M MeTona KOjH ce
KOPHUCTE KOJI CacTaBJbakha HAIIMOHATHHUX pavyyHa, IOYHE ca U3pajoM Haprta noruca bH/I.

Kana je ped o agMHHHCTPaTHBHOj HHPPACTPYKTYpH, TpeOa TOJATHO OjayaTd KamaluTeT
MHCTUTYIIHjA Y PEIEBAaHTHUM 00JacTHMa MOJIMTHKE. [ pyla 3a KOOpAWHAIN]Y U YIPaBIhabhe
conictBeHMM cpenctBuMa EY, koja mma 3amatak Ja o00e30eaum TavyHO OOpadyHaBambe,
pauyHOBOJICTBEHE yCiyre, npeaBuljame, HAIUIATy, UCIUIATY, KOHTPOJIY U U3BelnTaBame EY o
cripoBohermy TOJIMTHKA M TpaBWiIa 3a corcTBeHa cpeactBa EY, mopa na Oyae Gosbe
KaJpOBCKH IMOMNMYykeHa (TPEHYTHO HMa CaMO jEIHOT 3alloCIeHOr) W MOJAp)KaHa Ja Ou
WCIyHWJIA CBOjE€ 3aJaTke y Tmoriieny koopauHamuje. Takohe, Tpeba ma ce pas3Bujajy
OpraHM3aIlMoHe U MPOIEeAypalHe Be3e u3Mel)y HHCTUTYIHja KOje Cy YK/bYy4YeHE Yy CONCTBEHA
CpencTBa.



AHEKC | - OagHOCH NBMEBY EY u CPEUIE

VY OKBHpPY NPHCTYNHHX MPEroBopa OTBOPEHO j€ OCAMHAECT MoriaBiba (yKJbydyjyhu nBa on
MPOILJIOTOAMIIECT U3BeIITaja: 4 — cmobo/a KpeTama Kanutaia u 9 — puHaHcujcke ciyre), o
KOjUX Cy /JBa IpHBpEMEHO 3arBopeHa (mormaBiba 25 u 26). Cpbuja je nmocraBuia
MperoBapayke Mmosunuje 3a mormasba 2, 3, 14, 21 u 27. Cpbuja je Takohe mo3BaHa aa
JI0CTaBHU MIperoBapavyke Mo3ulyje 3a moriasiba 10 u 28.

Cpbuja ydecTByje y mpoluecy craduausamnuje u npuapyxuBama. CpOuja je HacTaBuiIa Ja
Oenmexxut  pesynrare y crnpoBohemy o6aBesa u3 Cmnopazyma o crabunusanuju U
npuapyxuBamwy (CCII). Cpbuja je 2019. rogune ycBOjuUiia HOBH 3aKOH O KOHTPOJIHU JIp>KaBHE
nomohu, Koju y 3HaTHOj MepH yckial)yje 3aKOHOZAaBCTBO 3€MJbE ca IMIPAaBHUM TekoBuHama EY
y T0j obsactu. M masbe octajy nutama yckiaaheHoCTH y 00s1acT pUCKaIHe TUCKPUMUHAII]S
y BE3W ca aJKOXOJIOM, OIpaHHYe’ma Yy TMOrJely CTULAmka HEMOKPETHOCTH H
JTUCKPUMHUHATOPHOT U3/aBama IJIaTHUX KapTula oj cTpaHe 6anaka. Ha kpajy, kana je peu o
jaBHHM Ha0aBKama, MelhyBIaJWHU CIIOPAa3yMH 3aKJbydeHH ca TpehwM 3emipamMa U HHXOBa
npuMeHa Tpeba na cnexae Hauena EY o jenHakoM TpeTmaHy, TpaHCHapeHTHOCTH,
HEAUCKPUMHHALM]A B KOHKYypeHIUju. Tume ce Takohe crpeuaBajy mpuBpeaHa APYIITBA H3
EVY na yuecTtByjy y BenuKUM UHGPACTPYKTYPHUM MPOjEKTUMA KOJH CE PEaIU3y]y Y 3eMJIbU.

Cpbuja ydecTByje y mpollecy craduansanuje u npuapyxuBama. CpOuja je HacTaBuiIa Ja
Oenexxu pesynrare y crpoBohewmy ob6aBesa wu3 Cnopasyma o0 crabuiusangju U
npunapyxuamy (CCII). Cpouja je 2019. rogune ycBOjuIa HOBH 3aKOH O KOHTPOJIU JpKaBHE
noMohw, KOjHu y 3HaTHOj MepH yckial)yje 3aKkOHOJaBCTBO 3eMJbe ca IpaBHUM TeKoBHHaMa EY
y 10j obmactu. Cpricko 3akoHOAaBCTBO octaje Heyckimaheno ca CCII y Bume oOnactu,
yKJbyuyjyhu (uckamHy IUCKpUMHHAIM]y y BE3H Ca aJKOXOJOM, OTPaHUYCHa Yy IOTJIEAY
CTHIIaba HEMOKPETHOCTH W AMCKPUMHHATOPHO H3/1aBalbe IUIATHUX KapTHIA O]l CTpPaHe
6anaka. Kana je ped o jaBHMM HaOaBkama, Mel)yBlaguHu criopa3yMu 3akJby4eHH ca Tpehum
3eMJbaMa W FHHXOBAa TPUMEHa He ciene yBek Hadena EY o jemHakoM TpeTmany,
TPaHCIIaPEHTHOCTH, HETUCKPUMHHAIIMJU U KOHKYPEHIMjH. 300T TOTa, NpUBPEAHA IPYLITBA
u3 EY Moxna nehe Mmohu na ydecTByjy y BEITUKUM MHPPACTPYKTYPHUM IPOJEKTUMA KOJU C€
peanusyjy y 3eMJbH.

HacraibeH je penoBaH MoauTHYKU U eKoHOMCKH nujanor usmely EY u Cpouje. Onpxanu cy
cacTaHIlM ToJ0J00pa, Kao M cacTaHIM IocebHe rpyme 3a pedopMy jaBHE yIpase.
[TapnamenTapau ox0op 3a cTabmwiM3alujy W OpUIPYKUBAEKE ce cacTao y okTobpy 2019.
roguHe. Cpbuja Takohe ydecTByje y MHHHMCTapckoMm aujanory usmely munucrapa EY un
3eMasba KaHJaujaTa 3ay>KEHUX 3a MpUBpeay U GUHAHCH]E, HA KOjeM CE YCBajajy 3ajeJHUYKE
npemnopyke. [locnenmu cactanak je oapxan y Majy 2020. ronune.

Hugo yckial)eHocTH ca 3ajeJHUUYKOM cIIoJbHOM U 0e30eaHocHoM nonutukoM EY 6mo je 60%
2019. ronune. Cpbuja je HacTaBUIIA J]a aKTUBHO YUYECTBYje y MHcHjama U onepanujama EY 3a
yIpaBJbatkhbe KPU3HUM CHUTyallMjaMa y OKBHUpY 3ajefHuYKe Oe30enHocHE MU ondpambOeHe
MIOJTUTHKE.

Be3Bu3Hu pe:kuM myToBama 3a ApkaBibaHe CpOuje Koju MyTyjy y HMIEHTCHCKU MPOCTOp Ha
cHasu je ox nenemOpa 2009. ronune. Cniopasym o peaamucuju usmehy EBporicke yHuje u
Cpbuje Ha cHaswm je ox janyapa 2008. romune. Y tpehem uzBemrajy Komucuje u3 jyma 2020.
TOZIMHE Y OKBUPY MEXaHM3Ma 3a CyCIIeH3U]y O€3BH3HOI peKMMa IyTOBamba 3aKJbyUeHO j€ J1a
Cpbuja u gaspe UCIymaBa 3aXTEBE 3a BU3HY JIMOEpaTn3aInjy.

VY oxsupy UITIA II, Cpbuja HacTaBba J1a KOPUCTH NPETHPHUCTYNHY mMoMoh ca yKymnmHOM
anokarjom ox 1,4 mwmmjapae eBpa 3a mepuoa onx 2014-2020. rommne. HanmonamHu
nporpam UITA 2019, koju je ycBojeH y HoBeMOpy 2019. roaune, uzHocu ykymHo 138,5



MUJIMOHA €Bpa, NMpU 4eMy je Hajpehm 1eo cpeacTaBa HaAMEHEH 3a ycKiIahuBame ca MpaBHUM
tekoBruHaMa EY, BnagaBuHy mpaBa, KOHKYPEHTHOCT, HCTPAKUBAkEe M Pa3BOj M MHOBAIHje,
Kao M 3a moMmoh y mnoOoJblllalby KamaluTeTa 3a LUBUIHY 3alUTUTy M OTIOPHOCT Ha
karactpode. [IpBu neo narmonanuor nporpama MUITA 2020, koju uznocu 70,2 MunmoHa eBpa,
ycBojeH je y ¢ebpyapy 2020. romuue. Ilporpam moapkaBa Mporiec HWHTErpamnuja u
nperoBapama CpOuje ca EY, nokanHu pas3Boj, OAp>KUBH APYIITBEHHU Pa3BOj U €KOHOMCKHU
pact. [Iporpamy UIIA 3a pypanuu pa3Boj (MITAP/l) nonesbeno je momatHux 40 mummoHa
eBpa 2019. roguae u 45 munmona espa 2020. rogune. Kao neo oaroropa Ha maHaeMujy
oonectu COVID-19, 15 mmimoHa eBpa je IpeyCMEpPEeHO Ha XHUTHO MOTPEOHY MEIUIIMHCKY
onpemy, a 78,4 MIIIMOHA €Bpa HAa Mepe APYLITBEHO-EKOHOMCKOT ornopaBka y okBupy UIIA 1I.
Octanu nporpamu cy Takohe npeycmepenu Ha nomoh y yonakaBamwy nocieaula naHiaeMuje.
EVY je macraBmia na monpkaBa CpOujy y ynpaBibamy I'paHUIlaMa U MUTpalldjaMa HAaKOH
m3bernuuke kpu3e y nepuoay 2015-2016. rommne. CpbOuja Takohe KopucTH
MYyJATHHAIlMOHATHE W peruoHanHe mnporpame MIIA u ydecTByje y deTHpU mporpama
MIPEKOTpaHUYHE capaibe, Kao U y IporpaMruMa TPaHCHAIIMOHATTHE CapaIibe.

Cpbwuja kpo3 moapmiky UITA ydectByje y mporpamuma EY, ykmwyuayjyhu Xopuzonm 2020,
COSME; Hapuny 2020 u @uckanuc 2020; Epaszmyc+ u Kpeamusny Eepony; Eepony 3a
epahane; 3anoulvasare u coyujanne uHogayuje.



CTATUCTHUYKHU NOJALM (ox 03.04.2020.)

Cpouja
OCHOBHHM ITOAAIIH [Hamome [2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Ha
CranOBHUIITBO ( y XHJbagama ) 7 398 7 1476 7 114 7 076 7040 7 001
YkymHa noBpirHa 3eMibe (KM?) 77 474 77 474 77 474 77 474 77474 77 474
Hanuonaanu pauyHu Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Ha
Bpyto nomahu npousson (B/I1) (y MuinoHnMa HaLMOHATIHE BayTe) 2523 496 4160 549 4312 038 4521 265 4754 368 5068 589
bpyto nomahu npoussox (B/IIT) (y Mumnonnma espa) 31558 35 468 35716 36 723 39183 42 856
B/1I1 (y eBprMa IO TJ1aBH CTAHOBHUKA) 4280 49706 5030 5200 5580 6 140
/111 o riiaBu cTaHOBHHKA (Mpema cTaHaapay Kymnosae mohu (CKM) 8870 10 500 10 730 11 050 11 390 12120
B/II1 o rnasu cranosuuka (npema CKM), y onrocy va EY npocex (EY-27 = 100) 36,1 39,5 39,1 39,2 39,0 40,2
Croma pacta peansor B/IIT-a: npomena y onHocy Ha BT y nperxoanoj roaunu (%) 6,4 -1,6 1,8 3,3 2,0 44
PacT 3amocieHocTH (IIOJAlH HAIMOHAIHUX padyHa) Y OJHOCY Ha IPETXOAHY roauny (%) : : : : : :
Pact npoxykTuBHOCTH paja: pact B/{I1-a (110 06MMy) O 3aMI0CICHOM JIHLLY, Y OAHOCY Ha IPETXOAHY
ronuny (%)
PacT jeAMHUYHMX TPOIIKOBA Pajia, y OAHOCY Ha NPETXOAHY roauny (%)
** 3-ropumsa npomena (T/ T-3) y HOMHHAIHOM HHZEKCY pacTa jeANHNYHUX TPOIIKOBa paza (2010 =
100
Hpo))JyKTHBHOCT pana o 3anociaeHoM: B/IIT (mpema CKM) mo 3amocieHoM y ofHOCY Ha mpocek EY
(EV-27 = 100)
[BpyTo /1o/1aTa BpeAHOCT IpeMa IIIaBHAM CEeKTOpHMa
[TosompuBpena, yMapcTBO U pubapcTBo (%) 74 8,4 8,0 8,2 73 1,7
Wunycrpuja (%) 28,7 26,2 26,4 26,3 26,5 25,4
"paheBnnapcTBO (%) 54 3,8 45 47 50 54
Yenyre (%) 58,5 61,6 61,1 60,8 61,2 61,5
Tpomkosy (uHANHE MOTpoIIke, Kao yaeo bJII1-a (%) 96,0 91,6 88,4 86,9 87,0 85,8
[BpyTo MHBECTHIHje Y OCHOBHA CpencTBa, kao yneo b/II1-a (%) 23,8 15,9 16,8 16,9 17,7 20,1
[Ipomene y 3anmuxama, kao yzaeo bJII1-a (%) 1,2 0,6 18 1,0 1,8 2,6
113803 pobe u ycnyra, y onrocy Ha BT (%) 27,3 42,1 453 48,6 50,5 50,8
YBO3 pobe u ycnyra, y oqHocy Ha B/IT (%) 48,3 50,2 52,3 53,4 57,1 59,3
bpyTo MHBECTHIIHje Y OCHOBHA CPEICTBA CEKTOpa OMIITE ApkaBe, kao npouneHaT b/I1-a (%) : : : : : :
IocaoBame Harome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Ha
Mnexc o6uma uHIycTpHjcKe mpom3Boamke (2015 = 100) 106,2 93,2 100,0 104,9 109,3 110,8
bpoj akTiBHEX npeny3eha (O6poj) : : : 90 905 85 546n :
(Cromna ocHuBama: Opoj HOBOOCHOBaHMX Npeny3eha y pedepeHTHOM neproay (T) HOAEIBEH ca 15,1 11,5n

Opojem mpexnyseha koja cy aktuBHa y T (%)




Croma ramemsa: 6poj yrameHux npexyseha y pedepenTHom nepuony (T) moaesbeH ca Opojem 75 6,30
mpernyseha akTuBHEX Y T (%)
3anocnenn y MCII kxao yaeo cBUX 3anocIeHuX Iuia (y OKBUPY He(hHHAHCH]CKe ITOCIOBHE
exoHoMuje) (%)
onara Bpexsoct MCII (y HeHHAHCH]CKO] TIOCIIOBHO] €KOHOMU|jHU) (y MIJIIOHIMA €Bpa) :
YxynHa nogata BpeaHoCT (y HeUHAHCH]CKOj MTOCIOBHO] €KOHOMHjH) (Y MHJIMOHHMA €BPa) 16 442
Crona undaanuje u neHe kyha Hamnome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
[XapmoHu30BaHu HHIEKC moTpomaykux nena (XUIIL), npomena y onHocy Ha npeTxoay roauty (%) 58 2,3 15 1,3 3,3 2,0
** Tonuimba MpoMeHa uHjekca nedianuonnpanux nexa kyha (2015 = 100) : : : : : :
IaaTHH 6niaHc Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
[TnatHu Grtanc: ykynaH Tekyhu pauyH (y MATHOHHMA €Bpa) -5473,6 -1984,7 -1 233,8 -1 074,9 -2050,8 22228
Texyhn padyH ruraTHOr OHiTaHCa: TPrOBHHCKHU OMiaHC (Y MHJIMOHHMMA €Bpa) -7112,9 -4110,7 -3 644,5 -3118,9 -39975 [52453
Texyhn padyH ruaTHor OmiaHca: HeTO yciayre (Y MIJIMOHHMA €Bpa) -245,0 465,3 729,2 907,0 966,1 1091,6
Texyhu padyH miatHor GrIaHca: HETO OUIIAHC MPHMAPHUX NpHXoa (y MITHOHHUMA €Bpa) -981,6 -1342,6 -1 658,0 -2 022,2 -25334  [2206,6
Texyhn padyH ruraTHOTr OmiTaHCa: HETO OMIIAHC CEKyHIapHUX IpHxo/a (Y MAJIHOHUMA eBpa) 2866,0 3003,3 3 339,6 3 159,2 35139 4 137,5
Hero Granc mpuMapHUX M CeKYHIAPHHX MPUXOa: 0 KOjUX Cy BIaAWHU Tpancdepu (y MHITHOHUMA 1) 125,3 89,2 125,2 79,2 1413 262,1
eBpa)
** Tporogummy pocek Aedunura tekyher padyna 6mmanca y oqaocy Ha BJIIT (%) 2) -11,5 -1.4 -4,9 -4,0 -3,9 -4,4
** [leToroqumima IPOMEHA y/iela CBETCKOT H3B03a pode u yciyra (%) 86,3 13,6 22,7 33,6 47,2 27,1
Hero 6mnanc (yHyTpanime - Crojballlibe) CTpaHuX JupekTHIX nHBectnuja (CAN) (y MunmonnMa eBpa) 2528,2 1236,3 1803,8 1899,2 24181 3187,9
Crtpane nupekthe nuBectuiuje (CAN) y nHocTpancTBY (Y MIIIMOHIMA €BPa) 691,0 264,2 310,4 227,8 130,0 307,9
o kojux C/IU 3 mpuBpene o kK0joj ce m3BemTana y 3emibama EY-27 (y Munmonnma eBpa) : 35,1 48,8 63,2 67,2 95,5
Crtpane nupektie uuBectuiuje (CAN) y mpuBpenu o kojoj ce u3BernTasa (y MIJIHOHAMA €Bpa) 3219,2 1500,4 21142 2126,9 2548,1 3 495,8
o xojux C/IU u3 3emasba EY-27 y npuBpenn o xojoj ce u3BemTasa (y MAIIHOHAMA €BPa) : 1051,7 1509,6 1370,8 17017 1961,3
** Hero nosunuja mehynaponne unsectunuje, y ognocy va bIIT (%) -91,5 -94,9 -94,4 -90,8 -86,9
[ouiiba cToma mpoMeHe y OpyTo MPHIINBY A03HaKa (y HAIIMOHAIHO] BATYTH) O paJIHUKa MUTpaHaTa -5,4 12,8 -4,0 8,6
(%)
JaBHe punancuje Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
*** Oty qp>xaBHA Aedunut/ cypumr y ogHocy Ha BJIT (%) -1,8 -6,2 -3,5 -1,2 11 0,6e
*** BpyTo nyr omute apxkase y oxgHocy Ha BJIIT (%) 30,1 67,5 71,2 68,8 58,7 54,4e
YxyrHu Oynerckn npuxoy, kao npouenar b/1I1-a (%) 41,5 39,0 39,3 40,8 415 41,5e
YKynHM pkaBHA MOTpoIIka, Kao npoueHat B/IIT-a (%) 43,3 45,2 42,8 41,9 40,4 40,9¢
DUHAHCHjCKH MOKA3aTe/bH Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

a

bpyTo crosbHE AYT yKynHE OpuBpene, y oqaocy Ha BT (%) 55,1 72,4 73,5 72,1 65,1 62,5




BpyTO CHIOJBHU YT YKYIIHE MPUBPEJIE, Y OAHOCY Ha yKymaH u3Bo3 (%) | 2143 177,7 166,8 152,4 132,2 126,0
Hosuana maca: M1 (HOBuaHMIIe, KOBaHH HOBALl, IPEKOHONHO OpoUCH-E, Y MUIIMOHHMA €Bpa) 3) 3141 3 562 4 148 4 923 5653 6 704
HoBuana maca: M2 (M1 mryc nenosuts ca pokoMm pocreha 1o aBe roguHe, y MIIHOHAMA €Bpa) 14) 4928 5075 5776 6 546 7 360 8611
HoBuana maca: M3 (M2 mi1yc TpKUIIHE HHCTPYMEHTH, Y MIJIMOHHMA €Bpa) 5) 11 407 15 280 16 193 17 794 19 206 22 047
YxynHE KpeauTH Koje cy MOHeTapHe (\HHAHCHjCKe HHCTHTYLH]e Jjale pe3uIeHTUMa (KOHCOIHI0BAHO) 10771 19 708 20 719 21632 22 806 24 606
[** ['oanuima npomeHa obasesa (unaHcHjckor cexropa (%) 6) : 0,51 3,1n 4,91 3,40 12,60
** KpenuTHH TOKOBH NPUBATHOT CEKTOPa, KOHCOJIMA0BaHO, Y ogHocy Ha BJIIT (%) : : : : :

** JlyroBama IPHBaTHOT CEKTOPa, KOHCOIUAOBAHO, y ogHocy Ha B/IIT (%) : : : : : :
[KamatHe cTome: THEBHA CTOMNA, HA TOMUIIEBEM HUBOY(%0) 8,27 9,45 2,61 3,04 2,27 2,43
JAKTHBHA KaMaTHa CToma (jeIHOTOIHIIbA), Ha TOAULIBEM HIUBOY (%) 12,50 10,50 6,50 5,50 5,00 4,25
[TacuBHa KamaTHa cTorma: (jeIHOTO/HUIHA), Ha TOIUIIEBEM HIUBOY (%) 7,50 5,50 2,50 2,50 2,00 1,75
leBu3HHU Kypc eBpa: mpocek nepuoza (1 eBpo = ... HaHOHATHA BAITyTa) 7) 79,964 117,306 120,733 123,118 121,337 118,272
MHaexc eexTUBHOT IEBH3HOT Kypca, 42 3emibe (2005 = 100) : : : : : :

** [Ipomena Tokom 3 roguse (T/T-3) — MepeHo nHAEKCOM e(EKTUBHOT JEBH3HOT Kypca, 42 3eMibe,

(2005 = 100)

BpenHocT pe3epBH (ykibydyjyhu 3mato) (Y MHIIMOHHMA €Bpa) 9633,6 9 907,2 10 378,0 10 204,6 9961,6 11261,8
Cno/bHOTProBHHCKA Po0HA pa3zMeHa Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Ha
BpenHocT yBo3a: cBa poba, cBH napTHepu (Y MIJIMOHHMA €BPa) 13501 13 512 14 425 15 225 17 559 20074
BpenHocT n3Bo3a: cBa poba, CBH MapTHEpH (y MIITHOHHMA €Bpa) 6 615 10 562 11 447 12742 14 365 15 650
TproBuHCKH GIIIAaHC: CBa poOa, CBU MapTHEPH (Y MIJIMOHUMA €BPa) -6 886 -2 950 -2978 -2483 -3194 -4 424
(OHoCH pa3MeHe (MHAEKC H3BO3HHX IeHa / HHIeKC yBo3HMX 1eHa * 100) (6poj) 101,8 105,5 107,8 111,2 107,9 105,7
Y neo m3Bo3a y 3emsbe EV-27 y BpenHOCTH yKyIHOT M3B03a (%) 59,9 64,6 65,5 65,7 65,7 67,0
Y neo yBoza u3 3emasba EY-27 y BpenHocTu ykymnHor yBo3a (%) 56,8 55,8 55,9 57,4 57,5 55,9
Jemorpaduja Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
CupoBa cTomna npupoaHe poMeHe Opoja CTAHOBHHUKA (CTOIa IPUPOIHOT IpUpamniTaja): 0poj B -47 -4,96 -5,4 -51 -55 -5,4

[pohennx mMuHyc 6poj ympinx (Ha 1000 cranOoBHHKA)

(Croma cMpTHOCTH 0f10j4aIy : cMpTHOCT zene miahe ox 1 roqune (Ha 1000 xuBopohene nene) 7,1 57 53 54 4,7 49

(OuekrBaHM )KMBOTHU BEK Ha pohemy: MymKapIy (y ToAHHaMa) 70,9 72,80 72,8 73,2 73,1 73,5

(OuekuBaHm )KUBOTHH BEK Ha poljerby: jkeHe (y rouHama) 76,5 78,06 77,9 78,3 78,1 78,4

Tp:kuiITe paga Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Ha

Croma nmpuBpeIHe aKTHBHOCTH 3a Jinma cTapocT o 20 10 64 rognHa: yIeo CTAHOBHHUIIITBA CTAPOCTH 8) 67,9 68,00 68,1 70,0 71,2 72,5

o1 20 1o 64 roauHa Koje je eKOHOMCKH akTuBaH (%)

*Croma 3amocieHoCTH 3a mia y3pacta ox 20-64 roquHa: mpoleHat craHoBHUIITBA 071 20-64 roquHa 8) 55,7 54,86 56,0 59,1 61,5 63,1

Koje je 3anocieHo (%)

Crona 3anocieHocTr Mymkapana crapocts ox 20 1o 64 roguse (%) 8) 65,1 62,5b 63,7 66,3 68,5 70,5

(Cromna 3anocnenoctu xeHa crapoctu o 20 1o 64 rogune (%) 8) 46,5 47,26 48,3 51,9 54,5 55,8




(CToma 3aoCiIeHOCTH 32 JIML@A CTapoCTH 55—64 rouHe: yaeo CTaHOBHUINTBA 01 55—64 roaune Koje je 8) 33,5 36,76 37,3 42,7 45,5 46,5
BariocieHo (%)
3arornubaBambe 1Mo TIABHUM CEKTOPUMa
[TosponpuBpena, HryMapcTBo U pubapctso (%) 19,9 19,4 18,6 17,2 15,9
Muayctpuja (%) 20,2 19,9 20,2 21,2 22,5
'paheBunapctio (%) 45 4.5 4,3 4,1 4.4
Ycmyre (%) 55,4 56,1 57,0 57,5 57,2
3aroceHy y jaBHOM CEKTOPY Kao yJIeo YKYIIHe 3aroCciIeHOCTH, uia crapoctu 20-64 (%) 31,4 29,7 28,3 27,8 27,3
BarocneHy y mpHBATHOM CEKTOPY Kao yIe0 YKYITHE 3aM0CIeHOCTH, uiia ctapoctu 20-64 (%) 68,6 70,3 71,7 72,2 72,7
(CToma He3aIroCICHOCTH: IPOLICHAT PajIHe CHAre Koja je HesarnocieHa (%) 8) 18,1 19,46 17,8 15,4 13,6 12,8
Ctoma He3arociIeHOCTH MyIKapara (%) 8) 15,8 18,5b 16,9 14,8 13,0 12,1
Ctoma He3anociaeHocTH sxeHa (%) 8) 21,2 20,5b 18,8 16,2 14,4 13,8
(CToma He3aI0CIeHOCTH MIIAIHX: TIPOLIEHAT paHe cHare u3Mely 15-21 roauna koja je nesanociena (%) [8) 43,7 47,4b 43,2 34,9 31,9 29,7
Ctoma qyropodHe He3aloCICHOCTH: TIPOLICHAT PajHe CHAre Koja je He3arocieHa 12 Mecely Wik 8) 14,6 13,06 11,4 10,0 8,2 7,6
Buiie (%)
(Coma He3aoCICHOCTH JIHIA (CTApOCTH Of 25-64 ToANHE) ca HAJBHIIE HIDKUM CPEIOIIKOICKHM 18,6 15,8 13,7 12,3 13,4
0OpazoBarmeM (Meljynapoana cranaapana kinacudukanuja odpasosara 0—2) (%)
(Ctoma He3arocIeHOCTH Juia (ctapoctu 25-64 rouHa) Koja Cy CTeKIIa TepIHjapHO 00pa30Bame 145 14,4 13,4 11,8 10,6
(ISCED, nusou 5-8) (%)
Connjaana Koxe3uja Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
ITpoceune HOMHUHAITHE MeceUHe 3apa/ie ¥ IIaTe(HaI[MOHAHA BaTyTa) 9) 38744 61 4266 61 145 63 474 65976 68 6296
MHnexc peanHux 3apaia U miata(MHIeKC HOMAHAHHX 3apajia U Iuiata moae/beHo ca 95,5 97,5 95,2 97,6 98,5 102,3
mHIekcoM uHOanmje) (2010 = 100)
GINI/ITMHU koedurmjent 38 40 40 38 36
UluH#ja CHpOMAIITBA : 39,3 37,5 39,4 38,8 374
* PaHo HamymITame MKoJIe U 00yKe: MPOIICHAT CTAHOBHHUIITBA CTapocTH of 18-24 roxune ca 8) 10,7 8,5b 75 7,0 6,2 6,8
[HajBHIIE HIXXUM CPEIHM 00pa30BameM Koje HUje HACTaBUIIO 00pa30Bakbe MM YCaBPIIABAE
JKuBoTHH cTanaapa Harmome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
|Epoj MYTHHYKHAX ayTOMOOWIIA Y OJHOCY Ha 6poj cTanoBHUKA (OpOj HA XUIbaLy CTAHOBHHUKA) 199,6 251,56 257,7 267,7 279,6 285,7




IBpoj npermiaTHIKa MOOMITHE TenedoHUje y oqHOCY Ha Opoj cTaHoBHHKa (Opoj Ha 1000 11426 13171 1293,8 1291,8 12314 12114
cTaHOBHHKA
[Tenerpanuja MOOMIHOT MIMPOKOIIOjacHOT IpHCcTyna (Ha 100 ctaHOBHMKA) : :
[enerpauuja GpukcHor mupokonojacHor npucryna (#a 100 cTaHOBHHKA) 35,4 37,8
Hudpacrpykrypa |HanomeHa | 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
['ycTrHa Kxerne3Hnuke Mpexe (npyre y Gynkuuju Ha 1000 km?) 10) 49,2 49,3 48,6 48,6 48,6 48,1
/ly>k1Ha ayTomyTeBa (y KHIOMETPHMa) 374 607 693 741 963 963
HnoBanuje u NCTpaKuBame Hamome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
JaBHU pacxou 3a oOpa3zoBame y ogHocy Ha B/IIT (%) 4,2 40 3,7 3,6 3,7 3,6
* Bpyrto momahu pacxoau 3a HCTpaKMBame U pa3Boj y ogHocy Ha BJIIT (%) 0,58 0,72 0,81 0,84 0,87 0,92
byniercka anpornpujanuja Wi pacxoIu Biaze 3a ucrpaxusame u pa3soj (GBAORD), kao nporieHar 0,39 0,40 0,41 0,36 0,38 0,37
bAI1-a (%)
ITponenar nomahmHCTaBa K0ja MMajy MPUCTYI HHTEpHETY Kox Kyhe (%) 26,0 62,8 63,8 64,7 68,0 72,9
7KuBoTHa cpeanHa [Hanome 2007. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
*MHaekc eMucHje racoBa ca epekToM crakieHe oamre, ekpuBasieHT CO2 (1990 = 100) 97,1 72,0 81,7 81,5 80,4
[EHeprercky HHTEH3UTET npuBpene (Kr ekBuBaienta Hadre no 1000 espa B/{I1-a y crannuM nenama 543,2 410,5 4475 449,8 4494 424,3
13 2010. roguue)
[EnekTpruHa eHepruja npousBeieHa n3 0OHOBJLUBUX M3BOPA Y OAHOCY Ha OpYTO MOTPOLIY €INEeKTPUIHE 27,5 31,0 27,1 29,0 245 28,0m
enepruje (%)
'Y ieo yHyTpalmer TpaHciopTa pobe y qpymMckoM caobpahajy (Ha ocHOBY TOHa M KritoMeTapa) (%). 41,5 41,2 48,7 51,5 63,1
Eneprerunka Harnome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha
ITprmMapHa Npon3Bo/Ika CBUX eHepreTckux npoussosa (xuspajae TOE) 10 481 9444 10 763 10 695 10 496 10 025
[TpumapHa mpousBoaba cupose Hadte (xubage TOE) 662 1216 1121 1028 988 976
[TprmapHa npon3Bo/Ea uBpeTrX ropusa (xusbajge TOE) 7893 5713 7201 7201 7216 6 609
[Tpumapra mpousBoama raca (xubaae TOE) 198 444 456 417 389 358
[Heto yBO3 cBHX eHepreTckux npousBoaa (xusaae TOE) 6 042 3736 4108 4593 5330 5385
IbpyTo yHyTpamima notpomnimka enepruje (xmbana TOE) 16 601 13359 14 809 15432 15748 15528
bpyTo nmponsBoama enekrpuune enepruje (GWh) 36 550 34 060 38298 39 342 37 045 :
IosonpuBpena Hanome 2007. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ha




Haexe o61Ma MOJBONPUBpPEHE IPOU3BOABE pode U ycityra (10 NPoU3BOAHUM LieHama) (2010 = 100) 86,7 110,1 103,2 112,3 98,9 113,3

[cxopuinheHo MoJbOIPUBPENHO MOAPYYje (XHbage XeKTapa) 35729 3518,2 34804 3456,0 3438,1 3 486,9

IBpoj cToke: >KMBa ToBeAa (Xuibajie rpiia, Kpaj mepruojaa) 1087,1 920,1 915,6 892,8 898,7 878,3

IBpoj cTOKe: J)KHBE CBHIbE (XHIbaJIE IpJia, Kpaj IIEepruoa) 38319 32357 32844 3021,2 29105 2 782,3

IBpoj cToke: XKHUBE OBLE U KO3€ (XHJbae Ipia, Kpaj Hepuoaa) 1881,2 1966,7 1991,9 1865,1 1886,8 1907,6

/TocTymHOCT CHpOBOT MileKa Ha (hapMama (XHJbajie TOHA) 1669,6 1596,1 1610,8 1603,7 1599,3 1590,0

[Tpon3Botba MOKIEBEHNX yceBa: xutapuue (ykibydyjyhn nupunay) (y Xubazama TOHA) 6 663 10 848 8437 10 869 6793 10 529

[TpousBoxmba MOXKIHEBEHNX yceBa: mehepHa pena (y Xusbagama TOHA) 3412 3507 2183 2684 2514 2 325

[TponsBoxmba MOXKIHEBEHUX yceBa: oBphe (y XmbaJaMa TOHA) 964 965 1108 1156 1087 830
W3Bop: EBpocTaT M opranu 3aay:keHH 3a craTucTuky y Cpouju

! = HHUje JOCTYITHO

0 = mpexun y cepuju

€ = IIPOIIeHa, IPOLICE:EHA BPEIHOCT

¢ = npensuheme

I = IPUBPEMEHO

s = EBpocraroBa npouena

U = HHCKA II0y31aHOCT

* = [Noxasatess 3a EBporry 2020

** = [loka3aTesp Ha ocHOBY ITocTymnka MaxpoekoHoMcKor nucbananca ( MIP)

*** = Jlomamy o Ap)KaBHOM IE(QHIMTY M IyTy 3eMajba y HPOIECy IpOIINpermha 00jaB/beHU CY ,, TAKBH KaKBH Cy 3aTEUCHH “ M HHXOB

KBaJIUTET HUTH ycariameHocT ca npapuiuMa ECA HucCy 3arapaHTOBaHH.

DycHOTE
1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)

CaMmo ceKkyHAapHU NPUXOJ.

2007: Ha ocHoBY [IpupyuyHuka o maTHOM OunaHcy usnawa 5 (BPMS).

HoBuana maca M1 cacToju ce o1 TOTOBOT HOBLIA Y OINITHLIA]Y U CPEJCTaBa Ha )KUPO, TEKYHHUM M IpyrM pauyyHHMa BJIACHHKA
HOBYAHOT caJijia y Be3u ca obaBe3ama O0aHaka, yKibyuyjyhu canno HOBLA HA padyHHMa OpraHa JIOKAJIHEe CaMOYIpaBe, OJJHOCHO
padyHHMa U3 Kojux ce miahama MOTy M3BPIINTH Oe3 HKaKBHX OrpaHHYCH:a

HoBuana maca M2, nmopen M1, ykibydyje u pyre IMHapCKe JIENO3UTE, KPATKOPOYHE, Ka0 M JYTOPOYHE.

HoBuana maca M3, nmopen M2, ykibydyje KpaTKOPOUHE M AYTOPOYHE AEBU3HE Jieno3ute (03 T3B. 3aMp3HYTE ACBU3HE
MITEHE).

2014; ykymHe obaBe3e y pUHAHCH]CKOM CEKTOPY Cy 30Hp CBHX 00aBe3a (GMHAHCHjCKOT CEKTOpA, HCKIbYUyjyhi Heeo3UTHHX
(puHAHCHjCKMX HHCTUTYIH]A.

ApHTMeTHYKa CpeIMHA 3BaHMYHHUX CPEABHX KypceBa MHapa y OJHOCY Ha €BPO paJHUM JaHUMa.




8) 2014: nmpomeHa cucTeMa MOHIEpHCarba.

9) 2007: 3apaje u HakHajue 3apajga uciuiaheHe 3amociieHuMma y npaBHuM cyOjexktuma. 2014-2017: 3apaje W HakHaze 3apajia
ucmnaheHe 3amocieHnMa y IpaBHEM CyOjeKTHMa U HeKopHopupanuMm mpexysehmma. 2018: mpocedna 3apaia m3padyHaTa Ha
OCHOBY YKYITHOT H3HOCa 0OpadyHaTe 3apajie 3a U3BEILITajHU Mecell ¥ Opoja 3aIl0C/IeHNX Ha eKBHBAJICHTY IYHOT PaHOTr BpeMeHa

10) IloTuereHo jep je rycTHHA H3padyHaTa y OAHOCY Ha MOBPLIMHY (YKJbY4dyjyhu KOIHEHe BOAie), a He Ha HOBPIIHHY KOIIHA.



