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COM(2018) 65 xonauHa Bep3uja

CAOINIITEBLE KOMUCHUJE YITYREHO EBPOIICKOM ITAPJIAMEHTY,
CABETY, EBPOIICKOM EKOHOMCKOM U COIUJAJTHOM KOMUTETY "
KOMUTETY PETHOHA

BeponocTojna nepcnekTnBa npomupemna 3a 3anaaHu bajakaH v nojayaHo aHra:koBame
EY na 3anagnom baakany
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BEPOJTOCTOJHA INEPCITEKTUBA TTPOIIINUPEIHLA 3A JATTA/THU BAJIKAH U
HOJAYAHO AHI'AKOBAIBE EY HA 3ATTAZTHOM BAJIKAHY

Y cBoM roBopy o cramy YHuje y 2017. rogunu, npencenquuk EBporcke komucuje XKan-
Knon Jynkep je moHOBO OTBpAKO eBpoIricKy OyayhHocT 3eMasba 3anagHor bankana:

,Ako orcenumo eehy cmabunmocm y Hawem cyceOCmsy, OHOA MOPAMO 0a O0O0PAHCUMO
8epO0OCMOJHY nepcnekxmugy npouiuperba 3a 3anaouu barkau. Jacno je oa nehe bumu oamee
npowupersa mokom mawoama ose Komucuje u osoe Ilapramenma. Hujedan xanouoam Huje
cnpemat. Anu Hakon moea, Esponcka ynuja he umamu euwe 00 27 unanuya. Kanouoamu za
npucmynare Mopajy y npez2ogopuma oamu Hajeeliu npuopumem 61a0A8UHU NpaAsaq,
npasocyhy u 0cHo8HUM npasuma.

[edosu apxasa u Bnaga EY cy nocnenHo moap»aiu eBpOICKH MyT PErvoHa, a HajCKOpH]je
1y 3aKJbyulluMa npeacennnka Esponckor casera u3 mapta 2017. rogune:

., Eeéponcku casem [...] nomepouo je ceojy Hedgocmucieny nooOpuiKy e8ponckoj nepcneKmueu
3anaonoe bankana. I[lo3opasmajyhu nanpeoax Koju cy nocmueie 3emsme y pecuory, Eeponcku
cagem nacnawasa oa EY ocmaje noceehena u aneascosana ma ceum Husouma Kaxko ou um
npysHcua noopwiKy y cnposohersy pegpopmu u npojekama ycmepenux ka EY. “

3anaguu bankan je neo EBpomne, reorpadcku okpykeH apxkaBama wianunama EY. Hapoau
EY u permona wmmajy 3ajennuuko Haciehe um ucropujy, kao u OyayhHocT aeduHucaHy
3ajeqHUYKUM MoryhHoctuma u n3asoBuma. EVY je Beh ayro cHakHO aHra)xoBaHa y PETHOHY.
Jom on camwmra EBponckor caBera y Comyny 2003. roguwne, oHa mojapkaBa OymayhHOCT
peruoHa kao cactaBHor Jena EY.

On Tajma, eBpOICKa TMEPCIEeKTHBA pErHOHa IOMake OBHMM 3€MJbaMa Jia TOCTHTHY
CBEOOYXBaTHE IMOJIIMTHYKE U €KOHOMCKE pedopMe y3 MoOOJbIIame IEMOKPATCKUX IpOoIeca.
Busna nubepanuszanuja 1 3HaTHO MOOOJbIIIAHA PETHOHATHA Capajiiba MOJCTHYY OTBOPEHM]A
npymrea. Y 2016. ronuHy, yKynHa TproBUHCKa pa3MeHa pervona ca EY Ouna je Bume of 43
MuiIdjapae espa, mro je nosehamwe ox 80% ox 2008. rogune, y3 3HadajaH MOTEHIMjal 3a
naspu pact. IlpuBpenna apymta u3z EVY cy Takohe HajBehu umHBecTHUTOpH Ha 3amajHOM
bankany, ca npeko 10 Munujapau eBpa CTpaHUX JAUPEKTHUX MHBECTUIMja Y PETHMOHY CaMo Y
npoteknux net roauHa. [loBezanoct u mehy3aBucHocT pernona u EBporicke yHuje Ouna je
OYMIJIeIHA Y TOKY MUTPAHTCKe KpH3e. 3eMJbe€ PErnoHa CBE BHIIE JIENyjy Kao MapTHEpU Ha
IJI00ATHO] CIICHH.

OBa uBpcra nepcnekTuBa wianctBa y EY 3a 3ananuu bankan, 3acHOBaHa Ha 3aciyrama, y
MOJIUTHYKOM je, 0e30eJHOCHOM M eKOHOMCKOM HHTepecy came YHHje. To je reocTpaTenka
WHBECTHIIMja y CTaOWIHY, CHaXHY H YjeIumeHy EBpoIly 3acHOBaHy Ha 3ajeIHHYKUM
BpeaHocTuma. To je MohHO cpencTBO 3a yHampeheme AeMOKpaTHje, BIaJaBUHE NpaBa U
MOIITOBakba OCHOBHUX IIpaBa. BepomocTojHa TepCleKTHBa NPUCTYIama j€ KIbYYHH
NMOKpeTay TpaHcpopMaluje y pPEerMoHy M Ha Taj HA4YMH MOOOJbIIABA HAlly KOJEKTHBHY
WHTErpanujy, 6e30eaHOCT, MPOCIEPUTET U ColUjasiHO Onaroctame. OHa je 0 CYIITHHCKOT
3HaYaja 3a MOJICTULIAhEe TIOMUPEHA U CTAOMITHOCTH.

Ocum Tora, monutuka npomupema EY mopa Outu neo Behe crpareruje jauama YHHUjE 10
2025. roguHe, KOjy j€ HaBeO NpEICceIHUK JyHKEp y CBOM TOBOpPY O CTamy YHHjE U3



cenremOpa 2017. ronune. To je yaarame y 0e30eqnoct EY, npuBpeanu pact um yTuuaj,
Kao U y BEeHY CIIOCOOHOCT Jia 3aIlITUTH CBOje rpahaHe.

MebhyTum, Hama yHuja Mopa OMTH jaya U uBpurha npe Hero mro nocrane Beha. CxonHo
TOME, a y CKJIaJly ca CBOjoM Mamnom myTa 3a YjeIUIbCeHH]Y, CHAXHHU]Y U JIEMOKPATHYHU]Y
Vuujy!, Komucuja he TokoM OBe rofuHe IIPeACTABUTH HHU3 MHHUIMjaTHBA YCMEPEHHX Ka
Mo0OJBIIAKY JEMOKPATCKOT, HHCTUTYIIMOHATHOT M TIOJUTUYKOT OKBUpa 3a YHHujy y 2025.
TOAMHU, Ha OCHOBY mnocrtojehux yroBopa. KoHkperHo, oBe WHHIHMjaTHBE he YKIbYUHTH
npeuiore 3a moOoJbliamke e()EeKTUBHOCTH OjuTyunBamba y EY yHampehemem riacama
KBaJIM(pHUKOBaHOM BehMHOM y o0jacTuMa Kao IITO Cy CIOJbHA MOJMTUKA WM YHYTpAIlHbhe
TPIKUIITE.

o Tor naryma, EY 0u morJia 1a uma Buie o 27 wianuua. [Iperosopu o npuctynamy cy
yBenuko y Toky ca Llpuom I'opom u CpOujom. One Ou mMorie OUTH MOTEHIMjaTHO CIIPEMHE
3a 4WIaHCTBO y mepcrekTuBu 10 2025. roauHe, y3 jaky IMOJUTUYKY BOJbY, CIpPOBOhEHE
CTBApHUX U OJpPKUBUX pepopMH, Ka0 M KOHAyHa pellema cropoBa ca cyceauma. OBa
MEepCIeKTHBa je M3y3eTHO amOunuo3Ha. HbeHo ucnymeme he y MOTIMyHOCTH 3aBUCUTH OJ
00jeKTUBHHX 3aCJIyra 1 pe3yJTaTa CBaKke 3eMJbe.

Cge 3emsbe 3anmagHor bankana Mopajy XHTHO Ja yJIBOCTpydYe CBOje Hamope, Ja peliaBajy
KJby4He pedopme U J1a 3aBplie MOJUTUYKY, MPUBPEAHY U JIPYLITBEHY TpaHChopMalujy y3
MOJIPIIKY CBUX 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa ca MOJUTUYKE CIEHE M W3 IIMBWJIHOT JPYIITBA.
[IpuapyxuBame EY je manexo Buie o1 TEXHUYKOT mporeca. To je reHepamujcku u3oop,
3aCHOBaH Ha OCHOBHHM BpEIHOCTHMA, KOje CBaka Jp>KaBa MOpa aKTHBHHjE Ja MPUXBATH,
MOYEeB O/ CBOjE CIIOJbHE W PETHOHAIHE TOJIMTHUKE CBE JIO TOra IITa ce Mpefaje Aend y
IKOJIaMa.

3emsbe 3anaaHor bankaHa caja MMajy MCTOPHMjCKY NPUWJIMKY J1a YUBPCTO M HEABOCMHCIIECHO
BeKXy cBOJy Oymyhnoct 3a EBpomncky yaujy. OHe he MopaTé na TOCTyIajy OJJTYYHO.
[Tpuctyname je mporec Koju jecte W Omhe 3aCHOBaH Ha 3aciyrama M KOjU y MOTIYHOCTH
3aBHCH 0] 00JEKTUBHOTI' HAalpeTKa CBaKe 3eMJbe. 3eMibe MOTry Mel)ycoOHO J1a ce CyCTHKY MU
MIPECTHKY Y 3aBUCHOCTH O] OCTBapEHOT HaIPETKa.

Komucuja je cnpemMHa J1a IpUIpeMu Ipernopyke 3a OTBapame MPEeroBopa o MPHUCTyMHamy ca
Anbanujom u busmowm JyrocinosenckoMm Peny6iukom MakenoHHjOM, Ha OCHOBY HUCITYH-EHHX
ycinoBa. Y3 TpajHe Hamope M aHraxosame, bocHa u XepreropuHa Ou Morjia MOCTaTd
KaHIuAaT 3a npuctynamwe. KocoBo® mmMa MoryhHOCT OJIp>KMBOT HampeTKa Kpo3 CIpoBoheme
Cnopa3zyma o cTaOwin3aluju U OpUApPYKUBamkby, KA0 U HalpeTKa Ha €BPOICKOM IMyTy YHUM
00jeKTHBHE OKOJIIHOCTH TO JI03BOJIC.

CBakoJHEBHH KMBOT Ha 3anagHoMm bankany Ou Tpedasio mocTeneHo NpUOIMKUTH CTaHAAPy
xuBoTa y EBponckoj yuuju. Ha kpajy kpajeBa, rpahanu >kene Ja )KHBe Y 3eMJbaMa Koje Cy
MIPOCTIEPUTETHE U PAaBHONPABHE, I/IE j€ BJIaJaBUHA MIPaBa jaka U KOpyIIKja HCKopemeHa. OBa
cTpaTteruja yTBphyje kako y3 mnosehany mnoxapumky EVY, ykibyuyjyhu u kpo3 yuemrhe y
onpeheHnM monmWTHKamMa W mporpaMmMa YHHje, 3emibe 3anaaHor bamkanma mory Beh cama
MMaTU KOPUCTH OJ Behe cTaOWIHOCTM W Tpocmeputera Koju he, 3ay3BpaT, OJaKIIaTd
HarpeaaKk Ha ’bHXOBOM €BPOIICKOM ITyTY.

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/roadmap-factsheet-tallinn_en.pdf
* OBa 03HaKa HE JIOBOJM y NHUTAamE CTABOBE O CTATycy M y ckiaay je ca Pesomynujom CBYH 1244/1999 u
MunubemeM MeljyHapotHOT cyza npasjie 0 Iporiamienhy HezaBucHocTH Kocosa.
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| BEPOJOCTOJHA NEPCIIEKTUBA 3AXTEBA BEPOJAOCTOJHE HAIIOPE
U PE®@OPME HA 3AITA/THOM BAJIKAHY?

3emsbe 3amanHor bankana mohm he na ce mpuapyxe EBpornckoj yHuju kajga ce UCIyHe
Kputepujymu u3 wiaHa 49. Yrosopa o EBporickoj yHuju, ykibydyjyhu u kpurepujyme u3
Konenxarena. Mako HMjegHa 3emM/ba JaHAC He HCIYHaBa OBe KPUTepHjyMe, PErHOH je
3HaTHO HaIpeaoBao o1 Kpaja aemereceTux. CBe y cCBeMy, 3Ha4ajaH HAMpEIaK j€ OCTBApECH
Kako y pedopmaMa, Tako W y MpeBaswiaxemy pazapajyher Hacieha pata u cykoOa.
Mehytum, kako Ou 3eMJbe MCHYHWJIE CBe YCJI0Be 32 4YIAHCTBO M oOjayaje cBoje
AeMOKpaTHje, HeoNxoAHe cy cBeoOyxBaTHe U Y0elbuBe pedopMe y K/bYYHUM
ob0jlacTMMa, a HapoyuTo Yy OO0JacTH BIIAJaBUHE IpaBa, KOHKYPEHTHOCTH, PETHOHAIHE
capa/iibe ¥ IOMHpEemA.

IIpBo, BiagaBHHA NpaBa ce Mopa 3HAaTHO ojayaTu. JlaHac oBe 3eMJbe IOKa3yjy jacHe
eJIeMEeHTE ,,3apO0JbEHUX JpkKaBa“, yKJbydyjyhu Be3e ca OpraHM30BaHHM KPUMHHAJIOM H
KOpPYMIMjOM Ha CBUM HUBOMMA BJACTH M YIIpaBe, Ka0 M BEJIMKY HCIIPEIJIETAHOCT JaBHUX U
npuBaTHUX UHTepeca. CBe OBO MOTXpamyje ocehaj HeKaXKHUBOCTH U HejeaHakocTu. [loctoju
U BEJIIMKM NOJUTUYKU YTHIA] HA MEIUje M KOHTpoja Meauja. BUIUBMBO OCHaXeHO H
HE3aBHCHO CYJICTBO U OJIFOBOPHE BJIAJIE U yNpaBe 0/ CYLITUHCKOI Cy 3Hauaja 3a crpoBoheme
TpajHUX JPYIITBEHUX MPOMEHA KOje Cy MoTpeOHe.

Jlpyro, BEJIUKH [EJIOBM NPHBPeJa Yy PErHoHy Cy HEKOHKYPEHTHHM, y3 IPEBEIUKU U
HEeOIpaBJaH! MOJUTHYKHU yTHUIIA] U HEJOBOJLHO pa3BHjeH MPUBATHU ceKTOp. TpeHyTHO ce Hu
3a jenHy 3emsby 3amanHor banmkana He Moke pehu na uMa (QyHKIMOHAJIHY TpPXKHIIHY
MPUBPELY WU KallallUTET 3a CyOouaBame ca MPUTHUCKOM KOHKYPEHIIM]e U TPKUITHUM cHaraMma
y YHUjU. YIIpKOC IIeIOKYITHOM HampeTKy y pedopmama, BeIUKH Opoj CTPYKTYPHHUX MUTama
oCTaje HepelleH, LITO 3ay3BpaT yTHYE Ha TPXKUILTE paja, a HApOYMTO Ha MOTyhHOCT
3alolbaBama 3a MIIAJE.

Tpehe, u nasbe mocToje BaXHU OMJIATEPAJIHU CNIOPOBH M3Mely 3eMaspa y peruoHy Koje je
notpebHo pemmtu. EY Hehe mpuxBaTUTH YBO3 OBaKBUX CHOPOBAa M HECTAOUIIHOCTH KOj€ OHU
Mory Impoy3pokoBatu. JlepuHutuBHa U o0aBe3yjyha pemema Mopajy ce npoHahu u
CIIPOBECTH IPE HEro IITO JpkaBa npuctynu EY.

Ha kpajy, anu He u HajMame BakHO, mpuapyxuBamwe EY je u3dop. 3a mera je morpeban
MOJUTUYKU U JPYIITBEHM KOHCEH3yC M MOJpIIKAa KOja MOTHYE M3 CpIla U yMOBa JbYIH.
Jlunepn He cMmejy OWTH HEOMITYYHH y TIOTJIeAy Tora Tne mpumaaa 3anagHu bankan u o
NpaBIly HEroBor kperama. OBO je HEONXOJHO Kako OM ce obe30equia U oJpsKaya MoapIiKa
BracTUTUX Tpahana, kao u rpahana EY, Te ce crora mMopa oJpa3uTh Ha CaOMIITEHA U
obpahame nuaepa rpahanuma.

EBponicku myT cBake 3emJbe 3amajnHor bankana moxapkaBajy pa3sHe WHHMIMJaTHUBE, MOIYT
Bepnurckor nporeca®, 3aTuM cekTopcke miaThopme, Kao IITO Cy eHEpreTcKe M TPaHCIOPTHE
3ajeJJHHLIE, Ka0 M aKTHUBHOCTHU PErMOHAIIHUX aKTepa, MomyT PerroHanHor caBera 3a capaamy.

2 Komucuja he ycBOJUTH DPEIOBHO CAOIILTERE O IOJMTHIM MpOIIMpema EY 3ajenHo ca cBEOOyXBaTHUM
n3BeIITajuMa 0 3eMJbamMa y anpury 2018. ronuse.
3 Tlocenmu camMuT mporieca oapxKau je y Tpery y jymy 2017. ronune.



Cana je Ha BIacTHMa 3eMalba, Y3 TMOAPIIKY BUXOBUX JIPYIITABa, Ja MPEy3My OJTOBOPHOCT U
UCIyHE J00pO MO3HATE YCJIOBE 3a MpHCTymname. Jla Ou aMOMIIMO3HU ONTHMAHU CIIEHAPUO
MIOCTAa0 PEaTHOCT, HEOMXOJAHO je aejgoBaTH oamax. Ha kpajy, rpahanm permona he
OILICEUBATH COTICTBEHE BIIAJIC TIPeMa TOME Jia JIi Cy Ouiie BOJbHE U CIIOCOOHE J1a UCIIYHE CBOje
€BpOTICKE aMOuIIHje.

1. BaapgaBuHa nmpaBa, OCHOBHA NPaBa, YIPaB/bame

CnpoBohewe pedopmu y oOiacTd BJaJaBHHe MpPaBa, OCHOBHHUX IpaBa M J00por
ynpaB/bamba 0CTaje HajBAXHUjE NHTamke 3a 3amaguu bankan. To je Takohe kKibydHO MepHIIO
Ha ocHOBY kojer he EY npouemuBatu usriene oBux 3emMasba. OBaj pernoH MOpa CHaXHHU]E U
BEPOAOCTOjHHUje TMPUXBATUTH OBe OCHOBHE Bpeanoctu EY. HbuxoBo HemomToBame Takohe
crpeyaBa WHBECTHUIMjE U TPrOBUHY. Jauyame BiaJaBHHE IpaBa HUje CaMO MHCTUTYLHOHAIHO
nutamke. OHO 3aXTeBa JPYIITBEHY TpaHChopManujy.

He3aBucHoct, KBajauTeT M e(QUKACHOCT CYJACKOr cHcTeMa Mopajy ce o00e30equTw.
CymTHHCKH je 3HayajHO 00e30eIuTH He3aBUCHOCT MpaBocyha U MojeIMHAYHUX CYyHja Kao U
OJITOBOPHOCT M3BPIITHE U 3aKOHOAaBHE BiacTu. OBO je MPEaycCiioB 3a OMIIO KOje JEeMOKPATCKO
JPYIITBO 3aCHOBAHO HA BJIAJIABMHU NIPaBa M HETOB IPUBPEIIHU Pa3Boj.

Jp>kaBe Mopajy HCKOPEHHUTH KOpymuujy Oe3 kommpomuca. CHa)kHE W HE3aBHCHE
WHCTUTYLIMje Cy TMpecyaHe 3a CIpeuyaBame U Cy30Mjame KOpyIldje W CcrpoBoheme
JETOTBOPHUJUX HMCTpara M KPUBUYHUX TOHEHA, KOjU JOBOJE 10 NMPABOCHAMKHUX CYACKHX
npecyaa Koje ce npumemyjy u npeasuhajy onspahajyhe cankuuje. Crienujanae TyKuiadke
CTPYKType 3a 00pOy MpOTHB KOPYTIMje U OPraHU30BaHOT KPHMHUHAJIA U TPABOCYAHE OpraHe
6u Tpebano 3HauajHO ojayatu. OBo Ou Tpebaso 1a mojapasyMeBa J0eny MoceOHUX jeJMHULIA
nonuuyje TyxkuwiamTBuMma. [loTpeOHO je ycmocTaBUTH M CHPOBECTHM Mepe Kao IITO Cy
OJly3UMame HE3aKOHHTO CTeUeHEe MMOBHHE, T'yOMTaKk MpaBa Ha jaBHY (QYHKIH]Y, CTpOXKa
MpaBWwia 3a JApXaBHE CIyKOEHHKE, NOCTynmHe HH(OpMaluje U KalOeHHM MEeXaHH3MHU 3a
rpahane.

3eMJbe MOpAjy MCTO TaKO YCIIOCTaBUTH jaK OKBHp 3a cIipedyaBame Kopymuuje. [lotpebHa je
Beha TpaHCIIapeHTHOCT y yIpaBjbarkhy JaBHUM CPEJICTBHMA, HAPOUUTO Yy CBUM (pazaMa jaBHUX
Ha0aBKH, 00J1aCTH KOja je HapouuTO CkiIoHa kopynuuju. Ha 3amagHom bankany je no cana
OUJI0 HEKOJIMKO MpUMepa crpoBolema MoBepJbUBUX MOCTYIaka 3a HabaBKy pobe a onpehenu
BEJIMKH YTOBOpH J0AeJbeHU cy Oe3 jaBHe moHyjne. Iloctoje HaBogum o (haBopu3OBamby
JOKAaJTHUX ToAW3Bohaua ca TOJUTHYKKAM Be3ama, Kao M O HEJ03BOJBEHHM IUTahamHuMa.
JpxaBe Ou Tpebasio 3Ha4ajHO Aa noBehajy TpaHCHAPEHTHOCT, KOHKYPEHTHOCT M MPAaBUYHOCT
MOCTyTIaKa jaBHUX Ha0aBKH, Ja OrpaHWdYe yHOTpeOy MOBEpJPUBUX IOCTyNaKa M Ja YBEIy
3alITUTHE Mepe KOojuMa ce HUCKJbyuyyje MOMUTHYKM yTulla) Ha mnonyhaue. Ilotpebno je
MOTIYHO YBECTH TPAHCIIAPEHTHY W JaBHO JIOCTYNHY e-HadaBKy. OBo Ou Tpebasno na omoryhu
rpalaHuMa Jja jacHO BHJIE KaKoO C€ HHXOB IOpPE3 TPOILH, O TO3UBA 32 IMOAHOIICHE MOHYIa 10
KOHAYHOT M3BplIewka yroopa. KibyuHe cy U OJrOBOPHOCT PYKOBOJCTBA U KYJITypa UHTEpHE
KOHTpOJIE Y JaABHUM MHCTUTYLIMjama.

YnopuinTe opraHu30BaHOr KPpUMHUHAJA Ha 3anagHoM bankaHy U 1ajee je jako, Uy Morjieny
TProBUHE JbYJMMa, TPIrOBMHE HAPKOTHUIMMA M OPYXKjeM, Ka0 W y TOIJIEy pHU3UKa O
MHOUITpaLMje KpUMUHAJA Yy TOJUTHYKE W EKOHOMCKe cucreme. Bmactu Mopajy Outu
JETOTBOPHHUjE y pa3dujarkby KPUMHHAJIHHX Mpeka U HHXOBHX €KOHOMCKHX OCHOBA, Y3



CHCTeMaTHMYHO Kopuinheme (UHAHCHjCKUX HCTpara W MpHUMEHY Npelu3HHje ycMepeHHX
cpeacTaBa, Kao IITO Cy 3aMp3aBakbe HUMOBHHE IMPOMCTEKJIE W3 KPUBUYHOT Jeia U3
MPEeIOCTPOKHOCTH, KOHUCKanuja on Tpehux nuia, mpedanmBame TepeTa ITOKa3uBama 3a
nmocefoBame oApeheHuXx TUMOBA HMMOBHMHE, KOH(MHCKAIMja Tpe JOHOIICHa Ipecyle Yy
Clly4ajeBIMa HEOCHOBaHOT Oorahema, 3aXTEBH Y MOTIIEAY O0elioIamuBama HHPopMaIHja o
BJIACHHUINTBY HaJ MPUBPEIHUM CyOjeKTUMa M IMOOOJbIIIaHA MPaBOCyAHA capaama. [loTpedHo je
IITO XWTHHjE€ MOCTHhM KOHKPETHEe W OJP:KMBe pe3yJiTare y 00pOM MPOTHB KOpyHIHje,
NMpama HOBLA U OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA,

OcHOBHA mpaBa Cy y BEJIMKO] MEPU 3arapaHTOBaHa 3aKOHOJABCTBOM 3eMaba 3amajJHOT
bankana, anu je moTpeOHO BHIIE YYMHUTH KaKko OW C€ OCHUTYpaso Ja ce y MPaKCH MOTIIYHO
npuMemyjy. Hapouuto je morpeOHO ycpeacpeauTH ce Ha 3allTUTY cI000Je M3pakaBama H
HE3aBUCHOCT Menuja Kao cryba nemokparuje. OaayyHH HAIlOpU Cy HEONXOJTHH 3a 3alITUTY
MamHHa ¥ 00pOy MPOTHUB JTUCKpPUMHUHAIM]E, HApOunuTO PoMma - 4uje colujaqHo YK/by4YHBamhe
Tpeba cHaxuuje npomosucatu - U JI'BTU 3ajennunie. Takohe je HeomxomHo obGe3beauTH
JEIHAKOCT JKeHa U MyIIKapala, a moTpeOHO je PEIIUTH U MIUTakEe HACUIbA Y TIOPOIUIIH.

[ToGosbmame QyHKIMOHUCAHA 1EMOKPATCKHX HHCTHTYIHja je O/ CYIITHHCKOT 3Havaja. To
nojpaszymeBa 06e30ehrBame KOHCTPYKTUBHOT JIMjajiora Ha HUBOY IEIOKYITHOT MOJUTHYKOT
CIIEKTpa, HAPOYMTO YHyTap mapjaamMenara. Brnanga tpeba na o6e30enu ono3unuju MoryhHOCT
Ja y TIOTIYHOCTH M3BpIIaBa cBojy yiory. C apyre cTpane, ono3uiyja Tpeda KOHCTPYKTUBHO
Ja Cce aHTaxyje y JeMOKpaTckoM mporecy. M36opu Ou Tpebano ga Oyay cCioO0OIHU U
MOIITEHH, a MPENOpyKe MUCHja 3a IMOCMAaTpame n300pa mpaBuiiHO cripoBeaeHe. [IpaBua 3a
JaBHO ¥ TIPUBAaTHO (pMHAHCHPame MOJUTHYKHX CTPaHaKa Takole 3aXTeBajy CYIITHHCKY

pedopmy.

Pedopma jaBHe ympaBe je KJbyyHa 3a jayame YIpaB/batba Ha CBUM HHMBOMMaA. ToO
nojipazymMeBa MoOOJbIIak€ KBAJUTETa M OATOBOPHOCTH ympase, Behu mnpodecnonamuzam,
JETIOJINTU3AIM])y M TPAHCIAPEHTHOCT, W3Mely ocTajor, ¥ MNPUIMKOM 3alollbaBama H
OTIyIITamka, Ka0 W TPaHCHApEHTHHU]E YIpaBJbamke JaBHUM (PHUHAHCHjamMa U O0Jbe yCiyre 3a
rpahane. [lotpebHo je Hahu u onromapajyhy paBHOTeXy nM3Mely IleHTpajiHe, perHOHAIHE U
JIOKAJTHE BIIACTH.

Bnage Ou Tpebano ga obe3dene 3aMHTEpEcCOBaHHMM CTpaHaMa aKTUBHO yuenihe y mpoiecy
pepopMu U  Kpeupamwy TIOJUTHKA, HA TpUMEp, YCHOCTaB/bakbeM HMHKJIY3UBHOT
CTPYKTYPHPAHOT IHjajiora 0 npuopureTumMa pedopmu y3 ydemhe OCHaXEHOT IHUBHIHOT
ApymTBa. 300r TOra je KJbYYHO OKpPYKEH€ KOje OpraHusaldjama IHMBHIHOT JPYLITBA
omoryhasa paz.

Cge oBe pedopme ocTajy y cpku myTa peruoHa ka EY. Camo ce ocTBaprBameM BUAJBUBUX U
OJIP’)KUBHX pe3yJTaTa MOKe MOCTUNY HEOMXOHA U BEPOIOCTOjHA TUHAMUKA.

2. Jauame mpuBpeje
Perunon 3anagnor bankana uma 3Ha4dajaH eKOHOMCKHU moTeHuujaa. Croma pacta je Beha ox
ore y EY, a oBo TpkwuITe mocraje cBe MHTEpeCaHTHH]E 3a poOy u ycayre u3 EY, unnehu ra
MIOCTETICHO JIEJIOM €BPOIICKUX JIaHala BpeAHOCTH. HUBO ekoHOMCKe MHTerpaiuje ca YHUjoM

Beh je Beoma BucoK, ycien Criopasyma o CTaOWIM3aIiju U TPUAPYKUBAY .

Melhytum, moTpeOHN Cy A0JATHH HANMOPH Kako OW ce moBehasia KOHKYPEHTHOCT MpUBpE/a



3anmagHor bankana, pemmia BHCOKa CTOMA HE3alOCIEHOCTH, HAapO4YUTO Mel)y Mianuma,
nosehao npocnepuTeT 1 CTBOPUIIE IOCIOBHE MPUWIMKE HE CaMo 3a JIoKaiiHe akrepe. CHaxHU]e
NpUBpe/ie 3aCHOBaHE Ha BemITHHama Takohe he momohm y yGnaxkaBamwy mocrojeher omimBa
MO3roBa, peTBapajyhu ra y npouec kpyxema Mo3rona. /lajbe MOAEpHU30BakEe PErHOHATHUX
npuspena he 3ay3Bpar npuByhu npyre npuBaTHe uHectunuje u3 EY u mosehatu norpaxmy
3a poboM u ycinyrama u3 EY Ha 3anagnom bankany. [Totpebne cTpykTypHe pedopme Tpeda
MOJPKaTH OJIrOBapajyhumM eKOHOMCKHUM U (PHCKATHUM MOJTUTHKAMA.

[TpuBpene y peruony ce cyo4aBajy ca MHOTUM CTPYKTYPHHUM ¢JIa00CTHMA, ca Hee(hUKaCHUM
U PUTHIHUM TPXHIITAMA, CcJa00M TPOAYKTHUBHOIINY, OrpaHMYEHUM IPUCTYIIOM
¢uHaHCHjaMa, HEJaCHUM MMOBHUHCKUM IPAaBUMa U CIOXKEHUM PETYJIATOPHUM OKPYKECHEM,
IITO JIOBOJIM JI0 HUCKE KOHKYPEHTHOCTHM M BHCOKE He3arocieHocTH. CBe y CBeMy, HUBOU
WHBECTHUIMja U CTOIE pacTa Cy HEJOBOJbHU Jia OM ce 3HauajHO CMamMUo ja3 y oaHocy Ha EY.
[TpuBpeanu pa3Boj JOAATHO OTEXaBa TyOOKO YKOpEHEHa CHBa €KOHOMHja. Memame apkaBe
¥ HEOIPaBIaHO MOJUTHYKO YIUIUTAkEe Y €KOHOMH]Y Cy U Jajbeé Ha BUCOKOM HHBOY, JIOK CY
MOJHUTUKE Yy OO0JIaCTH KOHKYpEHIMje M Jpyre CIOpeIHE IOJUTHKE jOoIl MCYBHIIE ciade.
CrpykrypHe pedopme mnpemouene y Ilporpamuma mnpuBpennux pedopMu Mopajy ce
puroposnuje cnpoBoauTH. Ilpumopurer ce Mopa gaTH Mepama 3a pellaBamke COIMjATHUX
M3a30Ba U CTPYKTypHE HezamocieHocTH. [Ipomec mpuBaTH3ammje Mopa c€ yHAIpEeauTH Y3
NOTIHyHY TpaHcmapeHTHOcT. Pedopma mpemyseha y apkaBHOM BIacHUIITBY Mopa OHTH
MIPUOPUTET, @ MOPA C€ PELINTH U NHUTamke Kopynuyje. [loTennujan pacra 1 KOHKYPEHTHOCT Cy
U Jajbe OTeXaHU cllabocTUMa y 00IacTH BIIaJIaBUHE MPaBa, Kao U JIOMUM (YHKIHOHHCAHEM
MHCTUTYLIH]ja.

YcnenHa eKOHOMCKa MHTerpanuja y peruony u ca EY je moryha camo ako ce mo0Oossiia
noBe3aHocT. [IpeBennku Opoj oOaBe3a M3 PErHOHATHUX CIIOpa3yMa jOoIl YBEK HHjE UCITYHCH.
JlpxaBe MOpajy y MOTIYHOCTH JIa TIOCTYTA]y y CKJIaTy ca YTOBOPOM O €HEPreTCKO] 3ajeTHULIN
u YTOBOPOM O TpPaHCIOPTHO] 3ajeJHUIM, Kao M ca mpomucuma EY peneBaHTHUM 3a
3ajeTHIYKO EBPOIICKO Ba3yXOIUIOBHO MOAPYYje, HA OCHOBY KOjUX Cy ce o0aBe3alie Ja yCBOje
NpaBHE TCKOBHHE U3 00JIACTH CHEPTreTHKE M TPAHCIIOPTA, Ka0 M ca lhUMa IOBE3aHe CTaHap/e
(arIp. y 067acTi )KMBOTHE CpeAMHE M KOHKYPEHIIH]j€), 3HATHO MPEe MPUCTYTIAkba.

Peruon 6u Takohe Tpebano ga 06e36eam onepatuBHOCT nocTojehnx cropa3dyma u ob6aBe3a, Ha
npumep, y KoHTekcty Cropazyma o c1000JHO] TPrOBUHHU y LeHTpanHoj EBponwu, koju 6u
Tpebano pedopmucaTi Kako Ou BHIle oJroBapao morpedama perumona. Obehasa u ycBajame
Bumeromumimer akmMOHOT IUTaHA 3a Pa3BOj PETHOHAIHOT EKOHOMCKOT  IOjpy4ja,
noropopeHor u3Mehy nunepa 3anagHor bankana y jymy 2017. roguHe: meroBa nmpuMena he
JOJIATHO OjayaTH TPrOBUHY, HHBECTHIIMj€ ¥ MOOMIIHOCT y pernony u u3mely peruona u EV.
To he momohu WHTETpaIUjU TPKUIITA Y €BPOIICKE U TI00ATHE JIAaHIE BPEAHOCTH U moacTtahu
IUTUTANU3aIujy npuBpeaa y peruony. Takohe he momohu na ce yOp3ajy pa3Boj mpemyseha u
BEIITHHA, UCTPAXKUBAHE M HHOBAIIM]E, KA0 U TAMETHH PacT.

3.  Ilpumena npaBuja u cranaapaa EY

OcHOBHa mnuUTama Kao LITO Cy BjaJaBUHA IpaBa, OCHOBHA IPaBa, jauame JEMOKPATCKUX
MHCTUTYLIH]a, pedopMa jaBHE YyIpaBe, EKOHOMCKU Pa3BO] U KOHKYPEHTHOCT OCTajy KJbY4YHHU
IPUOPHUTETH y MpOIiecy mpomupemna. OHa Cy OCHOBA 3a CBAaKy APKaBY WIAHHMILY KOja TEXH J1a
00e30eu MOCTOjakbe HEONMXOAHHUX AJMHHHUCTPATUBHMX M MPAaBOCYIHMX KarauuTeTa 3a
IIpaBWJIHY NpUMEHY IpaBuiia u ctanaapaa EY, He camo y okBupy 3akoHa, Beh U y npakcu.



Ocraje jour MHOTO TOTa Jja ce ypaau y morjeny yckiahuBama ca MpaBHUM TeKoBuHama EY,
yCIIOCTaBJbatha WM UW3Tpadmke oJaroBapajyhux wuHCTUTynHja, Kao © o00e30ehuBama
Karamurera 3a cupoBol)erme, OMI0 y CMUCITy MpaBHUiIa O JEJMHCTBEHOM TP)KUIITY, COLIMjATHE
MOJINTHKE, TTpaBHUX TekoBuHa EY y obnacTu eHepreTMke M TpaHcmopTa wid npaBa EY y
00JIaCTH )KUBOTHE CpPE/INHE.

CrpoBoheme obaBe3a koje npousnaze u3 Cropazyma o cTabMIu3alvju U MPUAPYKUBAKY U
JIPYyTUX CEKTOPCKHX CcropasyMa moTnomMohu he mpumpemy 3a HUCHymaBame YCIOBa 3a
ynaHcTBO y EY. [ToTpeGHO je y MOTIYHOCTH UCKOPUCTHTH 3HaYajHy TEXHUYKY ITOMON Koja je
JIOCTYITHA, HAPOYUTO TIOAPIIKY 3a HHCTUTYIHOHAIHY HW3rpajmy Kpo3 MHCTpymeHT 3a
TEXHUUYKY TOMOh U pa3meHy nHpopmaruja.

4.  Tlomupeme, 100pOCyCeICKH OJHOCH H PErHOHAJIHA Capaaiba — MPeIyCJI0BH 3a
NpHCTYNAe

Pernonanna capangma n 10OpPOCYCEICKH OJHOCH Cy OJ CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a Hampenak
3emaspa ka EBporckoj yamju. ITopen mocrojehux permoHanHuMX HMHUIUjaTHBA, Kao ILUTO je
Pernonannu caser 3a capa/imby, HOBH HOACTPEK Cy Aaiu (OPMATH 3a MOJIUTHUKY Capaamby CBE
70 HajBUIIET HUBOA y pPETHOHY, Kao M HeaaBHH camuTd. OBo Om Tpebano AomaTHO
HCKOPHUCTHTH KaKo OM ce Jajbe JONPUHOCHIIO IOJMTUYKOj CTaOMIM3alMjU U CTBapamby
E€KOHOMCKHX TPUIIHKA.

VY3 11000JbIIaHy pETHOHANHY Ccapajliby, AaJbi HANOPU Y MPaBIly MOMUPEHA CY KIbYUYHHU KaKo
Ou ce ycmocTtaBMO TpajaH MHp M 00e30emmna cTaOuWiIHOCT y peruony. IloTpeGHO je jour
BpEMEHA Jia Ce 3aJieue paHe U3 JIeBEJeceTUX TOAMHA Mpouuior Beka. Mehytum, HakoH 25
roJuHa BpeMeE je Jla C€ ca HOBOM €HEprujoM MPHUCTYIH pelllaBalby OTBOPEHUX NMHUTama. CBe
3eMJb€ C€ MOpajy HEIBOCMHUCIEHO o0aBe3aTH, Kako peyuMa, Tako M Jenuma, jaa he
npeBa3nhu Hacjele MPONLIOCTH KPO3 TIOMHUPEHE U PElIaBakh¢ OTBOPCHUX NMUTAamba 3HATHO
IIpe BUXOBOT npucTynama EY.

Pernonanna capanma, 100pOCyCeACKH OJHOCH U MOMUPEHE HE MOTY C€ HAMETHYTH CIIOJba.
Jlunepn permoHa Mopajy Aa Mpey3My HYHY OATOBOPHOCT M Ja ImpuMepoM Boze. Mopajy
n3zberaBaTi M ocyhuUBaTH CBe M3jaBe WJIM JieJOBamba Koju OM moactunanu mehyeTrHuuke
TEH3HWje ¥ MOPajy C€ aKTUBHO CYIPOTCTaB/baTH HAITMOHAIMCTHYKAM HapaTuBuMa. Y EY Hema
MECTa 3a 3alabUBY PETOPUKY, a jOII Mamke 3a BeJMYame PaTHUX 3JI0YMHAIA, ca OMIIO Koje
crpane. [Ipomec TpaH3nMOHe npaB/e HUje 3aBpiueH. OceT/biBa OTBOPEHA MUTAkA, KA0 IITO
Cy pellaBame MpeAMeTa y Be3u ca PaTHUM 3JI0YMHHMMA, YKJbYyuyjyhu Kpo3 MyHy capaliby ca
MexanusmoM 3a MelhyHapoaHe kpuBHuHe cynoBe M CnenujanuzoBanuM Behuma Kocosa,
Cya0vHa HEeCTaNuX JiMIa, W30erivie M MHTEPHO pacesbeHa JIUIA, Ka0 M OTKPUBAKE U
YKJIalkamke MPEOCTATNX Hara3HUX MUHA Y PETHOHY, MOPajy C€ XUTHO peIlIaBaTy.

VYrora o6pa3oBama Mopa 100Ut Behu mpuopuTeT, HAPOUUTO y TOTIEAY MOACTHIamka Behe
TOJIEpaHIlje, MPOMOBHCAa €BPOIICKUX BPEAHOCTH U jayama KOXe3Hje APYIITBA. 3amaJHu
bankan 6u Tpebasio na MHBECTHpA BUIlle y cBoje muahe reneparnuje, Hame Oymyhe rpahane
EY u na um npyxu nepcnektuBy 3a Oyayhnoct, a He mpouutoct. Takole je HEONMXoIHO
YVHAIpEeIuTH capaamby y 001acTH KyJIType ca pETHOHOM H y CAMOM PETHOHY.

[Tonutuka nmpommpewa EY Mopa HactaBuTH na m3Bo3u crabmiHocT. [Ipema tome, EY He
Moxke u Hehe yBo3uTH OWiiaTepajiHe cmopoBe. OIrOBOpHE CTpaHE HMX MOPajy XHTHO
paspemutu. [TocTu3ame oBor musba Ouhe osakmano arMochepoM AO0OPOCYCEACKUX OJHOCA,



an he MCTOBpPEMEHO MPEJCTaBJbATH M JAKMYC TECT 3a TO KOJMKO Cy OBHM OJHOCH 3aUCTa
cTabwiHM. Y cllyd4ajeBUMa Kaja TPaHUYHU CIIOPOBH HUCY pPEIICHW OWJIaTepaliHO, CTpaHe Ou
Tpebasio 1a HUXOBO peliaBambe 0e3yclIoBHO Ipernycre ofaBe3yjyhoj um  KoHa4yHOj
MehyHapoanoj apOutpaxu, uyuje mpecyae Ou Tpebaso 00e cTpaHe y MOTIYHOCTH Ja
OpUMEHEe M HUCHOUITYjy Mpe MpUCTyNama M Koje Ou Tpedano y3eTH y O003Up NPUIHKOM
npurpemMe yroBopa o mpuctynamwy. Komucuja he mocBeTuTH MNOCeOHY HaXmby Mpolecy
peliaBamba OBAaKBHUX CIIOPOBA M MPYXKHUTU HOAPHIKY Mo moTpedu. CBe 3eMibe ce MOpajy
y3IpKaBaTh oOJl 3JIOYNOTpede OTBOPEHUX MHTalka Yy TMpolecy mnpuiapyxuBama EVY.
[IpenBomuuim Ha myTy Ka EY npuHIMnujenno umajy cTpaTelikid HHTepeC Ja MoapKaBajy, a
HE J1a ocyjeTe, TeXKIbE CBOJUX Cycela. 3eMJbe PErrMoHa 3aBHCE jeHE O] Apyrux u Opike he
HaNpe0BaTH aKo MOMaXKy jeJlHa APYroj Ha TOM IyTY.

be3 nenorBopHe m cBeoOyxBaTHe HopMaau3auuje ogHoca beorpana m IlpumTuHe Kpo3
nyjagor 'y kojem mnocpenyje EY He Moxe OuTH TpajHE CTAaOMIIHOCTH Y pETHOHY.
CBeoOyxBaTHHM U IpaBHO 00aBe3yjyhu crmopazym o HOpManU3alHjH je XUTaH U MpecyaaH 3a
HanpenoBamke Cpouje u KocoBe Ha eBpOIICKOM TYTY.

5.  Cuenehu xopaum Ha myTy 3emasba 3anaaHor baakana ka EY

VY HapeqHHM ToAMHAMa, CBe 3eMJbe 3amagHor bankana he uMaTh NpUIMKy a KpeHy Harpen
Ha myTy Ka EY Ha 0CHOBY CBOjUX COINCTBEHHX 3aciiyra ¥ Op3MHOM KOjoM uX mocTuxy. LpHa
I'opa u CpOuja cy TpeHyTHHU NpPEIBOIAHUIM Yy Ipolecy, a cieaehu nomoaesbak UIyCcTpyje
npeocTaie IMJbEBE Ha HHUXOBOM IyTy. Anbanuja m buBma JyrocnmoBeHcka PemyOnumka
MakeoH#ja oCcTBapyjy 3HauajaH Harpenak Ha cBoM myTy ka EY u Komucwuja je cnpemna na
NPUIPEMH TIPETIOPYKE 3a OTBapame IMPEeroBopa O MPUCTYHamy, Ha OCHOBY HCITYEHEHUX
ycnoBa. Komucuja he mouetn ca u3pagoM Munubema O 3aXTeBy 3a 4jiaHCTBO bocHe u
XepleroBuHe HaKOH TpHjeMa CBEOOYXBaTHHUX, KOMIUIETHUX OJTOBOpa HA CBOj YTNHUTHHK. Y3
TpajHE Hamope W aHraxoBame, bocHa m XepueroBuHa OM MoOrja MOCTaTH KaHAMJAT 3a
npuctyname. KocoBO HMMa TpWIMKY Ja TIOCTHTHE OJPXKHB HAmpeaak CrpoBohemeM
Cnopa3yma o cTabuIu3aluju 1 NpuapyKUBamy U 1a yop3a cBoj myT ka EY kana o6jekTuBHe
okojHOCTH TO Ao3Bojie. KocoBo he Takohe mMatu 3HauyajHe KOPUCTU O]l ACPUHUTHUBHOT
criopasyma o HopMaiuzauuju ca Cpoujom.

5.1. HuauxkatuBHA wiycTpauuja kopaka koje Lipua I'opa u Cpouja mopajy na
npeay3sMy a Om ce nmpouec NPpUCTyNamba 3aBPILIMO y epcneKkTuBu 10 2025.
roamHe

VY 0BOM 0J1eJbKY HAaBOJE C€ KJbYUHU KOPALM U YCIOBU y PErOBOpUMa O MPHUCTYNalky Koje je
nmoTpeOHO mpeay3eTu y norieny Moryhe nepcnektuse 10 2025. rogune. OBa uwiyctpaiyja je
TeK WHJIUKATUBHA U 3aCHOBAaHA Ha ONTHMAIHOM clieHapHjy. He moapasymeBa ayToMaTuzam;
mporiec jecte U octahe 00jeKTHBaH M 3aCHOBAH Ha 3acimyrama. CiyXu Ja MoKake KOJIMKO Ou
Op30 TpaHchopmaTuBHE pedopMe HaBeleHE y MPETXOAHOM TEKCTY Mopaje OMTH yCBOjeHE U
CIIPOBEJICHE J1a O ce OBaj clieHapHo peayn3oBao. CBaka 3eMJba he OWTH OlleHeHA HE3aBUCHO,
IpeMa COICTBEHO] 3acly3W y CKIaJy Ca HalpeTKOM KOjH je MOCTHUTHYT Yy HUCIyHaBamby
yTBpHEHHX yCIJIOBaA.

» HcnymaBame npeia3HUX MepuJia:
VYcpeacpehuBame jomr Behe maxkme Ha HCHYyHaBamke MNMpeJa3sHHMX MepHiaa y 00JacTu
BJIa/laBHHE MpaBa je o1 BUTATHOT 3Hayaja. Komucuja je oBe 3axTeBe W ycioBe Beh jacHO



neduHKCcaNa y CBOM PEeIOBHOM H3BeIlTaBamy. JIuaepu 3emMaiba ce caja MOpajy CyOdHTH ca
noctojehnM m3a30BMMa CHaXXHO U ca jacHujoM nocBehenomhy. ¥V cioydajy CpOuje, Mopajy ce
WCIYHUTH TIpejia3Ha Mepuiia y Be3u ca HopMaiuszanujom ogHoca ca Kocosom (Ilornmassse 35)
M MOpa C€ XWTHO 3aKJbyuWTH CBeOoOyxBaTaH M TIpaBHO o00aBe3yjyhw crmopasym o
HOpMaJIU3aluju.

» JMedpunnnuja 3ajexHuakux crapoa EY y KibydHUM 00/1acTHMA MOJUTHKE:
Komucwuja he npunpemutrn Caonmreme ca npoieHamMa yrumaja oyayher mpucrynama Ha
KJbYYHE TIOJMTUKE, Ka0 IITO Cy Yy OOJIACTH MOJHONPUBPENIE, KOXE3UOHE TOIUTUKE U Oylera.
To he omoryhutu apxaBama uiaHulama jia AepuHHIIY 3ajeqHHuYKe ctaBoBe EY y mornemy
IIPEroBopa O PeJIEBaHTHUM IIOTJIAaBJbHMA, Y3 IyHO pa3yMmeBame Moryher edekra, Kao U Ja
neduHUIYy eBeHTyalHe mpenasHe mepe. [Ipumena Hauena cioOOIHOT KpeTama paJHuKa 3a
HOBE JIp’KaBe WIAHUIIE j€ BaXHO MUTame U 3a rpahane EY u 3a rpahane 3amagHor bankana.
[Ipupona mnpenasHux mepa y oBoj obimactu he crora mopatu nga Oyae pelieHa Kpo3
nperoope. Y ciyuajy CpoOuje, crnpoBoheme cBeoOyxBaTHOr W TpaBHO o00aBesyjyher
criopazyma o Hopmanuzanuju ogHoca ca Kocoom mopahe 3Ha4ajHO fa ce yHanpeau.

» 3arBapame nperosopa:

Kana ce ucnyne cBa Mepuia 3a 3aTBapame CBAaKOI' MOTJIaBJba, YKIbYUyjyhu BepomocTojHe u
OJIP)KUBE pe3yJiTare y TOmIeAy crpoBohema pedopMH, HAPOUUTO y 0OJIACTH BIIaJaBHHE
npasa, JpKaBe WIAHMIE J0J1a3e Yy MO3MIHMjy Ja Ce carjiace ca 3aTBapambeM IeJIOKYIHHX
nperoBopa y okBupy wmehyBnaamne koHgepennuje. To OM 3axTeBajo KOHTHHYHWPAaHU
Hampenak, 0e3 Kopaka yHa3aa, y OKBHPY pedopmcke areHie. Y ciydajy CpOwuje, Tpeba
MPETXOIHO TOCTUhHM HEOMo3uBO CHpoBoheme cBeoOyXBaTHOI M TMpaBHO oOaBesyjyher
cniopa3zyma ca KocoBoM koju Ou ojpakaBao KOHCOJUIAIN]Y ITyHEe HOpMaJIH3aIije OJHOCA.

» IMoTnucuBame YroBopa 0 NPpUCTYNAY:
Yrosop o npucrynamy IMOTIHCYje CE€ Ha OCHOBY Mullbema Kommcuje, carmacHocTu
EBporickor nmapnamenta u ojuiyke CaBeTa 0 MpUjeMy HOBUX JAp)KaBa WIAHUIA, KaJa 3eMJba
WJIM 3€MJbE 3aKJbyUe IIPETOBOPE.

» Ilpucryname:
Jlo npuctynama mo:ke 1ohm xazna ce parugpukyje YroBop o NpucTymnamwy y CBUM Jip)KaBama
ynaanaMa EY w y 3emibM wiam 3emibaMa y TpOILECY MPHCTYNama, y3 MOMITOBARKE
oaroBapajyhux HallMOHAJTHUX YCTaBHUX MpaBUIIA.

1 BEPOJOCTOJHA THEPCHEKTHUBA TIPOHINPEIHA - 3AXTEBA
HOoJAPHIKY EBPOIICKE YHHUJE

[lepcnexTnBa mpommpema 3anajgHor bankaHa je mpe cBera y pykama camux 3emasba. Ca
cBoje cTpaHe, EY wMopa octatu BepoJlOCTOjHA, 4YBpCTa W MpaBUYHA, HCTOBPEMEHO
Haznorpahyjyhu cBoje monuTHke kako Ou Oosbe moapikaja mpolec TpaHcpopmanuje y
peruony. [lopen Tora, Mmopa ucrymaBatu cBoje 006aBe3e Kao mrto 3anajaHu bankan ucnymasa
CBOj€ — y CTpaTeIIKoM HHTepecy came EBporre.

VY oesbKy KOjU CleOu, Kao M y AKIMOHOM IUIaHy Yy aHeKCy, H3jlaxe ce HM3 Boaehux
WHUIIMjaTHBa KOj€ TpPENCTaBhajy 3HavyajHO noBehame anrakmaHa EY y omHoCcy Ha 3emibe
3amagnor bankana, y oboctpaHom wuHTepecy. OBe WHUIMjaTHBE 3aXTeBajy KOHKPETHY



MOJPIIKY €BPOIICKUX MHCTUTYLIM]A U JpaBa wiaHuma EY.

[Tonmutuka mnpommpema EY u mpouec crabunuzanyje M NpUAPY)KUBamka W alaTH U
WHCTPYMEHTH KOj€ OHH TMpYykajy OcCTajy ocHoBa 3a monapmky EY 3amagnom bankany.
Komucwuja he macrojatu 1a 06e36e1u 60Jby KOOPIMHAIN]Y CBUX PEJIEBAHTHUX aKTHBHOCTH, U
OHMX Cca JPYrdM 3aWHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa, yKJby4dyjyhu wmehyHaponHe QuHaAHCHjCKE
MHCTUTYLIHje, Te he HAcTaBUTH Ja MPOMOBHIIE PETMOHATHO BJIACHUIITBO, KJbYYHO 3a
HaIpeIaKk peruoHa.

Tpebano 6u na EY mHTEeH3MBHpA CBOj€ aHTa)KOBamke y OJTHOCY Ha 3anaanu bankan y mormemy
pa3IMYUTUX MONHUTHKA, yepenacpelhyjyhu ce Ha obiacTu ol 3ajeTHUYKOT MHTEepeca, Kao MTO
cy mnpaBocyhe W yHyTpallmu IOCIOBH, YKJbydyjyhu Oe30eqHocT M OopOy NIpOTHB
OpPraHW30BAHOT KPUMHUHAJIA, MPUBPEA U JEIUHCTBEHO TPIXKUIITE, CHEPTeTUKA, TPAHCIIOPT U
JUTHUTATHA TIOJUTHKA, COLIMjaliHA MOJINTUKA, 00pa30Bame, HCTPAKMUBAKE U MHOBAIIM]jE, Ka0 U
CTIOJbHHU TIOCIIOBH M 00paHa.

Capagma y oBuM obOmactuma Ouhe moapxana kpo3 Behe ywemrhe 3amagnor bamkana y
Hedopmaanum cacrannmuva CaBeTa U PEJOBHUM KOHTAKTHMA HA HHUBOY MHHHCTapa.
Komucuja he, ca cBoje crpaHe, YKJBYYUTH, mpemMa MNOoTpeOw, 3amagHu bankaH y paj
TeXHHYKHX oa0opa u pagnux rpyna Kommucuje. Hakon camura 3amagHor bankana y
Coduju y majy 2018. rommne, tpebanmo O6m ma mumepu EY HactaBe KOMyHHKAIH]y ca
KoJsierama u3 3anaaHor bankana, ykibydyjyhu 1 Ha HUBOY CaMUTa.

[ToTpeOHO je MpOIMMPUTH peJIeBaHTHE YHYTpalllke noautuke EY u nporpame puHaHcHpama
Ha 3amanHu baikaH ¥ TOM pEerroHy NPYKHTU TOAPIIKY Kako O ce 00Jhe MCKOPUCTHIIO
nocrojehe ydenrhe y TuMm mporpamMuMa u mpexama EY.

Komucuja he ynanpeautu cBojy TexHuuky nomoh 3amaaHom bankany kako O6u momoria
3eMJbaMa y peruoHy Jia ce yCkiaze ca 3akoHoJaBcTBOM EY u 00e30ene meropy Ae10TBOPHY
npuMmeHy y npakcu. Ilojauahe ce capaama ca ynmpaBama y peruoHy M ojlaklIaTH MpHUMeEHa
¢opmata koju npeasubhajy xkonrakre usmel)y Jbyam, Kao mTO Cy JIOKalTHA MapTHEPCTBA
ycrocTaBJbeHa u3Mel)y onuTHHA UPOM PETHOHA U OHUX Y 3eMJbaMa EVY.

Jla 6u ce UCTYHHMO 3ajeTHUYKH MHTEpeC y TOTJeAy jadama Haie 0e30eHOCTH, Tpebasio Ou
NPOIIUPUTH U MPOSYOUTH CTPYKTYypUpPaHE JHjajiore O 3ajeIHUYKO] CIIOJbHO] U 0€30€THOCHO]
MTOJIUTHIIN, OJTHOCHO 3ajeHUYKO] 0€30€THOCHO] U OJ0paMOEHO] TMOJUTHUIIM U TI0 TOTPeOHn
nosehatn pompuHOce MHcHMjaMa M omepanujama koje EY cmpoBoau ca mojeuHavYHUM
napTHepUMa M JIOAATHO YHAINpeAUTH ydenthe y akiyjaMa Be3aHMM 3a XUOpHUIIHE MPETHE,
obaBelITajHe TOCIOBE, CBeMUp U pedopMmy cektopa oadpaHe u 0e30emHOCTH. Y TOM
KOHTEKCTYy, 3eMJbe 3amamHor bamkana Takohe mopajy yOp3aTu yckiahuBame ca CBUM
craBoBuMa crosbHe nonuthke EY, ykibydyjyhu pectpuktuBHe mepe. [Ipucrtyname EVY je
n300p U Taj U300p 3axTeBa MPUXBATAE Hayella, BPEIHOCTH M IHJbEBA KOje YHMja TEXKHU Ja
MOJICTHYE Y CBOM CYCEJCTBY M LIMpe, YKJbydyjyhu MOTHyHO yckinahuBame ca 3ajeJHUYKOM
CIIOJFHOM U 0€30€IHOCHOM ITOJIUTHUKOM.

1. Jayame MOoJAPIIKE BJIaAJaBUHHA IIpaBa

Tpebasio Ou mojavaTH Hamope Kako OW ce Y PETHOHY CIPOBOIWIC pedopMmMe Yy TOTIeTy
BJIaJIaBUHE TpaBa M TMOAPXKAIM aMOUIIMO3HU KOpaly Koje Tpeba Ja mpery3mMy came 3eMJbe.
Anare pasBujeHe TokoMm mperoBopa ca Llprom ['opom m CpOujoM y OKBHpPY IOTJIaBJba O
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BJIQJIaBUHKM TIpaBa TpeOaso OM KOPUCTHTH U y JOPYTUM 3eMJbaMa 3amagHor bankana kao
MOACTHIIA] 3a pPaHO YcBajake KbyuyHHX pedopmu. To he ykipyuuBatu aHaausy
3aKOHO/ABCTBA U MpaKce y OBOj 00JacTH, mTO he JOBECTH 10 YCHOCTAB/bAMa JeTa/bHUX
AKIMOHUX IUIAHOBA y KOjUMa ce Jiaje NMPUOPHUTET KIbYYHHM IMUTAmHMa, Ka0 U TaXXJbHBO
npaheme crpoBolema 1 MOCTU3akha KOHKPETHUX pe3yITara.

Benuka je xopuct oj moBehaHor mompuHOCAa Ap)KaBa YJaHWLA M CTPyYHaka y IOTJIETY
MOJIPIIIKE ¥ BpIICHA MPUTUCKA Y Be3H ca crpoBolemem pedopmu. [lorpedHO je crpoBecTr
JeTaJbHU]y TIPOIIEHY O BJAQJaBHHM IpaBa U MPOIIMPUTH CABETOJaBHE MUCHje HA IE0
3anaauu bankan Hanorpalyjyhu mckycraBa paHujux caBeTojaBHUX MHcHja. Tpebano Ou
yHanpenuTH mpaheme crnpoBohema M U3BpIIEHAa 3aKOoHA, W TO, wu3Mely ocrtaor,
CUCTEMaTUYHUJUM CTPYYHHMM TIpOlleHaMa Ha TIOjeIWHAYHOj OCHOBH, Koje O0m Komwucwuja
opranm3oBajia y3 ydemhe CTpydmaka M3 JpkaBa wianuma. Ipebano Ou yBectu mpaheme
CYJCKHX IOCTyTIaKa y 00JIaCTH TEIIKEe KOPYIIIHje U OpraHn30BaHOT KpuMuHaa. Tpedano Ou
MpeIy3eTd Mepe Kako OW ce pas3BWIM IOKaszarelbu crpoBohema pedopmu. Hampemak y
pedopmu npaBocyha Tpeba MEpUTH Ha OCHOBY €(DHKACHOCTH MpaBocyha KOjy CHCTEM MOXKe
NpY>XKUTH CBOjuUM rpahannma u npenysehuma.

IIperoBapauxku oxBupu 3a Llpny TI'opy u 3a CpOujy craBipajy mocebaH Harjacak Ha
notpely aa ce pepopmu y 00acTH BiIagaBUHE IIpaBa MPUCTYMH Y MOYETHO] a3y MperoBopa.
Komucuja npenopyuyje aa ce y Behoj Mepu uckopucre MeXaHM3MHM Koje MNpykKa
nperoBapavku okKBUP. CXOIHO TOME, HEOIXOHO j& 3aXTEBATH CYIITHHCKO MOOOJBIIAKE Y
o0JlacTH BNaJIaBUHE TpaBa, a HAPOYMTO KOHKPETHE pesynrare y pedopmu mpaBocyha u y
O00opOM TPOTHB KOPYIIMje M OPraHW30BaHOT KPHUMHHAIA IPE HEr0 ITO C€ TEXHUYKH
pa3roBopu O JIPYTMM MOTJIaB/bHMa y OKBUPY HPEroBOpa O MPUCTYIMAmby MOTY MPHBPEMEHO
3aTBOPUTH.

» Komucuja he oBe Mepe 00jeIMHUTH y OKBUPY TJIaBHE MHHUIIMjaTUBE KOja MMa 32 IIUJb
7la 0jaya BJaJaBMHY npaBa Ha 3amagHoM bankany.

2. Jauame aHrakoBamay 00JacTH 0e30eTHOCTH U MUTPaIHja

VYHamnpehena crparemka u omepaTuBHa capaama m3mehy EY u 3anmagnor bankana y
obnactu 6€30eIHOCTH, YKIbYUYjyhH capaiiby IyTeM peieBAHTHUX areHInja, KJbyJIHa je 3a
edpuKacHO U JENOTBOPHO pelaBame Moctojehux mpeTmu Be3aHUX 3a 0e30eAHOCT U
Tepopu3aM Koje yThdy Ha YHH]y W peruoH 3amamHor bankana. Capaamy y obiactu
cripoBohjema 3aKOHAa W pa3MeHe WH(OpMallMja Ha HAIMOHAITHOM W PETHOHAIHOM HHUBOY
Mehy maptHepuma ca 3amagHor bankana Takole Ou Tpedasio yHApeIuTH.

Ha HuBoy EVY mokpeHyTo je Beh MHOTrO akTHBHOCTH Kako OHM ce€ TIOMOTJIO Y H3TPaIibH
KananuTeTa Ha 3amagHoMm bamkany u onakmana melyHapoaHa MOJMIMCKAa M MPAaBOCYIHA
capaama y OopOM TPOTHB TPETHH KOje MPOMCTUYY M3 OpPraHM30BAaHOT KPHUMHHANA |
TepopH3Ma, YKIbY4yjyhH pajnkanu3amnujy Koja BOJH J0 HACWIHOT €KCTPEMH3Ma, N3a30BeE Y
BE3HU Ca CTpaHUM OOpLUMa TePOPHCTUMA, U TPTOBHHY BaTPEHUM OPYXKjeM M €KCILIO3HMBHMA.
OBaj anraxman Ou TpeOano JOJATHO OjayaTH, HAa OCHOBY YCIIEHIHUX HHHULMjaTHBA Y
obmacti 6e30emHOCTH M OOpOE TMPOTHUB TEpPOpH3Ma, W MOAPKATH TeKyhum amjaisorom o
6e30eaHocHo) monutunu u3Mmel)y Yuuje u 3amanHor bankana. IlaptHepu ca 3amagHor
bankana Ou TpeGano — mo mpuHimmy ad hoc — Bumie na y4ecTByjy Yy peJICBaHTHUM
IHMCcKycHjama o 6e30eJHOCHO] MOJUTULIM Koje ce oaBHjajy y EV.
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Arennuje EY* y3 mogpmky Muarteprona, Guhe mosBaHe ga MTpajy HCTaKHYTY YJIOTY Y
yHarpehewmy CTpaTelke W OlepaTUBHE TMOJMIIMJCKE W MPABOCYIHE capajmbe, YKbydyjyhu
NocTaBJbame CIy)OeHuKa 3a Be3y EBporiona y peruony u Jajbe MIPOMOBHCAE 33)€THUIKIX
ucTpakHux TuMoBa. Cmopasymu o capaamu ca EBpojyctom Ou Tpebano nma Oymay
3aKJbY4YEHHU UMM HEOIXOJIHHU CTAHAAP/IH 32 3aIUTUTY MOoAaTaka Oyay yCIOCTaBJbEHU.

Behe anraxoBame y 0OopOM NpPOTHB Tepopu3Ma U paaukaauzanuje tpebano O6um na
o0yxBaTa jayame CTpAaTEUIKUX, 3aKOHOJABHUX M MHCTUTYLHOHAJIHUX Kamalurera y
MapTHEPCKUM 3eMJbama, HajoBe3yjyhu ce Ha nujasore o OopOM NMPOTUB TEpopu3Ma MU
3ajeJHUYKE aKIMOHE IUIaHOBE, KAa0 W JaJbe aHrakOBame CTpydmaka y obsactu O6opde
npoTHuB TepopusMa Ha 3anannoM bankany. Tpeba yHanpenutu capamy u3Mel)y u'y oKBUpy
YHYTpalllbUX U CHOJbHUX Oe30eaHOocHHMX Mpexa y3 nomoh arenuuja EY u HWutepnona,
yKIbyuyjyhu pasmeHy uHpOpManuja O CTpaHMM TEPOPUCTUUKHM OOpIMMa M TPYXKambe
noapmke 3anmagHoMm bankany kpo3 Mpexy EVY 3a mmpeme cBecTH O pajaMKaIv3alldjH.
[TorpeOHO je 00e30eauTH TOBE3aHOCT W CHUHEPIHjy AaKTHBHOCTH IyTeM VHuUIMjaTuBe
3anagHor bankana 3a 60p0Oy IPOTHB TEpOpU3MA.

HeomxogHo je ma ce omepaTuBHa capajama y OOpOM MpPOTHB pa3IMYUTHX BpCTa
OPraHU30BAaHOI KPMMHHAJA Y KOHTEKCTY lMKiTyca MOJMTHKE IITO BUIIE MPOIIMPH KAKO
Oou oOyxBatwia u 3anagHu bankan. [ToceOHa naxma O6uhe mocehena npyxamwy mro Behe
MOJIPIIKE Y U3TPAIbU KalmaluTeTa y o0actu cajoep 6e30eqHocTH 1 GopOe NMpoTHB cajoep
kpumunaia. [lobospmahe ce capaama ca pejeBaHTHUM areHnmjama EY, kao mro cy
EBpormon u EBporicka areHiyja 3a MpexxHy 1 nH(GOpManuoHy 0e30€eTHOCT.

HcToBpeMeHO, HEOITXOAHO je TOJaTHO YHANpPEIUTH CTPATEIIKy M OTNEpPaTHBHY Capaliby ca
3anmannuMm bankanoM y o6iiacTu MUrpanMja ¥ ynpab/bama rpanunama. To noapasymeBa
obe3behuBame mnpucTyna MelhyHapoJIHO] 3alUTHTH, JEJbEeHe peleBaHTHUX HHpopMaluja
(ka0 1ITO Cy aHANIM3€ PU3HKA), MOOOJbIIAKE KOHTPOJIE IpaHulle, 00e30ehBame 1eI0TBOPHE
IpUMEHE MOJINTHKA O PEaMHUCHJU U TIOBPATKY, Kao U O0pOy MPOTHUB UpeTyJapHe MUTPALUje
U KpHjyMyapema MHUrpaHara. Jauamwe melyHapoaHe M pernoHaiiHe capaame (YKibyuyjyhu
capaamy ca areHnujama EV® u onropapajyhum ciy:xkGeHHIIMMA 32 Be3y y PETHOHY), Kao U
Jajba KOHCOJNH[AIMja KaraluTeTa YIpaBjbakba TpaHHWIIaMa W MHTpandjama Takohe cy
HEOIXOIHH.

Komucuja crora mpeuaxe HacTaBak Ipoleca 3aK/bydHBama CTaTyCHHMX CHOpasyMa
€BPOTICKE TpaHW4YHE W 00aJiCKe CTpake ca mapTHepuma ca 3amamHor bamkana, koju Ou
00e30e1mIn jacaH MpaBHU OKBUP U Mepe 3allTUTE 3a OJMKY onepaTuBHy capaamwy. OBo 60U
Tpebasio ga oOyxBatm MoryhHocT pacnopehuBama u crnpoBohema 3aje THHUKUX
ONEPAaTUBHUX AaKTUBHOCTU HAMJISKHUX HALMOHAJIHMUX OpraHa JApxaa uilaHuua EY wu
3emMasba 3amagHor bankaHa 3ajemHo ca ATEHIIMjOM 3a €BPOIICKY TPaHWYHY W 00aJiCKy
crpaxy. [lonjeanako je 3Ha4ajHO MPOYOJbHBAKE PETHOHAIHE Capaibe U jauarme pa3MeHe
unpopmanyja uzmely Yuuje u 3anaanor bankana y oBoj obnactu.

Jla Ou ce ucmpaTwie pasHe aKTUBHOCTH Koje areHumje EY Tpeba nma mokpeHy y Besm ca
3amagaum bankanom, Kommcuja nactoju na ¢opmupa OnepatuBny rpyny EY 3a
MehyareHumjcky capaamby W 1a KOOpIAWHHIIE FEH paj, y CKIaLy ca HUXOBUM

4 Erporncka nonuuujcka kannenapuja (Esponon), EBporicka arenuuja 3a rpaH4Hy TOJMIHK]y M 00aJICKy CTPaXy
(EBCGA), Esporicka jenuumiia 3a mpaBocyany capaamy (EBpojycr), Arennuja EBporicke yHuje 3a 00yky
opraHa 3a cripoBoljeme 3akona (CEPOL)

® Paj HaBeleHUX areHlyja je pelieBaHTaH, Kao u paj EBporicke KaHieaapuje 3a MoApLIKY a3uiy.
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oarosapajyhum mangatuma.

» Komucuja he oBe Mepe 00jeAMHUTH Y OKBHPY TJIaBHE MHUIM]aTHBE 32 jayambe
aHra;koBama y norJieay 0e30eqHOCTH U MUTpanuja Ha 3anagHoM bankany.

3.  Iloapmka IpylITBEHO-eKOHOMCKOM Pa3Bojy

HNuBectupame y 3amaguu bankan jecre wHBectupame y EBpomy. MuBectunmje he ce
noBehatn caMo ako ce ojaya EKOHOMCKO YIPaBJbalb€ UM aKO C€ CIPOBEAY CTPYKTYpHE
pedopme panu moBehama KOHKYpPEHTHOCTH. Mepe HaBelleHE Y HacTaBKy KOpHCTE ce 3a
OCTBapeH-¢ OBOT IIJba U MOJCTHLIAE PACTa U OTBAapama HOBUX PAIHUX MECTA, HAPOUUTO 32
miane y peruony. UnBectunmonu oxkBup 3a 3anaaHu bankan, xoju ce ¢uHaHCHpa
WHCTpyMEHTOM 3a HpeTHpucTynHy momoh, cBe Buie he mocTajaT OCHOBA IMOACTUIAKA
WHBECTUIMja Y peruoHy. Y Ty CBpXy, Ipouiupuhe ce kako OM ce J0AATHO MPUBYKIE U
KOOpJMHHUCANIC WHBECTHLMjEe OwiarepadHux goHaTOopa W MelyHaponHUX (UHAHCH)CKUX
unctutynyja. [Ipensubha ce mopehame huHaHCHpama y 00jacTUMa TpaHCIIOPTa, EHEPTETHKE,
IPYIITBEHOI CEKTOpa, >KUBOTHE CPEOUHE M pa3Boja IMPHBATHOT CEKTOpa, YKIbydyjyhu u
IUruTanHy exoHomujy. Kako 6u ce QpymITBEeHO-€KOHOMCKH pa3B0j Y PETMOHY IOBE3ao0 ca
NPUOPUTETHMA WHBECTHpama YHHUje, Komucuja HacToju 1a 3HA4YajHO MOACTAKHE MpPY:Kambe
rapaHnuja y okBupy MHBecTuimoHor okBupa 3a 3amagHu bankaH mga Ou ce mpuBYKIE
NpUBAaTHE WHBECTUIM]E Y PETHOH, Y3 TOTIyHY KOMIUIEMEHTapHOCT ca TocTojehum
uHUIMjaTUBama. Y morieny cieneher Bumieronumimer (QUHAHCHJCKOT OKBUpa, 3amagHu
bankan Oum Tpebaso ma Takohe Oyne aneKBaTHO IOKPUBEH €BEHTYyallHUM Oyayhum
apamKMaHUMa 32 €KCTEPHO J1aBambe 3ajMOBA.

PernoHajsHH €KOHOMCKHM NPOCTOP je CYIITHHCKH KOpaK Ka yHamnpeluBamy EKOHOMCKE
unterpamnuje m3melhy EY u 3amagnor bankana u moAacTHIamy aTpaKTUBHOCTH PETHOHATHOT
TpxumrTa. Komucuja he HactaBuUTH Ja MOJpkaBa pa3Boj MelyperrmoHaiHEe EKOHOMCKE
UHTETpaIyje, u3mMel)y ocramor u y BHIy CTPYYHOT 3Hama, Kako OM MOMOIJIa CIPOBOhEHY
aKIMOHOT TuTaHa 3a PermoHasHM EeKOHOMCKOT TIpOCTOpa, HAPOYHTO Yy oOJacThMa
oOyxBaheHum npaBHUM TekoBHHama EY.

Naxo je tproBuncka pazmena usmel)y EY u 3anannor bankana y 2016. ronuHu u3HOCHIA
Buie o1 43 MuIMjapae eBpa, MoCTOju 3Ha4YajaH MOTEHIMjal 3a najbu pacT. Kako Ou ce oBaj
noteHujan octBapuo, Komucuja he 101aTHO 0JIaKIIATH TPrOBHHCKY pa3MeHy u3Mmel)y
EY u 3anaagnor baakana. OBo he o0yxBatuTH pa3Boj mporpaMa y3ajaMHOT MpHU3HaBamka Ha
ocHoBY lLleHTpamHOeBpoIiCKe 30HE CJI00OAHE TProBUHE M PermoHanmHOr €KOHOMCKOT
npoctopa (HIp. oBnamheHu npuBpeaHu cyOjekt). UmanctBo y CBeTCKOj TProBHHCKO]
OpraHM3alMjHu je mpeayclioB 3a mpuctyname EY u Moxe yOp3aTd NpUBpEeIHH pacT U
noactahu 3HauyajHe wHBecTUIM]je Y pernony. Komucuja he HacraButn ga momaxe bocHu u
XepueroBunu M CpOuju y HUXOBOM Ipolecy mpHcTynama CBETCKOj TProBHHCKO]
OpraHu3aIuju.

PazBojeM jakor mpuBaTHOr CceKTOpa MOA PYKOBOACTBOM Mpeay3eTHHMKA, KaKO H3
peruoHa, tTako u u3 EY, Oosme he ce MCKOPUCTUTH JUHAMUYHOCT MJIAJAMX y PETUOHY H
noacrahu he ce y3ajaMHO KOpHMCHa €KOHOMCKa HWHTerpamnuja. Bese um3mely mnocnoBHe
3ajeHMIE y nujacniopu Ha Teputopuju EY u npenysernuka y EY u na 3anagnom bankany u
nasbe he ce moacTunaTtH, ykbydyjyhu u y3 momoh mporpama EY 3a KOHKypeHTHOCT
npenyseha u manux u cpeamux npenyseha. [Torpedbne cy mepe kako Ou ce moBehao mpucTyI
(MHaHCHpaWky W UCKOPUCTHO TOTEHIIMjal pacTa MalluX W cpeamux mnpenyseha. Kako Ou ce
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MOJCTAKIM TpPEIy3eTHUINTBO M HHOBanuje, Komucuja he yBecTH minaH 3a MOJPUIKY
TpaHc]epy TEXHOJOTHje 1 HOBOOCHOBAHMM Ipeay3ehuMa y perroHy, U MmoJapxaTtu Harope
yCMEpeHe Ka YCIIOCTaBJbalby HHTEIMICHTHE CIeUUjaln3aluje M KpYXKHE EKOHOMHUje.
OxBupau nporpamu EY Beh cy goctymum 3amamnom bankany. Kako O6u ce o6Ge3benuio
nenotBopHuje ydenthe, Tpebamo OM HpeIBUAETH Jajby HHTErpanujy y mocrojehe mpexe
3Hawa y EY, yxipydyjyhn usrpanmy kananuTera 3a HCTpakuBame 1 nHoBanuje. Capanma ce
MOXE Jajbe pPa3BHjaTH y OKBHUPY JPYI'MX HHUIM]aTHUBA, YKJbY4dyjyhn MakpopernoHaiHe
ctpareruje EY.

Komucuja he pagutu Ha moapiy npodecuoHaIn3My U HE3aBHCHOCTH CITy)KOCHHKA 32 jaBHe
Ha0aBKe 1 Ha jayarby MeXaHH3aMa HaJ30pa Kako 6u ce omoryhmino npaheme 1enor nukiyca
jaBHUX HaOaBku. Jla Ou oBM Hamopu OwnM eduKacHU, MOTpeOHA je YBpPCTA IMOJMTHYKA
nocBeheHocCT pemaBamy npodiieMa KOpymiyje.

[opuiimby MporpaM eKOHOMCKHX pe)opMH Kao mpakca kKojy crnpoBoaud Komucuja 3ajemHo
ca CBMM 3eMJbama 3amaiHor bajkaHa KJbYYHO je CPEICTBO 3a IMOJPIIKY MOJEpHHU3AIINje
IBUXOBHX €KOHOMH]ja U 3a TIOCTU3amke Omke ekoHoMcke koopauHanje ca EY. Komucuja he
YHAIPEAUTH OBY MPAKCy, J0JATHO he je yCKIaauTu ca moctojeinM eBporcKUM CEMECTPOM 32
npxase wianune EY u npyxxuhe Hanpennujy TEXHUUKY HOPIIKY.

EBporicku cTy0 couujasiHuX MpaBa oJpakaBa Hayella M IpaBa Koja Cy OJl CYLITHHCKOT
3Hayaja 3a ¢ep ¥ QyHKIHMOHAIHA TPXKUILUTA paga U cucTeMe couujanHe 3amTure. Kpo3 HoBY
ojayaHy couujajHy AuMeH3ujy 3a 3anannu bankan, Komwucuja he pamutu Ha Tome na
MOJPKU 3alollJbaBakeé M COLUjalIHy MOJUTHKY Yy peruoHy, nojacruuyhu onrosapajyhe
aHTa)kOBambe€ CBUX HUBOA BJACTH, COIMjaHUX IMapTHepa W IMBHIHOT napymTBa. OBo he
obyxBatutu Behy ycpencpeheHoct Ha pedopme y obs1acTH 3anoll/baBakba U COLMjaTHE
MOJIMTHKEe KPO3 MOjayaHW HAA30p PEJIEBAaHTHHUX IMOJMTUKA, YKJbY4yjyhu M y KOHTEKCTY
nporpama ekoHoMckux pedopmu. Komucuja npeaiaxe roauimu cacTaHak MUHUCTapa EY u
3anagnor bankana o muTamuMa U3 00JacTH COLMjaJiHE TOJIMTUKE W 3allolbaBama paau
pa3MeHe Mullbewma. Ipedano Ou mnpensuaetn Behy ¢uHaHCHjcKy momoh y colujaiHoM
CEKTOpY, IIpe CBEra y BHUJY WHBECTHpama y 00pa30Bame M 3]IpaBjbe Kako OU ce JOIPHUHENI0
COLIMJaJTHOM YKJbYyUHBAKY.

Tpebano O6m mpyxutu Behy moapiiky oOpa3oBamy, HApOUYUTO CTPYYHOM 00pa3oBamy,
o0ykaMa M BelITHHAMa, Kao U y oOyyaBarmy HacCTaBHMKA M MPEIIIKOJICKOM 00pa3oBamby.
dunancupame y okBupy nporpama Epacmyc+ yaBocrpyuunhe ce kako 6u ce moMorso jour
BeheM Opojy mianux rpahana 3anaanor bankana na yde u crekHy uckycrso y EVY, unme ce
yHarpelyje eKOHOMCKH pa3Boj W MPOMOBHIITY 3ajeTHHUKE BpeTHOCTH. [IMI0T mpojekaTt Koju
ce 0aBu MoOwiHOImNYy Y4YeHMKa W HpeJaBadya y CTPY4YHOM o00pa3oBamby M 00yuu
ycnoctaBuhe ce y GJIMCKOj capaibi ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, ykibyudyjyhu EBporicky
donmamnujy 3a o0yKy.

» Komucwuja he oBe Mepe 00jeIMHNATH y OKBHPY TJIaBHE HHUIIMjaTHBE 32 MOAPIIKY
JAPYUITBEHO-eKOHOMCKOM Pa3Bojy Ha 3anagHoM baikany.

4. TIloBehame moBe3aHocTH
VYHamnpeheme moBe3aHoCTH yHyTap 3anagHor baimkana mpejcTaBiba CTpaTEeIIKH HHTEpEC 00e

cTpaHe. YHanpehemwe caoOpahajHux U eHepreTckux Beza omoryhuhe Behy KOHKYypeHTHOCT,
MPUBPEAHN pacT W 0e30eqHOCT cHabjeBama, a HWCTOBPEMEHO IMpEACTaB/ba W BakaH
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NPEeyCiIoB 3a €KOHOMCKY MHTerpanujy yHyTap 3amagHor bankana. YroBop o Eneprerckoj
3ajeqHUIIM U YTOBOp O TpaHCOPTHO] 3ajedHHIM, Kao U 3ajelHUYKO EBPOIICKO
Ba3yXOIUIOBHO ToJpyyje, o00e30elyjy HampeaHe mpaBHE OKBHpPE KOjU MOTy — Y
KOMOMHAIM]U ca CHA)KHOM IMOJUTHYKOM CapaJmbOM Y PETHMOHY — Y BEIMKO] MEPHU OJIAKILIATH
[IOBE3aHOCT YHYTap peruoHa.

3amagau bankan je reorpadckm OkpykeH apxkaBama wiaHunama EY, a momuTHuku
MPUOPUTETU Cy NMOBe3UBambe HMHPpacTpykrype u uzmely EY m 3anagnor baakana u
yOp3ame pa3Boja Mel)ycoOHO MOBE3aHMX TPaHCEBPOIICKHX MpEka y 00JacTHMa TPaHCIIOPTa,
CHEepreTUKe M JUTUTAIHUX yciyra. VHBecTHpame y HH(pACTpyKTypHE MpeXe IOHOCH
OINUIIJbMBE KOPHUCTHU Koje Tpahanu u mocinoBHU cBeT U 'y EY u Ha 3anaagnom bankany jacHo
nperno3Hajy. [lopen moBehanor ¢uHaHCHMpama OBHX MpekKa M CTBapamka HOBHUX CHCTEMa
ocurypama 3a npuBaTHe uHBecTuuuje, Komucuja he paautu Ha TOoMe ma o0e3benu
edekTuBHU]y TpuMeHy mocTtojehux ompendbu HMHcTpymeHTa 3a moBe3uBame EBpomne 3a
3emsbe 3amagHor bankana. Komucuja he umctpakutu MoryhHOCTH 32 I0jeTHOCTaBIHCH-E
BUXOBOT yuemha y HapeaHoM BumeroaumnimeM GUHAHCH]CKOM OKBUDY .

Enepeemcxa ynuja ca 3anaonum banxamom: Ila Ou ce ojauana Eneprercka yHumja EY,
Tpebano Ou MpOIIMPUTH CBE K-eHe AUMeH3Hje Ha 3amaiHu bajakaH: moIp:kaBambe EHEPreTCKe
0e30eHOCTH, MHTErpalnje TPXKUIINTA W SHEPreTcKe TpaH3WIHje, YKIbYuyjyhu eHeprercky
e(pUKacCHOCT U OOHOBJBHMBE €HEpruje. ¥ OBOM KOHTEKCTy, Tpebamo OM /Ja cBaka 3eMJba
CIPOBEZIe CBE HEONXOIHE pedopMe U MOjeTHOCTABH CBOj€ MOJIUTHKE y MOTIYHOCTH y CKIIaLy
ca mer cryboBa Eneprercke ynuje. I[loTpeOHO je moapikaTH U3rpaamy Kamamurera
peryJiaTopHHX Tejla 32 €HepreTMKy M OnepaTropa MPEeHOCHOI cucTeMa Ha 3amajHoM
bankany kako OM y IOTIyHOCTH MOIJIM Y4€CTBOBAaTH y Mpexama Ha HuBoy EVY. Tpebano 6u
HACTaBUTH pajl Ha 3aBPIIECTKY PernoHaHOr TP:KMIITA eJIeKTPUYHE eHepruje Ha 3anajHoM
bankany u 00e30eaUTH HEroBy HMHTErpalujy ca YHYTpAalIlbUM TPXKHUIITEM eJIeKTPUYHE
enepruje EY.

YV npasyy cmeapne mpancnopmue ynuje ca 3anaonum bankanom: CrpoBoheme YToBopa o
TpancnopTHOj 3ajenHUIM, KOjU je cTynHo Ha cHary 2017. ronune, npeacraBibahe Kiby4HU
KOpaK Ka HaIlpelHOj MHTEerpalyju peruoHa Ha TpancrnoptHuM TtpxumteM EY. Cnopaszymu o
NPUOPUTETHUM TpaHcopTHUM Kopunopuma usmely EY u 3anagnor bankana kao nena
TpaHCEBPOIICKE TpaHcTopTHE Mpeke Beh mocToje. [ToTpeOHo uX je cajga ocTBapUTH Kako Ou
ce 00e30ea10 HHUXOB JOMPHHOC MOoBehamky KOHKYPEHTHOCTH KOHTHHEHTa y uenuHu. Ilopen
WHBECTUIMja, MPHUOpPUTET je yckiahuBame ca omnepatuBHuM cTaHaapauma EVY. To he
3aXTeBATH — MOPEJ OCTAIMX KJbYYHHX pedopMH — IMOOOJBIIAHE MEpe 32 OTKJamame
aIMHHMCTPATUBHUX 3arymiema M Oapujepa Ha rpaHunaMa y Wby IPOMOBHCama
MHTETpUCAHOT (DYHKIIMOHHCAaka JPYMCKOT M Kele3HHUKor caoOpahaja. [loTpebHa je HoOBa
cTpaTervja 3a ’kejie3HMIY kako Ou ce 3amanHu bankan yBeo y rmaBHy Mmpexy EVY u nHa
HEHO TPXKUILTE U KaKo OM ce MPOMOBHCAIO OTBAPAHKE PETMOHAIHOT JKEJIE3HUYKOT TPXKHILTA.
[Topen Tora, 6buhe moTpeOHU MU/bAaHW HANIOPU KaKO OM Ce CMAamHO HECPa3MEPHO BEIHK Opoj
CMPTHHX Cly4yajeBa Ha IyTeBUMa MOMOhy HoBe cTpaTteruje 0e3degnoctu caodpahaja Ha
nyTeBUMA.

» Komucuja he oBe Mepe 00jeqMHUTH Yy TJaBHY WHHLHUjaTUBY 32 MOAPIIKY
nose3anocTu Ha 3anagHom baskany.

5. IMokperame nururasnne aresje 3a 3anaguu baakan
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Pa3Boj JemmncrBenor EY aururajgHor TP:KUIITA JONPUHOCH Pa3BOjy IIOCIOBamka,
CTBapamy pacTa, noBehamy NPOJYKTUBHOCTH, MPOMOBHCAY MHOBAIMja, TpaHChOpMaLUju
JaBHUX yCiIyra ¥ moOoJblliamky KBaJIUTeTa kuBoTa rpahana. CymITHHCKHU j€ BaXXHO J1a 3eMJbE
3amannor bankana Oymy ykibydeHe y HacTojama EY nma ce mpurpiie TeXHOJIOIIKE MPOMEHE
Kako OW OBE 3eMJbE MOIJIEC Jla MMajy KOPUCT O]l JUTHTAIHUX ajlaTta, yuMme Ou ce obe3benuia
IpOCTIEpUTETHA U OJ(p>KuBa Oy ryhHOCT BUXOBUX rpalaHa.

Komucuja he, 3ajemno ca maprHepuma Ha 3anagHoMm bankany, mokpenytd Jururaiany
arenay 3a 3anaaguu bankan, ykbpydyjyhm m nerajbaH miaH Kako Ou ce omoryhmio
cMameme TpomkoBa pomuura. Iloapmka he Outu o06e30eheHa 3a mocraB/bame
IIMPOKOIOjacHOT MHTepHeTa yHyTap 3amanHor bankana. Tpeba na ce pa3Buja JUTHTAIHO
APYWITBO, Tako na he outu 06e306elena moapika HAPOUIUTO 3a YCIYTe e-ynpaBe, e-HabaBKe u
€-37paBCTBa, Kao 3a pa3Boj AUrMTaIHMX BemTuHa. Komucuja he monpikatu usrpaimwy
Karamurera Kaja je ped O mopepemy U 0e30eAHOCTH U AUTUTAIU3ANMjH WHAYCTPHje Ha
3anagnom baakany, xako Ou ce 00e30equio J1a CBU CEKTOPH OCTBape IMOTOJHOCTU O]
OUTUTATHUX WHoBanwja. OBu Hamopu he OWTH JOMYyHEHU II0jayaHOM MOAPIIKOM 32
yCBajame, CcrpoBoheme U MPUMEHY HPAGHUX HMeEKOguHa Yy O00JacTh jeAUHCTBEHOT
JUTUTATHOT TPIKHIIITA.

» Komucuja he oBe Mepe 00jelMHUTH y OKBHUPY TJIaBHE MHULMjAaTHBE 32 AMTUTAJIHY
arenay 3a 3anaguu bankas.

6. Tloapmka moMupemy u 100pOCyCeCKHM OTHOCHMA

3a moacTHIamke TOOPOCYCEACKHX OJHOCAa M TOMHUPEHA je MOTPEOHO CHAXKHO 3allarame Ha
3anagaom bankany u y Tome O mipe cBera Tpebaio 1a npeamade 3eMibe U3 peruona. Tpebda
HACTAaBUTH Ca jadyameM JO0OPOCYCEICKHX OJHOCA KpPO3 MHUIM]jaTHBE PErHOHAITHE Capajibe.
Komucuja je cnmpemMHa Ja HacTaBU Ja TMOJpXKaBa OBy capajliby, Kako y OKBUpPY areHje
MOBE3MBama, Tako U Kpo3 (opmar ,,3b6 u uHHUITMjaTHBE KOje OKYIUbajy medoBe apikaBa U
BJIaJla U3 PErHoHa WM KPO3 OCTajle MHUIMjaTUBE KOjuMa ce jada ydemhe OBHX ApXKaBa y
PETHOHAITHO] capalibHy.

Komucwuja he monaTHO mpommpuTH NOAPIIKY WHUNKjaTHBaMa 3a IOMHUpEme, YKIbydyjyhu one
Koje ce OaBe TPaH3WIIMOHOM IPaBAOM M TIOKyIIaBajy jaa mpeBasul)y Haciehe HemaBHOT
cykoba. HacraBuhe ce ca npyxamem nompuike pagy Mexanusma 3a MelyHapogHe KpUBUYHE
cynose u Crnenmjamuctnykux komopa Ha KocoBy. Komucuja he takohe uctpaxut Kaxo je
HajOosbe yHampenuTn pan Melhynaponnor komwurera lLlpBenor kpcra m MelyyHaponne
KOMHCHj€ 3a HeCTajla JIMIa paau IOJACTUIakha PErHOHAHE capalibe y LUJby pellaBama
nuTamka HeCTaIMX JIMIAa W ucnurahe mTa ce jJoll MOXKE YUYMHUTH Kako OuM ce cMmamuia
OIACHOCT O] Hara3HUX MUHA.

[Ipyxame noapiike o0pa3oBamy U MOTEHIMjally MiIaauX Ha baikaHy je ol KJby4HOT 3Ha4aja
3a JaJbU Pa3BOj PETHOHA M MPEIYCIIOB 32 MUPAH CYXXHMBOT M moMmupeme. [lopex obpasoBama,
capaama he ce mosehatu y obiactu KyJaType, oMiaauHe M cnopta. OOnact nenoBama
PeruonasiHe kaHuenapuje 3a capaamwy miaaux he outu npommupena. [lopen morehama
¢uHaHCcupama y okBupy nporpama Epasmyc+, Komucuja he HactaBuTu na Heryje KynaTypHE
Be3e ca pernoHoM. To ykJbydyje paj Ha 3alITUTH KylaTypHOTr Hacieha 3anmagHor bankana u
MIPOMOBHCAHE HETOBUX KYJITYpHUX M KPEaTUBHUX JIEIIATHOCTH.
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» Komucuja he oBe Mepe 00jeIMHUTH Yy OKBHPY IIABHE WHUIIMjaTUBE 32 MOAPIIKY
NoMHpemy U 100pocyceACKHM 0JHOCHMAa Ha 3anagHoM bankany.

Il IHIPUIIPEMAIBE EY 34 /IOYEK HOBUX YIAHHUIIA

1. NHCTHTYUMOHAIHA UTakbA

Cama EVY T1peba nma ce mocrapa Ja je MHCTUTYLMOHAIHO CIpPEMHA Ja JT0YeKa HOBE JIp)KaBe
YJIaHUIIE KaJla OHE UCITYHE MTOCTAaBJbEHE YCI0BE. YHMja Mopa aa Oyae cHa:kHuMja u uBpuiha,
npe Hero mWrTo nocrane Beha.

Kopumheme rmacama kBanupukoBaHoM BehmHoMm y CaBeTy je KJbBYYHO CPEACTBO KOje
oMoryhaBa noHomIEeHe HEONXOAHUX OJuTyKa y EBporickoj yHuju ox 27 unanuna. [a Ou ce
00e30e1I10 1eTI0TBOPHO JOHOIICHE OJJTyKa, Ouhe HEeomxoaHO 3ajapxatu OapeM o0iacTH y
kojuma ce y CaBery riaca kBanupukoBanom Behunom. Komucuja he ycojutu Caomnmrema o
MoryhHOocTHMa 3a jajbe yHampeheme kopumihema riiacama KBATH(PUKOBAHOM BEhHHOM Yy
tpehem kBaprany 2018. rogune.

butu uynan EBponcke yHHje moapa3yMeBa MNpPHUXBaTamke W MPOMOBHCAbe HEHHX
Bpeanoctu. [Ipu pasmatpamy OynyhHoctu EBporicke yHHje, MOTpeOHO je yCHOCTaBUTH
edUKacHUjU MexaHu3aM KojuM Ou ce omoryhuio mnpemy3umame eDHUKACHUX Mepa 3a
pelaBame CUCTEMCKUX MPETHH WIM CHCTEMCKUX KPIIEHha OBHX BPEIHOCTU O] CTpaHe OHMIIO
koje npxkase uinanune EY. Komucuja he mpenctaBuTu HWHUIMjATUBY 3a jadyame MpPUMEHE
BIIQ/IaBUHE TIpaBa y EBporickoj yHUju y oktoOpy 2018. roguHe. YroBopH 0 MpuUCTyNamy Ou
Mo J1a 00e30eje MpaBHY OCHOBY Ja CE TaKaB MEXaHW3aM YCIIOCTaBU Yy OKBUPY OBHUX
yroBopa.

[Ipuctyname 3emasba 3anaaHor bankana he yrumatum Ha mocrojehe MHCTUTYHHOHAIHO
ypeheme y EY. Ilpenno3u 3a pemaBame OBHX HHCTHTYIHOHAJIHUX NHUTama he OWUTH
HEOITXOJIHU TIpe 3aTBapama mnperosopa. [Ipunmkom pasmarpama HHCTUTYITHOHATHOT ypehema
3a HapeIHO MpOoIIUpemke, Tpeda y3eTu y 003up Oyayhe uiaHCTBO ocTaluX 3eMasba 3amagHor
bankana. Hapounto, kopunrheme riacama kBamudukoBanoM BehuHoM y CaBeTy mpeicTaBba
KJbYYHO CPEJICTBO Koje oMoryhaBa JOHOIIEHE HEOMXOAHUX OJuTyKa y EBporckoj yuuju on 27
YJIaHULA.

Takohe ce mopajy ycmocTaBuTH moceOHEe onapende U Heomo3uBe oOaBe3e Kako Ou ce
OCHUTypaJIo Ja HOBE JIpyKaBe WIAHHUIIE HE MOTY Ja OJIOKMPajy MPUCTYTAke OCTANNX KaHANuAaTa
ca 3ananHor bankana. Takohe cy morpeOHU U MoceOHU apaH)KMaHH y TOTJIEAY HAIlMOHAITHIX
je3uka Oyayhux apaBa djJaHHIIA.

IIpe 3aTBapama CBEyKyIHHUX IIPEroBopa o mpucrynamwy, Komucuja he 06e36eautu npouexe o
TOoMe Kako he IMPpUCTYIIALC jeI[HC HOBC OPKaBC WIAHHIC YTULATH HA MOJMUTHKE Y KIbYYHUM
o0ylacTUMa, Kao IITO Cy MOJbOIPUBpENa, KOXe3noHa nonutuka u oyuer. To he omoryhuru
JpkaBaMa wiaHuama jaa neduHunny 3ajefHudke ctaBoBe EVY 3a peneBaHTHa moriassba, y3
MYHO pa3yMeBame Moryhux edekara, v 1a npeay3my cBe Mepe 3a BHXOBO yOulaxkaBambe.

2. Oo6e30ehuBame PUHAHCHjCKUX CPEACTABA 32 YCHEIIHO NMPUCTYNAE
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WHCTpyMEHT 3a mpeTnpucTynHy nomoh noxapskasa 3amnagHu bankaH y kberoBoj npunpemMu 3a
MIPUCTYTIAkE U OJIAKIIIaBA PETHOHAIIHY U MPEKOTPaHUYHY capaamy. Y nepuoay umehy 2007.
u 2017. romqune, EY je wmuBectupana Bumie o 8,9 Muiujapau eBpa y PEruoH Kpo3
HNuctpymenT 3a mpernpuctynny nomoh. 3a 2018. roguny muranmpano je 1,07 muumjapau
eBpa. @uHaHcHpame nmyTteM MHCTpyMeHTa 3a mpernpuctynHy nomoh he Outu jomr Bure
npuiaroheno moTpebama 3emasba. CrnpoBoheme OBE CTpaTerdje 3axTeBa IoBehame
¢unancujckux cpencraBa. Crora Komucmja mnmanmpa nocreneno mnoBehamwe moapiike
HucTpymenTy 3a npernpuctynny nomoh 3a 3anaguu baakan no 2020. roauue, y Mmepu y
KOjo] TO [03BOJbABAjy Ipepacmojene yHyTap mnocrtojeher (UHAHCHjCKOT TaKeTa
HNHcTpyMeHTA 32 IPETHPUCTYIHY MOMOh.

C 003upoM Ha JeKIMje Hay4YeHE W3 MPETXOJHHX MPOIIMpEHa, Tpebda da ce MPeaBHId
MOCTeNneHa M LeJOBUTA TPAaH3MIMja OJ MPETIPUCTYIHOr CTaTyca 0 CTaTyca Jp)KaBe
YJIaHUIE Kako OM ce oMoryhino pa3Boj HEONXOJHHX ANCOPNIMOHMX Kamamutera. To Ou
Tpebano na moapasyMeBa IOCTETNICHO MoBehame HOBOTr Burneromuirmer (UHAHCH]CKOT
OKBHpa 3a (huHaHCHpame MHCTpyMeHTa MPeTHPUCTYyIHE MOMONH Tpe MPUCTyTama, mpaheHo
MOCTEIICHUM TOBehameM cpecTaBa HAKOH MPHUCTyHama. T0 y MpakCcH 3HAYd Jia JOK HOBA
Ap)KaBa WIaHUIIA HE MOXKE OYEKHMBATH Ja N0OWje IyH HM3HOC ONPEIe/beHUX CpPEICTaBa U3
cpeacraBa EY onmax mo mpuctynamy, HBEH NPUCTYI HPETHPUCTYHHMM (QOHAOBUMA he
CXOJIHO TOME OWTH 3HATHO MoBehaH Mpe BEHOT MPUIPYKUBAHA.

Ojauahe ce ycIOBJbEHOCT Be3aHa 3a Hairy Ownarepainny rnomoh. IToehame ¢puHaHcupama y
nocrojeheM u HapeanuMm BumeromummuM (UHAHCH]CKUM OKBUpHMa Tpeba ma Oyne
MOBE3aHO Ca HAIPETKOM Yy CIIpoBo)erby OCHOBHUX peopMu U T0OPOCYCEACKHM OJTHOCHMA.

Nmajyhu y Buy penaTuBHO HU3aK OpyTo JoMahu MPOU3BOJ y PETHOHY M OpOj CTAHOBHUKA,
ouekyje ce na he ytunaj mnpuctynama 3anaaHor bankana na Oyper EY Outun Beoma
orpanudeH. Mmak, npommpeme EBporicke yHHje KoIITa W TIOJpa3yMeBa JI0JIaTHE TPOIIKOBE
3a CBe Jp)KaBe wWIaHHWIE. Buinerogummsy (UHAHCHJCKM OKBHp OJpa)kaBa IOJUTHUKE
npuopurere EVY. Ilorpebe y okBupy npurnpema 3a npucTyname Mopajy OuTH y3ete y o03up y
HapeaHOM BuinerogummeM (pMHAHCHjCKOM OKBHPY, Koju he caapkaTu mocebHe onpende
0 TpomHMpemy. AKO HEKHM KaHAWIATH OyJy CHpeMHH J1a Ce NPHUIPYKE TOKOM Mepruona
HapeaHor Bumeronummer (QuUHAHCHjCKOT OKBHMpa, OHJIAa he OMTHM TOTPeOHO HAYMHHUTHU
HEOIX0/IHA npujarohasama.

3. KomyHukanmja

Jla Ou mpouec mpucTynama OHO ycremlaH, HoTpeOHa je jacHa KOMYHHKaldja O HErOBUM
MoryhHoctuma u m3asoBuma u y pervony u y EY. Ha 3anagnom bankany, 3a npyxame
npaBuX HHpopMmainuja rpallaHuMa U TOCIOBHOM CBETYy IMPUMAapHO Cy OATOBOpPHE BIIaJe
IpKaBa, Kao U 3a GOopMHparme HAIIMOHATHOT KOHCEH3yca OKO CBOT' CTPATEIIKOT [IUJba.

To ce Tnue EY, npxaBe wianuie uMajy obasesy jaa MHPOPMHILY CBoje rpahaHe U Ja UM
npeaoye YnmbeHuIle o MoryhHoctuma u m3asoBuma mporeca. Komucuja he moapxkatu ose
Harmope MoOOoJbIIAKEM CBOjE CTpaTellKe KOMYHHKanMje y 3em/baMa M y YHUJU H
00e306ehrBameM BUIJUBOCTH TTOJIMTHKE TIPOLITHPEHHA.
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v 3AK/bYYIIH

EVY Beh ayro noaprxasa eBporicky nepcnekTuBy 3amagHor bankana. BynyhHocT perrona xao
cactaBHor Jnena EY je y moaumTuukom, 0e30eTHOCHOM H €KOHOMCKOM HHTepecy came
Yuuje. [lonmutuka npomupema EY cacraBuu je neo Behe crpareruje jayama YHuje 1o 2025.
rofMHe. Y3 jaky HOJUTHUYKY BOJbY, CIIPOBOlEH-E CTBApHMX U TPajHUX pePOpMH M KOHAYHA
pemema crnopoBa ca cycenuma, Cpomja u llpua ['opa mMorjie 0M OUTH NMOTEHUHjaJIHO
cIIpeMHe 32 WIAHCTBO /10 0BOT aatyma. [Ipucryname jecte u ocrahe nmponec 3acHOBaH Ha
3acjyramMa Koju y MOTIIYHOCTH 3aBHCH 0]l 00jeKTUBHOI HAINlpeTKa KOjU je OCTBapuiia CBakKa
3eMJba.

Kako Ou McmyHH/Ie YBPCTO YCHOCTAB/beHE KPUTEPHjyMe 32 WIAHCTBO, Ka0 U Y lbUXOBOM
COIICTBEHOM HHTEpecy, 3eMJbe 3amaaHor bankana Mopajy CIpOBECTH CBeoOyXBaTHe
pedopme y KbyduHHM oOiacTuMa. BiaagaBuHa mpaBa, OCHOBHA NMpaBa M YNpPaB/bame
MOpajy ce 3HaTHO ojauaT. Pedopma mpaBocyha, 60pda mpoTHB KOPYIIHje U OPTraHH30BAHOT
KpUMHHAJIa 1 pedopma jaBHE ymnpaBe Tpeba Ja J1ajy cTBapHE pesynrare, a (pyHKIIMOHHCAHE
JIEMOKPATCKUX WHCTUTYIHMja Tpeba 3HauajHO yHanpeauTu. ExkoHomcke pedopme mopajy ce
OJUTYYHO CIIPOBOJIUTH, & MOpa C€ MPUCTYIUTH pellaBamby MHUTamba CTPYKTypHE CIA0OCTH,
HUCKE KOHKYPEHTHOCTH U BUCOKE CTOIE HE3aMOCICHOCTH .

CBe 3eMJbe ce MOpajy HEIBOCMHCIEHO 00aBe3aTH, KaKO pedyrMa, Tako W jAeluMma, na he
npeBasuhu Haciehe NpOIUIOCTH KPO3 MOMHPEHE W pPellaBakbeé OTBOPEHHX IHUTAFba 3HATHO
npe HBUXOBOT npuctynama EY, HapouuTo y morieny rpaHuuHUX criopoBa. CBeoOyXBaTHHU U
npaBHO oOaBe3yjyhm cropa3ym O HOpMallM3allUjH je XUTaH M MPECYAaH 3a HaIlpeIOBambe
Cp6uje u KocoBe Ha €BpPOIICKOM ITyTY.

EY he 3natHo noBehatu cBojy moapmky mpoiecy TpaHcpopMmanuje Ha 3amaJHoM
bankany. Komucuja npeasuha AKIMOHU IJIAH 32 MoApPMIKY TpaHchopManuju 3anagHor
Bbankana, xao npwior y3 oBy crparerujy. O o0yxBaTa miecT IMIaBHMX HHHIHjaTHUBA Koje
cy ycMmepeHe Ha crnernuduyHe obnactu on mHTepeca u 3a EY u 3a came 3emsbe 3amamHor
bankana, yksbydyjyhu TpaHcdopmanujy Kpo3 HU3 HOBUX Mepa y objacThMa Oj jakor
3ajeJHUYKOT WHTEpeca:

HNuuuujaTtusa 3a jauame BJajaBuHe npasa: [loctojehu nperoBapauku HHCTPYMEHTH, Kao
IITO CYy JeTaJbHH aAKIMOHU ILUIAHOBH, Ouhe mpormpeHu Ha cBe 3eMibe 3amaaHor bamkaHa.
OnemuBame crpoBohema pedopmu Ouhe mojayano, ykbydyjyhu olemHUBame Kpo3 HOBE
caBeTO/IaBHe MHCHje y CBHM 3eM/bama. Buiie he ce KOpUCTUTH MeXaHM3MH KoOje
npyxajy nperopapauku okBupu ca Cpoujom u Lipaom ['opom.

NununujaTuBa 3a jauame aHra’kKoBamha 10 NUTaky 0e30e1H0CTH U Murpamuja: Ojavana
capaama y OopOM TNPOTHB OpPraHW30BAaHOT KpUMHUHANA, OOpOM NPOTUB TepopuMa u
HACWJIHOT EKCTpeMH3Ma, Kao U y 0e30eJHOCTH TpaHHIla M YIpaBjbalkbhy MHUIpaldjaMa.
Cayx6ennun 3a Be3dy Epomosia Ouhe pacnopehenu y perwony; HactaBuhe ce
MPOMOBHUCAE 3ajeIHUYKUX HCTPAKHUX THMOBa, U Ouhe 3ak/bydeHH CTATyCHHU
CIOpPa3yMH ca ATeHIIMjOM 32 eBPOICKY IPAHHYHY H 00aJICKY CTPaKy.

NuunujatuBa _3a _ jayame MOAPHIKE COIMO-€KOHOMCKOM _pa3Bojy: oOyxBatahe
npomupere MHBecTHIHOHOT OKBHMpa 3a 3anmaauu bajakaH, 3Ha4ajaH NOACTPeK Yy
Npyamky rapaHiMja 3a [puBJaYelme TMPUBATHUX HMHBECTHIHja, TIOIPIIKY
HoBoocHOBaHMM npenyszehuma u MCII, kao u Behe TproBuncke omakmuie. HoBa ojauana
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couMjanHa auMeH3Mja Ouhe Bume ycperncpeheHa ka 3amonubaBamby M COLMjATHUM
MoJIMTHKaMa, y3 mnoBehaHy ¢uHaHCHjCKy TOMOh 3a TOJAPIIKY COLMjaITHOM CEKTOpY,
HapouuTo y obnactuma oOpas3oBama U 37ApaBcTBa. DUHAHCHpamE y OKBUpPY Iporpama
Epa3zmyc+ O6uhe yaBocTpy4eHo.

HNuunujatuBa 32 1no00/blialkhbe  TPAHCIOPTHE M __eHeprercke IOBE3aHOCTH YHYTap
peruona u ca EY, ykibydyjyhu moagpumiky HOBUM MHBecTHHHjaMa. Y 3eMJbaMa 3amaJHOT
bankana eduxacuuje he ce xopuctutn MHCTpyMeHT 3a moBe3uBame EBpome. YV 1musby
jauama EHeprercke yHmuje EY, cBe meHe acnekTe Tpebayo OM MpOMMPHUTH Ha 3amajHu
bankan.

MNuunmjaTuBa 32 JMIHTAJHY areday 3a 3amaauu__bajkaH: caapxahe miaH 3a
omoryhaBame cMamema TPOLIKOBA  POMHHIAa, TOJAPUIKY 32  MOCTaB/bambe
IIMPOKOI0jacCHOT HHTEPHETA Y PETHOHY, Kao U Pa3Boj e-ylpasBe, e-HaOaBKe, €-3/IpaBCTBa U
JUTUTATHAX BEIITHHA.

NuunujatuBa 3a NOAPIIKY TMOMHpEHY W _J00pOCYCeICKMM OIHOCHMAa: oOyxBaTtahe
MOJIPIIKY y 00JacTH TPaH3UIMOHE IMpaBJe, pellaBambe MUTakba HECTAIMX JIMIA U MOojadyaHy
capaamy y obiactu oOpa3oBama, KyaType, OMIaJAUHE U CIIOPTa, Kao U MPOLINPEHEe 00IacTH
JenoBama Pernonaine KaHuenapuje 3a capajmby MIaJuXx.

VY mapry 2018. ronune, ciyx6e Komucuje he ca3BaTtu mo4eTHH KOOpAUHAIIMOHU CACTaHAK ca
IpKaBaMa WiIaHWIaMa y3 OJIMCKYy KoopauHaiujy ca EBporckoM ciy:k00oM 3a CHOJHHO
JIeNIoBamk-e paJyl pa3MaTpama AKIHMOHOT IJIaHAa U MEXaHHW3aMma ONepaTUBHE capalibe y IUIbY
ETOBOT CIIPOBOleHA.

EY Tpeba na Oyne cmpemHa Ja J04YeKka HOBE YJIAHUIE, U U3 MHCTUTYL[MOHAJIHE U W3
(buHaHCHjCKe TEepCIeKTHUBE, Kaja WCIyHe HeomnxojaHe ycinoBe. Komucuja he OmaroBpemeHo
npe MPUCTYTIamka MPUIPEMHUTH MPOIICHE YTHIIAja HA MOJIMTHKE Y KJbyYHUM obnactuMma. Jla 6u
ce ocurypajia ajJeKBaTHa (PHMHAHCHjCKA CpeACTBAa 3a NOAPUIKY OBe CcTpaTeruje u
HEOMETaHM TIpeNla3ak y 4iaHcTBO, Komucmja mpemnaxke mnocreneHo mnosehame
¢punancupama y oxupy HHCTpyMeHTa 3a mnpernpucTtynHy mnomoh u o00e30eheme
aJIeKBaTHUX CPEJCTaBa y HapeqIHOM BumieroammmeM (pPMHAHCHjCKOM OKBHPY Kako OH ce
W3BpIIMJIC TPHUIIPEME 3a eBeHTyaJlHa Tpuctynama. Jla Om ce o0e30eqmio edukacHO
JIOHOIIIeHkE OJTyKa, Ouhe HeomxoAHO 3aapxkatu Oapem obnactu o kojuma ce y Casery
oJydyje KBadu(pUKOBAaHOM BEehMHOM W Pa3MOTPHUTH Ja ce oHe mporupe. [loTpedHO je
YCIIOCTaBUTH €(PHUKACHUJU CHCTEM 32 pEIIaBakbe CHUCTEMCKHX TMPETHH WIH KpIIeHha
BJIaJIaBUHE TIpaBa y cBakoj apkaBu wianuim EY. KomyHukarnmone aktuBHOCTH he Outh
11000JbIIIAHE.

EBponicka mepcrnektuBa 3a 3amagau bankaH jacHa je W HEJBOCMHUCIEHA, a YCIOBH H
KpuTepujymu 3a uwianctBo y EY nobpo cy ycnocraBmmenu. Kpo3 oBy ctparerujy, EY he mohu
Ia py>Xu 0e3ycJI0BHY MOAPIIKY 32 ocTBapeme oBOI usba. [Ipen 3emibama Koje xkere aa
3aJI0BOJbE OBE KPHUTEpPHjyMe MPEACTOjU joll MyHO Tmocia. Brmame Tpeba nma ocurypajy
WHKITy3UBHHU]E peopMCKe TIpoIece KOji OKYIJbajy CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE M IPYIITBO Y
uenuHu. HajBakHuje, HE cMe IMOCTOjaTH HUKAKBA CyMHba y CTpPaTElIKy OpHjeHTaldjy U
nocBehenoct maepa y peruony. OHU Cy TH KOjU Ha Kpajy MOpajy pey3eTH OArOBOPHOCT 3a
OCTBapUBam-€ OBE HCTOPH]CKE TPUIIHKE.
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